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Ognla informacja o funkcjonowaniu SNdu w

.. nformacje wstnpne

W Wojew-dzkim SNdzie Administracyjnym w Godz
sndzi -w NSA i 18 sndzi - -w WSA.

Z dniem 10 kwietnia 2015 r. Prezes Néaaugee !l ne g
powogagdg sndziego NSA Tomasza Zbrojewskiego na s
Admini stracyjnego w Godzi, a z dniAmn il 6S wkiwdi eertsnki
Zygmunta Zgierskiego na stanowi ska Wi cacpjnegozes - - w

w Godzi

W Wydzial e I, w kt-rym rozpoznawane sN spr
Tomasz Adamczyk, Joanna Grzegorczyk-Dr o0z d a, Paweg Janicki , Wi
(PrzewodniczNcy Wydziagu Informacji SNdoRweeyed Bc
Kowal ski, Cezary Kozi Gski, Teresa Porczy Eka, A

Joanna Tarno.

W Wydziale [ w kt-rym rozpoznawane sN sp
sndzi owi e: Arkadi usz BS 2zuviNtz kvas k aR e n@Qz & § KouzlayoEN o av ¢
Jol ant a Rosi Es k a, Bar bar a Rymasczzevwklkaa, JAmma a S
Grzegorz Szkudl ar ek, Sgawomir WojciechowsKki, To

Zygmunt Zgier ski (PrzewodniczNcy Wydziagdu) .

W Wydziale 111, wanket -sN ms prozwy zoa@g- | noadmi ni s
orzekal/ sfndzi owi e: EwaE WisowskaASaltragda, c iJamulsz Furmanek
(PrzewodniczNcy Wydzi agwWoni kmeKa zgilUaaimiakni eéaslga
Janusz Nowacki, Teresa Rutkowska, Krzysztof Szczygielski.

Sfdzi damasz Adamczyk, Ar kadi usz By €woMskaSakrajda, Janusz
Furmanek, Cezary KGzesE§awa-Kbbwalk Eska, Anna $Swiderske

Sgawomir Wojciechowski, Tomasz Zbr oj evNaddnym Zygn
SNdzie Administracyjnym w Warszawi e.

Z dniem 1 sierpnia 2015 r. sndzia Wojew:-dzk
Bartosz Wojciechowski podjNg obowi Nzki sfdziego

ILWpgyw skarg
W 2015 r oku wpgy wn cssgizdm skargMyw 2014 r o kal56skarg)y nn g o
Przecintny miesifAczny wpgdgyw w NaGRHY irokomneyaoatys

wpgynngoskar§i§®Bl2 % og- 1| nej il oSci spraw, kt -re wp
przewl ek §-ove 296 ekarg @ fb), innei 77 spraw (1,8 %) . WSr - d skarg na

5



czynnoSci, naj wi ncej spraw, pwopdjoybnmii geo  jwa ks pw apwoapcrhz
zobowi Nza®E podatylkcdw\Savh aid c z (@683 sprawg i 43(6%n ygh | nej i |

skarg na akty i i nne § budownicivac(313 spraw i 8 %), pomocy spogdeczne,
sprawi 7,4%),dzi agal noSci gos pbela%).Zkae skafgina Biewgkpnaraew

w okreSlonym terminie czynnoSci sptzgadkumskajgyna d o mi n
bezczynnoSi i pogpewsdiaek o Si

Osoby fizyczne wniosgy 2956 skarg, osoby pra
skarg, a prokuratorzy 46 skarg. Rzecz ni k Praw Obywatel skOmgdny wni

administracj.i [ j ednosot kwn i4Gdssiayyi,ziedabstki drgamizgcyjer i al n
neposi adaj Nce o0s o blodskafcredakmmzyananzeg | n i tygodni M- w i
skargi.

Na akty i czynnoSci ministr - w, centralnych
naczel nych or g &8l- skarg,wp @ @ n fagkot y i c z ywyncohS ¢ k o |seagmo-:
odwogawicld30stk ar g, na akty i czynmwo &dimi meéeseénawydh
723 skargi, na akty i czynnoSci Dyrektondul Kbyt BEkhhit b8

i 1051 skarg, na akty i czynno S c i Dyrekt or40d kadryg ,Cen a eq kihnych i czy
or g a i 11®skarg.

I'1'l. Zagatwienie skarg

Og-dem w 2015 r ok wspraavanwjtent na ropprawachdrdzgogdnano 3321
spraw, a na posiedzeniach niejawnych 867 spraw. Statystyczny przecintny
na rozpoznanie sprawywy nosi § 3 mi esi Nce

Analizuj Nc s&rug ecanaléiy sk czynnoSci organ-w
sprawach SNd wydag na rozpr awizey Sdr zoescozbeyn i wn onsa2Zdic @ j
rozpoznanych na rozprawie spraw). Naj winksza ski
zakresu zobowi NzaG nmydcdat kSwiyathc zie E p%h emighi §reync h
rozpoznanych na rozprawie spraw), budownictwa (2,8 %), pomocy S pogJe®eazwme | ( :
sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego (1,7 %).

WSr.-d skarg na bezczynnoSi i przewl ekgoSi
uwzgl idskaj §&e zap apdagach rezpotnarych na rozprawie (60%).

Pegnomocnicy mbngahr wc jaida gwzw sptafariburazgatrywanych
przez Wojew-dzki SNd Administracyjny w Gbdzi
uczestni k-w post spmwasha a radcowis prawhi8w 620 sprawach. Doradcy
podat kowi wysstphpawachy 22X trawiczmiey bpat én udzi a
postfApowani u przed Wojew-dzkim SNdem Adyni ni st

uczestniczyli w 14 sprawach.



IV.Pozaorzecznicze formy dziagania SNdu

w 2015 roku w WojAdwi dhilsitmaSM{niye i @n@adgd zi o
wydzi agpwelczas kt-rych omawiano i anali zowano o
oraz zadatwiano sprawy bieUNce.

W dniu 19 stycznia 2015 r. odbygo sin Zgr oma
SNdu Administracyjnego weGddzic.zyW 2ZPgreazmad zNeSPAi UR ou
W dniach2771 29 maja 2015 r. odbyga sin w WoTni kac
Szkoleniowa SfAidzi-w Wojew-dzkiego SNdu Administr
Sndziowie tutejszego SNdu uczestniczlylii r-
seminariach organi zowanych przez inne sNdy admin

-w konferencjach szkoleniowych zorganizowanych
Lublinie we wsp-gpracy z | zbN Fi nans owNew adczzkeil n
SNd Administracyjny w Rzeszowie pod merytoryczny
Naczel nego SNdu AdmWojsetwrdekj neSghod, Admi ni stracyjn

-

wsp-gpracy z |1 zbN GospodarczN Naczelnego SNdu Ad

- w warsztat ach z zakresu praw czgowi eka i dost Apu

Europej skiej zorganizowanych przez EuropejskN Si
(EJTN) w siedzibie Administracij.i SNd-w Krajowych
- w konferencji podatkowej z or gani zowane|j przez Centrum Do

Podat kowych Uniwersytetu G-dzkiego.
Referendarze sNdowi uczestniczyli w cyklu wa

w Regionalnym OSrodku Szkoleniowym SNd-w Admini

podczas kt-rych wyggaszal.i r-wnieU wykgady.
W dniu 18 I|istopada 2015 r. z i-bkrcqg ia@Es kviye jF um/
w War szawi e, Prezes Wojew-dzkiego SNdu Administr

grupii samor zNdowc - v8jegwizydykstudyjnepw Polsce tealizowanej w ramach
projektu finansowanego ze Srodk-w programu AWs,|
pol skiej wsp-gpracy rozwojowej MSZ RP w 2015 r.



Wydziagdg I nformacji SNdowe]j

Wydziagd | nformac:jdzkSNedgoovegNdwo jdvmi ni stracyj ne

zadania okreSlone w A 5 ust. 1 Regulaminu wewnhi
administracyjnych. Dziagaj Ncy w ramach Wydziagu
interesant om infor mawjoiNadiw ssgaZ o stanie spraw zag
bezpoSriepdodozas wi zyty w sNdzie, tel ef oinag@zwi e

orzeczniczych pobrano 1061 akt sNdowych celem udzielenia wyja

udostfipnienia.i cSekdetwglidd | nformacj.i o Sprawac
PrzewodniczNcego Wydziagu, wnioski o wydanie z a

W zakresie udostfApniani a ilnnfooScmac$NdupubWi @D
wpgynngy @ ddzielemie iofsokrimac j i publicznej. W przedmioc
zarejestrowano 120 spraw (o0og-Jgem zpaigsam)wi obioc zIn9NL gr upn s p
zapytania. dot yczNce udzielenia i nformacij.i O T spraw
poinformowania o terminie rozprawy , rozstrzygniinciu, prawomochnoS$S

administracyjnych do organu bNd¥ prWwzakesigskarg a pr :
przewalagyi dotyczNce wadliwego, zdaniem stron,
dotyczNcyedSdiziagmyowmapwidmkezN grupii stanowi gy

administracji publicznej.

Wydziagdg Informacji SNdowej sporzNdza r-wniel
opracowania na potrzeby tut. SNdu, jak i Naczeln
Admi ni strator systemu informatycznego, funkc

SNdowejadmi ninstruje si ecipkwadd imkualizgerBuletph Infomhdcii ,
Publicznej Wojew-dzkiego SNdu Administraowjneg:

zakresie nowych program- w.

Wydziagdg I nformacji SNdowej wykonuje r-wnieU z
sNdowej. Wskazal dodatkowo naleUy, Ue Wydziag |Ir
wspieradg wydziagy orzecjrni cgpocuywakNesge ma&alni
anonimizacj. orzecze® umieszczanych w Centralnej

W sprawach, kt -re budzi gy Zzainteresowani e,

SNdowej dziagaj Nc jako Rza&znnkomPmasjiwy prSNads tua

radia i telewiz,ji.



PODATEK OD TOWARCW | USGUG

Sprawy dotyczNce podatku od towar - -w i usgug
Spraw rozpoznawanych woo Wydzi al e Wojew:-dzkiecg
Probl ematyka i ch, w stosunku do | at ubSpeagyg y c h
dotyczNce opodat kowania podatkiem VAT dotyczygdy
(okreSlenia zobowi Nzania, zwrotu nadwyUkkwotyp odat k
do przeniesienia, czyli i naczej m-wi Nc rozliczel
skarg na i ndywi dual ne interpretacje podat kowe

sprawach z powyUszego zakresu zarysowagy sifn nas

WSrd- skarg na decyzje podatkowe dotyczNce po
udziag miagy sprawy, w kt-rych organy podat kowe
podat ku naliczonego zwi Nzanego z nabyci em ol €

mianownikiem tych s praw by{gdo ustalenie poczynione prze;

wi dni ej Nce j ako wWystawcy faktur dokumentuj Nc
sprzedawcami . Osoby te (fizyczne, prawne) Swi a
faktycznym sprzedawc o m, dekl aruj Nc Oe podej muj N dziaga

podat kowe dokonywagy powyUszych ustale@® w gg-w
posthipowa® karnych prowadzonych wobec os-b bndN
oraz os- b, k't - rsei in pme czhaajnmocwangdyym t wor zeni em f akt
sprzedaU pali wa. Il nnym Fr-dgem pozyskiwania mate
protokogdg-w przesgucha® bygy postinpowania podat Kk

cagym krajumaPerysanidewodowego w przedstawiony

wszystkich tego rodzaj u sprawach, skar UNcy P C
posthipowania podatkowego, wskazuj Nc m.in. Ue ni
przeprowadzania dowod - w  z przesdgucha® Swiadk-w i zadawat
Skar UNcy dowodzili r-wnieUO Ue faktycznie nabyl
prowadzonej dziagal noSci gospodarczej, kt -ra n
transportowych.

W rozpoznawanych sprawach ograny podatkowe kv

rzekomych sprzedawc-w oleju napndowego jako f ak

zostagy dokonane, wskazuj Nc Oe podmi oty wymien
spr zedawc ami pal i wa. W konsekwencij.i organy podat
nal eUnego o podat ek naliczony wynikajNcy z t ak
prawem | Apozbawiagyo podatni k-w tego prawa,
podat kowych z pominificiem wartoSci podat ku nal i cz
W kontrol owanych sprawach istotne dla rozstr z

2014 r. w sprawie C 33/13, w kt-rym Tr yibeurndazg §S
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wypracowany W swym wczeSniejszym orzecznictwie,
czerwca 2012 r. w sprawach C-80/11 i C-142/ 11, pogl Nd o wyj Nt ko
pozbawienia podatnika prawa do odliczenia podatku VAT.

Trybunag dokonagnyelbt awizerize Ewgas kt - rych al
odliczenia podatku naliczonego VAT i stwierdzig
dni a 17 maj a 1977 r. W SsSprawie har moni zacj i
odni esieniu do pod-awskp w noypstoe mwyyohdat ku od war

uj ednolicona podstawa wymiaru podat ku, zmi eni on
grudni a 2001 r.., nal eOy interpretowal w ten S
podatni kowi odm- wiono prawaddawaptbBcizemiodapefa
Zzapgaconego z tytugu towar-w otrzymanych przez I
przestninpstwa | ub nieprawidgowoSci, jakich dopuSc
uznaje sin, UezeceywbSthgadokanana przez rzeczo
zostanie wykazane na podst awbee wymeiganiakot podatmka h pr :
podej mowania czynnoSci sprawdzaj-Ndypbdakni ket erhne
I

ub powinienibyglewinesckzazana dostawa wi NUe sifn z

podat ku od wartoSci dodanej, co ustalil powinien

W ww. postanowieniu Trybunagd SprawiedliwoSci
podat kowe nie mogN w spilos-by gpodabhnk wgmagraza,j
prawa do odliczenia podatku VAT badag, czy wyst
odliczenie ma dotyczyl, dysponuje towar ami bfdNc
dostarczyl orazimzy wolywwiNdauke sgoUenia dekl arac
celu upewnienia sifn, Ue podmioty dziagaj Nce na v
sin nieprawidjowoSci |lub przestinpstwa, albo Ue

dokumenty (zob. pkt 39). Trybunag zaznaczyg jednak (pkt

przesganki, by podejrzewal i stnienie ni epr awi
przedsifnbiorca powinien, zaleUnie od okoliicznoS
na temat podmi ot u, u kt-rego zamierza nabyl tow
jego wiarygodnoSci (zob. wyrok w sprawach pogdNc
postanowienie w sprawie Forvards V, witne prz£d ) . J

odbiorcin zakwestionowanych faktur r-wnieUO zawi e
wi Nzaga sifn z innymi nieprawi dgowoSci ami, Kt -
okolicznoSi, kt-rN naleUy wuwzgl fdnoikionparizys Keda gkorSac
(zob. podobnie wyrb&, wpliprasj eaGwhKkUe postanowi
V, pkt 43).

W bieUONcym roku w sprawach ze wskazanego zakr
przedmiocie odmowy uchylenia ostatecznych decyzji wymi ar owych w podatku o:¢

usgug. W skargach na tego rodzaju rozstrzygnihnc
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wykazani a, Ue dokonane przez ni ch akty starant
odliczeni a podat ku nal i aktorowystayimnychv praez kiauczsiwyehg o z
kontrahent - w.

Przykgadowo w wyroku =z dnia 18 sierpnia 201
wskazag, UOe odczytywanie przesganki wznowieni a :

spos-b rozszer zagjoNcayut ojraks kahage ,t maruszagdjoby =zas

128 Ordynacji podatkowej sguUNcN pewnoSci obrotu
interpretowal SciSle, co oznacza, Ue wszelkie tr
opate naokr eSl onych przepisach, w kt-rych dopuszcz
powodu nadzwyczajnych (kwalifikowanych) wad dec

decyzja zapadga.

PodkreSlono, Ue podatni k co naj mntiaeetnni@jewi ni er
faktycznie przedsifnbiorstwem widniejNcym na f al
odwogawczy decyzj.i ostatecznej, zatem okolicznoS
80/11iC-142/ 11, zostagy om-wione is twiypkoawaanni eu jwyCmivar
Decyzja ostateczna byga przedmiotem kontroldi W
Godzi , kt -ry prawomocnym wyrokiem z dnia 13 <c2ze¢
oddal i § skargn podatni ka.

Podobne zagadnienkBepwjawia®wgcBi dotpaczNcych ¢
usgug budowl anych. PodkreSlano w nich, Ue kwest.]|
W- wczas, jeUel i transakcja miaga miejsce, a st

przestinpstwie podathkioswyma pgettnakby badania dobr e

uj muj Nc naleUytej starannoSci podatnika w sytuac
dostawy towar-w w og-le nie bygo, poniewalU ocz
maj Ncy wnieedwyik@wnaniu czynnoSci nie moUe jednocze
o jakichS naduUyciach prawa przez swojego kontr

(przykgadowo wyrok z dnia 27 pa¥dziernika 2015 r
Podobniejak w2014 r. w roku bnAndNcym przedmiotem ni
sin teU kwesti a, czy realizowana ©przez podat ni

gruntu) nastfipowada w ramach zarzNdu maj Nt ki em

jak twie r d z N organy podat kowe, przedmi ot owe grunt
sprzedawal i w celu prowadzenia dziagalnoSci go.
przedmiotowych dziagek budowlanych winna byl opc
czy zt albgo podatku winna byl zwolniona.

W seri.i wyrok-w dotyczNcych jednego obszaru
SA/ Gd 602/15, | SA/ Gd 605/15, | SA/ Gd 609/ 15, |
| SA/ Gd 631/ 15 orakaz20nbar29 pggdziakni | SA/ Gd

SA/ Gd 853/ 15) SNd zauwaUyg, Ue dziagalnoSi gosp«
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trzeba ocenial na podstawie zbadania konkretnych
ni ewypedghi apmyon tej dziagdalnoSci. Prowadzenie
kategori N obiektywnN niezaleUnie od tego, jak dz
i jak jN nazywa oraz, czy dopegnia ci NUONzgecwncha
Przytaczaj Nc stan faktyczny SNd wskazag,
wsp-gwgdaScicielami nabyg w styczniu 2001 r. nie
ha. Od tego momentu miadgy miejsce zdar zekoi a, k
poprzedzaj Nce czy teU przygotowawc ze;s pcrezcehduaj ONE ew
przyszgoSci nabytej zi emi jako odrninbnych dzi agc¢

szczeg-gowo wyartykugowane w zgdgoUonym gednipps ku d

nabyciu nieruchomoSci, a mianowicie 6 | utego 20
j ak: Zmiany przeznaczenia teren-w w planie og- |
budowni ct wo mi eszkani owe w og-lnoSci kcyinoj e g o

usgugowym, budownictwem o charakterze will owym,
terenu w oparciu o Srodki wgasne | ub pozyskane
|l okalnej zbiorczej dla cagego komplNesk =u,zt wawicN RN
komuni kacyjnych z gatwN dostninpnoSci N do miasta.
podjfincia uchwagy Rady Gminy w dniu 26 |istopad:
zmiany fragment -w planu zagospomidastow28i papdziest:r

r. ta sama Rada dokonaga zamiany przeznaczenia
przeznaczonych na uprawy polowe na tereny zabud
Znami enna dla tej ocenyy j2s8 mak&®de20d@eyrjamsthr
wszystkich wsp-gwgdaScicieldi doszgo do wprowadze
wprowadzenie w miejsce dotychczasowych dziagek,
jak wynika z akt administracyjnychna kol ej ny wni osek wszystkich ws
decyzj N ostatecznN zatwierdzi g projekt podziagu

wyra¥fnie okreSlonym celu jaki przySwiecag podat
t. obrotu handl owego t ak wyodr nbni onymi dzi agkami ,
wskazuj Nce na zorgani zowany ich charakter.

Wobec powyUszego SNd oceni g, Ue organ odwog:
okolicznoSci Ssprawy, i ch r oz mi apodejmowamyichw preez | a c
podatnika jednoznaczni e wskazuj N na zorgani zow
wykonywania czynnoSci wW spos-b powtarzalny dl a

Ue podatnik podej mowagd aktywner udczhioanjoaSciiaa miv , z aki
Srodki podobne do wykorzystywanych przez produce

W tegorocznych rozstrzygninciach podobnie | a
przedguUenia przez organy podat ko wadatkutnaiczenego u z wr

nad naleUnym wykazanej przeZ.pbdabhnKazwmi aefil| wr
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przyniosga j ednak nio wPerlaiwzoa ¢ joa puwssttaiwpyo wani u pr

administracyj nymi, kt -ra weszga w Uowieriuez dnia4dni u
grudnia 2015 r., sygn. akt | SA/ Gd 1358/ 15 Woj
zgodnie z art. 3 A 2 wustawy z dnia 30 sierpnia

administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), w brzmieniu nadanym
ustawN z dnia 9 kwietnia-P2@GW®» . posrzmpawaai wsp
administracyjnymi (Dz. u. z 2015 r ., poz. 658) .
przez sNdy administr acwmjnnwe spmawaehj skangj na postanawéekia n i e
wydane w postnpowani u administracyjnym, na k t
postfipowani e, a takUe na postanowienia rozstrzy
oraz inne ni U oBrakySllbomzeynmofkt 4 =zakresu admin
dotyczNce uprawnie® |lub obowi Nzk-w wyni kaj Ncych
|l ub czynnoSci podjfAtych w ramach postfAipowania a
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks post ipowani a administracyjnego ( Dz

ze zm.) oraz postfiAnpowa® okreSlonych w dziadgach |

Ordynacj a podat kowa (Dz. u. z 2015 r. poz. 6 !

zastosowanie przepisypowo anych ustaw (art. 3 A 2 pkt 4).
SNd zauwaUyg, Ue 2z akt sprawy wynika, i0 w d

Kontroli Skar bowe|j w G. wszczNg wobec skar UNce

dekl arowanych podstaw opodabtkBbwemnani arazwpgawad,
towar - w i usgug za poszczeg- lwrez emii @<HE NcOel 4w r o Kk rZe
postanowienie o przedgduUeniu terminu zwrotu nad\
pa¥dziernik 2014 r. ztooskt 1o g p o ztart ppaw awyi daa nkeo nwt r o | n
przez organ kontroli skarbowej.

Do przedmi ot owego postfiApowani a maj N zastoso

sierpnia 1997 r. Ordynacja podat kowa, co wynik
wr zeSni a 1nadidkarbowej (tekskjeminolity Dz. U. z 2015 r., poz. 553 ze zm.), w tym z
art. 31 wust. 1, zgodnie z kt-rym w zakresie ni

kontrolnego stosuje sifn odpowiedni o p-rOmgnpciasy us

podatkowa.

Z powyUszego SNd wywi - -dg, Ue postanowienie o
naliczonego nad nal eUnym, wydane w ramach post nj
akt-w podlegaj Ncych kontroli sNdu administracyjn

W wyroku z dnia 25 maja2 015 r . (sygn. akt I SA/ Gd 305/ 1
analizy problemu zwi Nzanego ze stosowaniem art.
o podatku od towar - w i usgug (tekst jednolity D:
ustawa o VAT. Zgodni e z powoganymi przepi sami, W Sstost

wykorzystywane przez podatnika do wykonywania c:
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prawo do obniUenia kwoty podatku naleUnegawmg | ak

nie przysguguj e, podatnik jest obowi Nzany do od
zwi Nzanych z czynnoSciami, w stosunku do kt-.r
obni UOenia kwoty podatku naleUnego. JeUelaigojSednd
cznSci kwot, o kt-rych mowa w ust. 1, podatmni Kk
takN cznSi kwoty podatku naliczonego, kt-rN moOUr
stosunku do kt-rych podatni koawik wortzyy sgaudautj ku pmal
zastrzeUeniem ust. 10. W mySI art. 90 ust. 3 us
ustala sin, jako wudziag rocznego oOobrotu z tytu

prawo do obni Uenia kwotw padaokhwityml ebmegoe uz

czynnoSci , w zwi Nzku z kt-rymi podatni kowi pr zy
nal eUnego, oraz czynnoSci, w zwiNzku z kt-rymi p

Dokomujwykgadni ws ka3NMheji erewgsuzZleajcj i nstancj i
stanowi skiem Zzawartym w uchwal e skgadu sied

Admi ni stracyjnego z dnia 24 pa¥t¥dziernika 2011 s

Swietle przepis-w art. i8& wstt.awly or &/ZATar tc.z yhh oS
opodat kowaniu podatkiem od towar - -w i usgug nie
podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 us

w ustawie o VAT brak obecnie unor mowani a zagadnieni a okreSlI e

podstawn do odliczenia podatku naliczonego od
gospodarczej podatni ka, a winc w zakresie czyl
opodat kowani a, jiakal n®o$eUNny emadNcej charakteru
podl egaj Ncej opodatkowaniu. MajNc na uwadze W s:
AczynnoSci w zwiNzku z Kkt -rymi nie przysguguj
czynnoSci zwodantikoune( aodt apk Ue czynnoSci opodat kowa
NSA skonstatowadg, Ue w przypadku podatku naliczc
tylko z czynnoSci ami opodat kowanymi oraz z <czy
kt -rych fnijeeddnao zsniaczni e przypisal do jednej z t
stosuje odliczenia cziSciowego wedle proporcj. C
VAT, l ecz odliczenie pegne. To oznacza, Beiw p
opodat kowane or az czynnoSci ni epodl egaj Nce pod
odliczenia cznSciowego. Jest to konsekwencj N te
regul acji zagadnienia okreSlania pr opoaliceopego daj N

od wydatk-w odnoszNcych sifn zar-wno do sfery dz
nie moUna pozbawial podatnika w og-le moUliwoSc
wydat k- w, gdyU godzi goby to w baspdidishawheabbob

podatni ka podatkiem naliczonym wynikajNcym z teg
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SNd zgodzi g sifn r-wnieU z twierdzeni ami Zzawar
r. | FSK 384/12, Ue w Swietle regul alwti3usiasy a wo w)
o VAT niedopuszczalne jest stosowanie innych met
przepis- w.

Przepisy ustawy o VAT nie zawierajN innej me t
art. 90 ust. 2 wustawy zi a/gpali. rmBa arki e keonr znyi Sl npooldea t«
wypegnieniu tej I uki wW interpretacij.i nie moUe r
met ody dokgadnego okreSlenia proporcji wy s okoS§
odliczeniu w pr zyipeasdzkan yAkchzoy.nnoSci m

Reasumuj Nc WSA w Godzi stwierdzig, Ue bezczyr

skierowania do niego wyra¥nego obowi Nzku stanow

prawodawcin wsp-lnotowego, powoduj e, Ue swear UNc)
wniosku o interpretacjn, nie ma obowi Nzku rozd:
opodat kowany mi i nie podlegaj Ncymi VAT. Brak mocC
braku odpowiednich instrument - -w pr awn ybawania ni e

podatni ka prawa do odliczenia tej cziSci podat k
czynnoSci ami opodat kowanymi . Bygoby toigmsaadzne

neutral noSci

Za bgndne natomiast uznanoojddhwpkzBtanowi ggkpe

organ interpretuj Ncy art. 86 wust. 7b ustawy o
patdziernika 2011 r. zawarto stwierdzenie (pkt
towar - w i usgug br ak ob stano prewnegSZ2\2008 o.)runcemowaiiia we d § u
zagadnienia okreSlania proporcji daj Ncej podst
wydatk-w sguUNcych zar - wno dziagal noSci gospo
zwol ni onej) j ak [ dziagalunof$ospomdiae majegoej (nél

opodatkowaniu).

Wbrew stanowisku skarUNcego trafnie przyjnt

pierwszej kol ejnoSci nal eOy, stosownie do art.
naliczony wedgdug uadazijaadkui np rdoacnean t miweergwoc h o mo Si wy k
cel-w dziagalnoSci gospodarczej. Za takN nal eOy

SN objiAnte zakresem przedmiotowym ustawy o VAT (c

Nastnpni e w doadntegi ecnzifuSc i podat ku nali czonego.
dziagalnoSci N- tgjospadaczygmMnoSci ami opodat kowanyrm
zwol ni ony mi od podat ku, wni oskodawc a ma pr awo
obliczonej zgodnie z art. 90 ust. 3 o ma wi an e | ust awy, tzn. uwzgl ndi

opodat kowane|j podatkiem VAT do sprzedaUy og-gem
Przedstawi one powyUe|j sprawy nie wyczerpuj N
podatkiem od towar - -wprizywsgage dederakBaia sN w
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charakterystyczne dla tego roku i obrazuj N przy

Admini stracyjnego w Godzi

PODATEK AKCYZOWY

Sprawy z zakresu podat ku akcyzoeresg Naczelmegon ac z 0 |

SNdu Administracyjnego w sprawie ustalenia zassa

symbolem 6111, stanowi gy w 2015 roku licznN grt
Wojew-dzkiego SNdu Administracyjnego w Godzi
Analiza or zecze & w tych sprawach wskazuj e, i O
merytorycznie skarg dotyczygo, podobnie jak w
tytugu wewnNtrzwsp-Ilnotowego nabycia samochod-w
W sprawach o sygnaturach akt: Il SA/\Gd 789/ 14, |11 SA/ G&1591B4/ 14,
SA/ Gd 262/ 15, 11 SA/ Gd 695/ 15 i 11 SA/ Gd 865/ .
Cel nej w przedmioci e okreSlenia wysokoSci
wewnNtrzwsp-lnotowegou,nalwg&iaaujsNcmochd&d definicij
Asamochody osoboweodo dla cel-w opodatkowania pod:

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752 ze

zm.), zwanej dalej: up.a. W my S| tego przepisu samochody 0s
samochodowe [ pozostage pojazdy mechaniczne ob
zasadniczo do przewozu o0s: b, i nne ni U objnte
osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wy Sci gowy mi , z wygdNczen
samochodowych i pozostagych pojazd- w, kt-re nie
ruchu drogowym. Ta autonomiczna definicja nie |

samochodu osobowego na gruncie u.p.a. jestt oUsame 2z potocznym rozumi e

osobowego, czy teU definicjN zawartN w ustawie
prowadzi to do rozbieUnoSci mifndzy okreSleniem
drogowego i dla cel -wrawdapkdabkoweojwegbd. bBPwi em
autonomiczne wobec innych dziagdg-w prawa, czego (|
prawa) uregulowanie okreSlonych kwestii. Ust awo

definicjn |legalnil. oReeiShiboeagot abanwi NUe na grun
wydanych w jego oparciu akt-w wykonawczych.

SNd podkreSlig, i0 z art. 100 wust. 4 wu.p.a.
samoch-d podlega opodatkowanizbngdodatlisempakeyzo

jego prawidgowe zaklasyfi kowanie do odpowiednieg
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pi erwszej kol ejnoSci do klasyfikacij.i przyjntej |

zasada, wyraUona w adnie3zu&t.r N dopcal, wzgobor
wyrob-w akcyzowych znakami akcyzy stosuje sin
Nomenkl| aturze Scalonej (CN) zgodnN z rozporzNdz
lipca 1987 r. w sprawie nomenklaturyt ar yf owe | [ statystycznej or az

Cel nej (Dz. Ur z. WE L 256 z 7 wrzeSnia 1987 r .,
specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, ze zm.). Stosownie do art. 3 ust. 2 u.p.a., zmiany w

Nomenklaturze Scal o n e | ( CN) ni e powoduj N zmian W 0pOoC
akcyzowych i samochod-w osobowych, jeUel i ni e
Mat erialnoprawnN podstawn klasyfikacij.i pojazdu
akcyzy stanowdNczmiteemprwzepi sy u.p. a. or az No me
sposobem klasyfikacij.i uni emoUl i wi a nat omi ast L
dochodzi) tego samego wyr obu, przeprowadzonej

Oznacza toruplewadclia (¢ kl asyfi kowania pojazd- -w i

kod-w CN nie majN znaczenia obowi Nzuj Nce w syst:¢

or az przepisy W sprawie warunk-w technicznych,
spegni al . S t Klagyfikatjie ddmochatill aa gruncie u.p.a. nieistotne jest, np.

zaSwiadczeni e o] przeprowadzonym badaniu techni
samochodu jako cinUarowego, czy to poza dgrani c:
r-wnieU homckINogpaocjjaaz,d jposi ada. Przepisy ustawy |

nat omi ast zastosowanie w sprawach ustalenia poda
czy pojazd jest zarejestrowany na terytorium kraju. Stosownie bowiem do przepisu art. 100 ust.
1i2cu.p.a., akcyzie podlegaj N jedynie samochody
kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym oraz wymiana silnika i jego instalacja w
samochodzie osobowym bez silnika przed pwner wszN
zaS do postanowie® rozporzNdzenia nr 2658/87, ki
dokonuje sifAn w oparciu o og-lne regugy interpre
kol ejnoSci ich wystnpowani a.

Klasyfikacja pojazdu samochodowego do kodu CN wymaga ustalenia jego

Azasadniczego przeznaczeniad weddug brzmienia p

powi etrzne, jednostKki pgywaj Nce oraz wsp-gdzi age
87 APojazdy mBzeszywnoweiSern i akcesoriao. Dla zai
sprawach sporu istotne sN dwie pozycj e, tj . poz
pojazdy silnikowe przeznaczone zasadniczo do pr
8702) , iew § Nsarmathodami  osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami

wy Sci gowy mi or az pozycja 8704: pojazdy mechani
brzmi eniem pozycj. CN 8703 i 8704 klasyfikacj a
t zw. Az as ardzne zcrzaecgzoe ng a tych pojazd:- wo, a winc t
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Kryterium klasyfikacji samochodu w oparciu o Aza
100 ust . 4 u. p. a. Zasadnicze przeznaczeni e poj
najistotniej sze kryterium klasyfikacj.i pojazd:- w, kt-re
pod wuwagfi w momencie przyporzNdkowania okreSlo
Kl asyfikacja pojazdu samochodowego do poszczeg:-
przeznaczeni a danego pojazdu. Do kodu CN 8703 moUna
j est przeznaczony zasadniczo do przewozu os - b.
zasadniczo do przewozu o0s- b, powinien byl zakl a

pojazdy samochodowe do transportu towarowego. Klasyfikacja pojazdu samochodowego do

kategori.i samochod-w osobowych z pozycij.i CN 87
Swi adczNcymi o tym, Oe gg-wnN funkcjN ulOytko
ADecyduj Noéegon krdywt ekl asyfi kacji taryfowej Towar -

jak podnosi Trybunag Sprawiedli woSci w -486/060 kK U z
www.eur-lex.europa.eu, Dz.U.UE.C.2008/22/12, ECR 2007/12A/1-106617 Aw i ch obi ekt y

cechach i wdgaSciwoSciach, takich jak okreSlone w
dziag- - wo (pkt 23 wyroku) , Aprzeznaczeni e t owa
kl asyfikacji, jeUeli jest ono wdgaSci we theeslh t owa
i wgaSciwoSci tego towaruodo (pkt 24 wyroku). Try
'"przeznaczony' wyni ka, a znajduje to poparcie
pojazdu jest decyduj Nce, jeUelie jteosto korneoS Ijae mug -wg
[ og-§ cech tych pojazd-w nadajNcy im ich zasad
do Zharmoni zowanego Systemu Oznaczani a i Kodowar
oraz Noty WyjaSniaj Nce de tyehNierwsgythaw macznyht stopnidio p e § n
przyczyni ppk podnosi Tryburadjo SpnrtaewiperdeltiancojSci po
pozycji nomenklatury. | mimo, Ue nie majN one wi
traktowal | ako z awrakdTs zdnip 6 gnmijas2@0y r. w sprdwie C-486/06).

Noty wyjaSniajNce do Zharmoni zowanego Systenm

(HS) zawiera zagNczni k do obwieszczenia Ministra

wyj aSni e ®ydoCeTarey (M. P. nr 86, poz. 880) . W tc
powi etrzne, jednost ki pgywaj Nce oraz wsp-g§dziag
APojazdy nieszynowe oraz ich czniSci [ akcesori
APjazdy samochodowe [ pozostage pojazdy me c h a

przewozu os- b (i nne ni U te objnte pozycjiN 870
t owar owy mi (kombi) oraz samochodami wy Sci gowy mi

niniejsza pozycj a obej muj e pojazdy mechaniczne r-Une

przystosowany mi do pgywani a) przeznaczone do p
pojazd-w mechanicznych objaAatych pozycjN 8702, t
dziesificiey lousb- bwirflaczem z ki er owc N. W pozycq i t e
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towarowed oznacza pojazdy przeznaczone do przew
kt -rych wnitrze moUe byi uUywane bez zmian kons

towar - wfikla@g a pewnych pojazd-w mechanicznych o

przez pewne <cechy, kt -re wskazuj N, Ue te poja
przewozu o0s- b, niU do transportu towar-w (pozyc
przyokre S| ani u klasyfikacij.i pojazd-w mechanicznych,

posiadaj N pojedynczN zamkni AtN przestrze@ wewnNt
dla pasaUer-w, kt-rN moUna wykorzystalwdoDoraes
kategori.i pojazd-w mechanicznych wgNczone sN
Awi el ozadani owed (np.y po$mardtys t Ytpiul ivtayn , VeSHliVvc | e s)
pickup).

SNd podkreSlig, iU ustakenia samadhbdmnegonpo:
W oparciu o] cagoksztagt okolicznoSci konkretne

odnoszNce sifn zar-wno do okresu sprzed nabycia

jego nabyciu. Nie chodzi przy tym o subiektywne pr zekonani e, czy nawet
uUyt kowani a konkretnego pojazdu, kt -re zwgaszc
t owar owych mo Ue byl podw- j ne, | ecz o] obiektyw
stwierdzenie jego zasadnicc zgedg-owngergme z ndaocnzi ennuijaN ¢ ea
Szczeg:-Ilnie istotne w tym wzglndzie |est ni ewN
przez producent a, kt -ry t wo r 7 yzgodnie resadpowiddmimi dar
przepisami i normami w tym zakresie - odpowiadajNc N j ego przeznaczeniu.
wNt pliwoSci, Ue uUytkownicy samochod-w, decydu,j
dokonywal okreSlonych przer-bek wniAtrza, dost os

potrzeb uUytkowych, C a jednak kenstrokicyynego praeina&czerdantycke n i

samochod: - w. Zwi Nzani e sposobem klasyfikacj.i ¢
uni emoUl i wi a uwzglnandni eni e kl asyfikacji wyr obu
rejestracyjnych. | st otMNuo nkel nakslyafti ukrayc j 9 ¢ awleodnjeujg nzuassi e
towar u, j ego konstrukcijn or az zasadnicze przez
wyprodukowani u, kt -ra prowadzi do zmi any przez

towar -w (pozycja 8704)e mmbanybkpmewalbkctyjwae. Z
12 ustawy Prawo o ruchu drogowym, w razie wprowadzenia zmian w typie pojazdu,
przedmiocie wyposaUenia lub w cziSci wpgywaij Nc
podstawn wydania Swiadecrntwal homompgricé¢li , j epsobdob
zmi ann posi adanego Swi adect wa homol ogacj i pol i
homol ogacj i danego typu pojazdu, przedmi otu wypoc
26 marca 2013 r., | GSK 1386/11, http://cbois.nsa.gov.pl).

W powyUszych sprawach SNd podzielid stanow
dokonagdgy klasyfikaciji spornych pojazd-w jako s
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opis-w kod-w CN, zawartych w NomemkI|Qgt-ulrnzyec hS crael
i nterpretacyjnych przewidzianych dla Nomenkl atur
i pozycji oraz i pomocniczoiwy j aSni eni ami do Taryfy Celnej

W sprawie o sygn. akt 111 SA/ Gd 512w SNd U
przedmiocie okreSlenia wysokoSci podat ku akcyz

dokonania przez stronin sprzedaUy wyrobu o nazwi

bez pobrania w chwildi transakcji wymagapagowy Swi
stwierdzi g, i0 z brzmienia 2 wust. 1 pkt 1 u.p.a.
za wyr-b akcyzowy musi spegni al gNcznie dwie p
jednej z czterech wymienionych w tym przepisie kategorii, cz y | i : 1/ wyrob-w ener
ener gi i el ektrycznej, 3/ wyrob-w tytoniowych or
zostal okreSlony w zag. nr 1 do ustawy.

Zdaniem SNdu, wobec tego, Ue ESTRY pendhyl u n
wy Uej przesganek, tj. nie sN wyrobem energetyczn
ani suszem tytoni owym, nie mogN zostal r-wnieO
przepis-w ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o poda

SN wskazag, i U zgodni e z definicjN encyk
pwn. pl/ hasl o/ estry; 3898796. ht ml ) , estry to cher
kwas - w i al kohol i l ub fenoli. Og-1nN metodN o
bezpoSrednia reakcja mindzy alkoholem |l ub fenol ¢
kwasy. Metoda ta wymaga usuwania wody ze Srodow

definicjn, SNd podkreSlig, Ue nie ul egkitycoweNt pl i w

wyrob-w tytoniowych c¢czy teU suszu tytoniowego,

pentyl u o} kodzi e CN 2915 69 90, ni e spedgni aj
energetycznego, wyni kaj Ncej z art. 86 1y. dlea.doP
wyrob-w energetycznych, w rozumieniu ustawy, zal

1) objnte pozycjami CN od 1507 do 1518 00, jeUe
napnindowych;

2) objAte pozycjami CN 2701, 2702 oraz od 2704 d
3) objnte poOXMy2(G2a mi CN 2

4) oznaczohne kodem CN 2905 11 00, ni ebndNce P
przeznaczone do cel -w opagowych | ub napfindowych;
5) objhite pozycjN CN 3403;

6) objhite pozycjN CN 3811;

7) objhite pozycjN CN 3817;

8) oznaczone kodami CN 3824 90 91 i 3824 90 97, jeUeli sN przezna

l ub napndowych;
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9) pozostage wyroby, z wygNczeniem substancij.i :
kt-rym mowa w art. 90 wust. 1, przeznaczone do u
jako paliwa silnikowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych -bez wz gl ndu na
CN;

10) pozostagdge wyroby bndNce wiglowodor ami, zZ wy
of erowane na sprzedaU | ub uUywane | ak oieszkiadd i wa ¢
paliw op-d@awwelgl ndu na kod CN.

Stosownie natomiast do ust. 2, 3 i 4 tego przepisu, paliwami silnikowymi w rozumieniu ustawy

sN wyroby energetyczne przeznaczone do uUyci a,

napndu silnik-wabpawbhmhowygagowy mi w rozumi eni t
energetyczne przeznaczone do uUOyci a, of erowane
opagowych, z wygNczeniem wyrob- w, o kt-rych mow:

biokomponenty w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
bi opaliwach ciekgych.

Estry nie zostagy zatem9wycnyiteomiamneeg ow wpy Wrel t ac

r-wnieU nie naleUN do pozycij.i 10 wust. 1 tego at
wyrobach bndNcych winglowodorami o. Estry nie sN wi
encykl opedi. PWN (http://encyklopedia. pwn. pl ! h e
to chemiczne zwi Nzki organiczne o czNsteczkach
wodoru. Zatem, mi mo, UOe sp-gka oferowada estry |
grzewcze, to nie moUna przyjNi, Ue sN one wyrob
u.p.a. skoro nie sN wiglowodor ami

W oparciu o paewmyalds zeleSNESSTRY pentylu o kodzie

zostal uznane za Wyr-b energetyczny w rozumien
r-wnieU ustawowe]j definicji wyrobu akcyzowego, o
u.p.a. Skorotak,to ni euprawni onym bygo odwogywanie sin p
zag. nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym, jako n:
estr-w do wyrob-w akcyzowych. ZagNcznik nr 1 d

bowi enk a&Wywyr ob-w akcyzowycho, a skoro estry nie

akcyzowych, to nie moUna przyjNi, iU przedmiotow

W sprawie o sygn. akt 111 SA/ Gd 140/15 SNd o
Finans - w w przedmi oci e zwr ot u podat ku akcyzowe
wewnNtrzwsp-lnotowego nabycia olej-w smarowych v
j est hi potetyczny przyszgy stan faktyczny, z ki
dokonywag dostaw wewnNtrzwsp-lnotowych Il ub eksport
zapgaconN na terytorium kraju. Wni oskodawc a, p o

|l ub eksportu nabytych wyrob-w zamierza wystNpil
akcyzy przy sguguj e, dotyczN sytuacji, gdy wyr - b a
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wni oskodawcn od podmiot u, kt-ry nie jest podat

drugim lub dalszym w kolejnoSci nabywcN wyrob-w
stan faktyczn y obej muj e dwi e sytwuacj e. Pierwsza doty
al koholowych do innego kraju UE (dostawa wewnNt
dnia 6 grudnia 2008 r . o0 podatku akcyzowym), a
Unii Europejskiej (eksport 1 art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy).

Bi or Nc pod uwagh postawione pytanie, SNd uz
prawi dgowe. Wskazag, i 0 maj Nc -ndaupawwa grzypadka r e S

wewnNtrzwsp- |l notodNwWeFj eksptoawyw wyrob-w akcyzowyc
Zzapgacono na terytorium kraju, wni osek o zwrot

dokonagdgy zapgaty akcyzy na rachunek wgaSciwego

nastipnie dokomwadly rdowspaWwypowe we j l ub eksportu ¢t
kt -re nabygy t e wyroby od podatni ka podat ku
wewnNtrzwsp-|l not owe j dost awy bNd¥ eksportu. | ni

akcyzowym uprawnikagy\z ydot yd wWrootpuodaat ni ka akcyzy |

wyrob-w po zako@& zeniu procedury zawieszenia pob

ga@&®uchu dystrybucij.i wyrob-w akcyzowych. Do zwr
drugi , ani UbaSdreend nki kI ew noyb rppoci e wyr obami akcyzowy
wywozem do innego paGtwa czgonkowskiego | ub poz
SNd wskazag, iU pojncie podatnika uUyte zost
podatni kiem w mySI| t @oba fizycan® osuobs tprawnal orag gednostka
organizacyjna ni emaj Nc a osobowoSci prawnej, k t
opodat kowaniu akcyzN |l ub wobec Kkt -rej zaistniag

akcyzN, w tym podmbotposi adapiWNwgj WMgyyoby akcyzowe

procedurN zawieszenia poboru akcyzy, jeUeli od t
Ust awodawca przewiduje winc, Ue podmioty, kt -re
akcyzowe pozaterytoi um kraju mogN ubiegal sin o jej zwro

zawsze faktycznym pgatni kiem podatku akcyzowego
t owar u ui szcza podatek akcyzowy, ust awodawca u
formalnym 7 j ak o podmi ot u zobowi Nzanego przez ust awr

rozumieniu wnioskodawca nabywaj Ncy po dopuszczen

uwzgl ndni ony zostag podatek akcyzowy, nie bndzi e
art. 8ust . 6 ustawy, jeUeli w stosunku do wyrobu ak
zwi Nzku z wykonaniem jednej z czynnoSci opodat
podat kowy na podstawie innej czynnoSci podl egajl
art. 82 ust. 1 i 2 ustawy o podatku akcyzowym
prawem wsp-lnotowym i nie r-Unicuje wyrob-w kra
paGtw UE. Ograniczenie krnAngu podmiot - w, odot - r e
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podatni k- w i podmi ot - w, kt - re nabygy wyroby akcy
jak wymaga tego wprost dyrektywa w art. 11 Dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia

2008 r. w sprawie og-lnych zasad donMcwBcyéhkac
zasadnoSci wni osk-w o zwrot akcyzy i zapobi ega
zwr ot podatku akcyzowego w przypadkach okreSl on)

mogN tylko wskazane wyUej podamioym, i jgwiar aotz wj |
Zwr ot akcyzy dotyczyl bndzie wyrob- w, od Kkt -ry
zapgacona na terenie Kkraju. W ocenie SNdu rozw
zasadN niedyskryminaciji, gdy U Koaloywal podmiso @
wewnNtrzwsp-|l not owe j wyrob-w akcyzowych moUe na
wyroby od podatni ka i nastfipnie ubiegal sin o
takUe wymagani a, jakie muszN byl S yd gpreewiduiee aby
mo Ul i wo S ubi egania o zwrot podatku uiszczoneg!
Kkonsumpcij i, gdy podatek akcyzowy stag sifn wymag

Czgonkowski m.
SNd ni e uwzglndni g Zabhemupnkltaut2w narpsrzltnu
Dyrektywy 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.

wydania dyrektywy muszN byl rozpatrywane i ocen
ona real i zowal . W 0 ¢ e n idréony I&aitu naruszenice art.j 3 sust. 6u z as a
Dyrektywy 2008/ 118/ WE. Przepis ten stanowi, Ue
zwr -cony |l ub umorzony w paGstwie czgonkowski m,
konsumpcji, jeUeli wga Spad et wireg acnzyy ow ktoyws kd mu guizm
akcyzowy stag sin wymagalny i zostag pobrany w t
i mpl ement owany w art. 82 wust . 1 ustawy o podat
PaEstwa CzgonkowskialnpezmdgoNotunwemmowwesti.i t ak,
82 wust. 1 ustawy. Ustawa o podatku akcyzowym, c

zwrotu podatku akcyzowego uiszczonego w zwiNzku

jeOel i w drugipmodmada @kt witeagUB i wymagal ny i zost
czgonkowski m. Dla wszystkich podmiot-w zasady v
rozwi Nzani a, Ue tyl ko podatnik akcyzy | ub pier ws

O zwrot akGgzyi mi ewSckiompetencjach PaGtwa okreS

Dyrektywy Horyzontalne;.
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PODATEK DOCHODOWY OD OS¢B FI ZYCZNYCH

W 2015 r. w Wydziale | Wojew-dzkiego SNdu Ac
blisko 200 spraw dot yocweNgcoy cohd poosd-aht kfui zdyocczhnoyde h .

Przedmi otem rozpoznania SNdu bygy zar-wno sp
l ub ustalajNce wysokoSi zobowi Nza® z tytugu teg
indywi dualne interpretacje padatkNacwe hdotw poNad ed

WSr - d pierwszej grupy Sspraw najliczniejsze
zobowi Nza® podatkowych od dochod-w nieznajduj N

przychod- w. Przedmi otem kontroldi SNdu Blie & ych
charakterze prawnym, w tym przede wszystkim zw
decyzji 0 wysokoSci tych zobowi Nz a &, a t o w

Konstytucyjnego (wyrok z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09 oraz z dnia 29 lipca 2014 r.
syghn. akt P 49/ 13), stwierdzaj Ncymi ni ezgodnoS]|
podstawni wydani a decyzj i ustalaj Ncych zobowi N

nieznajduj Ncych pokrycia w ujawnionych TFred@ach

ni euj awnionych, z art. 2 w zwiNzku z art. 84 i a
Przedmi otem analizy SNdu W OWW. sprawach by
przedawnieniem prawa do wydania decyzjistawmsz al aj I

dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613) oraz przepisy ustawy

z dnia 16 stycznia 2015 r. O zmianie ustawy o p
ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 251), uchwalo n e j w zwi Nzku
wyrokami Trybunagu Konstytucyjnego. Jako przykdga

z dnia 4 |listopada 2015 r. sygn. akt | SA/ Gd 81
akt | SA/ Gd 104/ 15.

Pr-cz ww. zagadnéjeE 8NMduwy kpbdwp z tego rod:
materi ag dowodowy, w tym w szczeg-lnoSci WY | &
skontrol owal , czy organy podatkowe prawidgowo ¢

zgromadzi § mi eni e p ody euprzedn®d z @ppditkowane plubz wotnéd od
opodat kowani a, or az czy podatni k wykazag, a pr
| egal ne przychody w wysokoSci umoUl i wi aj Ncej pon
W roku 2015 Iliczne bygy r - wni eell ssipirba vy cpaond a t
zaliczaldi do koszt-w wuzyskania przychod-w wyda
dokument owagy rzeczywistych transakciji (t zw.
Przedmi otowe faktury dotyczydy ej Wnryamindoweago ,w, z
takUe usgug nmpemomt dovwlcano Wystawcy powyUszych f
czynili pozory prowadzeni a samodzi el nej dzi adg

dziagalnoSli innych os:-b (sprawdyl&znadacSAnd&ds Bgl./
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1178/ 14, 1 SA/Gd 1239/14, | SA/ Gd 1075/14, 1 S&£
SA/ Gd 378/ 15) .

Liczne bygdgy r-wnieU Sprawy dotyczNce Uuzy ¢
ni eruchomoSci oraz tzw. iuel gaz nnaeclzdounnekjo wseyjg n .W askptr
podatniczka wyst Npi ga do organu podat kowego z

interpretacj.i podat kowe|j dotyczNce,j m. i n. opode
zniesieniem wsp-gwgasno®gii , nigeryu cohdo noeSc i ¢ 2wy nsnyotSuc
podatek od czynnoSci cywilnoprawnej

W sprawach tych istotnN kwesti N jest dat a
opodat kowanie przychod-w odbywa sin w oparciu o
ni eruchom®p3aiwi eWoznaczone,j syghn. akt |1 SA/ Gd 90
sprzedaUOy udziadg-w w nieruchomoSci nabytych w
ni ewaUnoSci umowy sprzedaUy wudziadgu w nieruchomi

wgaScioweggasmu na nabycie nieruchomoSci

W sprawie o sygn. akt | SA/ Gd 445/ 15 SNd bas
zmargym minUOu udziag w prawie wdgasnoSci ni erucho
art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia 26 lipca 1 991 r . o0 podatku dochoc
fizycznych (Dz. u. z 2012 r ., poz. 361 z p- ¥Fn.
ust awowa wsp-IlnoSi maj Nt kowa.

Kwestia osiNgniecia przychodu oraz wysokoSc
sprzedaUMmoniSei udtyga przedmiotem kontroli SNdu v
SA/ Gd 776/ 15. W wymienionej sprawie skar UNcy ne

|l okalu mieszkalnego (kt-re nastninpnie sprzedag) w

umowie naj mu l okalu komunal nego i dowodzi g, Ue
wgasnoSciowego prawa do lokalu mieszkalnego win
tytugu odpJjatnego zbycia tego prawa, pomi mo Ue n

W sprawie o sygn. akt | SA/ Gd 1412/ 14 SNd kontrolowag i n
podat kowN, kt -ra dotyczyga kwesti:i dziedziczno
odpgatnego zbycia nieruchomoSci [ praw maj Nt kow:

ustawy o podatku dochodo wy m od os-b fizycznych.

W 2015 r . SNd rozpoznag r-wnieU kilka spraw
oznaczone sygn. akt | SA/Gd 1371/14 i |1 SA/ Gd
przew:- z samochodem na ni e z-telabiltaeyjne.z Wb dregigji z | ec z
wy mi eni onych spraw SNd podkreSIlig, Oe maj N to
nieprzekraczaj Nce g-rnego, ust awowego i mi tu i
post Npi g uwzglndniaj Nc koni ec zn Nniedspalarperdaeddngjci a n
mar ki i typu samochodu, jaki posi aldiaws kae UiNc pali

Ponadto SNd oceni g, Ue skoro chodzi o wydatki na Kk
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rozumi el wydat ki na zakup wyalaitwa ma twe zpid ké jea XKy
eksploatacjN samochodu, w tym ubezpieczenie i o
zakup paliwa powi Nzany jest bezpoSrednio, jasno
koniecznego dojazdu na zabiegi. Podobnie SNd or zek§d w sprawie oznaczor
123/15.
Szereg spraw rozpoznanych w 2015 r. Sspraw

kt-rych przedmi otem byQgy r-Unorodne kwestie z
ograniczonN odpowikeid zki canhannodSycti oNwew (sspp-rgawy o sygn.

SA/ Gd 242/15 i | SA/ Gd 572/15), konsekwencji pod
sprawa o0 sygn. akt I SA/ Gd 1010/ 14), Zwrotu r -
komandytowej (sprawao sygn. akt | SA/ Gd 1377/ 14),

SprawN o zbl i Uone|j t ematyce byga sprawa o0z

dotyczNca Zryczagtowanego podat ku dochodowego

udzi agowc-w sp-gki kapitagowej w zwp Natkuz z maljoNkt
likwidacyjnego.

Sprawy oznhaczonhe sygh. akt [ SA/ Gd 1398/ 14,
t zw. darowi zny koScielnej, uregul owanej w art.

ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pa Est wa do KoScioga Ks
Rzeczpospolite]j Pol ski ej (Dz. u. N 29, poz. 1
kontrol owag, czy skarUNcy wudokumentowali przek
SwiadczNcy o tym, Ue darowi zwadélklkaryawan S Nuvyasjc
podkreSlag, Ue sprawozdanie z przeznaczenia dar o
opieku@® zN musi wskazywal na jakN dziagal nnoSi
okreSl al osobn (podmi ombenefidenterx y byg | e]j ostatecz

W kilku sprawach przedmiotem kontroli SNdu b
r-Unego rodzaju odszkodowa E. Sprawy o0oznaczonhe SY
dotyczygy odszkodowania za bezumowez Xaokgydtpno
energii cieplnej.

W sprawie o sygn. akt I SA/ Gd 1171/ 14 pr ze
zwol ni eni a z opodat kowani a s umy pienifdnlnej wYy
powszechnego za naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy W post Apowani u s
bez uzasadnionej zwgoki. Sp-r mindzy stronN skar

czy owa suma pieninUna ma charakter odszkodowal

ustawy podatkowej, a w konsekwencji podlega zwolnieniu z opodat kowani a, czy
Swiadczenie o innym charakterze.

Z kol ei W sprawie o sygn. akt I SA/ Gd 141
zasNdzone dla skarUNcej przez sNd hiszpa@E ki po
m. i n. przepi a-iw Uubowy sz ogpada 1978 r. mindzy RzN
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Ludowe|j a RzNdem Hiszpanii O uni kania podw-jneg
dochodu i maj Nt ku (Dz. u. z 1982 r., Nr 17, |
opodatkowanianapodst awi e przywogdanego powyUej przepisu u

W sprawie oznaczonej sygn. akt I SA/ Gd 148/
organu podatkowego wydania interpretacij.i podat k
ograniczenie sposobu korzystania i zmniejszenia wartoSci j ej ni e
rol nej, przyznane sNdownie na podstawie ustawy

Srodowi ska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) r
przywoganeji ssprmaMi ekwesti N byg charakter ods zk
odszkodowanie zasNdzone na rzecz skar UNce|j obej
maj Nt kowy, | ak i utracone korzySci.

Szereg spraw rozpoznanych przez SNd ,tacjev t ym

podat kowe, dotyczygo problem-w o charakterze | e
SA/ Gd 1259/ 14 podatnik zaskarUygd interpretacjn
podzieli g jego stanowi ska, z g o d n stgcyjngch W fundusgum u zy
i nwestycyjnym typu zamkni ntego, w Zami an Za
odpowi edzialnoSci N, nie jest r-wnoznaczne z i ch

tego tytugu przych-d z kapitag-w pienifnaUnych.

W sprawie o sygn. akt ISA/ Gd 657/ 15 strona skar UONca domag
stanowi sko odnoSnie moUliwoSci opodatkowania zr
przychod:-w ewidencjonowanych, czynszu z umowy dz

W sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/ Gd 658/ 15 SNd rozstrzyga
zryczagtowane] kwoty rekompensaty wypgacane|]
niedogodnoSci =zwi Nzane z wizytami w plac-wce |

szeregu bada® kwalifi kastygzjohechz ni cpyokedPowyUsaga

r-wnieU przykjadem sprawy, dotyczNcej obowi Nzk-
fizycznych.

Sprawa 0 syghn. akt [ SA/ Gd 805/ 15 dotyczyc(
wychowuj Ncej d zi e c krb§ ustudrustayvy podatk@amvejezj wymiewionaj ulgi nie
mogN korzystal osoby, kt -re prowadzi gy dziagalr
podatkiem | iniowym. W przywogane,] sprawie stronas
kt -ra wybragmai eeppdaakloweam | ini owym, |l ecz zawie:c
gospodarczej.
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PODATEK DOCHODOWY OD OS¢B PRAWNYCH

Sprawy dotyczNce podatku dochodowego od os- |
i stotny odsetek spraw rozpoznawgoy SINdw AdWydis a

w Godzi

Uksztagtowany w | atach ubieggycchzkkiegounNd:
Admini stracyjnego w Godzi w sprawac hbprawwchkie e s u [
uleggdg istotnym modyfikacjom w stosunku do 2014

W tegorocznych rozstrzygninciach poj awi go S i
mogNcych miel wpgyw na orzecznictwo w |latach kol

Przykgadowo w wyroku z dnia 26 |istopada 201
sifi pr obl e méatoinsalgumwt Sawjiiet | e probl emat yki u. p. d. c

Opi suj Nc el ementy stanu faktycznego wskazan
wymi enionych w art. 12 wust. 1 u.p.d.o.p. pr owa
przysporzenie maj Ntkowe. btif .- dw ezvwi pNrzzZkyuc ho duy Mo @ é
rzeczy, czyl i taki e, w wyniku Kkt-rego po stron
zasady zwrot cznSci wkgadu wniesionego w formie
ni e oznacza Uadnego nt awatpdglda k pweygseporkze r e powi
wsp-lnika i kt -re moggoby byl potraktowane | a
opodatkowaniu.

Odwogano sifn r-wnieU daatiodnselitum.izZgodnjez arn458k.ci nst yt
zdanie pierlwszeguUnék w celu zwolnienia sifn z
wierzyciela inne Swiadczenie, zobowi Nzanie wyg:¢
wi erzyciela przez dguUni ka i nnego Swiadczeni a

pierwotnianypbpoewNduje wygaSnifncie zobowi Nzani a.

pierwotnego Swiadczenia innym Swiadczeniem nie
pierwotnego, a szczeg-IlnoSci nie zmienia jego pr
Zdaniem SNdwcirmra agt . 14 wust. 1 u.p.d.o.p. m

podl egaj N przesunifncia maj Ntkowe pomifndzy podat

tytug prawny przewiduj Ncy odpgatne zbycie rzecz

gNczy urmwewai dpuj Nca zapgatn ceny. Tymczasem wypejg
cznSci wk gadu, nie przewiduje odpgatnego zbyci ¢
wzaj emnego, a winc | est nieodpgatne. Taki te0 ¢
Swidczenia pierwotnego. Za ekwiwalentne Swiadcz

uznane zwolnienie sifn z dgugu wskutek wykonani a
omawi anej sprawie nie wystNpi N dwie odr dieae tr:

udziagowca nie ma tu charakteru odpgatnego zbyc!
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czynnoSci N prawnN dokonanN w wyniku zmniejszeni

uchwagy zgromadzenia wsp-Ilnik-w.

Natomiast o ewentualnym przysporzeniu po st r oni e skar UNc e | sp- gk
m-wil jedynie w-wczas, gdyby okazago sin, Ue wa
jest wyUsza od wartoSci, do kt-rej wuzyskania sk

zwrotu wkgadu.

W wyroku z dnia 13 listopada 2015 r . (sygn. akt I SA/ Gd 7
dotyczNce,j interpretacj.i i ndywi dual nej przepis:- v
cash poolingu.

W uzasadnieniu ww. wyroku wskazano, Oe sp-r
przeppsawa materialnego i ich prawidgowego zast
faktycznym w sytuaciji, gdy wnioskodawca wraz z
oraz bankiem zawar g umown cash poolingu celem e
grupi e kapitagowe] skgadaj Nce|j sin z Kkilkunastu
bridzie nabywag naasWwujnpekaghupgk (rachunek gg:-wny)
i przejmowag zobowi Nzania uczestni k- w ansakcjy . W

dojdzie do salda dodatniego na rachunku agenta bank naliczy agentowi odsetki od tej kwoty,

nat omi ast w sytuacij.i odwrotnej, tj . wyst Npieni
pobierze odset ki od kwoty st anowi dNseetje kwwp o |seagl §doo
na przekazywaniu i ch cznSci na rachunki ucze:
przekazywanymi a nal i czonymi na rachunku age

Wni oskodawca nie otrzymuje Uadnego wyndzymanal zeni @

w ramach umowy odsetKki bankowe. Zaznaczono, Ue
uczestnik-w zachodzN powi Nzania, o jakich mowa
PodkreSlono, Ue podmioty te jednak nsewukladeksg
cywilnego. Pytania na tle tak zarysowanego st a
sposobu klasyfikowania transakcj. pomi ndzy wni o
wartoSci (czy stanowi 0O niej tylwao twydadmrahsdreira
Srodk-w finansowych mindzy ni mi), 2) czy wni oslk
dokumentacij i cen transferowych, o kt - -rej mo wa

przedstawionego stanu faktyczyartgth ushaljpk 60zias6st oS o w

traktujNce o Aniedostatecznej kapitalizacjio.
Stanowi sko skar UNc e opierago sin na twierd
cash poolingu do transakcj i, kt-re moUna by uj K

sinequanonobowi Nzku sporzNdzania stosownej dokument

rel acj e mindzy ni mi (uczestni kami) nal eUOy uj mo
powi Nzanymi. Wychodzi sin z zagoUenia, Ue owN
podat Kk o we j , nal eUy odczytywal potocznie zgodni e
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pol skiego, a wifnc m.in. jako umowin kupna |l ub sp

taki ej umowy, jak r-wnieU operacjfn handl owN me
towar -w. Jej istotN jest zatem operacja zwi Nzana
zawartych um-w i porozumie® Oznacza to, jak arcg
zawart ej umowy wuczestniczy wiel e p aidhndotrahsakgji, ni e
a tym bardziej transakcji maj Ncej charakter poUO

UOe nie wystnpuje zobowi Nzanie do przeniesienia
u

mowi e podmiot, uczestnecyzosianN i edkdrzyyt &medkn
[ przez kt-rego uczestnika, nie jest skonkret:
wobodnego dysponowani a pienindzmi przez agent

czestnik-w grupy, podanbm e pjosk bnideo wby siyo mwajdevy U
brak przeniesienia wdgasnoSci przedmiotu poUyczk

stawy skar UNcy podnosi , Ue W ramach zawartej

s
u
(
u
zobowi Nzuj N sin wpglzedhémsserbaeokpnpeSl onych piet
Zwrotu tej same|j il oSci. Nie sN nawet Zznane W C
nast Npi l przenoszeniach Srodk-w w ramach strukt
cash poolimMg Swisatdczo@®wNg przez bank, a winc podmi
art. 11 wust. 1 i 4 u.p.d.o.p. Tym samym w oceni

ramach przepgywu Srodk - w mi ndzy uczestni kami

finansowych transfer owani a Srodk-w mifAndzy rachunkami ucze
operacji nie wystNpi koniecznoSi sporzNdzania d:
ust . 1 u.p.d.o.p., nat omi ast wyst Npi ona w odn

wnioskod a wc n na Trzecz agenta za Swiadczone wusgugi
przekroczone progi ustawowe, wskazane w art. 9a ust. 2 tej ustawy.

SNd rozpoznaj Ncy przedmiotowN sprawii nie poc
i stotnych kwest i azde wskystkiy ckwalifikgwania ogsanych transakgji
Zawieranych w ramach umowy cash poolingu. SN
orzecznictwie sNd-w administracyjnych w zakres]

faktycznym zagadnienia z punktu widzenia maj Ncych w spr awi e zastosoa

ustawy podatkowej. JednakUe nie spos-b nie dostr
w przewaUaj Nce|j cznSci na o Grgundmum ad vetecurgliani), d o a
kt -rym sN poglNdy wwuwra®anemawNcjeudykasadni al t
Znamiennym jest jednak t o, Ue sN to orzeczenia n

Odwogduj Nc sin do wyjaSnie® strony, SNd podkr
efektywnego zarzNdzania SrodkamimifotnyansawgthN¢e sd
grupy kapitagowe] |l ub podmi oty powi Nzane ekonomi
sin ona do koncentrowania Srodk-w pieninfnUnych z
podmi ot -w grupy i =zarzNdzarmi kwodgrNgmagdzaon Nvywk otrery

30



skali. Pozwala to na kompensowanie przejSciowyc
podmi ot -w z przej Sci owy mi ni edobor ami zaistni a
dochodzi do minimali zowaadiiaa kaolsreaSonv kpoednyit otwawm i .
kredytowanie sifi przy wykorzystaniu Srodk-w wga
pool ingu uczestnicy wskazuj N podmi ot organi zu.
wyspecjalizowany bank, upyalWmowa -cashpoelithuij €@dn o s tzkva a1 mg
nienazwanN wW rozumiennueprawhag@ywurerggbowana w
prawnym. Stwierdzono, Ue w ramach zawartej u
przekazywane sN na konto asa¢gépnae(komtdgspgnaowegla
pozostagych wuczestni k- w, tych kt-rzy posiadaj N

pozwala na kompensowanie przejSciowych nadwyUek.

przej Sci owymi ni edobor amipo dznaiiostt-nw.a g Ymiwy (s z € n npyo
przesunincia Srodk-w sN zdefiniowane ich stronart
zwi Nzku z tymi czynnoSciami odsetki bfidNce nast

nabywania wierzytel noSwiNzia@® zgejomawamine =nnab r ach

dokonywane mindzy nim a uczestni kami umowy . SN
Srodk-w pomindzy wuczestni kami umowy . Ten z nich
ze Srodk-w uczest miakdavydiksNp oSrwjdikcemgaz obowi Nzany b
zZz odset kami. Tym samym, w ocenie SNdu, przepgy
wypegniajN przesganki zaliczenia i1ch do umowy

u.p.d.o.p. SNd dmizptoewmh j Ngryawit zeodziel i §g w tym j
wyraUony w wyroku Naczelnego SNdu Administracyjn
FSK 3137/ 14 wskazuj Ncy, Ue przy tak skonstruowan

art. 16 ust. 7Towzwi Nzku z art. 16 wust. 1 pkt 60 i pkt
rozumie sifn kaUdN umown, w kt-rej dajNcy poUycz
bi or Ncego okreSlonN iloSi pienindzy, a bioiNcy z
zapgacil odset ki, nawet w:-wczas, gdy zobowi Nzan
dorozumiany. Sp- gk a (tu: wni oskodawca) bndzi e
zgromadzone przez ni N Srodki bfAadN zasilagty str
odset ek w sytuaciji, gdy sal do uj emne na i ej

pochodzNcy mi ze struktur. Stanowi sko to jest un
faktycznego. NSA dal ej podkreSIlig, Ue br ak S [
ucze st ni k ami struktury nie przekreSla moUliwoSc
odpowi adaj Ncych definicj.i sf ormugowane|] w art.

bowi em wdgasnN definicjn wskazanej umowy kieg potr

kapitalizacji. W przepisie tym mowa jest o dajN
na wgasnoSi biorNcego okreSlonN iloSi pienifAadzy,
samN il oSi pienifdndzy. Zgoda nazwroobtio wiwkzaalnei enisei fr
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wyraUone wprost. Wystarczy, Ue moUna je bnAndzie

uczestni k- w, jak to miago miejsce W niniejszej
uUOytego w art. 16 ustAk a7lud Nu.upmodniod..p .K oonksreekSu eenrcij aN
przyjncie, Ue wobec uznania umowy cash poolingu
wyni kaj Nce z regulacji art. 16 wust. 1 pkt 60 i

definiuje amowiwpaolryi e na ulUytek przepis-w dotyoc
czyni to szerzej ni U odczytuje |[jN strona pos¢
potocznego, zastrzegaj Nc, Ue wuczestnicy strukt.:
rozumieni u kodeksu cywilnego. PodkreSlil naleOy, UOe
podziel any przez SNd rozpoznaj Ncy sprawin, na
prezentowany w orzecznictwie sNd-w pierwsze,j i n
uwaglie usguga cash poolingu ma na celu zapewni en
popr awh pgynnoSci finansowe|] uczestni k- w, a ] e
kredytowania dziagalnoSci podmi ot -w z grupy pofr

Sodk-w wgasnych grupy. Zgodzono sin z NSA, Ue

jednoznacznie na fakt, U eash4paplingusut rmoi (tltiwoi aw ogy satné
obci NUe® zwi Nzanych 2z niedoborami Srodk-w finat
zal eUnoSci od sytwuacij.i finansowe|j (sal do uj emn

poUyczek dla przepis-w o niedostateczne,j kapit e
skar UNcN. Faktycznynmocodlienng uu noewsyt cuadsohs tififplhn yamh e

pomi ndzy podmi ot ami z grupy oraz osiNganie prze
Oznacza to tym samym, Ue w ramach zawart ej umo\
kt-rych mowa w art. 9a wust. 1 u . gtawalve bwotp opisanea z at €
w o art. 9a wust. 2 u.p.d.o.p. bidN zobowi Nzane
podat kowe|j takich transakcji. Stwierdzeni e, C 2z )
warunk-w rynkowych, moUe wymagal mi & otnke ®dinymwael
zawartych um- w ze standar dowy mi war unkami, o k
szczeg-lnoSci prawdopodobi e@Est wo, Ue umowne wure
i stnieje, kiedy administratorem r ozupy, natomidst ( ag e
konstrukcja i warunki funkcjonowaniacash-p ool i ngu zostaj N okreSlone w

podmi oty przystnpuj Nce do tego porozumienia i
warunki ustalania, wynagrodzenia dla uczestnika umowy (podmiotu powi Nzanego y
wni oskodawcN) pegni Ncego jednoczeSnie funkcjn
ustalane w por-wnywalnych okolicznoSciach przez
znal e¥i odzwierciedlenie w dokume 9atustawy ¢ podatio r z Nd :
dochodowym od os-b prawnych. Przy czym skar UNcy
pomi idzy agentem a wnioskodawcN w zakresie wyn:
objnhta obowi Nzkiem sporzNdzani a dmikeimmina@GcwNt glei
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Ue nie tylko moUe, ale byl powinna. Tym samym r
prawa materialnego.

Z kolei w wyroku z dnia 12 majaSHROl1lanali dcw
kwestn opodatkowania agudrebmoiSeci p@datelsy §gdo ahod ¢
prawnych. WyjaSniono, Ue w stanie faktycznym i
skar UONca Sp-gka wuzyskuje uprawnienia do korzyst
przebiega siel ciepgoiwhiSmk-agkbindNEpm: gwkjaa smaobSyewa z a

korzystania z cudzej nieruchomoSci w okreSlony s
sguUebnoSci przesygu, na podstawie art. 3057 k.
moUna obci NUyiedsd ibteczyprkt-ry zamierza wybud

tanowi N urzNdzeni a, o kt-rych mowa w art. 49
ed

(72)

> W W S T © 5 T T
R .
b ® N N ®© N N ©

i ibiorca moUe korzystal w oznaczonym zakre
aczenieme@ ychguwWrebmbSI przedygdy . wdlandoniac i

r
ez
ruchomoSci odmawi a | ej Zzawarci a, a |jest ona

w
s
n
c
NdzeE, o kt-rych nianaddew bgrdt .us4@nAwilokacpr zez
s
c
b
b

edsifibiorcyaSdcitciregl ejmesur zWdzeE (art. 305 A
i eruchomoSci moUe UNdal odpowi edniego wynagrc
guUebnoSci przesygdu, w sytuacji gdy przedsi nbi
guUebnoScij epsrtzesrnyajukomi eczna do korzystania z u

(art. 305 A 2 k.c.).

SNd wuznag, Ue wykorzystywanie w spos-b nie
prowadzenia dziagalnoSci gospodarczej r odezi dl
poni ewaU nie musi on pgacil za korzystanie z gr
sguUNce prowadzonej dziagalnoSci. Przedsifibiorc
sguUebnoSci otrzymuje nieodpgatnie &wbadc zneaniNet k
i nnego podmiotu za jego zgodN i bez koniecznoS
zapgaty czy | ej ekwi wal ent u. JeUel i bowiem =zos
umowin ustanawiaj NcN sguUebnoSi bezzewmyragmajditekna
pol ega na tym, Ue przedsinbiorstwo przesygowe ni
cudzej nieruchomoSci . $§wiadczenie to ma r-wnieU

Twor zy wobec tego konkretny Nerzpgehjedgpoddtr mink a
zobowi Nza® do Swiadcze® wzajemnych wobec Swiadcz

Przysporzenie takie ma konkretny wymiar fina
ma natomi ast wpgyw zakres w jakim przedsinbior
neruchomoSci, na kt-rej posadowi one sN okreSla
Wykonywanie uprawni e® wynikaj Ncych z ustanowi one
polega mifndzy innymi na tym, UOe wgaSciciel ni
obowi Nzany, w  wyniku zawartej ugody bez wynagr
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udostfApniania nieruchomoSci brndNce,j jego wgasnc
przedsifibiorstwa energetycznego zaj muj Ncegjo sii
Sp-gka uzyskujNc to prawo nie ponosi w zwi Nzku

zobowi Nzana do ui szczeni a wynagrodzeni a za k ol

WartoSi tak otrzymanego Swiadczenia stanowi pr
Sp-gki. Wobec tego Sp-gka ta uzyskuje nieodpgat:H
ust . 1 pkt 2 u.p.d.o.p. Ustanowi ona ni eodpdgat:H
wykazania przychodu do opodatkowania.

Wymi ernN wartoSi nigpepwi naheat seqmowir z zat em
pienifAalUnych, j aka bygaby koni eczna do ui szczal
ni eruchomoSci obci NUonej sguUebnoSci N. WartoSi

wynagrodzenia, |jakie Is,p-dgdkyabynusstiraggmyp yz zeampyjhawa §y

O charakterze odpgatnym. Nat omi ast konkretnN wa.l
12 wust. 6 pkt 4 wu.p.d.o.p. na podstawie cen ryn
lub praw tego samego rodzaj u i gatunku z uwzglndnieniem w szc
zuUycia oraz czasu i mi ej sca udostnpnieni a.
Podobnie jak w latach minionych, w 2015 roku
t ej dziedzinie prawa podat kowegozylkd&krnmd mt rprwzayjc he

Skgady orzekaj Nce zajmujNce sifn tN problematykN

ustawy o CIT Kkoszt ami uzyskania przychod-w sN
przychod-w |l ub zachowania al bo wzabzezwyjeNtzlkineém K
wymi eni onych w art. 16 wust. 1. Wskazywano, Ue a
przychod-w, muszN zostal spegnione gNcznie nast
podatni ka, 2. j ego poniesipnikgchod-gw Inwb czed cuh ot
zabezpieczenie Fr-dga przychod: - w, 3. nie zostag
mocN art. 16 ust. 1 ustawy.

Nat omi ast najczfistszN przyczynN wuchylania pr

Godzi decyzjiateowgohwbpdd naruszenie przepis-w
szczeg-lnoSci art . 121, art. 122 i art . 187. Or
zgromadzeni u i przeprowadzeniu postfinpowania do\

okreSl aj Ncei a ow opwi dNeztaknu dochodowym od os-b prawn
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PODATKI I OPGATY LOKALNE

Orzecznictwo Wojew-dzkiego SNdu Administracy

podat k- -w i opgat l okal nych rozpoznanych w 201
prezentowanN w | atach poprzednich, w kt- -rej zarys

W sprawach o sygn. akt | SA/Gd 982/15, | SA/
2015 r.) oraz | SA/ Gd 1111/15 (wyrok z dnia 18
dot yczNcy opodat kowani a podat ki em od ni er uch«

rozstrzygnincia organ-w podatkowych wskazano w s
art. 3 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118 ze zm.) do art. la wust. 1 pkt 2 wustawy z d
l okalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.
transformatory stanowi N cpbfiiciszetekhadgeozradka,.e
okreSlii mianem Astruktura sieci el ektroenerget
Asiel uzbrojenia terenuo |ub Asiel technicznao (
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne - Dz.U. z 2010 r., Nr 193,
poz. 1287 ze zm. - dal ej : Ap.g. k. o), czyl i ni e stanowi |
el ektroenergetycznej. Transformatory nie sN czif
wystarcz aj Ncego podobi e@®twa do obiekt-w wymieniony
jakN stanowi art. 3 pkt 3 Prawa budowl anego. W
opodat kowaniu podatkiem od nieruchomoSci. NBudow
wygNcznie ich fundamenty |l ub cznSci budowl ane (s
W wyrokach =z dnia 29 1lipca 206R2Y 15) WSWgmw G
rozstrzygagd problem dopuszczalnoSci zgoUenia
nieruchomoSci przezogpadmi btemiedjidllagi py. SNd p.

wyraUony w uchwale Naczelnego SNdu Administracy]

wskazagdg, Ue za nadpgatn uwaUa sifn m.in. Kkwot
podat ku (art . a2z dhia 29 siprpnia 1997 r.u-sOrdynacja podatkowa (tekst

jednolity Dz. u. z 2012 r ., poz. 749 ze zm. ). Z
nadpgata powstaje z zastrzeUeniem A 2, z dniem z
lubwwy sokoSci winkszej od naleUnej. Ni e stanowi Z

podatni ka (pomijajNc enumeratywni e w)y Agodniezeone s
stanowi skiem wyraUonym w wyroku Wojew-dzkizego S
dnia 9 grudnia 2004 r., sygn. akt 1l SA/Wa 330/04, (publ. Mon. Pod. 2005, nr 4, s. 38-39),

osoba fizyczna dokonuj Nca wpgaty podat ku z wJe

podat kowego, a ci NUNcego na osobie prawhueg h  ni
stwierdzenie nadpgaty (art. 75 A 1 i 2 Ordynac|
Sp-jne z przepisami regul uj Ncymi powstanie i wyg
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Z powyUszego SNd pi erwszej i nstancij.i WYy Wi
wymi eni onN w art. 75 A 1 i 2 (tj .1 nipjed wptawniohai e m,
do skutecznego wystNpienia z wnioskiem o zwrot
t aki wni os ek [ prowadzNc postfipowanide p wScsipjyr awi
naruszenia art. 165a A 1 Ordynacji podat kowej ,
odmowi e wszczncia postnpowania podat kowego, gdy
zostago wniesione przez osobfin niebfndNcN stronN.

W serii spraw (wyroki z dnia 30 wrzeSnia 2015 r . ;51545 gn. é
Wojew-dzki SNd Administracyjny w Godzi odnosi § s
w przedmiocie podatku od nieruchomoSci dany mi z
uregulowanej w art. 21 ust. 1 p.g.k.

W kontekScie zmian jakie zachodzN na dziagka

w przypadku ewidenciji grunt - w i budynk-w nie ma
wstecznN (np. jak to ma miejscez wlaprNz yzpgaodikeun i kas i\
Wni os ek, Ue dokonanie zmian w ewidencij.i z dat N w
z przepis-w prawa, kt -re normuj N tryb wprowadz

wgaSci wemu staroScie wszellkwchdenraemji Engdamtyclw iob
terminie 30 dni od dnia powstania tych zmian (art. 22 pkt 2 p.g.k.) zapewnia, z jednej strony -

aktual noSi tych danych, kt-re powinny odzwierc
ustanawi aj Nc obowi NzekapaawitadamieaniaaSai tiych z

terminie-el i mi nuj e moUl i woSi dokonywania tych zmian
wczeSniejszy, przed datN zgoUenia wniosku.
Zat em, jeUel i zmi any w ewidencj.i grunt - w

gruntowych zostaj N wprowadzone w drodze dexcyzj.
nunc, tj . na przyszeotbik, taj.niz mkauN ewstecznN. Ty
prawi dgowo pmianigw, zB&resie klasyf i kakonarewgr unt
ewi dencij.i grunt - w i budynk-w w 2014 r ., ni e mog:
| ata wczeSniejsze.

W wielu sprawach zawi sgych w Troku 2015 pr

koncentrowaga sifi na interpretaRdgijincpiog ntcd az aAweargt
art. la ust . 1 pkt 3 u.p.o. | . zgodni e z kt -r
prowadzeniem dziagal noSci gospodarczej to grunt
przedsinbiorcy l ub i nnego p oSd mi @ & 31 p opdraorwazd\z, Nc 2 g
budynk-w mieszkalnych oraz grunt -w zwi Nzanych
kt-rych mowa w art. 5 wust. 1 pkt 1 1it. b), chyl
byl wykorzystywany do pcriowaed zwezngil af dt-ewj tdezcihang aclzmoy§
W sprawach tych wutrwaliga sifn |inia orzeczn
rozumieniu u.p.o.l. to takie, kt-rych zwiNzek z
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ni eruchomoSi ta nie jestywamaedmopeowadzewyikoor aa

gospodarczej. Pojncie wzglnd-w technicznych nie
ekonomicznych, ] ak r-wnieU finansowych przycz:
przedmiotu opodatkowania do prowadzenia dzia § al no Sc i gospodarczej,

nor matywny kontekst determinowany Kkryteri ami f o
budowl anego. Przepis art. la wust. 1 pkt 3 u.p.
przypadku  zaistnienia  obiektywnych okolicz n o Sc i natury techniczn
uni emoUl i wi aj Ncych wykorzystanie przedmiotu 0
gospodarczej prowadzonej przez dany podmiot . Ty

la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., nie obejmuje sytuacji,gdy br ak moUl i woSci wykorzys:t

dla cel -w dziagalnoSci gospodarczej wynika z pr z
ni eruchomoSi przedsinbiorcy (por. przykgadowo w
SA/ Gd 832/ 14).

Problemuzwo | ni eni a od podatku od nieruchomoSci d
831-836/ 14 (wyroki z dnia 7, 9 i 29 stycznia 2015
rozstrzygadg WwW nich, czy obiekt bAdNcy wgadksnoSci
ni eruchomoSci jako zabytek (art. 7 ust. 1 pkt

zwol niona z opodatkowania podatkiem od nierucho
jako zakgad pracy chronionej

W ocenie SNdu anal i zwa wskazanych spravadhti jegozooeaagvo
Swietle obowi Nzuj Ncego stanu prawnego, uzasadni
przyjfAcia stanowiska strony, iU nieruchomoSi po
zwolnieniu od podatku jako zabytek.

Zwol ni eni e od podat ku nieruchomoSci wpi san)
obligatoryjne zastosowani e, gdy zachodzN przesg:
Organ podatkowy badaj Ncy istnienie tych mdzesgar
rejestru zabytk-w na mocy indywidual nej decyziji
wyj Nt kiem czniSci zajntych na prowadzenie dziag
konserwowana zgodnie z przepi sami o oatkowymni e z
ustal ono, Ue waruuznaksia dmo way Blxze z wo linsipeengind ao dwy @ dNd :
budynek tkalnni wysokiej . Podstawn dla tych wusta

Konserwatora Zabytk-w dotyczNce z akbty-trkeognoe gzow obl undi

od podatku od nieruchomoSci wpi sanych do rejest
ust . 1 pkt 6 u.p.o. |l ., z wyjNtkiem powierzchn
dziagalnoSci gospodarcze,j

Zdaniem SNdu brak stygjw do wmpirely| mmida zwol ni
nieruchomoSci z opodat kowani a przewidzianego d

odwogawczy sgusznie stwierdzig, UOe zgodnie 2z ar
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jedynie nieruchomoSca parawvygdzeaniee zag¢goyzrakgadu i
do prowadzenia tego zakgadu. Warunki t e, zgodni ¢
Woj ewody [ é], spegniajN tylko cztery pomieszcze
Zatem jedynie te pomiesz c zeni a zostady zwolnione z opodatko\
pkt 4 u.p.o.l.

Probl emu zwol nienia od podat ku od nieruchor
zabytk-w dotyczygdy r-wnieU s p+35M5 (wooki 3 ygan 7 akt
pa¥dzieohnbka.). WSA w Godzi wyrazig w nich pogl

u.p.o.!l. wskazuje, iU badanie moUliwoSci zastoso
przesganki zwol ni eni a, a mianowi ci e tieedgmejestric zy ni
zabytk-w sN utrzymywane i konserwowane zgodni e
wyj Nt kiem cznSci zajAtych na prowadzenie dziagal

ocena zachowania sifi podatni ka poornsarayalcjeigho girau
budynk - - w, powi nna byl dokonana z punktu widzeni a

Przepisy o ochronie zabyt k- - w, do kt-rych wust
podatkowej normie prawnej, to przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003r.o0 o chr oni e zaby
opiece nad zabyt kami (j . t. Dz. u. z 2014 r ., p
szczeg-lnoSci wgaSciciel ni eruchomoSci o) char

ograniczeniom w zakresie wykonymways Gu gupjr NMoveng ce Enu

wgasnoSci , w tym w zakresie korzystania z taki
obowi Nzki w zakresie opieki nad obiektem zabytkec
z poszczeg:-lnych przepis-w wusitawpgi eoceocnhardonteab)
ni ewNtpliwie wi nksze od ogranicze@ i obowi Nz
ni eruchomoSci nie maj Nce,j charakteru zabytkowe

przepis-w Kodeksu cywilnego orazrpcygpym; wdot gd

gospodarowania nieruchomoSci ami. Zwol ni enie pod
u.p.o.l. ma na celu m. in. zrekompensowal wgaSci
nim szczeg-1Ilne obowi NzKki [ ongi rearnuicchzoemmoi Sac i w R o v

ograniczenia w gospodarczym wykorzystaniu ni er
posiadania.

Podst awowe obowi Nzki wgaSciciela obiektu zahb
nad zabytkiem sN okreS| omiee wz aalrytt.k -5w uis toaprye coe 0N
przepisu tego wynika, Oe opi ek a nad zabyt ki em
posiadacza polega w szczeg-IlnoSci na zapewnieniu

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konser wat or ski ch, restauratorskich i ro
3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) korzystania z zabytku w spos-b zapewniaj Ncy
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5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i

kultury.

Kontroln przestrzegania i stosowania przepis
nad zabyt kami prowadzN organy nadzoru konser wat
konserwator zabyt k-w | ub dziagaj Ncy z jego upowalUni en
ochrony zabyt k- - w, co wynika z art. 38 ustawy o
Skoro kontrola przestrzegania i stosowania prze

j est prowadzona przez organy nadzoru Kkonser wat

organy podatkowe przed wydaniem decyzji podat ko
nadzoru konserwatorskiego o] stosowne i nf or ma
zabyt kowego i wywi Nzywania sif przez podatnika z
opi eki nad zabytkiem. I nformacje udzielane prze
powi nny dotyczyl kwesti.i zwi Nzanych zewisNakam d
ci NUNcy mi na wdgaScicielu tego obiektu, zwgaszczeze

wydawanych na podstawie ustawy o ochronie zabytk

Natomi ast kwestia oceny, czy i w | adti7mst.z akr e
1 pkt 6 u.p.o.|l. warunek stosowania zwolnienia
Organ podatkowy dokonuje tej oceny suwerenni e,

organu nadzoru konserwatorskiego.

Znaczna c¢znSi spredw opmtdyad Xyogvani a | inii kab
kanalizacj.i kabl owej . W stosunku do | at popr zeo
zarzutu wustalenia podstawy opodatkowania od bud
objnanto ni N r - wnwliesptzedarsyechtinmednu podmiadowi. W tej sytuacji strona

skar UNca pozostawagda jedynie wgaScicielem |linii
wgaScicielem kanalizacji kablowej bygd inny podmi
czy wtejsytuacij i l inie kabl owe podlegady opodat kowan
czfiSI budowli (sieci technicznej).

Rozpoznaj Nc tego rodzaju Sprawy Woj ew- dzki

~

wi nkszoSci przypadk-w (por. wyroki akxktdri aSA20Gdp 87

dnia 22 maja 2015 r ., sygn. akt [ SA/ Gd 616/ 15,
306/ 15) zaj mowag stanowi sko zgodni e z Kt -rym

kanalizacji kabl owej t weurUndwkt, nhb iNd KecaNj obSu d otwel cRh, n i |
budowlin lub jej czinSi nie mogN byi wuznane wygNc¢
nal eONcej do innego podmiotu. Kanalizacja kablc
terenie gminy, stanowiekam&hi kacdywjwidj )(,siricd s

kable telekomunikacyjne umieszczone w kanalizacji kablowe;j.
OdnoszNc powyUsze rozwaUania do konkretnych
decyzje wymierzaj Nce skar UNcej sp- Gudosli wpostagit ek o

39



kabl i telekomuni kacyjnych wraz z kanalizacj N ka

ani samoistnym posiadaczem, nie moggy =zostal wuzn
ust.1l punkt 1 i 2 u.p.o.| podpowodvewadyy an pdpalng roit
podatnikiem.

W cznSci orzecze® dotyczNcych tego probl emu
sygn. akt | SA/ Gd 288/ 15, z dnia 8 Ilipca 2015
jednak odmienny phbg!lNdgm gspgozdedal zkanalizacij. K .
sp-gkn, z jednoczesnym oddaniem t e]j kanalizacji
przestaga istnielulUgagoSia pemhmideynol i ni ami kab
wgasnoSci N peomaltind &aj, N ak akb| owN, w kt-rej zostag)
prowadzi do wygNczenia od opodat kowania cznASci
budowla nie jest juU wgasnoSci N jednego podmi ot
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o. Il ., opodat kowagy poda
budowli, kt-ra stanowi wgasnoSi skar UNcej sp- gki

Przedstawi one powyUe|j sprawy nie wyczerpuj N
podat kami [ opgat ami | okal ngoneni hedsnfhk e ppwnym
charakterystyczne dla tego roku i obrazuj N przy

Admi ni stracyjnego w Godzi

FINANSE PUBLICZNE

Zakresem niniejszego opracowania objnte zos
dotycdoltecji i subwencji z budUetu paGstwa w ty
nastfipnie sprawy budUetowe oraz sprawy, kt-rych
dla organ-w wykonawczych jednostek samorzNdu ter
1. W sprawie oznaczonejsygn at ur N akt [ SA/ Gd 1384/ 14 (wyro
SNd oddal aj Nc skargn na decyzji SamorzNdowego
skar UNc e | prowadzNcej ni epubliczne przedszkol e
odsetkami podlkd&Sloig§, ntle dona yczNcN zwrotu niewyk
art. 251 wust. 1 ustawy o finansach publicznych
udzielone z budUetu jednostKki samor zNdu terytor
roku buddlegmdiegggaj N zwrotowi do budUetu tej jedr
nastfninpnego roku. W przypadku dotacij.i obowi Nzuj e
Zasada ta ma charakter obligatoryjny, na co ws|
Apdl egaj N zwrotowi 0 dotyczNca niewykorzystanych
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wykorzystanie dotacij.i nastfipuje w szczeg-lnoSci
kt -re dotacja byga wudzielona, al bo w opposolyiep adku
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
tych przepisach. Zdaniem SNdu powyUszy zapis usH
dw-ch rodzaj-w dotacji. Pi er awanych w astwie s finansachn d o
publicznych, drugi zaS do tych, kt-rych udzieleil
czym dotacj a, kt -rej wykorzystanie |jest przedmi
drugiej kategorii. W oparciu o art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiat

uchwali ga uchwagn z 29 czerwca 2009 r. W sSpraw
dotacij i dl a publicznych [ ni epublicznych prze
prowadzonych przez podmioty inne ni U Mi ast o R. or az ustaleni a
prawi dgowoSci ich wykorzystania. Uchwaga t a, W
oSwi aty, Ue dotacja moUe byl wykorzystana wyg!
pl ac- wki ni e z a wdgudacjiaw aakresiel rzwrdiun @ofjacji niewykorzystanych.

Zdaniem SNdu oznacza to, Ue w rozpoznawanej Spr e
wykorzystania i zwrotu dotacj.i przewidziana w
cytowana uchwadaowirNcaego sj ednost ki samor zNdu t e

systemie oSwiaty nie zawierajN odmiennych uregu
dotacji, nat omi ast regul acje dotyczNce wykorzys
wzajemni @eginii agNu Przedmi ot owa dotacja zostaga |
wydat k-w jednak wydatki te zostagy, jak trafnie
roku budUetowego. Zdaniem SNdu trudno sobing wyob
pokrycie bieUNcych wydatk-w danej plac-wki takioc
nabytego towaru |l ub wusgugi jak tyl ko poprzez z
nal eOy, UOe wykorzystaniem dotacji w Zappazaawa
wymi eni onych przypadkach nastipowaga po upgywie

mi agy organy wuznaj Nc, Ue w omawianej c¢cznSci dot
budUet owy m, a zatem zastosowanie aursal.dzgua fr.@egug
Kt -rej dot acj e udziel one z budUet u jednost ki
ni ewykorzystane] do ko®a roku budUetowego podl

terminie do dnia 31 stycznia nasag pmergoUomyk uw |

pogl Nd, zgodnie z kt-rym w rozpoznawahe|] Ssprawi
realizacjn cel-w przedszkola w zakresie ksztagc
(grudzie@® 2012 r. i grudmieEw2pgfatnofcni eabhk&bnCf
z realizacji tych cel - w. Poniesione wydatki maj |

w celu ich pokrycia dotacji wymaga przestrzegania dyscypliny narzuconej przez art. 251 ust. 1
u. f.p., innymst Ngioiwy pmaesd k@aEem danego roku b

stanowi ska ni e mo Ue zmi eni i argument skaragi,

41



spodjecznych obowi Nzek zapgaty skgJgadek jest okre:

dnia w miesi Monu poasnti eujNdaw, w kt-rym pracowni k
Ue w sytuacji tego rodzaju konfliktu ustaw stro
skgadek =z otrzymanych dotacji, a W swoim wgasn

rozwalbyire Wwydatki bieUNce mogN byl pokryte z dot
I bez naruszania dyscypliny narzuconej w art. 251 ust. 1 u.f.p.

2. W sprawie o sygn. akt | SA/ Gd 636/15 (wyrok
Mi asta P. RReguohwhgaj |l zby Obrachunkowe] st wi e
Rady Mi asta P. w sprawie zasad udzielania dot
i nwestycij.i z zakresu ochrwandnejrowowakkasiie ghhwsda

kanalizacyjnych. Wuzasadni eni u swego rozstrzygnincia SNd
przepis-w art. 403 ustawy Prawo owhriorny z&gdNdcawii
uchwagg¢dhkr eSlAogyadotlUecjn cel owN mogN ubiegatlty sin

posiadaj Nce tytug prawny do dysponowania nieruc

kt-rym bndzie reali zowane dot owane przedsi nwzi
sgusznie uznaga, i U taka regul acja ogragineloweg a p od
na dofinansowanie koszt-w inwestycij. w zakresie
fizycznych or az i nnych podmi ot - w posiadaj Ncy

nieruchomoSci N, wykluczaj Nc tynSNsdanwsnk aaetsépipktl Cheo t y
41 ustawy Prawo ochrony Srodowi ska definiuje pojnincie A

rozumi el prawo wgasnoSci, uUytkowanie wieczyste,
albo stosunek zobowi Nzaniowy. NiswNdwulijievier wasdpy |
nad nieruchomoSci N, w skgad kt-rej wchodzN 1|l oka
tylko podmiotem praw i obowi Nzk-w zwiNzanych z
Wobec tego naleUy wznal, i 0 wop-alwmadtedE mioe sAzdkyasnpi:

nieruchomoSci NO w rozumieniu rozporzNdzania niN
1 zagNcznika do wuchwady Rady Miasta P. nie w
dysponowania nieruchomoSci No rmioewi mnieef ibryil c joNd czau
pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409), jako prawo

do dysponowania nieruchomoSci N na cele budowl ane

wyni kaj Ncy =z prawa nw@gaswiosSsciystwl@yt k owar zNd u, o)
rzeczowego albo stosunku zobowi Nzani owego, prze
rob -t budowl anych. Tymczasem w ocenie SNdu wuch
spos-b jasny i wyczerpwj Ncsyt rokne Sloadimi att pesdlat t
mi ej scowego, bez mo Ul i woSci stosowani a l uzu i n
prezentowany w orzecznictwie pogl Nd, Ue ustawod:

Srodowi ska przykgadowe, kdd ekdrirg clpodnmikat -uchwa

skierowana, czyli beneficjent -w dotacji. Za pr z)
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wskazanie podmiot - w, przemawia uUycie sformugow

kompetencji rady g@mienyenmaUltiywo coidmicdt om dotacji
rada gminy moUe udzielil dotacji wszystkim podm
kierujNc sifn wgasnN politykN w tym zakresie, je

okreSlonej wyomway Nni eTakie przykjadowe wskazanie

organ moUe wskazywal inne jeszcze kategorie podr
przepisie. Tym samym rada gminy moUe dokonal wy
tymwpunkciel tego przepisu, jak r-wnieUO wskazal I nne
nie zostagy przykgadowo podane. (€e) Organ stanc
wydaj Nc uchwagdin na zasadzie art. 403 wust. 4 Pr
modyfik o wa | (zawnOal) kategori.i potencjal nych bene
przepis- w, gdyU takie dziagani e stanowi nar us z
Pol skiej, poprzez wykroczeni e poza granichn u |
miejscow e g o . Podsumowuj Nc SNd wuznag, Ue Rada Miej sk
kategori.i podmi ot - w niezaliczonych do sektora

posiadaj Ncych tytugd prawny do dysponowania nier
gdyBkle wsp-lnoty mi eszkani owe (pomi mo tego, i

Adysponowani ao nieruchomoSci N w szerokim znaczeé

dofinansowania inwestycj. w zakresie budowy pr
wskazlej,jeUeli zgodnie z art. 403 wust. 5 Prawa
dot acj i powinien byi okreSlony przez radif gminy
powi nny byl jasno uregulowane w akcie praova mi
uchwagy Nr ( é) Rada Miast a, wychodzNc poza zak
obowi Nzek zwrotu nie kwoty udzielonej dotacji, a
przez Miasto inwestycji polegaj NcejW noac ebnuideo wa Ned up
wielkoSci pieninUne nie zawsze muszN byl r.-wne
dotacij i bygby zobowi Nzany, na podstawie ww. A

przewyUszaj Ncych udzielonN dotacijkianarl-ivnak y§ mezxgto

wskazag, UOe w orzecznictwie sNd-w administracyjr
zakresie kt-rych ustawodawca upowaUni g radn gm
postfipowani a, j est zamkni it yeguladjii prawnyahdtgko tv aakinmo Ue
zakresie, w jakim zostaga do tego upowaUniona.

3. W sprawie o sygn. akt | SA/ Gd 568/15 (wyrok
uchwaghn Kol egium Regional nej l zby Obrachunkowe
ni ewaUmcchSwaigyu Rady Gminy D. w sprawie uchwal eni a

na lata 20157 203 0, zarzNdzenia W-jta Gminy D. w spra
finansowej na lata 2015- 2030 oraz wuchwagy Rady Gminy D. W
prognozy finansowej Gminy D. na lata 2015203 0. SNd wskazag, Ue organ
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zarzuty na naruszeni u art. 226 ust awy 0 finan

dowodzNc, Ue wieloletnia prognoza finansowa | e
przejawia sinASNKNda pedziceelciha.funkcjonuj Ncy w |lite
kryterium realistycznoSci wieloletnie]j prognoz
samorzNdu terytorialnego i nie pozvadl g oz jtie geay op L

w trybie nadzoru przez RI O albowiem wykracza poz
jej treScWedgpwgawego pogl Ndu wieloletnia progno:z:
terytorialnego jest prUedgmo zjNe dwmioesltklietsd rearoz Nodw w
poszerzonN o prognozy finansowe wieloletnich pr
europejskich, wieloletnie umowy o0 partnerstwie publiczno-pr y wat ny m, a takUe in
umowy oOraz gwar amicg.e Wyimapar isd a1e aby byga reali
powi nna opieral sifn na przesgankach umoUl i wi aj Nc
finansowe|] danej jednost ki samor zNdu terytorialn

prognoza finansowa. W ocenie SNdu kontrola dokonana przez RIO

Gmi ny, gdyU dokonaga badania podjnitej uchwagy
racjonal noSci [ cel owoSci zapl anowanych zada .
organ zakwe st i onowag takUOe zagoUeni a wieloletnie]j
przewi dywanych przedsifwzinl w zakresie wydatk: v
nie spegnia przymiotu realistycznoSci, CO nar us:
ustawy. SNd miskk am@a@na Upodzielil wuwag organu, i/l
naruszeni a prawa. Gmi na zdefiniowaga pl anowane
brzmienie ust. 3 art. 226 ustawy o finamagdkepub
charakter obl i gat oryj ny. Uczyni ga zatem zadoSIi Wy mo g

brak-w konstrukcyjnych tego aktu.

Przedstawi one powyUe|] sprawy nie wyczerpuj N
finansami publicznymi, jjewinajkNee wsikimzwj N oka p
zagadnienia.

PODATEK OD CZYNNOSCI CYWI LNOPRAWNYCH, OPC

SKARBOWA ORAZ | NNE PODATKI | OPGATY

W ramach omawi anej kategori.i spraw w 2015 r.
i ch przedmiotem kyyyj skarwglianemawdzakresie: po
cywilnoprawnych (45 spraw), podatku |l eSnego (2)
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opgaty targowe|] (2), opgaty za gospodarowanie o
(16) oraz opJazeni at wsdy $Swikdadmy napoj - -w al kohce

W zakresie podatku od czynnoSci cywilnopr aw!
I nnymi kwestie zwi Nzane z opodatkowaniem zmian w
Tytugdgem przykgadu, w wyroku =z 4d/nilad, 1 4S Nsdt ybcazdnaiga bp:

skutki zmiany umowy sp-gki, powoduj Ncej podwyUs
w upadgoSci ukgadowej w sytuacji, gdy podwyUsz
wierzytelnoSci na akcjest awy eRvi alwo ampad Po Seipo wa n

SNd zwr-ci g mindzy innymi uwagn, Ue konwersj

(udziagy) akcje sp-gki bidNcej Jpmpdadwan, upadckdo $eij

naprawczego to zmiana, przemiana takich wi er zyt el noSci w (na) akcij
prawomocnie zatwierdzonego przez sNd, uprzedni o
ukgadu przewi duj Ncego takN konwersj . PrawomocH

kt - rego wydano prawemoen® pegtoanzoamt wi erdzeni u.
prawne w chwild@ uprawomocnienia sifn zatwierdzaj
w-wczas konwersja (zmiana, przemiana) wierzytelr

(dgug-w) upadejejakscpj-egkii iwh objnAncie przez wierzy

czynnoSci , w tym zwi Nzanych z podwyUszeniem kapi
akcji. W tym przypadku wierzytelnoSi osoby trzec
przemi anie na akcje tej sp-gki podl egaj Nce objfnc
jej wierzytelnoSi, do wysokoSci okreSlonej ukgad

W ocenie SNdu opi sana wyUe|j konwersja Wie

podwyUszenie kapitagu zaalk dna dozwengnoo Ss p -tgakkiN uvawa Ua
umowy sp-gki W rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 2 u
ust . 1 pkt 3 wu.p.c.c. Prawomocnie zatwierdzony I

sp-gek handl owy eowh Nz apmsgdwydJSzieni em kapitagu zakyge

takie same skutki prawne coO zmiana umowy sp-gki
u.p.c.c.). WierzytelnoSi objfAata konwersjN nie s
ni epUaypmn |l ecz roszczeniem wynikajNcym z Zzobow

przysguguj Ncych wierzycsipel®dowmiadivobeccskaoddwUrmrsipka na

jest aportem wierzytelnoSci, tympardziej meijestdpsea swiN S wi
towar - w, to sigN rzeczy nie podlega r-wnieU opo:
5 ust. 1 pkt 1 ustawy O podatku od towar- -w i usdg

W szeregu orzecze®& wydanych w 2015 r . w koni

sp-gdgek k o rrekayjoyght pwowa d z Ncy c h do podwyUszeni a k a

kluczowe znaczenie przypisywano wyrokowi Trybuna
22 kwietnia 2015 r., C- 357/13, w sprawie Drukarni Multipress sp.zo . o . , w kt-rym T
orzekg, ube:. artl.it2 b) i c¢) dyrektywy Rady 2008/
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Ue sp-gkn k-akmeppgpNowoawa pol skiego uznezjmeenisi Iz a

owego przepisu, nawet jeUeli jedynie czi&inkjej
przewidziane w tym przepisie. Zdani em -akecyyndggunagu
mogN byl przedmiotem transakcj.i na giegdzi e, t

kapitagowN. Ponadto dyrektydweaf i h0C§/i t/aVpo greikd Kyp
sp-gek o charakterze mieszanym;aktcymnsaamymtagag k:
sp-gkn kapitagowN na grunci e t ep dadtykrue k bdwyc,zy a
cywilnoprawnych.

Orzeczenie powyUsze miago ighéaget di aemetznata

prawnopodat kowN wspomnianej sp-gki w sytuaciji,
zakgadowego. Wyr - -OUnil przy tym naleUy dwie sytua
Pierwsza dotyczy takiego podwyUszeni a kapi -
finansowani a bygy Srodki pochodzNce spoza sp-gki
skuteczni e na niezgodnoSi uregul owa & pol ski ej

cywilnoprawnych ze wspomnianN wyUej d yprzgpadky wN 2 (
sp- gki dytoworakrcyj nej , jako sp-gki kapitagowej , opo
cywilnoprawnych, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. b w zw. z art. 1 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c.
podl egal bnfdzie jedynie ta czinSlI wkgadui prkezmna
spowoduje podwyUszenie kapbStpgdgnaakihadowBégonuni i
spos-b wkgdadu (wyroki: SA/d3di al 21615 /11ust, e zo d2nG 1a5 1r7.
SA/ Gd 495/ 15) .

Odmi enna sytuacja miaga mke(Eszean wc lp odnin ®ploavmain |
| i stopada 2015 r. w sprawach | SA/ Gd 934/15 ora
podwyUszenia kapitagu zakgjadowego bygdgy Srodki

zapasowym. Podatnik w t y c hpowsopjryawaajc hs iSiwi ad o miiee
przepis-w krajowych z waywi dktkywlNe 220/O0n8/ 7w WEpdr ci u
u.p.c.c., UNdag traktawayijaespijdkio kpmdhkdyoswdov
sp-gki osobowe|j opodatkowawni sppokil epasohkzomiwvajna p o

podwyUszeniu kapitagu zakgadowego przy wykorzy:
powi fkszenie kapitagu zakgadowego kosztem kapit
umowy sp-gki W T 0zumi e n.ca, aaorzha tym itizie ii sie prow&dzi dok t 1
powstania obowi Nzkwdmad kat koodwegzoy nwmoSci cywil nopr
racjn podatni kowi

KolejnN kwesti N z zakresu podatku od czynr
zastosowania art. 7 ust. 5pkt1u. p. ¢c. c. [ przewidzianej tam 20%
zastosowanie w sytuacji, gdy przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w

t oku czynnoSci sprawdzaj Ncych, postfiApowani a p
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postfipowania kanhnirlkl peguogpjoel sin na fakt Zzawar

nal eUOny podatek od tej czynnoSci nie zostag zap§

Kwestin tn poddano analizie mindzy i nnymi w
wsprawach | SA/ Gd 1032/14 oratronySAé¢Gdr UNS8j/ 141
zapgaty podatku przed powoganiem sian na fakt Z
podstaw do zastosowani a stawki 20 %, chociaO :
postfhipowania podatkowego. SNd o dnegouundrmjowartiaa k N |
podnoszNc, Ue prowadzi ona W prosty spos- b
ni euj awnionych ¥Fr - -deg przychod: w. W ten bowiem
moggaby skutecznie wykazal, Ue podatnbkoposiwadaed
po wszczninciu postihnpowania kontrolnego, i stniagse
podatku od czynnoSci cywilnoprawnych dotyczNcych
na sankcj e, jakie przewiduj e ust avwanieumwnibaythk o wa

Fr-ded przychod-w lub nieznajduj NSN& hpmpoKjrNE i aatv
stawka okreSlona w art. 7 ust. 5 pkt 1 wu.p.c.c.
wpgacony do dnia wszcznwh ap ksotnit poowa ni po draiaikaotwked w

kt -rych podatni k powoguj e sin nRosGakuj Ncawai @i

argumentum a minoriad maius SNd przyj Ng r - wni eO, Ue skoro w t¢
wygNczona |est moUl i wk&l wi ngeseka$ii zpobdawinNzan
poprzez skgadanie korekt, to tym bardziej ni e n
dekl aracji podat kowej w zakresie objAatym kontrol

n
W kol ejnych sprawach SNd zaj Ng sin KwdstsiiM w

toku kontroli podat kowe|j na f akt otrzymania poC
wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., | SA/ Gd 67/ 15,
pogl Ndu wypowiedzianego w or zeltzemiyawdhdasmyc w @mrda
skargi w tej cznSci, w kt-rej sNdy te wskazuj N,
w trakcie czynnoSci kontrolnych | ub postnpowani
zawarcia poUyczki , conogodatkt lub e udokimentowaaoptipresakcji w
spos-b przewidziany prawem, stosuje sifn stawkhi
ust . 5 pkt 1 wu.p.c.c.)0. W rozpatrywane,j Sprawi e
dokumenty, wynkkadgychr -dga finansowania firmy.
przez organ podat kowy [ zgoUone w i ch nastnp:
oSwiadczenia podatnika, wyjawi gy, Ue wujawnione
skar UNcemu,czgm podatnik nie ujawni g wczeSniej

zawarcia um-w poUyczek oraz nie opodatkowag tych
opi sane|] sytuacji pytania ki erowane do podat ni

przedyabho i nformacji. Zdaniem SNdu juU samo wska
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podatnika moUna utoUsamial z Apowodaniem sino p
zprzedstawi onych organowi kontrolujNcemu dokumen

WwSr - d pozostagych espnawj odbymtypypracowani em n
sprawy z zakresu opgat za gospodarowanie odpad:
ustawy z dnia 13 wrzeSnia pP®9&@Ndkuo wutgmiymami ( te
Dz. U. z 2013 r. poz. 1399; dalej: u.c.p.g.).

W wyroku z dnia 11 marca 2015 r., w sprawie
podatni kiem opgaty za gospodarowanie odpadami k o

nieruchomoSci ami wsp- |l nymi rozusieniulpm e py s mive s 3 k awly 0\
24 czerwca 1994 r. o wdgasnoSci lokali, czy teU w
skgad tej wsp-Il noty. SNd zwr-cid uwagh, UOe zgod:
jest zabudowana budynkami wielolokalowymi,w kt - rych wustanowiono odr b
obowi NzKk i wgaSciciela nieruchomoSci obci NUaj N
wsp-I|l nN, W rozumieniu przepis-w ustawy z dnia °:
wgaScicieldi | onki ael iz,0 sjteal@e Iwiy bzr aarnzyNlex $pecilis v atasjnieu t a s
do og:-1l nej normy art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.,
obci NUa wgaSciciel:i nieruchomoSci . Zdani em SNc
wielolokalowych przyj Ng odrfibne uregul owani e. Przepis art.
odczytal w ten spos-b, Ue wolN ustawodawcy obow

grupii podmiot-w (osoby sprawuj Nce zarzNd nad |
powi nngaiskgadnN deklaracjin (a nie osobno dla po

opgatn, tak samo jak odpady sN gromadzone we Wwsp

Z kol ei w wyr oku z dni a 6 maja 2015 r. ., W
sprawin dopuszcpiad miodScpr av¢ystwWgaSciciela |l okalu z
opgaty, w sytwuacij. gdy to zarzNd wsp-lnoty mies:

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wuz asadni eni u zwr -cono uwaghf,

ust. 3uc.p.g., jeUeli nieruchomoSi jest zabudowana
ustanowi ono odrhiabnN wgasnoSi l okal i, obowi Nz ki
sprawuj Nce zarzNd nieruchomoSci N wsp- | nNtuacj eUel i
wgaSciciele poszczeg-lnych |l okal.i nie posiadaj N
nie mogN skutecznie inicjowal postinpowa®E w spr a
opgaci e. Organ podatkowy powiniemciva tpaoksiteijposgn

Ssprawi e. Anal ogicznwypolgu Nd ewgraUaBo maja 2015 r
191/15.

Na zako@E zenie zwr-cil nal ey uwagfi na szere
poddane zostagy rozstrzygnincédja (RRIgO)onlawe®ti drrwbj
zawarte w uchwagach rad gmin okreSlajNcych wyso

komunalnymi.
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W wyrokach z dnia 25 sierpnia 2015 r., w spr.

SNd wskazag, Ue w ar.tg.. oGwskagtnoldwi e2 nue.tco.dpy u
gospodarowani e odpadami od wgaSciciela nieruchor
Pierwsza polega na wustaleniu opgaty jako iloczy
nieruchomoSi (pkUytlepjdavmejyi to&cichomoSci (pkt 2)
l okalu mieszkalnego (pkt 3) oraz stawki opgaty
Druga z metod przewiduje wuchwalenie jednej st av
sytuacjjgdyr ada gminy decyduje sin na tn metodn, ozn
moUl i woSci wuzaleUnienia wysokoSci opgaty ed oko
u.c.p.g., ustala jednN, stagN stawki dla gospoc
zr - Unicowal tyl ko od t ego, czy odpady komunal
selektywny (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.). W rozpat
wyboru met ody 0 kt -rej mowa w art. 6 j ust . 2

zrOni cowania stawek opgaty od gospodarstwa domow
zamieszkuj Ncych. Anal ogicznydnp@&8pghRdziwgnmmilloa o 2 vl
sprawie | SA/ Gd 948/ 15.

W ostatniej z omawianych spraw (wyrok z dnia 18 listopada 2015 r., w sprawie | SA/ Gd
1241/ 15) SNd nie podzielidg stanowiska RIO co do
j est uprawniona wygNcznie do wkedkrmkraati me st morkd mno

moUe za$S powi Nzali stawek pemphatgy =z alprog unniplog i
uzasadnieniu wskazano, Ue zgodnie z art. 6k ust
uchwagy stawki opgaty za pojemnik okreSlonej poj
rady gmi ny stawki opat ymi pazowadNdego poijemwi pod
pojemnoSci oznacza, Ue w ten spos-b zostada wus
pojemnoSci o, w rozumieniu ww. unormowania. SNd
narzucal podmiotom zobowipNgatny mo bdoowipNoznkous zsetno sao w a
naodpadyoj ednol it ej objnAatoSci . Ustawa o utrzymaniu

ust.2 pkt 2 obliguje za to rady gmin do pohwald&mi ¢
na terenie gminy, a w nim okr eS|l eni a mi ndzy i nNny mi rodzaju

pojemnik-w przeznaczonych do zbierania odpad-w

Zatem podmioty, u kt-rych powstajN odpady mogN
ponad tN mini mal nBEgokamShoeN SNd zwr-ci§ r-wnie
zakwestionowanej uchwagy nie stwarzagy Uadnych
za pojemnik.
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PODATEK OD SPADKZW | DAROWI ZN

Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresupodat ku od spad
darowizn. Sprawy te nie naleUagy do najliczniejs
w Godzi rozpoznag kil kanaScie skarg w przedmioci

SpoSr-d wydanych w tym przedmiocie orzeczeE
rozstrzygninci a:

1. W wyrokach z dnia 7 maja 2015 r ., W sSprawac|
167/ 15 SNd analizowag, czy w Swietle obowi Nzuj N
podat ku od spadk-w i dar owi zn powd mnav leiznavsi
podat kowym kwota pienindzy bfindNca przedmiotem s

podstawy do prowadzeni a postninpowani a w celu a

spadkobierca udowodni ¢, Ue wskazane w Iz eszpraadreiku
SNd, powogdujNc sifn na treSi art. 7 ust. 1 i art
od spadk- -w i darowi zn wskazag, Ue pojfAcie rzecz
sifi takUe do rzeczy | aki modnieszNrt. 8 ask Tuep.s.f.itomabjwiad z e . 2
rzeczy okreSla wartoSi nabytych pienindzy, czyl
podat kowych w wartoSi rzeczy lub praw zadekl ar o\
w art. 8 ust. 4 prpystym, Pldkwse&laaaoa w art. 8
organ-w podatkowych nie moUe mielil mi ejsca wW ro
pienindzy nie wynika z ich wgaSciwoSci np. fizy
nadanych przez paEs t wo . W tej sytuacj.i nie podlega ocen
wartoSli nabytych w drodze spadku Srodk-w finans
Oe z przepis-w ustawy o podatku od spadk-w i dai
organu podat kowego do i ngerencij.i w wartoSi irzecz
spadkobiercn poprzez ocenn, czy spadkobierca ud
finansowe mogdy stanowil spadek. Prowadzi oby t
wykazy wa ni a, Oe spadkodawca m- gg dysponowal Srod
zeznaniu podatkowym jako spadek. Przedstawieni a
spadkodawci, nie moUna UNdal od spadkobiercy w

wymiar zobowi Nzania podatkowego w podatku od spadk:

pochodnN treSci zgoUonego przez podatnika zeznan
moUna zatem stwierdzil tylko to, Ue podggoni k z
podstawie organ ustalig wysokoSi zobowi Nzani a
dar owi zn. Decyzja ta nie bndzie natomiast podst
masy spadkowej. Nie moUna wykluczyi, UOUetje¢gstdecrya
nie bndzie zamykaga drogi do czynienia przez org
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dotyczNcym podat ku dochodowego od dochod- - w Z

dotyczNcych rzeczywistej wartoSci nabytego przez
2.Wwyrokach z dnia 18 marca 2015 r ., w sprawach o
1323/ 14 oraz z dnia 17 kwietnia 2015 r ., W SsSpré
1332/ 14, SNd oddalaj Nc skargi o wznowienie post.
z treSci art. 273 A 2 p.p.s.a. niemoUnoSi pow
okreSlone okolicznoSci faktyczne (powogania Sro
i stniaga obiektywna moUl i woSi powoganipaeszagoSci
zaniedbania, zapomnienia czy bgndnej oceny potr z
uUOytego w przepisie zwrotu Awykrycieo wynika, 0
poprzednim postfiapowani u w o0 g -idujawnialnyehubo aiezmanyohn y c h |
stronom. Ni e odnosi sin nat omi ast do okoliczi
poprzedniego postfipowani a, a tyl ko ni e dostr z
skar UNcego okolicznoSi, jakN bglysmpraky, ww akt at
znal azgy sifn dowody potwierdzaj Nce przeznaczeni e

okalu mieszkalnego stanowi Ncego odriabnN nieruc

hi potekN kredytu mi eszkani came o, prwneaUl stwi @ajiNc a e
przedmi ot owego, o kt.-rym mowa w art. 4 wust. 1 pl
z art. 273 A 2 p.p.s.a. VZtocames$t istNdy ©Uej skb&o
otrzymanN dar owi z mieszkalaegaiankyunpi klao kbaolwii e m, Ue stron
O wspomniane ] okolicznoSci i mogga sin na nil
NieznajomoSi przepis-w umoUliwiajNcych skorzyst

pobi eUne zapoznan dm@nistsdyjiymi rzed kwydanimmn deayzji przez organ

podat kowy, nie oznacza, UOe skarUNcy wutracig o
wspomnianN wyUej okolicznoSi.

3. W ostatnim z wyrok-w przedstawionych w niniej
2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/ Gd 188/ 15, ¢

przedmiotowego podatku z mocy art. 4a ust. 1 punkt 1 ustawy. Z niekwestionowanego stanu

faktycznego ustalonego przez organy padraku 8D we w)
Z2 skarUNca zgoUyga we wdgaSciwym Urzndzie Skarbc
uwagn, Ue w rozpoznawaneij sprawie orzeczenie sN
spadku na rzecz skar UNcej na pods tdawlD marca 2042 a me n t
r. SNd zaaprobowad stanowisko organ-w podat kow
nabyciu rzeczy w dniu 10 stycznia 2013 r. skar O
Termin ten upgynNg bowi emNad dmiveva Oy@ , s iUer g reirani
art. 4a wust. 1 jest terminem prawa material nego,
DIl atego dotrzymanie tego terminu jest bezwzgl n.

podat kowego. Konsekweensctj Nk opnoi weyclkzsnzoeSgio, z ajst o s owan
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podat kowe regul acij.i wyni kaj Ncej z art. 4a ust.
skar UNca doprowadzi ga do uchylenia aktu poSwiadec
r. w dniu 14 listopada 2012 r. jednak jego istnienie w obrocie prawnym, z braku stosownego
uregulowania ustawowego, nie stanowi przeszkody w biegu terminu 6-mi esi ncznego z
ust . 1 pkt 1 ustawy |iczonego od daty wuprawomo
nabycie spadku prze z s kar UNcN.Ndzdamiiee mmoSUe teU przynieS$S

rezultat-w powodanie sifn w skardze na zwi Nzany z

niepewnoSci co do nabycia spadku. Z zagNczonego
ugodywsprawi e o zachowek wynika wprost, Ue skar UNca
wgaSciciel kN nieruchomoSci wchodzNcej w skgad sy
W stan ni epewnoSci wystinpowadg u skar UNc g | co

skgadni k-w spadku, podczas gdy co do innych np.

jej stronie pewnoSi w przedmiocie jej nabycia w

ULGI PGATNI CZE

Sprawy z zakresu ul g pgatniczych oznsaczone
Naczelnego SNdu Administracyjnego z dnia 27 |is
bi urowoSci w sNdach administracyjnych, symbolen
grupii spraw rozpoznawanych w Wydziale |Gowbjiew- dz

W bieUNcym roku do WSA w Godzi wpgdgynngy 44
(umorzeni a, odroczeni a, rozgoUenia na raty) w
podat k- - w. W sprawach z omawi anego zakresu zar )
problemy:

W sprawie o0 sygn. akt [ SA/ Gd 366/ 15 (wyrok
uchyl aj Nc zaskarUonN decyzjni wskazag, Ue w syt
umor zeni e zal eggoSci w podat kuododosniberfuic hyamors
wsp-gwgaScicielid ni eruchomoSci objntej dani nN
dziagalnoSi gospodarczN, jak i tych, kt-rzy tak
odrnbnej kwalifikacij.i prawne] na gruncii@emartor m p
67a A 1 oraz odpowiednio art. 67b ustawy Ordy.
ustaliwszy, Ue o wnioskowanN ulgin wysthpuje o0so
pierwszej kolejnoSci winien wustalil, pubyiaokzgh 1
okolicznoSi ta powinna byl kaUdorazowo wustalanse

okolicznoSciach sprawy. SNd podkreSlig, Ue o ty
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pomoc publiczna w rozumieniu eajr tdecéy7doujAN 1pr Qredyen
postanowienia Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) 7 wersja skonsolidowana i

Dz . Ur z . UE z 2010 r ., Nr C 83, S . 47 . Tymczaser
tego rodzaju ustale& gw pdwheedkpdagwWwdowywdhnej pr
dziagalnoSi gospodarczN. ZagoUono natomiast, Ue
pomoc publicznN. W ocenie SNdu organy obu i nst
ustalenia, Ue sUar ONEemd z h edé mimmais, p onmono, Ue w og:
ustaligdgy, czy w tym konkretnym przypadku chodzi
SNd zwr-ci g uwagn, Ue instytucja tzw. uznania a
organ nie amdaeld mpmroowowol noSci przy wydawaniu roz
dyrektywy wyboru w postaci waUnego interesu pod
pryzmat, jak to sin stago w niniejszej sprawi e,
r-wnieU, Ue odwogdguj Nc sifdn do przesganki interes
przyznania ul gi W ramach tego samego egzysterej es u

strony i | ej rodziny, a w efekcie spiowbhdoiwvad z mo:

ubi egania sin przez stronfii o pomoc ze Srodk-w pa

Z kol ei W sprawie o0 syghn. akt [ SA/ Gd 1325
zaskarUonN decyzjN utrzymuj NcN w mocy rozstr z)
skar UNcej] uvenpga®aiiawzmdédat ku od spadk-w i dar owi
Uchyl aj Nc decyzje obu instancji SNd podkreSlig,
organy podat kowe wygNcznie w perspektywie pr z
pomijajyWctym drugN przesgankn, o kt-rej mowa W
Ainteresu publicznegoo, co w oceni e SNdu st a

posthipowania w kontekScie wustalonego stanu f ak
biidNca oeswbdNomNi utrzymuje swego opiekuna oraz |
zwi Nzany ze sprawowaniem obowi Nzk-w rodziny zas
przy ponownym rozpoznaniu Sprawy organy uzupeg

wyj aSni eni ej sytunagi codzinmej ardz dinansowej podatniczki i na podstawie tych

ustale® zar -wno Prezydent Mi asta G. zaj mie stan
ustawy z dnia 13 I|listopada 2003 r. o dochodach
2010 rok u Nr 80, poz. 526 ze zm. ), zaS organ p O
przedmiocie wnioskowanego umorzenia zaleggdoSci

skargi art. 18 wust. 2 ustawy o dochodach j.s.t.
wydawaniu decyzji we wskazanym w tym przepisie
samorzNdu terytorialnego. Organ samorzNdowy zaj

przez naczelnika urzidu skarbowego materi aigiu dov
W razie potrzeby postfipowanie wyjaSniajNce (ar
przesganki umorzenia, rozgoUenia na raty, odrocz
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poboru czy teU jego ograniczeni a. J ¢ gpoawnieriaa n o Wi ¢
podatni ka do skorzystania 2z jednej z ulg czy z
finansowego jednostki samorzNdu terytorialnego
zgoda jest tylko jednN z przegdarekamaterieal nog
wydane nastninpnie przez organ, kt - remu powierzort
niezgodne z prawem. Ni ewyraUenie zgody przez p
niemoUnoSci N wydania przezzprganejpodbhakpowgatdecl

uwag.i na brak jednej z przesganek wudzielenia ulg

W sprawie o sygn. akt | SA/ Gd 508KSNs @euwymbdk
skargn na decyzjnh Dyrektora | zby Skar omomenip w G.
zaleggego podatku od nieruchomoSci zwi Nzanego z
Zdaniem SNdu, bi or Nc pod wuwagin treSi zar-wno a

Ordynacj a podat kowa organy wgaSci wi e oc e&Sriigy ¢

podnoszone przez niN w toku posthnpowani a, uznaj
umorzenia przedmi otowych zaleggoSci podat kowych
ni ezbindnych do tego przesganek. Dot yc zpgdatnika, z ar -
j ak i interesu publicznego. Zdaniem SNdu, zasad
UOe mimo zdarzenia | osowego w postaci poUaru i p
sprawie dowod- w, sp-dka rozwitagswasnpwesbujwgn
ze sprawozdania ZarzNdu Sp-gki z dziagalnoSci
odkreSlig tel0, Oe do wrzeSnia 2013 r. nie od:

Y

nal eUOnoSci podat kowych a wszyishnkwe. rRtwnikkygjyar
dotyczNcy otrzymania nieadekwatnej do poniesiony
odszkodowania nie moUe byl powodem do uznania za
podatkowych i ewentualnego ich rekompensowania kosztem budUet u Gmi ny. SNo
ponadt o, Ue przyznanie ulgi w postaci umor zeni a
sp-gki swoi stego rodzaju wynagrodzenia z tytugu
ponoszenie nakgad- wyswkecejeasosbdgnéemciwpzrzaczni ki e
gospodarczej i ni e mo Ue uzasadnial umor zeni a

ponadt o, Ue podziela utrwalony w orzecznictwie p
umor zeni e cipalatlowyoho Blga ta oznacza w i stoci e rezygnacj i

budUetu paGsiaazkolswiamlbwiopuszczone przez ustawo

wi dzeni a kompl et noSci $ ytsad e mue d rpaokd a tokdosw efigpass t w o
powszechnoSci opodatkowani a.

Przedst awi one powyUe|j sprawy nie wyczerpuj N z
stosowaniem instytucj.i ulg pgatniczych, jednak U
charakterystyczne dla tego roku i obrazuj N prz)
Admini stracyjny w Godzi l'inin orzecznictwa.
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SPRAWY BUDOWLANE

Rozpoznawane w 2015 roku przez Wojew-dzki SN
zakresu prawa budowl anego naleUy podzielil na
stanowi N spr awkt yz ea cdrRiamigstnraacayj ne wydawane przez
administracji architektoniczno-b ud o wl an e j drugi ej instancji. W tej
skarg na decyzje bNd¥ postanowienia zostaga uwz
zaskacBonyozstrzygnifal bygo przede wszystkim n;
natomiast w mniejszym stopniu naruszenie przepis

Do najczinistszych uchybie® w zakresie prawa p
administracji architektoniczno-b ud o wl anej bygo naruszenie art. 7,
3 k.p. a. Ni ejednokrotnie jednak wadliwe zastoso

naruszenia przepis-w prawa materialnego maj Nceg:

bygoiwmyebwanie zaskarUonych rozstrzygninl przez
Na przykgad w sprawie 0 sygn. akt 1 SA/ Gd 1
Woj ewoda [ é] na podstawie art. 138 A 1 pkt 2 k.
braku podstaw do wniesieni a spr zeci wu w cznSci dotyczNcej
podstawie art. 138 A 1 pkt 1 k.p. a. utrzymag w
przebudowy zjazd- w. Zdaniem SNdu organ |1 i nst
sprzeczne i nieprzewi d zi ane w treSci przywogdganego na wst ff
nieprawi dgowe|j oceny zagNczonego do zg§oszeni a
pl anowane|j do zrealizowani a przez i nwestor a o]
interpretacjipr zepi s-w Prawa budowl anego. SNd uznag bow
ustawie o drogach publicznych pojnAncia budowl a

sgowni ka pojnAciowego ustawowo SsSprecyzowahego W

odrogach publ i cznych zawarg jedynie |l egalnN definic
systemu prawnego nakazuje tym samym uznal, Oe w
wraz ze zjazdami stanowi obiekt |l iniowy podl egaj
budowl a. Racjonalnym | est bowiem wnioskowani e,

uzyskania pozwolenia, to tym bardziej przebudowa
jakim jest zjazd, ni e powinien byl poddany S
stanowi skiem przemawia takUe treSi art. 29 ust.
kt - rego wynika wprost, i 0 przebudowa zjazdu pr z
dokonani a zggoszenia wgdaSci wemu organowi , podo

podstawie art. 29 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy © Prawo budowlane.
Natomi ast w bardzo zbli Uone|j pod wzglndem faktyc
112/15 SNd uznag ponadto, Ue skoro drydogwszelhie az z ¢

prace budowl ane, zwi Nzane z przebudowN drogi, W
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przez wgdaSciciela drogi [ i nwestora (a winc tal

temu samemu reUi mowi zggoszenia. dqgoeracwoNabhne:
kt -rym inwestor zamierzaj Ncy przebudowal dr ogn,
wykonal takUOe nowe zjazdy, moUe wifkszN cznSi
architektoniczno-o ud owl anego zas$s na budowhn ppamoweleNn
i mmanentnN c¢cziSli cagoSci prac budowlanych zwi Nz

i ndywi dualne decyzje o pozwoleniu na budowhn.

Z kolei w sprawie o sygn. akt 11 SA/ Gd 22/ 15
kom- rkowej , z dokamana pnzezSokydny obd instancji ocena zgromadzonego w
sprawie materiagu dowodowego miaga charakter potb
podstawi e wni oski, kt  -rych ni e spos- b Zaakcept

doprowadzi gy cw najmai¢j przedveczesdego wydania decyzji o pozwoleniu na

budowh. TreSi uzasadnienia zaskar Uone|j decyziji

zreszt N jak i organ | instancji) w zasadzie bez
i nwestgcjzigodnN z zapi sami obowi Nzuj Ncego na t
zagospodarowani a przestrzennego. SNd podkreSlI i
el ektromagnetycznego wystfipuj Ncego w przestrzen
ni eruchomoiS0itannepa nerenie kt-rej jest wytwar z.
prawny. Spogrpacdamc ze przeznaczeni e ni eruchomoSc
wgaSciciel faktycznie i potencjalnie moUe zgodni
wgaeSci gruntu rozciNgajNcej sin na przestrzeGE
zasifig wgasnoSci nieruchomoSci gruntowej). To

zamierze® inwestycyjnych na wdasnej nieriugahomo§
wgaScicieli nieruchomoSci sNsiednich moUl i woSci
grunt u. Dotyczy to tak dotychczasowego korzyst a

oczywi Scie w granicach przysguguj Neystgm prawa,awa W :
tym porzNdku prawnego w zakresie pl anowani a i
przepis-w dotyczNcych ochrony Srodowi ska.

W zwi Nzku z tym SNd stwierdzi g, Ue dop-ki na an:
terenie obowichNazyj epl mnejzagospodarowani a przest
zabudown do 3 kondygnaciji, dop-ty wdgaScicielom
terenie przysguguj e uprawni eni e do Zzabudowani a
budynk-w do wy syogknoaSccjii .3 Zkadredn t ak dgugo, j ak Db
prawa miejscowego w takim wgaSnie brzmieniu, t C
uznal CO najmni ej przestrze® do wysokoSci trzec
zaS obowi Nz eky realibagjal prtedmiotowej inwestycji faktycznie jest zgodna z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa

budowl anego [ ni e wpgyni e w ni edopuszczal ny
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zagospodar owaniNai etdemriecnh-,w as i wnie rsgowoddjet madniieenego

ograniczenia bNd¥ naruszenia istoty prawa wgas
budzi o r-wnieU stanowisko organ-w orzekaj Ncych
przez i nwestoradodvd sykojwiyclo GSwarunkowani ach reall
St wierdzone wy Oe j bgndy organ-w administracyjn

ustaleniem stanu faktycznego sprawy, a w rezulta
materialnego i co najmniej przedwczesnym wydaniem decyzji O p

N a koniecznoSi | egi tymowani a sin przez i nv
uwarunkowani ach na etapie budowy stacj.i bazowe|j
wW sprawie o sygn5. aBNdIl po®&lar &81 98,/ 1Ue dl a i nwes
stal owe|j z szeSci oma ant enami sektor owy mi [ p
parametry charakteryzuj Nce ten obiekt. I nnymi s g

przedsi towzNciyichm potencjalnie znaczNco oddziagywa
wartoSi parametr-w gNcznN dla urzNdzeE tego sa
przeprowadzonN analizin moUna wskazal, czy zachod
0 Srodewwych uwarunkowani ach konkretnego prze

zagadnienie nie zostago przez organy W niniejsze

77 A 1 [ art. 80 k.p.a., [ co moggo mi el i st
zgromad zonym materiale dowodowym brak jest infor ma
na siebie anten sektorowych i radiolinii, Co mo
mocy ich promieniowania. Od wynik-w tejzyprzed!| i zvy
zgoUeniem wniosku o] pozwol eni e na budown i nw
Srodowi skowych uwarunkowani ach, l ecz takUe pr e
postfipowani a. R-wnieU w tej sprawie SNd wskaz
obowi Nzany jest do badani a i uwzglnadni ani a ewer
| eONcych w pobliOu projektowanej stacji bazowej
dla ludnoSci istotna jest bowiem ok oblfidcNecnyonSi w
zakresie oddzi agywani a pl anowanej stacij.i bazow
m- wi Nc o miejscach dostfAapnych dla ludzi, nie zas
w danym momenci e, w tej chwili, wioskil @ audzielenis k § a d a
pozwol enia na budowi stacj.i bazowe|j telefonii k
czasowe|j dla dokonania oceny, czy dane miejsce
nal ey przyj Ni, Ue ustawodasmeydi PmawioN@mcwmramt. St 2:
o miejscach dostfiAnpnych dla ludnoSci ma na uwad:
dacie skgadania przez inwestora wniosku o udzi el
decyzji przez wgdaScipwyz ysrigmar&coi ad ez gtlatkdlhei emi u ob

mi ej scowych plan-w zagospodarowania przestrzenn

prawnym decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
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publicznego lokalizacji inwestycji dl a ter en- w, dla kt-rych br ak

zagospodarowania przestrzennego. Zatem, przez o
Srodowi sko naleUy rozumiel oddziagywanie p-1| el
kt-rych i s tweniesipna zabudogvad preezeaczeniem na pobyt ludzi, jak i na tereny,
na Kkt-rych taka zabudowa moUe byl wznoszona z
prawnym.

W sprawie o sygn. akt 11 SA/Gd 252/15 SNd uz
organ administr a c j i art. 7, art. 77 A 1 i art . 80 k.
zakresie nal elUytego, wyczerpuj Ncego i ni ewNt p

nasgonecznienia pomieszcze®&® przeznaczonych na g

skar (hNcycowoguj Nc sifi na przepisy rozporzNdzeni a

2002 r. W sprawie warunk-w technicznych, j aki
usytuowanie SNd st wi erdzi g, Oe ni ezbindnym warunki em
budy nku z pomieszczeni ami przeznaczony mi na pobyt
natural ne oSwietlenie tych pomi eszczeE, j est |
pgaszczy¥Tnie pozi omej kNta 600, Z UuUsytuoochmayni em
na o0si okna pomieszczenia przesganianego, a nas
wyznaczonego kNta, w odleggoSci mni ej szej ni 0 w)

przesjabDbajoNeywyy stopnia zaci eni e estzbadagnie me oz c z e E
odl eggoSci mindzy budynkami przesgani aj Ncy mi
nasgonecznienia pomieszcze®& w budynku przesgoni
pomieszcze® w budynku skar UNcej a@mentuwa gk duainée §gat
nie moUna wuznal jej za wyczerpuj NcN. Ponadto SN
pozwol eniu na budown obowi Nzany | est oceni i, n
rysunk-w projektu, czy dojdzi ew dob spzoasrzzaen oawG 1 iag
obiektu, uzasadnionych interes-w o0s-b trzecich,
dotyczNcych Aprzesganiania i zacieniania" okreS
zabudowa powinna r-wnieU sipergas qad n excyzmmoige n i 0aS wti zew .|
okreSlone dla budynku projektowanego i istniejN
analizy nasgonecznienia nawet przez osobifi maj Nc\
organ-w admi ni st r aistjadyjnegoaod wszeshstmbnnej & abiektywnej oceny

takiego dowodu.

W sprawie o sygn. akt 1| SA/ Gd 248/ 15 SNd
i nwestora do usunificia nieprawi djowoSci przedgolC
ust. 3 Prawa budowlanegoi pomi mo i stnienia nieprawidgowoSci v
art. 35 ust. 1 ww. ustawy i i wW nastnpstwie tego wydanie decyzj

skutkowago naruszeniem regug rzNdzNcych gromadz:é
7 art. 77 A 1 i art. 80 k.p.a.). SNd wyjaSnig,
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budowl ana zawiera tego rodzaju naruszenia wymog

budowl anego, kt-re wymagaj N usunitfwskazanie otvsh r ol N
narusze@ i zobowi Nzanie inwestora do ich wusunian
wykonania owego obowi Nzku przez inwestora zal eUe
niniejszN sprawn (art. 15 3Prawalpudoavlanege). zwi Nzku z ar

Ciekawy problem natury materialnoprawnej wyg«
akt I SA/ Gd 770/ 15, w kt-rej zdaniem SNdu,
zagospodarowania terenu dopuszcza ludawh gkkudy ntkot
obowi Nzany jest dokonal analizy nie tylko moUl i)

w granicy z dziagkN sNsiedni N w kontekScie zgo

przepi sami prawa, w tym z p Kiztechnicae pusadowiéniae S| a j
obiekt-w budowlanych i poszanowanie praw os-b t|
W granicy musi podl egal analizie w aspekcie wy

rozwi Nzanie wyj Ntkowe nal ely rocesricaizay &lwbdUajFhdka

warunkach zabudowy, a winc z punktu widzenia @,
obiektu w granicy nie przesNdza o tym, UOe konk
bridzie wymogi innych pNezgphs war uwktwmt @éohiyicczn)
i nstancij i taki ej analizy nie przeprowadzi gy, w
12 wust. 3 rozporzNdzenia Ministra Infrastruktur.y
technicznych, jakim powinny o dp o wi adka i ichbusythgwanie. Zdaniem SNd u , w

okolicznoSciach przedmi otowej sprawy, rozwaUeni a
rozporzNdzenia do regul acj. A 12 wust. 2 rozpor
stosunku do zabudowy j ednor odzi nnej przepis A 12 wust. 3,
zastosowanie w niniejszej sprawie (pkt 4) , wy g

podzieli g pogl Nd, Ue pr zeplesspecidliei lgx genavadisti priepls z s o |

szczeg-lny ma pierwszeEGtwo w zastosowaniu prze
j est A 12 wust. 2 rozporzNdzeni a. W przypadku z
ramach zabudowy jednorodzinnej bezsprzecizyni e o]
zgodnoSci tegoU projektu z zapisami A 12 wust. 3
Tym samym cO naj mni ej przedwc zes n abuttowlgnagooodde na or

zgodnoSci spornego budynku syt uo weazmprapisamivpragar ani cy
w tym prawa budowlanego.

Do drugi ej grupy spraw zaliczajN sif sprawy
nadzoru budowl anego, dla kt-rych organem 11 i nst
Budowl anego w G. Pwdakeni grupkew pdecydowana wi
oddal ona, zaS powodem wuchylenia zaskar Uonych r

przepis-w postfipowania, jak r-wnieU naruszenie p
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W sprawie o sygn. akt ldr gSeAn o®mi 1151/ 1i5n sStNadn czjair,
i U inwestor dopiero na etapie postfipowania odwo ¢
umoUIl i wi aj Ncy usunificie powstagdych nieprawidgow
obowi Nzku dokgadneign tpege@napriozewanm pod kNtem
PodkreSlono, Ue legalizacja jest dopuszczalna p

do stanu zgodnego z prawem zar - -wno z techniczn

kaUdej sytuaoPiiwe jkéestredopgr owadzenie wykonanyc!
prawem nale(Oy w pierwszym rzndzie korzystal z
obowi Nzku wykonania okreSlonych czynnoSci. ZzZa$ 1
zostal popr zZiewZz camyalwmnziNk lzgr omadzonego materiagu
w okolicznoSciach konkretnej sprawy nie istniej
zgodnego z prawem. SNd podkreSlig, Ue nakaz roz

dol eglainkNj B za naruszenie przepis-w budowl anyc

koniecznym zakresi e, po dokgadnym rozwaUeniu mo
Srodk-w wusunifAcia naruszenia prawa. Tym samym
przepisem art. 51 ust . 1 pkt 2 Prawa budowl anego aktu

doprowadzenie samowolnie wykonanych rob-t budow
moUe nast Npi i poprzez wykonanie takich rob-t, |
faktycznej agosBki - -riceb czasadniczej cznSci rob -t

warunkach samowoli.

Z kolei w sprawie o sygn. akt |1 SA/ Gd 303/ :
Sprawie znaczenie pierwszorzndne | est precyzyjn
obi ekt u, w Kkt -rej zl okalizowane | est pomi eszcze

bowiem rozstrzygaj Nce dla oceny reUimu prawnego,
dokonanej samowoli budowlanej (art. 103 ust. 2 ustawy i Prawo budowlane z 1994 r.).

Ustalenia te nie zostagy ©przez organy WwW niniej

wobec wadliwego przyjnci a, i 0 roboty wykonane p
moUl i woSi zastosowania w niniejszudowlane p19&wiWe pr z ¢
Swietl e zas$s dopuszczal noSci stosowani a Adotyc
pomi eszczenia spedyciji, o ile moUliwe jest pod
prawnym (z wuwagi na zakr es wy k daledenkiedy samovlnie t ) k
wzniesiona cznSi obiektu zostaga wybudowana, cz
t ej cznSci obiektu w 2000 r. oraz czy moUl i we | e

tym kontekScie organy wicremy d¢agk omaidzpmaywihd §vo wejr
W przypadku natomiast istotnych wNtpliwoSci <co

organy winny r-wnieUO rozwaUyli celowoSi dopuszc
zakresie w trybie artw s84& alwi B kymaganej 6bddlN wi
Dopiero zaS wgaSci we ustalenie stanu faktyczne
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przepis-w prawa materialnego wW niniejszej Sprawi
i ewentualnie w jakim zakresie or az na podstawie przepis-w jaki:¢
| egali zacj a samowol ni e dobudowane|j cznSci obi
pomieszczenie ekspedyciji.

Ciekawy problem natury procesowe]j stag sin |
sygn. akt IlSA/ Gd 867/ 15 i dotyczyd wydanej na podstaw
zmiany terminu wykonania rob-t budowl anych. SNd
stopnia podstawowego, decyzj N podjfAntN inRrawpodst a
budowane, w zwi Nzku z prowadzonymi robot ami budowl
wielorodzinnego nakazag inwestor owi wykonani e ol

do doprowadzenia wykonanych rob-t budowl anych d

oraz obowi Nzuj Ncymi nor mami i przepisami, zakreS
termin, o kt-rym mowa ma charakter procesowy,
stosownie do okolicznoSci sprawy | ub zos tada pr zi
obowi Nzk-w nakgadanych na inwestora pozostawi on)
ten winien byl okreSlony z poszanowaniem zasady
warunki techniczno-or gani zacyj ne wykonani a ob mieima @akegow. Te
skutku jak termin materialnoprawny, Kkt -rego upg¢
zwi Nzanych, co oznacza, Ue juU nie moUna powogy

prawa juU nie moUna skorzystal.e Upytwk wjaeS wyeg a8

okreSlonych uprawnie(E. W ocenie SNdu wniosek |
wyra¥nie, jako dNUenie do przedgdguUenia terminu
wNt pi eni a m- gg zostal przedduUony edr keni @c¢ gram!

uruchamiania trybu nadzwyczajnego weryfikacji decyzji ostatecznych przewidzianego w art. 155
k. p. a. I ntencjN inwestora nie byga ani zami ana
Skar UNcy nie wnosi g bowiem o uwaEamst duebyhlnid
obowi Nzk-w. Nie budzi zresztN wNtpliwoSci, Ue wu
155 k. p. a. nie moUe mieli zastosowania do zmiany
Prawa budowl anego, okr eSI|zaojwacneygcoh wdyekcoynzajnN eP |sNoBr e
kt - rych celem jest przecieU umoUliwienie i nw
samowol ni e rob -t budowl anych. Zbndne tym samyn
czynnoSci zmierzajNcych do uzgskminamn zgedmi ws zy s
Natomiast w jednej ze spraw i sy gn. akt |1 i BAKGdzdBi9é 1pr ze
postfipowania okazago siin raUNce, co skutkowago
decyzji oraz poprzedzaj Ncej | N decky45 iA ok gmhitu 2
Prawo o postfApowaniu przed sNdami admi ni stracy]
posthipowania jest stan techniczny (a takUe | ega

stosownie do art. 73 ust. 1 Prawa wodnegoi ur z®8ldza mel i oracji wodnych
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z treSci art. 77 Prawa wodnego wynika, i U organe
sprawie pozwolenia wodnoprawnego, a takim i na mocy art. 140 ust. 1 Prawa wodnego i jest

starosta, a nie organy nadzoru budowlanego. Tymczasem kwestionowane w sprawie decyzje
zobowi Nzuj Nce do wykonania tymczasowego zabezp
organy nadzoru budowl anego, kt - rych kompetencje
W powoganych prbepgdowvhameBoawae ma mowy O uprawn

budowlanego do rozpoznania sprawy, kt -rej przed
technicznym rowu melioracyjnego, czyl i urzNdzen
uznag zat em,nuet eechemiac zsnteago rowu melioracyjnego,
i nnego organu, powinna mu zostal przekazana w tr

W kil ku sprawach przyczynN uchyl eni a zaska

zastosowanie przez organy hadzoru budowlanego przepisu art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego.
W sprawie ) sygn. akt |1 SA/ Gd 573/ 15 SNc
sNdowoadmi ni stracyjnym podkreSla sii, UOe przepi

uprawni eni e do nagoUeni a eo bechnidziychklub eldpertyt, aydyc z e ni

i stniejN uzasadnione wNtpliwoSci, a wific nie ja
kwalifikowanym. Stosuj Nc powyUszy przepi s, kt-r
podstawi prawnN domifnaogka®eSnioanyrcdh otbroawi Nz k - w, w t
nie moUna dokonywal wykgadni rozszerzaj Ncej . St
podstawi e art. 81lc ust . 2 Prawa budowl anego,
uzasadnionych wNtpliiwoSpegnicenmyilei uwykaavoave | prz
konkretnym stanie faktycznym. Organ ni e ma pr
ekspertyzy, jeUel | w danej sprawi e nie wystnp.l

Kryterium wuzasadnionych SwNtpwywoBcw, becoowlanya
budowlanych c¢czy do stanu technicznego obiektu b

wgaSciwy organ winien kierowal sifn przy nakgada
2 Prawa budowlanego. Nadto organ ten i a nie stronai ma wykazal , czy istnie
wNt pl i woSci, co do jakoSci wyrob-w budowl anych,
obiektu budowl anego, a wifnc muszN one znaj dowa

sprawie materialewidiewdaogymUeSMprawdzi e postano

O omawiany przepis ma charakter dowodowy i ni e :
jednak, i 0 moUe zostal wydane bez zachowania okr
ich wyst Npkeat maymw Ltoanie faktycznym. NagoUeni e ¢
Prawa budowlanego winno byl zatem poprzedzone s:
wykonani a spornych prac, ewentual nie wyjaSnien
sprawdzeniast anu t echnicznego. Dopiero w-wczas, gdy t
istotne wNtpliwoSci, kt-rych organ sam nie bfd:
rozwaUyl zastosowanie Srodk-w przewidzianych w a
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tym trzeba, i U postinpowanie prowadzi organ nadzor

posiadaj Ncymi wiedzn specjalistycznN z zakresu p
norm technicznych. Nadz-r budowl any dzatenic@ddhowy |
zasady ewentualne wNtpliwoSci powinien rozstrzy

kompetencji. Zgodnie bowiem z art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. c) Prawa budowlanego do podstawowych

obowi Nzk-w organu nadzor u bud oontola mad przestrregahiendy m. i
przepis-w prawa budowl anego, a w szczeg-Il-noSci
budowlanych z przepisami techniczno-b u d o wl a ny mi oraz zasadami wi ed
81lc wust. 2 Prawa budowl ane@o,nakts-trryo nfia kktoysczzt nyi eu

chnicznego budynku, powinien byl wykorzystywa

,_,.
D

gany nadzoru budowl ainpergzoy niley cs iU wosi adiaaej w

- =

- rymi diyrsopzosnturjzZNy g n Ni  tpplwiswa¥gic.h Gmlawi any pr zep
duUywany. Nie moUe byl zatem tak, Ue arbitral
owi Nz ek bez UOadnego, czy dostatecznego uzas

dowl anego na stanowi skiaczhatirrusdmd kotner -swW rbaodvzd ce m

o C© T 2

naj mni ej uprawnienia budowlane w ograniczonyrt

eskompli kowanych rob -t budowl anych, i nspekto

modzielnie okreSlidi aprtaywdhd goovlo S . wykop@mzuceni e

w »w o 6 T O - X o

orzNdzenia ekspertyzy, bez dokonania wustaleCE

stal uznane za prawidjowe. Takie postfipowani e

O O T o

organ-w admimejs,t rjmacj kt .pruyopdh cdzi agani u obywat e

T O N
—

zewidywalnoSci, a takUe podejmowania krok-w m
faktycznym, prowadzNcych do Sprawnego przeprow
Zdaniem SNdu w sprpwzpawarskjar Jone postanowieni :

poszanowaniem przedstawionych regug. Bezsprzec:
mot ywach zaskar Uonego postanowieni a, Oe w da
wskazuj e na powst ari e wNA Wz a sweodSrcii adny ¢ o do st

kwestionowanych rob-t budowl anych wykonanych pr
stwierdzeni e, do czego w istocie ograniczygd sit

utwardzeniu ter enu waronkachasgargowol pudawlarejn Bezspvzecznie nie

spos-b utoUsamial ustalenia, iU okreSlone robot
Auzasadnionymi wNtpliwoSciami co do jakoSci wyr
Lektura argumentacji organu i nst ancj i zupegnie nie przystaje
Prawa budowl anego, trudno podzielil stanowi sko
terenu w ramach samowol i rodzi wNtpliwoSci <czy
wgaSciwje posygotowane podgdoUe, czy spadki powie

woda opadowa odprowadzana nie zalewa nieruchomo.

budowl ane zostagy wykonane bez wy maganego pr
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wgaSci wemuwiorrmiae przesNdza samo w sobi e, i U rob
nie posiadaj NcN odpowiednich uprawnie®@ czy z

spegniaj Ncych okreSlonych wymaga@® technologiczny

czy mamy do czynienia z samowol N budowlanN, | al
nastfipnie wykazal, o ile izwj dizaiset npakai ekowyerz
zgromadzonego mat eriiajaki eaowbhdokegioni e okoliczn
powstanie uzas adni onych wNtpliwoSci co do jakoSci wy

uUOytych materiagdg-w, bNd¥ teU istniejNcego stanu

Z kolei w sprawie o sygn. akt 11 SA/ Gd 448
przedmi ot owe|j sprawi el nositsa o ews ac piitaeavi wgowoSci
komi nowych, j ak r-wnieU stanu konstrukcj. ws p -
uUyt kowania wkgadu kominkowego, w jednorodzinny
szeregowej . JednakZappdiemow sS@gawi Berozstrzygni
przepisach prawa materialnego, to dotychczasowy
nagoUony na strony postifipowania solidarny obowi
Prawa budowlanego jestwzasadzi e niewykonal ny. Ekspertyza t
wWWw. przepisie, nie moUe odnieSi Zami erzonego s
solidarnie obowi Nzek | ej przedgoUeni a, od wielu
nich jakichkowi ek wsp-lnych dziaga® wydaje sin niemod0Ul
rzetelnoSci ekspertyzy wymagane jest wsp-9gdziadg

uprawniona do sporzNdzenia ekspertyzy powinna
przewolomwi nowych zar - wno w jednym, j ak i drug

zamontowania wkgadu kominkowego na stan technic:

na Uycie i zdrowie ludzi, j ak i na bezpieczeEs
sprawy wskazuj N na br ak jakiejkol wiek moUl i woSci

postnpowani a. lch inicjatywna procesowa sprowad
rodzaju opinii, kontropini.i [ ekspertyz, kt-rycl
kaUdastzreon podwaUa wiarygodnoSi opinii przedgo0U
powogduj Nc sin na to, Ue skoro ekspertyza techni
budowl anego, sporzNdzana jest na zI|leceni &dsiron
teU wartoSi dowodowN posiadajN wygNcznie eksper
wzglndnie dla niej korzystne. W zwi Nzku z powyC

postfipowania administracyjnego st at utiagy@egomdo- | ne
kt -rych kaUdy organ prowadzNcy postipowanie wini
(po raz kol ejny) nakgadal na zwaSnione strony
ekspertyzy, tymirceozejmakAwswl | pmedlon&dlloranoBc Swine
Sprawy [ stopni a skonfli ktowani a 7isdrgaro nadzomy d aj e

budowl anego powinien skorzystal z przepis-w pro.
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przeprowadzenia dowodu 2z opimimni bhepgegag.ul Zapt o
dal ece bardzi ej adekwat ne, bowiem tak powogdgany
stronami postnpowani a, zaS jego opinia jest wsp
mocy wustawy ma on prawo dmi ewezjkSc®E a wl oc ek auUdpergme
oglndzin. Jedynie opinia biegdjego wyjaSni, czy
czym zostagy spowodowane. W- wczas organ bndzie 1
jednN lub obie st rnoiniyt ag oNsct fop opwoatnrizae,bipea i ch konkr

kaUdej z os-b zobowi Nzanych. W Swietle powyUsze
budowl anego, jakkol wiek powoduj Nc sin na formal:ri
(art. 8l cust. 2ustawyPr awo budowl ane), naruszygdy Ww istocie

maj Ncym wpdyw na wyni k sprawy poprzez zastosowa

stanu faktycznego sprawy, a przez to nieefektyw
art. 7 k.p.a. W ZW. z art. 8, art. 11, art. 12 i art. 8

Nat omi ast W sprawie o] sygn. akt I SA/ Gd €
utrwalonym pogl Ndem sNd-w administracyjnych, z I

nowej i o ile ani zburzona, aninowo wzni esiona nie sN el ement ami

wpgywaj N na jego przeznaczeni e, nie decyduj N o
l okal i mi eszkal nych stanowi Ncych nprezesifi ortob @
budowl anymi |, kt -re avymagaluWNdowdzwodenizggoszeni a
zaskar Uonego postanowienia nie wynika, aby wybui

9

wpgywagdgo na zmiann parametr-w uUytkowych obiekt

wykonane we wnitrzkasamaondziedlyngego plodraktowal | a
szeroko pojfhitego urzNdzania wnitrz. Oznacza to,
budownhn, czy skutecznego zggoszenia nie stanowi [

art. 81c ust. 2 Prawa budowl anego w stosunku do prac pol eg

postawieniu Scianki dzi agowej . Zdaniem SNdu pr z:
budowl anych jako przebudowy stanowi naruszeni e
koni ecznoScniiNa wcahsyklar Uonego postanowi eni a. Wa d |

bowiem do zastosowania niewgaSciwego trybu post

j ako przebudown r-wnieU wymianhi i nstalacj i el e
r-wnieU thosSHdowizwnag za nietrafne. SNd stwier
wykonywanie rob-t budowl anych, w wyni ku kt-rych

| ub technicznych i stniej Ncego obi ektu budowl a
par ametrkwhat wmrka, powi erzchnia zabudowy, Wy s okosS
kondygnacj i (art. 3 pkt 7a Prawa budowl anego) .

wi Nzali z remontem bNd¥ bieUNcN konserwacj N, W

SNd ziwg -tcakUe uwagn naiPRonawedi zadpwl ase awgokon

z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy i Prawo budowlanei opubl i kowanN w Dz.
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27 marca 2015 r ., pod poz. 443, kt -ra w zatkresi e

29 i 30 Prawa budowlanego weszgda w Uycie 27 czer

W sprawie o sygn. akt |1 SA/Gd 161/ 15 SNd wyj
techniczny most u, nat omi ast Ssp-r tocektajnawwkn
konsekwencji dotyczy tego, kto ma byl adresatem

ustawy i Pr awo budowlane nie naruszaj N przepis-w od

wodnegoi w odniesieniu do ur zNdz e EPravadudgwdahego]. dliet . 2
budzi wNtpliwoSci, Ue sporny obiekt podlega Pr :
szczeg-IlnN lokalizacjn [ funkcjn zastosowani e
nal elago uznal, Ue sporny obi, pdak Pawoevodneessosujeu r z Nd
sin do niego odpowiedni o, bowiem moUna go zalic
przez wody powierzchni owe. Natomiast w przypadku

Prawa wodnego nwexjppRcialswvaebecsplawv@ r cy wi | nego, a winc zz¢

od zasady superficies solocedit. Woda pgJgynNca jest wodN publicznl
sifn na wgasnoSli gruntu pod wodN w granicach okr e
18 Prawa wodnego). Przez grunt vy pokryte wodami powierzchni ow
t worzNce dna i brzegi ciek-w naturalnych, jezio
wW granicach 1inii brzegu, a takUe grunty wchodz
stopni  wodnych oraz jezior podpifntrzonych, bindNce gr
powierzchni owymi przed wykonaniem urzNdze®& pi
wodnego). NaleUy jednak pamintai, Ue wdgasnoSi wi

wgasnoSi urzNdzed@viwemdnye hpi er ws zsaperficieg shlo aeditnied z a s
moUe byl interpretowany rozszerzaj Nco, a po drt
przeszkodzie temu, aby kto inny byg wgaSciciel
wodnych. z@owyolzswaUania naleUy oczywi Scie odnie
mostowych prowadzonych przez wody powierzchni owe
podstawi e SNd stwierdzi g, Ue w kontrol owanym

wjasnoSci @& zgs gwgdj Nowi erzchniowych pgynNcych

kt-rym ta woda pgyni e, jednak nadal ni e wykazar
przysguguj e skar UNcemu. W ten spos- b organ na.l
zebrania materiag u dowodowego i braku wszechstronnego wy

zaskarUone decyzje wydane zostagy z naruszeniem
naruszenie ma bezpoSrednie znaczenie dla pkiawid¢g
most u. SNd wuznag, Ue braki postnpowania dowodov
naruszeni e stanowi wystarczaj NcN podstawn do
poprzedzaj Ncej |jN decyzji organu | instdaemnie i . J
regul uje wprost prawa wgasnoSci urzNdze@® wodnyc

pogl Ndu zaprezentowanego w judykaturze i l'iterat
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tego wynikajNce sN SciSle zwi pzeznego kio kdezgstazzy Sci a

okreSlonych urzNdze® wodnych. SNd wskazad r-wni
na podstawi e art. 67 Prawa budowl anego mo g N
budowl anego, to nie oznacza jednagowalhe aniteak O
wgadaj Ncego, zwdaszcza gdy przedmiotem jest obie
Na koniec warto wspomniel o tym, Ue sNd admi
budowl anych w przedmiocie skarg na bezdppwmwan$ia
przez organy administracji. W tym zakresie doty
budowl anego | instancji. W sprawach tych SNd
zobowi Nzywag organ do zagatwienia sprewmyek goldie
posthipowania miaga miejsce z raUNcym naruszenie
grzywnin. W niekt-rych sprawach umorzono postipo
t o, UOe po wniesieniu skargi do s Ndwb aprmd enw Ise k gac
organu administracji ustNpig. JednakUe SNd za ks
przez wydanie decyzij.i nie zwalnia od orzekani a
prowadzeni e przeze@®& postihnpowani aruszemiea@ava. Mi ej s cC
uwzgl iadnieniu skarggi na bezczynnoSi l ub przewl
bowiem m- wil nie tylko w-wczas, gdy SNd zobowi
terminie aktu administracyjnego albo zagatwieni a
Ni estety spaj awafWe sprawy, w kt-rych przec
ni ewykonanie prawomocnych wyrok-w sNdu admini st
ustawowym terminie zgoUonych skarg. JednakUe do
organ-w nadia@amegbudaeawpnia podstawowego. W spra
skargi wymi erzaj Nc organom grzywny za i gnor ow
Admini stracyjnego w Godzi oraz obowi NzPkawawo wy ni |

postfipowani u pr z érabyjngiNdami admini s
Podsumowuj Nc w zdecydowanej wi nkszoSci spr a

rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym skargi

administracji architektoniczno-b ud owl anej , j ak i organ-w nalkzoru
bezczynnoSi al bo przewlekge postnpowani e) bygy
sin dobrym pozi omem znajomoSci prawa materi al

sNdowoadmini stracyjnego.
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GOSPODARKA MI ENI EM PASSTWOWYM I KOMUNAL NY
WTYM GOSPODARKA NI ERUCHOMOS CI AMI ROLNY MI

Sprawy objnte symbolem podstawowym 607 doty
pa@Gtwowym i komunalnym, w tym gospodarKki ni eruc
2015 Wojew-dzki SNd Administrazyjnypwawpdaisymaze

16070 dotyczNce uwdaszczenia pa@Estwowych os-Ek
prawnych,

1 6072 dotyczNce scalenia oraz podziagu nieruct

16073 dotyczNce opgaty adiacencki ej oraz opgat

w  z a knyma rimiaie,

16074 w przedmiocie przeksztagcenia uUytkowani
1 6079 inne o symbolu podstawowym.

W ramach symbolu 6070 SNd rozpoznagd tyl ko ject
w kt-rej oddal i g Slik ap gsit finpao warnz eaw | Véokjgeowo dy [ é] w
decyzj i pot wierdzaj Ncej nabycie przez gmi nn W ¢
uzasadnienia.

SpoSr-d spraw dotyczNcych scalenia oraz pod

zdecydowanaSiwi 8karg zostaga oddal ona. W zakresi
sprawa o sygn. akt Il SA/ Gd 56/15, w kt-rej SN
Samor zNdowego Kol egium OdwoJjawczego w P. oraz p.
przedmioci e stwierdzeni a ni ewaUnoSci decyzji W-jta
ni eruchomoSci pogoUonej w o W. oznaczonej w o ewi
wsp-gwgasnoSi K. R. i S. W. SNd mot ywuj Nc P
ni eruchonmkaSir e] podziagu dokonano w 2004 r . byg
zabudowN zagrodowN. W dacie zgoUenia wniosku, |
obowi Nzywag jeszcze miejscowy plan =zagospodar o\
zoskzadpiniowany w odniesieniu do planu. Zgodzi ¢
nieruchomoSci rolnych dokonywago wsyijiNt k amiok oRuj
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gos@adarce
Nr 46, poz. 543) -w skr -cie u.g.n., w dr-tectinicenej nazppdstawseSci m
operatu podziagowego z mapN podziagu i ich zace

dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej bez potrzeby wydawania decyzji administracyjnej

zatwierdzaj Ncej taki podziagdg. SNd zwr-cig jedn:

nieruchomoSi byga nieruchomoSci N rolnN i czy nie

W ustawie o gospodarce nieruclilome&$dciafi jejcopsdai

art. 93 i nastfinpnywctcwe.ng emadNRluzyo calyom i cznoSci t

dzi e®E ewentual nego stwierdzeni a ni ewaUnoSci . |
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raUNco narusza prawo nii awymadga owwe Ipirmiwnoevwa | est
obecnym porzNdkiem prawnym.

Kol egium uznagdo za bezsporny fakt, Ue w daci
tego terenu decyziji ustal aj Ncej war unki Zaag 0S p o
raUNcego naruszenia prawa decyzj N podziagowN. |

sifi wynikal brak tej decyzji. JednakUe na mapie
tyl ko Zzabudowani a na dzi agce, kt - r a zniegieniavy ni Kkt
wsp-gwgdasnoSci przypadga K. R., ale r-wnieU bui
wgasnoSi skar ONcego. Potwierdza t0 okolicznof¢
nieruchomoSci z dnia 26 I|ipca 2004/ 2. skwr UNecyewr
OonN rozpoczhili budown domu mieszkal nego. Powy U
trafnoSci wni osku o braku warunk-w zabudowy dI

Nal eUago zatem w toku postipowahi daktewasbOmo @i a
warunkach zabudowy bNd¥ udziel aj Ncej pozwol eni a

W oceni e SNdu okolicznoSi ta nie pozostaje
naruszenia prawa decyzj N W-jta z 25 zmajjal 21004 wr
go
ob

spodarce nieruchomoSci ami. SNd wskazag, Ue na
0
pogoUonych na obszarach pr zeznéacnacoee ohe, avw pl ane
z

wi Nzuj Ncym od 22 wrzeSnia 2004 r., uregul owad

przypadku braku planu do nieruchomoSci wykorzys
ni eruchomoSci wykorzystywane na cele rolne uzna
nieruchomoSci jako uUytki or odllnae n(i.c.h. ) wa rjuenlke Iw
zagospodarowania terenu (ust. 2). Z powyUszego v
obszaru ma i taki skutek, Ue nieruchomoSi traci

92 ustawy o gospodarwet ynmezmnahoenmiSc, athe mo Ul i wy
podstawie pr z%pejustawmw art. 93

Wprawdzie w dacie dokonania przez W-jta decy
wyratnie wy gNczago stosowani e zasad podzi agu

przeznaczonych w planach miejscowych na cele rol

czasi e swoistej l uki w prawi e. Ust awodawca Awygsa
31 grudnia 2003 r., zaS konieczny®hzzoinam ®8ul § ¢
2003 r. O zmianie ustawy o gospodarce nieruchor
ustaw (Dz. U. z 2004 r . Nr 141, poz. 1492), kt -r
wprowadzaj Nc cytowanN wyUejeniagmli @cjugthomoBczNael
podzi agu. Z tego wynika, UOe od dnia 1 stycznia
swoistego rodzaju luka prawna dotyczNca podzi ag
mi ej scowym. PowyUsze nakapowgUsoawadbenyize¢a W |t :
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obecnych uregulowa@® takUe raUNco nar usza prawo

wyeliminowania z obrotu prawnego.

Wedgug SNdu naleUago takUe uwzglndnil okolic
R.iS.W.dokon a |l i zniesienia wsp-gwgasnoSci ni eruchomo
58/ 1 i 58/ 2, z czego na kaUde z nich przypadga
poczNtku zgodny wniosek wsp-gwgaScicield. 0 P
niezalekUnych od siebie dziagek, a intencjN wnios|
wsp-gwgdasnoSci . Zatem decyzja podziagowa (chol
podstawie prawnej, ani z wuzasadnienia) byga de f
co oznaczagoby, UOe nie nosi ona znamion raUNce:
naruszeni ao. Ni e bez Znaczenia jest i t o, Ue K
prawnego decyzji o podziale kwestionoiwamia ¢reatrying
a nie samN iden wyodrifibnienia dw-ch samodzielnyc

Ni ezbiidnym zatem wydaje sifn wyjaSnienie, czy

nast Npi go z raUNcym naruszeniem prawa czy bez |
prawny wmaga rzeczywi Scie jej wyeliminowania z obr
twierdzi Kol egi um, j ej skut ki W postaci podzi ac
materialno-techniczne;j.

SNd wskazad ponadto, Ue KolegiumSciwow$whet
wyni kaj Ncych z art. 156 A 1 pkt 2 K.p.a., dot\
przeanali zowal decyzjn pod kNtem skutk-w, kt-r
naruszaj NcN pr awo (gospodarczych l ub spogecz
sNdowoadmini stracyjnym jest pogl Nd, nakazuj Ncy
decyzji badane] w trybie art. 156 k.p.a., j ak
prawnego ostatecznej decyzji. Kryteria t e ws k|
obowi Nzku stwierdzenia niewaUnoSci decyzji, od \
nabygdga prawo, z kt - rego skutecznie i trwal e Kk
utrwal ani a i stabilizacji stan-w pr akwwaygikahz, Wy w
powoganego wyUej aktu notarialnego, doszgo juU
dw- ch ni eruchomoSci, dl a kt -rych ut wor zono od

powyUszych trwagych skutk-w decyzgti podzi agowe|j

Wprawdzie wynikajNce z art. 156 A 2 k.p. a.
stwierdzeni a ni ewaUnoSci , ani wyst Npienit ni e
przewidzi anej] w artdedaps) A, lkipkta2z&kstpa@Ga evydance
l ub z raUNcym naruszeniem prawa. Jednak przy por
pod uwaghih zakresowN niekonstytucyjnoSi powy Us
Trybunagu Konstytucyjnego z dnia 12 maja @Q®15 r

art . 156 A 2 k.p.a. w zakresi e, w jakim nie wyg
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decyzji wydanej] z

czasu, a decyzja byga

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

raUNcym
podst awN

naruszeniem prawa, gdy

n a ieagadnyaz app. ”2a wa |

NajliczniejszN grupfi stanowi gy niewNtpliwie
adi acencki ej o symbolu 6003serzektskygrchg zWMetsdgo
sprawach, w ktz-grlyicdmi 88d skwr gi , zasadniczym pov
prawnego zaskarUonych decyzji bNdT teU poprzedz
przede wszystkim wadliwa ocena organu (bNd¥ nie
postnAnpowanu as zoapceuwrnakto we g o . Warto tu przypomniel
335/ 15, 1 SA/ Gd 705/ 15 i ! SA/ Gd 280/ 15. W sp
zaskarUonN decyzjn KwlegeuomowgykhmapopNapoWani u spoc
pinl opersatcunkowych, w tym dwa na zI|lecenie or
skar UNcego. W stosunku do jednego z kontroperat
organ skorzystag z trybu przewidzianego w art.
sporzNdzenia przez organi zacijan zawodowN rzeczo:
rzeczony dow- d otrzymag negatywnN opinin Komi s
Stowarzysze® Rzeczoznawc-w Maj Ntkowych z dnia 1
przedgoUy§d nowy operat autorstwa E. R. z dnia 29
postanowieniem z dnia 24 | istopada 2014 r. od
stawiajNc mu |liczne zarzuty. W dniu 183y stygmgeaemata
same|j bieggej opatrzony, nie2wipdIdeiecnickna, 2 @ N.
zdaniem skami B§cewagl fidni al uwagi organu.

W motywach decyzj.i okreSl aj Ncej wysokoSi r
adiacenckiejorgan lli nst ancj i wyjaSnig, =z jakich powod-w n
dokonuj Nc ostatecznie jego negatywne] oceny. P
Kol egium zarzuci dgo bieggej uwzglndnienie w pro
transakc j i ni eruchomoSci przy ul A i ul B. W prz
organy orzekaj Nce zgodnie wskazywagy, Oe z tre
podlegadg udziag w prawie wgasnoSci ni erutoeh o moSc
opinii, Ofpowi eoStbhtm gruntu zostaga sprzedana z
skoro powierzchnia cagej? niaerzbghkdmo Doidl wygrmdgsai |6 :
z g, to wapdwiSdr zicrhni grunt u wy mdogitzno-in&ematgcny z g .
spowodewagcenie organ-w narczenkeajzNecnyiclheni e wart oSc
samym wartoSci cagej nieruchomoSci po podziale.

Samor zNdowe Kolegium Odwogdawcze w G. w Sl ac
dostrzeggot g @damrmykmi Uegndami obarczony zostagd, oc
posiadaj Ncy wartoSi dowodowN, operat szacunkowy
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pod pozycjN nr 3 uwzglndni g transakcjn nierucho

byndnie wyli cgooNtaoenB &mr. 26 pod pozycjN nr 3.

Wedgug SNdu w tej sytuacji niewNtpliwie chyl
punktu widzenia obowi Nzuj Ncego prawa jest dokon
szacunkowego gopoprzNedz omzeeczoznawch A. zZ. , skoro
na zIlecenie organu, j ak i oper at wykonany na z
wadami . Ni e bez Znaczenia w tej sprawie |jest

podniesiopyzenss&adr UNcego na etapie postiApowan,i
zignorowany przez organ odwogdgawczy w przypadku
do zgoUenia wyjaSnie® wygNcznie rzeczoznawci maj

W przekonaniu SNdu hdciyabgzapornie o istotngra namuszehiw

przepis-w art. 6 , art. 7, art. 8, art . 77 A 1,
u.g. n. ., kt-re rzutowago na wynik sprawy. Zachow
zaufanie ucses8powkniwvapdo wgadzy publicznej i ni

Zzaakcept owane w demokratycznym pa@Estwie prawa,

poprawnoSI oceny materiagu dowodowego dokonanej
dwoma operatamii,e tpowiindvelnt prizet el ni e oceni l oba
zarzut ami, kt -re formuguje wobec jednego z oper
odm- wienia mu wiarygodnoSci [ mocy dowodowej , n

organ pozytywnie i uwz gl Andni ony przy ustalaniu opgaty ad
wyst Npi ga w tej sprawie, co obligowago SNd do wuc
Dodat kowo SNd odnoszNc sifn do treSci skargi

sposobu wyceny ni educhomoScpioppaep dokonanie wy

dziagek wydzielonych w wyniku podziagu i ustal
stanowi suma wartoSci dziagek wydzielonych. SNd
Admini stracyjpowi ad@@dd si nwwi el okrotnie, stanowi sk
z pogl Ndami Kolegium. Zwr-ci g takUe uwagn na wy
SA/ Gd 737/ 14 (Lex nr 1635103), czy teU z dnia 6
nr 1502537).

SNd stwierdzi g, i U znane mu sN przeciwne p
skar UNcego, akcentuj Nce Ue wyceny nie powinno r
nieruchomoSci. ZauwaUa sin teU, Ue ppowiodziahmi
jak przed podziagem, takN samN | okalizacjn, tak

jest wskazywanie w celu wykazania wzrostu wart oS

jako cechy por - wnawczej powi erzchni gruntu.
Wedgug Sildm pgst pomijanie faktu, Ue kaUda
samodzielnie stanowil przedmi ot obrotu rynkowe

dokonywanie podziagu dziagek w celu sprzedaUOy
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cenach wyUsenya,h jndkla cjest moUl i wani doualzymkBaii aj
dokonaniem podziagu. Regugn stanowi bowi em dok
osi Ngniecia korzySci finansowych. Obr-t cagdoSci
pewnoSci Nt ynmpeewyjneszzachowaniem uczestnik-w rynku.
taki Sspos- b wyceny akceptuje Stowarzyszeni e R
ArbitralUOowa przy Pol skiej Federaciji Stowar zyszedc
z dnia 19 sierpnia 2014 r.) oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Departament Gospodarki
Ni eruchomoSciami (pismo z dnia 22 maja 2014 r. z
nie sN Fr.-dgjami prawa.

ToUsamy pogl Nd w tej kwesti.i Zzamprea&nt dwa nD/
705/15.

W grupie spraw o symbolu 6074 obejmuj Ncych t
wieczystego w prawo wdgasnoSci nakuwadn SzAd sGu g7uy
kt -rNedj oddali § skargin na dedamizg dii eVoyrmavodeni[ & ] p ovs

sprawie przeksztagcenia prawa uUytkowania wiecz

podzielaj Nc stanowisko organu o koniecznoSci uw
dnia 10 marca 2015 r. sygn. akt K 29/13 (OTK-A 2015/ 3/ 28) , mocN Kkt -r
Konstytucyjny rozstrzygnNg, i U art. 1 ust. 1 i

prawa uUytkowania wieczystego w prawo wgasnoSci
zakresie, w jakim przyznajeuprawni eni e do przeksztagcenia prawa
prawo wgdasnoSci osobom fizycznym i prawnym, kt -
wej Scia w Uycie wustawy z dnia 28 lipca 2011
ni eruchomoSci amiinngch asiaw (Dz. &.kNr 187, ypazh1110), jest niezgodny z

art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto:

a) w zakresie, w jakim dotyczy nieruchomoSci st
terytorialnego, jest niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytuciji,

b) w zakresie, w jakim dotyczy nieruchomoSci ste
niezgodny z art. 165 ust. 1 oraz art. 167 ust. 1 i 2 Konstytucji.

SNd zgodzi§J sin z organem dostrzegaj Ncym zar
ust. 3 Konstytucij.i RP, orzeczeni e Trybunagu Konst
oggoszenia, jednak Trybunag Konstytucyjny moUe o
aktu normatywnego. Termin ten nie moUe prozekro
ustawn, a gdy chodzi-dowuinnmansyt ua knti ensoi rincayt.y WA ypr zy pa
wi NOUN sin z nakgadami finansowymi nie przewid:
Konstytucyjny okreSla termin utraty mpoynahowi Ni
z opiniN Rady Ministr .- w. PoniewaU w przypadku
Konstytucyjny nie okreSlig innego terminu utrat.y
Trybunagu Konstytucyjnego obowi Nzaijeedo wygpaguz e
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Dzienni ku Ustaw tj. od dnia 17 marca 2015 r. w

rozstrzygnifnte decyzjN ostatecznN pirbespgzecdniei em o

9

n

zatem zasadnie znal az g z aset.osSkwarno es pw amw an ineij nsizeej|
n
n

rozstrzygnifnta decyzjN ostatecznN przed opubl i

Konstytucy]j ego, organy administracij. zwi Nzane s

Z powyUszegowegiuig SBAHe Uy, i 0 w mg8st 1pXzepi s
ustawy o gospodarce nieruchomoSci ami w brzmieni
nowel i zacji z dnia 28 I|lipca 2011 r ., osoby fizy

wej Scia w Uycie wustawy uUyt ko winzabkdowanychwa eetez y st y
mi eszkani owe | ub zabudowanych gar aUami al bo prz
oraz nieruchomoSci rolnych mogN wystNpil =z UNd:
wieczystego tych nieruchomoSci haovmmpSiawoolwijdsnoSse
ni eruchomoSi rol nN w rozumi eni u Kodeksu cywil

przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o

warunkach zabudowy na cele inne niU rolne.
Ni ewNt pl i wi et,o jWokj ewsokdaaz,a gpr zeksztagcenie praw
w prawo wdasnoSci ni eruchomoSci na podstawie wy

od spegnienia dw-ch przesganek gNcznie t]j
1) posi adani e przez osoby fizyczmreaw@!l ubUyit &lo wa
wieczystego w dniu wejScia w Uycie ustawy tj. w
2) nieruchomoSi objnAnta prawem uUytkowania wiec:z
2005 r. byi zabudowana na cele mieszkzamicmrae | ub
pod tego rodzaju zabudown |l ub stanowil nieruchon
W ocenie SNdu, na potrzeby niniejszej spraw
ust awowe|j podstawy uwdgaszczenia obejmuje przede
wyni ka zioasymaied®ch zasadnie przez organ odwog(:
odwo gawecaktgeom notarialnym z dnia 23 grudnia 199€
przedmi otowego gruntu kupiga od Skarbu Pa@Estwa
osobowoSizpchhwiniNN jej wpisu do rejestru przedsi f

z Krajowego Rejestru SNdowego z dniem 24 sierpn

dnia 14 grudnia 2007 r ., Sp-gka C sprzedaga swoj
osobowoSi prawnN nabyga r-wnieUO z dniem wpisu d
|l i stopada 2002 r. Oznacza t o, i 0 zar - -wno w dni

uOyt kowni kiem wieczystym przedmi ot oweygzna, agto zint u j
kol ei oznacza, Ue nie zostaga spegniona przesdga
Postninpowanie administracyjne zostago zatem zaini
obecnie obowi Nzuj Ncego stanu prawpeghuy BhAgboa
Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 r ., ni e n:
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wyst Npieni a z takim wnioskiem. W Swietle powy
odwogdawczym, iU bez znaczenia pozozbhresi¢ Mtalen@ahybi e
jaki byg stan nieruchomoSci na dzie® 13 pafdzi e
byga =zabudowana al bo pod |jakiego rodzaju zabuc

nieruchomoSi rolnN. Istotne jaspr deowianmka ifgr zweyks
okreSlona w art. 1 ust. 1b ustawy i UNdanie prz
prawo wgdgasnoSci na podstawie art. 1 ust. 1 i ust

W ocenie SNdu, konsekwendcijnop owy Usmo/ccjhii cuiset ag

decyzj i merytorycznej o odmowie wuwzglndnienia
pegnienie przesganki podmi ot owe|j . Tymczasem or
do art. 105 A 1 k.p.a. d e mg rezgeon i bue zppor szterdpna vwoat noi W
j ednak w anali zowanym stani e faktycznym i pr
postfipowani e, Zzami ast decyzji odmownej , nie sta
uchylenia takich decyzjiw zt alkwiagji syat usakcujtik ir opzosdtjr
bowiem umorzenie postiapowania, | ak i decyzja odn
nast Npi l przeksztagcenie prawa uUytkowania wiec

ni eruchomoSci ( p mia 16 lutegor2@0® ri., syghSakt:l OSK 388/08 oraz z dnia 7
patdziernika 2010 r ., sygn. akt I OSK 1673/ 09;
2013 r., sygn. akt Il SA/OI479/13-dost npne w internetowej Centraln
Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl).

W ramach spraw innych o symbolu 6079 na wuwa
SA/ Gd 710/15, w kt-rej SNd stwierdzid niezgodn
Mi ej ski e]j w Dziagoszyniekuw mnmilaX12/83 3nda/rlcda w2 Oplrdz e

zgody na wydzierUawienie na czas 15 | at w tryb
wgasnoSci N Miasta i Gminy Dziagoszyn. SNd oceni a
i 0 kwesti N spor ntN pw zteekja zsapnrisewinei ejreusc homoSci z po
wskazanie w uchwale osoby, na rzecz kt - -rej ma n a

SNd podkreSlig, Ue przepis art. 37 wust. 4 z
og-l nej zasady zbywaneanucihomp®8ekazw whofi mi eni pr z ¢

brzmieni e powogdganego przepi su ni e wskazuj e wp
bezprzetargowego, ni euprawniony jednak bygby wni
nie jest obwarowane UabHeWUwmi ppmzéasghnkalei .w Nada
powoganego przepisu ustawodawca wprowadzi g zassé
pozostaje przetarg. Jest to zasada analogiczna,

zbywania nieruchomoSciosSkeakr bsua nfoar EsNdwia tie rjyda dmr i al

37 ust. 4 zd. 2 wu.g.n. naleUy czytal gNcznie z
zasadami dotyczNcymi obrotu nieruchomoSci ami S
terytorialnego,a,z Uet - -miyerhucwymolSc i mogN byl pr
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warunkiem zastosowania przez wgdgaSciwy organ wska

wszystkim przeprowadzenia przetargu, poprzedzaj N
zostagy sprecyzbwayezer gppjoNcy w art. 37 wust. 2,
poprzestal na | iteralnym odczytaniu dyspozycj.

oznaczagoby to przyzwolenie na obr -t mi eniem pu

weryfika ¢ j i . PowyUs ze uwag.i uprawniaj N do wWni os
nieruchomoSci ami, o kt-rym mowa w zdaniu drugim
samymi war unkami , co jej zbyci e, okreSlone w art

SNd wyjl0#Smi rozpoznawanej sprawie Rada Gminy
bezprzetargowe wydzierUawienie spornej ni eruchaon
D. , w sytuacj i, gdy o przekazanie tej same|j ni e

Jakopodst awin prawnN rozstrzygnificia organ powogadg

Maj Nc na uwadze wczeSniejsze rozwaUani a SN
nNini ejszej sprawy zastosowanie m-ggby miel cyto
u.g.n. Na okolicznoSci faktyczne, bndNce pir zes g ¢
zainteresowanie formalnym objfAciempbopiwejywhgmas$ a
skardze C. M. i z nich wywi-ddg NSA naruszeni e
uchwagN.

BadajzMd em kryteria wprowadzone W  wymieni on)

wni osku, Ue nie byjo podstaw do bezprzetargowegoc
4 zdanie drugie u.g.n. Bezspornie, na co wskazt
dwapodmi oty =zainteresowane przekazaniem im (dzier
tryb przetargowy wydaje sifi byl ni ezbndny. Ta
najlepsze warunki dzierUawy, a wgaSci womoSizyns

Podjnci e uchwagy o] bezprzetargowym wydzier Uawi
naruszeniem prawa, pol egaj Ncym na zastosowaniu
przesganek z art. 37 wust. 2 pkt 6 u.g.n.

Ponadto SNd stwi emdpirgwaU¢ esar wsSkamriammi e w uc
podmi ot u, na rzecz kt-rego ma zostal Zawarta ut

bowiem organ w wuprawnienie do bezprzetargowego

wskazanie podmiotu i otoesstdznegcawar nak ey um
nastnpstwem uchwagy. Celem uchwagdgy za$S winno byl
do wskazanego w uchwale trybu obrotu. Podobni e
Wrocgawiu w wyroku sydm.7, aktauwdUa$ANcwr U2 : A M;
postanowienia art. 18 wust. 2 pkt 9 lit. a) U. S
przypadku braku okreSlenia zasad nabyci a, zbyci

rada gminy ma jedynie kompetencie w pr zedmi oci e wyraUania zgody
przepisie czynnoSci obrotu nier uchomel®mugetanui , na:
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do wskazywania z kim dana umowa i niaz teggawniosekh z a s a
Ue Rada Mi ejsszkyaniwe Dwziieagoyga wuprawniona do wskazeé
formy obrotu nieruchomoSci N,

Tak wific SNd doszedd do wniosku, Ue =zaska
pogwagceni eanr tp.r a%a ust. 4 w zw. z art. 37 wust.
podstaw do jiejt o ppejshicimrzyj nci a trybu bezprze-
nieruchomoSci, j ak [ wskazania adresat a. Wy dan
dzierUawy w trybie bezprzetargowym doprowadzi go
udzi agu w postnpowaniu (przetargowym), w kt-rym
nieruchomoSci . Pomini Aci e go W posthinpowani u (z

postfipowania przez Radn Gminy w Dziagoszynie)
jednostek wobec prawa (art. 32 Konstytucij. RP,
PaEst wa) .

Takie naruszenie prawa SNd oceni g jako istot
do pozbawienia strony skar UNc e | upr awemMicey@d doej t
interesu prawnego w rozumieniu art. 101 u.s.g.

SNd wskazad nadt o, Ue niewNtpliwie =zaskarO
mi ej scowego. W toku posthnpowania sNdowego wyj aSr
uchybi ga obowi Nzhowiwapy zWdjjeWedizhre G-dzkiemu, oc
SNd stwierdzig, Ue do | ej podjhncia doszgo z i
stwierdzenie niewaUnoSci, ale upgyw czasu el im
przyczyn SNd wmaowadsygawaetc 94 ust. 2 ustawy o
niezgodnoSci z prawem uchwagy Rady Miejskiej w
2014 r. Jak wynika z przytoczonej regulacji, z
straci moc. RzeczN organu bndzie konwali dowanie syt
stosownie do art. 94 ust. 2 zdanie trzecie.

Podsumowuj Nc warto podkreSlii, Ue w zdecydowe
w okresie sprawozdawczym, s kaad mgii n ibsytgrya cq d d aw yaknaez,

poziom znaj omoSci prawa materialnego, procesoweg
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WYWGASZCZANI E NI ZRNROHOMOS Cl

Sprawy z zakresu wywgaszczania i zwrotu nier
symbolem 618 iobejmuj N spr awy, kt -rych przedmiotem jest:
- wywgaszczenie nieruchomoSci [ odszkodowani e,

autostradn (o symbolu 6180) ;

- zajncie nieruchomoSci i wejScie na nieruchor
6181);
- zwrot wywdjasuchomefcihiie rozliczenia z tym zwi

WSr-d rozpoznawanych w 2015 roku przez Woj ev

spr a
post
rozs

mni e

W wW omawianym przedmiocie mni ej wi Acej j e
anowi eni a zostaga SNdvz gl Fodwad doenma wcerhzyelze ni a

trzygni nl bygo przede wszystkim naruszeni e
j szym stopniu naruszenie przepis-w prawa mat

Do najcznstszych wuchybie®& w zakresie prawa

stosowanie przez organ || i nstancij i art . 138 A 2

W sprawie o sygn. akt |11 SA/ Gd 728/ 15 SNd p
odwoJawczy normy art. 138 A 2 k.p.a. dkazaniec hy | e
sprawy temu organowi do ponownego rozpatrzeni a
kaUdym za$ razie za nienal elUyci e uzasadnione
rozstrzygnieci e, dokonagdg krytycznej anal cmay mot
nienal eUyte ustalenie termin-w realizacji celu
korzystania z wywgaszczonej nieruchomoSci. W oc
wyczerpuj Ncych czynnoSci, celem uzypkarmriwa Nzage |
budowN i nii tramwaj owe]j na wni oskowanej ni er
rozstrzygnificia wskazano r-wnieU okolicznoSi, Oe
j edna z j ego stron, co sprawi a, Ue zwyiged dipu sz
ostatecznego wobec osoby ni eUyj Ncej . JednakUe
uzasadni aj Nce wydanie rozstrzygnincia kasacyjne:
takiego naruszenia przepis-w post iplowamstagn ckjti-,r e
wi Nzagoby sin z koniecznoSci N wyjaSnienia zakr
rozstrzygninci e. Przepi s art . 138 A 2 k. p.a.,
odwoJawczego wymaga natomiast, bg desyapja rganu
przepis-w postnpowani a, a konieczny do wyjaSnie
rozstrzygninci e. Wy wody, Zawarte w uzasadni eni
wskazywagy po pier wsze w jakim palrcesioeve dag otd
koniecznoSi wyjaSnienia sprawy w zakresie isto:
wskazuj N r-wnieU z jakich przyczyn wady te nie r
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Eksponowana przez Wojewodhn i p otdmposweaomiaa pakzoelzi cuz

cel wywgaszczenia m-ggd byl zreali zowany |jeszcz
bowi em, co najwyUej, mi el wpgyw na ocenin zgodnc
natomi ast nie stanowi post awyy wdaasszacdzno nagjN creije rUuNce
trybie art. 137 wustawy o gospodarce nieruchomo

kluczowe w postiApowaniu wyjaSniajNcym toczNc)
przeprowadzenie nie kaUdego (jakkegokoldwitgkyydol
istotnych w sprawie, majNcych wpgyw na treSi r
dowod-w decyduj e 0 prawi dgowoSci przeprowadzen

Znaczeni e dowod-w dlIl a rozst r zstann istdtrdei anfornsaga a wy .

wyni kaj Nce z akt sprawy w zakresie daty realiza
bowiem niekt- -re z ni ch wskazuj N, Oe i nwestyc]
wywgdgaszczeni em, to okol i cznoowsa , molgeg ad ebcyylz j my dwaynwag
reali zacij.i celu wywgaszczenia pozostaje bez zn:
i nstytuciji Zzwrotu z art. 137 u.g.n. Nat omi ast f

ONdaniem zwrotu zost as{pa aawri ea lnii 2ewamra,y.bySNdw uzna
fakt, Ue realizacja inwestycji nast Npi ga przed

Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 marca 2014r . , s

pntl a wspomaganazl zkbwitdowana w 1996 roku. Zas
odwogawczego, odnoszNce sifi do postfiApowania wy
organ I i nstancij.i w zakresie precyzyjnego ust a
ustalenia czy prace te zost agy rzeczywi Scie wykonane i j aki
pozbawione uzasadnienia. To za$S sprawi go, Ue ka:
w stanie faktycznym rozpoznawanej Sprawy. Probl
wywjaszcsengazreal i zowany (niezaleUnie od tego
decyzji wywgaszczeni owej ), l ecz ocena, czy zani
stanowi i, jak domagal.i Sin uczestnicy postnpowa
oceny natomiast organ odwogawczy sifin uchyli g, co
zaskar Uonej decyzji w tym aspekcie przez SNd. P
t oku postiApowani a, ni e rodzi potrzeby paowadz

Zzagwarantowania nastnpcy prawa do czynnego W nin

Podobne argumenty | eggdgy u podstaw wyroku w s|
wyjaSni g, Ue organ odwogawczy, uzasadniaj Nc rc
motyw-w decyizps$t amgjainu pol emi zuj Nc z wyraUonym w
w zakresie oceny sporzNdzonych operat-w szacunkoa
naruszenia przepis-w postnpowani a, kt - rego dop!
wi Nzagdbwy <«ioniecznoSci N wyjaSnienia zakresu sp
rozstrzygninfncie. SNd podkreSlig, Ue jeUeli w oc

79



opi ni i bieggego bygo wadli we, bowiem poprzedni ¢

dowl- w sprawie [ ni e zostadg wycofany z obr ot
odwoawczego bygo dokonanie jego oceny i wydani e
Przy zagoUeniu natomiast, Ue w sprawie sporzNdz
przez co konieczna byga ich weryfikacja, zachod:
organ || instancj i do samorzNdu rzeczoznawc-w O
w trybie art. 157 wust. 4 u. g. n. by\stosowny wreogek Wy m n i

tym przedmiocie zgoUony zostad w toku postinpowa
ocena obu sporzNdzonych przez bieggdgych operat - -w

wartoSci nieruchomoSci, stanowédwubjyi pbasaawjin edj
ponadt o Za wadl i wN konkluzjn organ- w, jakoby

ni eprzydatny i nie m-gg byl brany pod wuwagn w

u.g. n. stanowi bowi em o] operacipg zeszaacurkawyem
maj Nt kowego (osobi | egitymujNcN sifin stosownymi

nat omiast tyl ko taki rzeczoznawca, kt -ry zostag
wszakUe, Ue inny rzeczoznawcw téje snade] sppr aWNde.i
nie bndzie miag jedynie charakteru opinii biegg
prywatnym, Co oznacza, Ue organ bndzie miag obo
zgromadzony w sprawiect BikeroNda@wBo avd mirrziestzmacyj ny
strona, kt - ra kwestionuje sporzNdzony w toku po
kontroperat, oznacza to, Ue dow-d ten nie moUe b
kontroperatu jest wykazanieni epr awi dgowoSci przy sporzNdzaniu
cCzym samo sporzNdzeni e przez i nnego rzeczozna
nieruchomoSci, nie moUe stanowil podstawy oceny
(art. 157 ust. 2 ug.n). SNd stwierdzi g zatem, Ue wskazywan
mot ywach zaskar Uonej decyziji potrzeba ZWr - ce
rzeczoznawc-w maj Nt kowych w trybie art. 157 u. ¢
skar UNcych koanjtdroowaedgraatwz aszandni eni e. Konkluzja ta
wy Uej wskazano, uchylenia decyzj.i organu | i ns
rozpoznania. Ponadto SNd podkreSlig, Ue zaskarO
dla organu | inst ancij i co do dalszego postfAipowani a, ZUu|

sprawie sporzNdzony zostad kolejny operat szacu.

podzielig stanowi ska, Ue wystNpienie o ocenii sp
wyNjczni e od inicjatywy stron postnpowani a. Wo b e
sporzNdzonych na potrzeby wyceny t ej same|j ni e
zakresie oceny prawidgowoSci ich sporzNdzeni a

dokineego wyjaSnienia stanu faktycznego sprawy (¢
nieuprawniony.
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Z kol ei w wyroku o syghn. akt 11 SA/ Gd 116/ 15

odwoawczego zostaga wydana z nar ub3@lemai, @mdtar t . .
Z naruszeniem art. 107 A 3 k.p. a. Organ odwo{§awc
Ssprawi e decyzj a organu I i nstancij.i zostaga w
postnpowani a, kt -re uzasadni obywaminowwg| 3 rziempjr
rzez organ pierwszej instancji w takim zakre
rozstrzygninci e. Wskazane w uzasadnieniu zaskar
ustalenia wysokoSci i wal oryzacjapini mapeUWUnegy d
rozstrzygnifte przez organ odwogawczy we wgas
przeprowadzenia dodat kowego posthipowania uzupeghn
doprowadzi do wydania decyzji nmerNyct otryyecchz niegt ad e
naruszyg takUe art. 7 k.p.a., zgodni e z kKt -ryr
publ i cznej stoj N na straUy praworzNdnoSci [ pode
wyj aSnieni a stanu faktycsmpegawy or anaj No zaj avtzwil @
spogeczny i sguszny interes obywatel:i

Nat omi ast W wyroku o syghn. akt 1 SA/ Gd 412
zaskar Uonej decyzji ni e wykazano takiego nar us¢
nastnpst marewyé¢atSni eni e podstawowych okolicznoSc
kt -rego nie moUna sprawy rozpoznal co do i sto
wskazane w art. 138 A 2 k.p. a. czy wady decyzji
daj Ngaopwi odwogawczemu podstaw do wydani a d
rozszerzaj Nca analizowanego przepisu jest ni ed
sprawy organy administracj.i winny miel r-wnieO
wyni kaj Nceegv-IsnoSci z zasady szybkoSci posthipow
k. p. a. Dotyczy to r-wnieU organu odwodawczego,
Woj ewoda winien byg zatem wzi Ni pod uwagfi r -V
post famao w

W przytoczonym wyUej wyroku SNd podkreSlig,
sentencjin swoj e]j decyzji, to jednak w | ej uzasa
poszczeg-lnych cznSci nieruchomoSci, tj sie zar -
samodzielnych 1lokali), jak i znajduj Ncych sin
Posthnpowanie wyjaSniajNce i rozstrzygnificie orge
wskazywago, Ue organ orzekag takbke wi grakaclsmeSc
ocenie SNdu nie moUna bygo postawil organowi I [
Sprawy. Kompetencj N organu 1 i nstancj i byga
poczynione przez Starosthn gio amaltirzad nmat eRr iwang e Ud «
skar UNcy zamierzag przedstawil opinifn w sprawi
uprawniaga na tym etapie do uchylenia decyzji pi
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| instancji powinienaghMobeniwel dekakOUNspmawy taki

to miel wpgyw na wynik sprawy. Wojewoda nie wyj e
t ej opi ni i na etapie postnpowania odwogawczego.
tego dowoducive kzonmatjedku§ Ncej sin w aktach decyzji

Starosta wszak powogywad sifn na ostatecznN dec
nieruchomoSci . Jak wynika z powoganych decyzj.i
byga opihmiazma@ rzeczoznawcy budowlanego o brak:!

znajduj Ncego sifn na nieruchomoSci budynku. Z te
ci NUyg obowi Nzek oceny, czy kolejne dokumenty d
bndMi agy wpgyw na wyni k sprawy, dop: ki i stni
rozstrzygnifncie odmawi aj Nce jego dokonani a. SNd
cznSci nieruchomoSci , t o t aka decyzj a powi nna
zatwierdkz aj Nc N jej podziagd. Zasady te sN bowiem ana
wywgaszczani u inzi epruzcehpinso-Sweiart . 116 wust. 2 pkt 3
gospodarce nieruchomoSci ami wyni ka jednomm&@cizni
obejmuje jedynie | ej cznSi, to obowi Nzkowo nal e
zatem przedmi otem zwrotu ma byl jedynie cznSi w
jest to, Ue bez jej podzi agu zwr ole jpeosdtz inaige dnoipeurs
przy zwrocie | ej cznSci, nal eUy rozumiel jako |
odribnych nieruchomoSci, obejmujNcych zar-wno g
baidN moggdy byl wygNcznNmiwgta-sw)o Srcd Np ad Utnaywihe pprdz
gospodarce nieruchomoSci ami. Tymczasem ustanowi
domagagd sin skarUNcy, dokonywane jest na podst s
1994r . o wgasnoSci | Bk0al ipo(zDz .90.3 zz e2 0zOnD.r). ,i Npod
cywinego i dl a jego skutecznoSci j est bowi em wymaga
nieruchomoSci . Wyodrnbnienie |l okalu powoduj e, (
prawem wgdasnoSci, nkad dym lkaisea m,grwnkt prodm ten | ok
wsp-gwdgasnoSci N w cznSciach ugamkowych. Ni e j
wywdaszczonej ni eruchomoSci pol egaj Ncy na przyzt
gruntu.

WSr-d uchybieE@imwrtgarcjw awl miarkresi e prawa proc

br ak nal eUyt ej oceny operatu szacunkowego, j alk
podstawin do okreSlenia wartoSci wywdaszczanej ni

W sprawie o sygn/ 1@kt SNd StAWiGar dgz2i g, Ue or ¢
dokonagy wgasnej oceny operatu szacunkowego, ak
bez ggnbszej analizy tego dowodu. Wskazano, Ue
kt-ra podl egak oocpeondi ewzngilei dteyl f or mal ny m, al e r - wn
administracij.i powinny wifnc skontrol owal, na | aki
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w operacie oraz prawidgowoSi jego rozumowani a,

logiczny. Podk r e S1 ono, Ue organ rozstrzygaj Ncy sprawh
dowodowN operatu szacunkowego. Dotyczy to zar - -w
Sszacowani a przyjntej przez rzeczoznawchn maj Nt k
podej Scdtaodiy mkreSlania wartoSci nieruchomoSci
r-wnoznaczny z faktem, iU moUe on dziagal dowol
siebie stanowi ska. Zdaniem SNdu rzeczoznawca ma
stanowisk o, zgodnie z kt-rym przyjNg za wgdaSci we zeé
met ody np. jak w rozpatrywanej sprawie Akorygo
Apor -wnania parami 0. Do organu rozpoznaj Ncego s|

przedgoUony operat jest sporzNdzony prawi dgowo tj

l ogiczny i zupegny. Tyl ko bowiem operat szacunk
prawi dgowych danych dotyczNcych szacowarzey ¢ h r
ni eruchomoSci podobnych oraz wgdgaSciwym wychwycerl
ni eruchomoSci wyceni anej i wgaSciwym ustaleniu v
podstawn rozstrzygnifAcia sprawy. W o ko luiznzanga S cU

wskazane mankamenty operatu bygy wystarczaj Nce I

rozpatrzony w spos-b wystarczaj Ncy do wydania de

nal eUnego skar UNcemu, co skutkomwadgonajulRbgj ejnNedece
naruszaj Ncych art. 7, art. 77 A 1, art. 80 i ar
wpdgyw na wynik sprawy.

Z kolei w sprawie o sygn. akt 11 SA/ Gd 553/
organ prowadaWNagi eposi@p moUe wkraczal W meryto
rzeczoznawcy maj Nt kowego, poniewalU nie dysponuj ¢

ednak nie jest zwol niony z obowi Nzku rzeteln
obowi Nzuj Ncych apgazepv st-ywm pzast osowanego podej Sc
ozpoznawane,j sprawy organy wuchyli gy sin od dok
drzewostanu, dochodzNc w efekcie do bgndne,j kon
moUe stanoawii domdestalenia odszkodowania w dro
Stwierdzone wyUe|j bgndy i niejasnoSci powi nny z
rzeczoznawch, a W razie potrzeby uzupegnione, t
przede wszystkim aby byg wiarygodny.

W innej sprawie, o sygn. akt 11 SA/ Gd 731/ 15,
przez organ odwogawczy art. 10 A 1 k.p.a. Przep

czynnego udzi agu wstm@padwannisa.adT akn e@jo moUl i wo Sci

skar UNcemu w posthnpowaniu przed organem || i nst
Zzawartymi w odwogani u, organ 1 i nstancij.i uzup
odpowi ed¥ rzenaozamaawatryniskar UNcego. Odpowi ed¥ b
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dniu 12 czerwca 2015r . Nastninpni e, stosownie do
czerwca 2015r . udzielono stronom siedmiu dni t e

mat eri agoemocnPieknskar UNcego otrzymaga powyUsze pi

winc termin do zapoznania sin z akt ami [ ewent uze
zatem z dniem 25 czerwca 2015r ., tymczasem Woj ¢
czerwca20 1 5r . Tym samym uniemoUl i wiono stronie (jej
ustosunkowanie sifn do wyjaSnie® bieggej ds . WYy C
ugomnym. SNd podkreSIlig, Ue skarUNcy kwestionow
organem | i nstancj i . Wydanie decyzji przez orga
Zzapoznani a sin Z akt ami, w i stocie br ak mo Ul i v
bi eggej stanowi i stotne naruszeni e sadipeoceduryl ko &
wyraUonych w art. 7, art. 77 i art. 80 k.p. a. I
chociaUby zarzutu, Ue nie skorzystag =z art. 157
Wydaj Nc przedwczeSnie decy=zjmu, pondi éimaé @1 ij vaikd rcch k ©
czynnoSci procesowych.

W tej same|j sprawie SNd dopatrzygd sifi r-wnie
przepis-w prawa materialnego, uznaj Nc za zasadn
u.g. n. SNd owsckarr agi e Upakwesti onowad wyliczeni a
normy zawartej w zdaniu pierwszym ww. przepisu
materiagu uUyt kowego. Tymczasem por-wnanie dysp
wskazuje na koni eczno Si dysponowania ©przez osobn szac
dotyczNcymi takUe koszt-w zalesienia i pielfngnac
wi el k-owbacrit 0 Sc i materiagu uUytkowego i wskazanyc
dzi agpaonzivaol i gby na wyb-r naj korzystniejszeij cen
omawi anego przepisu wpr ost wskazuj e na zasadr

poprzedzaj Ncej ostateczny wyb-.r jednej ze wska:z:
Odmienny wnio s e k bieggej [ organu odwogawczego ni e
unor mowani u. Bezspornie operat szacunkowy przyj
danych SwiadczNcych o pr-bie cholby weryfikacij.i
zastosOw@aany nie wyjaSnigy przy tym, dl aczego u
zdanie |1 u.g. n. nie dotyczy drzewostanu, kt -r
sprawie, co czyni ten wniosek nieweryfikowalnym.

Problemem natury materialnoprawnej zamowa § si i SNd w sprawie o

410/ 15, kontrolujNc decyzjn w przedmiocie zezwi
wydanej w oparciu o art. 126 ust. 1 u.g.n. gdzie SNd st wi erdzi §, Ue podst aw
typu decyzji zvad sa o, ey mzriamczmwa szkoda moUe pow
nie moUna stwierdzil z cagN pewnoSci N, kiedy to
w stanie przewidziel chwili zaistnienia zdar zen
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kiikudni , jak i w ciNgu kilku miesifcy. Ryzyko znac

jest konieczna awaria lub wypadek. W zwiNzku z

nieruchomoSi moUe juU jaki 8§ czas i st nakteainego nat or
pozyskania wiedzy o tym stanie. I nny mi sgowy, W)
j est uzyskanie informacj.i O ryzyku znacznej szk
wskazagdg, Ue w rozpoznawanej shaawzgskwagdzpotakAals
i ni i energetycznej i ni ezwgoczni e wyst Npi ga

odpowiednich czynnoSci w celu poprawy bezpiecz

umoUl i wienie wykonania tycbaozydwo8§aiwcsgp: - Jcemot Zw
rozstrzygnifcia wyrazi g pogl Nd, i U w sprawie zai
zdrowia os-b oraz mienia w razie poraUenia pr Nd
wni osku strony skari WNcweyjr ofSrng uimed ret udjrheceewa ni e | e
ni espodzi ewanym, by tego faktu nie moUna bygo pr
pozwal aj Ncym na podjfAcie dziaga® bez konieczno
decyzji na podstawie art. 126 u st . 1 u.g.n. SNd uznag, Oe ww. po

zasguguje na uwzglniAdnienie.

W sprawie o sygn. akt 11 SA/ Gd 370/15, dotyc:
SNd anali zowag, czy ni eruchomoSi staga sin z
wywdjaszczeniu, w kontekScie przepisu art. 136 u
infrastruktury technicznej z natury rzeczy nie
jednak, jeUel i zrealizowana i nfrasammaulktewrta zp oahlz:
i stniej Ncego osiedl a [ j ako taka byga jednym
wywgaszczeni a, t o wybudowanN infrastrukturn n
mi eszka® om osiedl a. W- wczas ni e ma podisneaw doc
ustalenie, iU ta wdgaSnie infrastruktura techni c:
W ocenie SNdu, z materiagu zagNczonego do akt

infrastruktura podziemna byga ni ¢ Nczgrowaolsniieed | aw
, dl a kit -1
bowiem na niczym nieuzasadnionym stWnoweskut Ni §

taka stanowi a jeden z element-w celuwu

inwestycj N co osi eRllcezatyn maektkya nsipoowez Nd.zone dl a po
tych inwestycj.i moUna dowolnie przekgadal, i nte
nie zgodzi § sifn z gogosownym pogl Ndem organu

zmiana drugiego czgokanhawwegoosicedlza miyensxni e mo

i O infrastruktur a techniczna zreali zowana na
elementem osiedla mieszkaniowego O.-P . przy dopuszczal nej modyf i k
zatem nie jest emodlljiene zowrzoeccizee.niSNd zwr -ci § uwag
ponownie analizujNc materiag sprawy winien miel
osiedla mieszkaniowego O.-W. i O.-P. , ni e traktuj Nc ich toUsamo
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materiag-wnhygghomadpotrzeby rozpoznawane,] Sprawy

na czinSci nieruchomoSci nie zostag zrealizowany,
organ odwogawczy nie stoi na przeszkodzie iw or z
SNd podkreSIlig, UOe organ odwogawczy obowi Nzany
dowodowy zebrany w aktach sprawy w Swietle obowi

Podobnie orzekd SNd w sprawie o sygn. akt 1|1
nater eni e spornej nieruchomoSci -deskcmwmowachNgowa
przesganki uzasadni aj Ncej w tej sprawi e odmowhn
podkreSlig, Ue przede wszystkim celem wyeygaszcze
kanalizacyjnej. Samo istnienie infrastruktury t
korzystania z danej ni eruchomoSci przez | ej byg:
naj wyUej osoba, kt-rej taka eniteyriuchomaorbiic jcemsa w
pegnego | ej zagospodarowani a, ale nie odbiera t
bygo przeszk-d przed zwrotem nieruchomoSci, na |
technicznej na rzeczthyéomge whpaSobwoi él avaranks w
sieci mindzy wgaScicielem nieruchomoSci a odbior

Na koniec warto wspomniel o tym, Ue sNd admi
zakresu wywgaszczenia ii wwpotedmioeriuec hokmaSg n a

przewl ekge prowadzeni e postnpowania przez orgar
skargi zostagy uwzglndnione, SNd w zaleUnoSci o«
zagatwienia sprawynosShkr ea$lbag poczewbekgoph postinp

raUNcym naruszeniem prawa, jak r-wnieU wymierza
SAB/ Gd 25/15; 11 SAB/ Gd 153/ 15).

W tym miejscu warto podkreSlili, Ue w kil ku s
SAB/ Gd 141/ 15; 11 SAB/ Gd 157/ 15) umorzono postfj
to, Ue po wniesieniu skargi do sNdu administrac

ust Npi §. JednakUe SNd zaznaczygd, Uegjineavipmiaodi eni e
orzekani a, czy bezczynnoSi organu albo przewl ek:
miejsce z raUNcym naruszenie prawa. O uwzgl iadni
prowadzenie posthipowania moUna alsowigedny n%Nai |z onbioe

organ do wydania w okreSlonym terminie aktu.

Podsumowuj Nc w zdecydowanej winfnkszoSci spraw
nieruchomoSci rozpoznawanych w okresie sprawozdas
administracji(wtymna i ch bezczynnoSi albo przewlekgde posi
administracji wykazywagdgy sifn dobrym poziomem zna

orzecznictwa sNdowoadministracyjnego.
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ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

W 2015 r. Wod eAvd MizrkiistSrNacyjny w Godzi podobn
rozpoznagd duUN grupfn spraw =z zakresu zagospod
symbolem podstawowym 615.

WSr.d tej grupy spraw wyr-0Uniil naleUOy sprawy
1. miejscowych gdwaniapreestzenmpgoqsynobdl 6150),

2. |l okalizacji dr - g i autostrad (symbol 6151)
3. lokalizacji inwestycji celu publicznego (symbol 6152),

4. warunk-w zabudowy terenu (6153),

5. ustalenia opgaty zwi Nzanej ze wzrostem war

WSr-d spraw o symbolu podstawowym 615 duUN g

przedmiocie uchwalenia bNd¥ zmiany miejscowego

(6150) , kt -rych znaczna cznS§i zostaga oddal ona
wjasnego interesu prawnego zgodnie z art. 101 wus
gmi nnym. SNd w wydanych orzeczeniach wskazywag
prawnego, o kt-rym mowa w art. 101 wustku Imidwdzyg
sferN indywidualnych praw i obowi Nzk-w skar UNc e
byi aktualny, a nie przyszgdgy i musi dotyczyl wge
danej osoby (sygn. akt |1 SRAK/GEd 5B010/41 4,1 11 ISASA
ewentual nig,o SNazwaUaniach o dopuszczalnym moUl
wystnipuj Ncego mindzy interesem publicznym, a ind
stanowi nadmi ernego pr y ma tduntenesamilindydiduainypiu bt awa gy c
na stanowi sku, i 0 rada gminy wprowadzaj Nc rozwi
wgadztwa planistycznego (Il SA/ Gd 569/15, 11 SA/

Z kol ei w sprawach, w kt-rych uwz gad thrdzné mm o
zachowania zasady proporcjonalnosci . W sprawie

wgadzt wo pl anistyczne gmi ny ni e mo Ue pol egal !

planowaniu co do przeznaczenia terenu, wgnlyU kon

zagospodarowaniu prawa wdasnoSci, Z mocy art. 1
przestrzennym 2z 19914 roku. Ni eprzestrzeganie t
ustalani a przeznaczenia terenu [ Ssposoylaj a zago s
ustalenia planu, kt -re biadN wynikiem tego nadu
Ograniczenie wgaScicieli w ich prawie wgasnoSci,
pl anie zagospodarowani a, uzasadni a wicyglalse agely pul
rozwi Nzani a, chol go szukano, ni e mo Un a bygo
prywatnych interes-w wgdgaScicieldi gmina powinna
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wyraUa zakaz nadmiernej i n g e mastkicgajt.i31 ust. 3sKbnstytutji pr a w

RP). Podobnie SNd wypowiedziag sin w sprawie |11

Warto teOUO zwr-cilil uwagn na sprawn || SA/ Gd
stosownie do treSci art. 18 wust. 2 pktarovadu ust a:
przestrzennym w- jt, burmi strz albo prezydent mi

sporzNdzenia miejscowego planu zagospodarowani a

projektu planu z politykN pr zes tymczaseamnnd rysumkii ny 0 k
studium w sprawie uchwalenia uwarunkowa@E i kier
gminy teren dziagki skarUNcego oznaczono jako

cznSciowo ti dziagkn pr zeznacz o nrzeniepdoodi. Pdnadiogi  we w
studium zalecono ograniczenie do minimum przeznaczenia gleb wysokich klas bonitacyjnych na
cele nierolniczreag,Zait@mpdMididzy studium a planenm
wymaga ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wprawdzie w
aktach sprawy znajduje sin decyzja Ministra Rol

przeznaczenie nacel e nierolnicze grunt -w (stago sifn to

wyraUono na podstawie art. 7 ustawy z dnia 3 |
| eSnych (Dz. u. Nr 16 poz. 78 zewzmcle.ni WeigbNmmui &
uchyli g a wgaSci wego trybu uchwal ani a pl anu, wi nc
sp-jnoSci planu i studium. Innymi sdgowy, =zgoda
treSci anali zowanego studium i nie zwollaniZpa or g

studium wymaganego art. 18 ust. 2 pkt 2a ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

W 2015 r . zako®&zono 5 spraw o symbolu 6151
meritum i w obu przypadkach skargi oddal onro. w
odmowa wydania decyzj.i 0 zezwoleniu na realiza
wygNcznie o ustalenia organu, z kt-rych wynika:i
przez inwestora narusza obowi Nzuj Nce powniepd sy pt
art . lla wust. 1 specustawy organ zobligowany | €
i nwestycj.i drogowej . Ni e mo Un a bowiem wuzal eUni
drogowe|j od spegdnienia Swiadcze & | ubNcwantiu npkr-zwe pnii
art. lle specustawy. Z tego powodu odnieSi zan
skar UNcego, iU organ adinbondeswftaopj @&wiohehelotcemi
| ub cel owoSi realizacji i nwestycij ej, bd&alFi zac e
naj korzystniejszy. Zakres oceny dokonywanej pr z
trybie specust awy wyznacza jednoczeSnie zakres
wydanych w nim rozstrzygnini, Datkeve s 0 &n o oM t |
poza zakresem zainteresowania SN d u W Ssprawie niniejszej. Dr u

stwierdzenia uchybienia terminu do wniesienia o0C¢C
wygaSnincia decyzji zezwajldogoNg.e j na realizacjn i
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SpoSr - d spraw z Zzakresu l okalizacj.i i nwest

zako® zono 12, z czego winkszoSi zako@Ezyga sihn
65/ 15 SNd zaakcentowagdg, i U bghndn ecijinteredu pravaggat r y wa
skar UNcego konieczne jest ustalenie, Ue ni er
negatywnemu oddziagywaniu przedmiotowe|] i nwestyoc
wykazal, Ue hagas w jego gospothaesewie ownwo vy aa:
przekracza on poziom 85 dB, skoro w decyzji Sro
norm hagasu dla zabudowy zagrodowej, kt ozioem dl a

hagasu na 45 N®Bu, ZdannamoBSgamic¢ i adgmiom zywa obowi

oceny okolicznoSci podawane|] przez ten podmiot
ma teU podstaw, aby organ ograniczag tn anali zn
k.p.a.).

W sprawie | 15SSNGd zas8/stanNg na stanowi sku,
|l okalizacj.i staciji bazowej telefonidi Kom-r kowe |
i nwestyciji, |l ecz konieczne | est takUe precyzyj
planowana wie Ua t el ekomuni kacyj na, jakiego typu i mo
wi elyze wskazani em konkretnej charakterystyki
el ektromagnetycznych, ich czinstotliwoSciach i r
wyznaczonej dlapoj edynczej anteny i wreszcie w jaki Sp
Podobnie wypowiedziag sin SNd w sprawie |1 SA/ Gd

Spraw o symbolu 6153 wpgynngo naj wincej, b o

zostaga odrzucona z uwagor mad ne,i echwdi fite t dk a

rozstrzygninciem bygo oddal eni e skargi . Nat omi
ni ewaUnoS8Si zaskar Uonej decyzji lub decyzji orgal
SNd wskazag, Ue decyzjaawrgawmi owgykanaawiae  rpojdidd
formal ne w postaci braku podpisu strony jest nie
o kt-rym mowa w art. 156 A 1 pkt 2 k.p.a. Z kol
rozpatrzeni e odeg §armzi aucvwryibea seinadrem ter mi nu, Kt -
przywr-cony, stanowi raUNce naruszenie prawa, o

drugoinstancyjnym rozstrzygnifncia ostatecznego t

Ponadt o war uwagiwr nai ispr aw I SA/ Gd 194/ 15
wykazano, i U sporna dzi agka (chol odl egga od
powi Nzana z gospodarstwem rolnym inwestor - - w. Po
zastosowania art. 61 ust. 4 u.p.z.p . w toej sprawi e i jednoczeSnie
i stotnie inwestorzy planujN inwestycjin w ramach
wykgadnin celowoSciowN przepisu art.-wepfizypadeut . 4
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - umo Ul i wi eni e ro

posiadaj Ncym relatywnie duUe gospodarstwa rolne
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siedlisko, tj . mi ej sce zamieszkania oraz bazhn

przepisu tego nieby g o, posadowienie zabudowa@® mieszkal ny
rolnych, rzadko Zzabudowanych, bygdgoby utrudnion
moUl i woSci nawi Nzania do jakiejkolwiek zabudowy

skjadu oegek@djrdepis ten ma na <celwu umo Ul i wi eni
niejako miejs-ze przadyiduktnar ehar akt-¢gresdziragvaloca
zwi Nzane z miejscem zamieszkani a.

Nat omi ast w sprawie |1 SA/iGd s4a3n6o/ 1vby zNacc zemi
obszaru analizowanego w odleggoSci winkszej nilC
wni oski em j est dopuszczal ne, t o w orzecznict
niedopuszczalne jest takie wyznaczanie obszaru analizowane g o , kt-re niejako
Aposzukiwani ao obiekt-w budowlanych, kt - re dadz
Zzamierzeni a i nwestycyjnego w parametrach okre$
Zzaakceptowad postfiApowani e organiuaguktobrsezampu o waa
urbanistycznej na dwie jednostki urbanistyczne
ec hami zagospodarowani a. Z analizy wurbanistycz

robniejsza zabudowa mi e s drlkg]isineje tabudowk mieszkana,j n a ,

o o

ospodarcza i usgugowa o winkszych gabarytach. |
i 0 taki podziag obszaru analizowanego na strefy
znajduje oparcie w zebranym materiale d owodowy m i w zasadzi e zZa
przestrzennego (zasadzie dobrego sNsiedztwa). W
z uwagi na pogoUenie dziagki skarUNcej w ggnbi
zurbanizowanym -t o ni e odbaedgw®i bhrdzie decyduj Nca czy

zasada dobrego sNsiedztwa, |lecz jednorodnoSi cha
W 2015 r. zako®E&zono 5 spraw o symbolu 6157
zaS strony zazwyczaj ni e sk tasadneay W jedymnejpspr&me, wo S p O I
kt -rej SNd skargn uwzglnadnig (11 SA/ Gd 71/15) v
ni ewNtpli we fakt, Ue przedmi ot em obrotu byga
przeznaczeniu rolno-b ud owl any m, a ni edovlapd. W tej syteagji omrazaivéhh b u

przez biegdgego wycena prawidgowo dotyczyga cage,]
cznSci pod r-Une funkcje miaga niewNtpliwie wpg)
tyle, Ue stronademicyyjdelgon gpdpa ne aijzuy md zwiyalgekji - ws p o m
sprzedaga jN jako jednN duON dziagkn o r-Unorod
mi ej scowym planie zagospodarowania przestrzenne
skutkowagbyesmpwyzRdyedia kaUdej wyodrnfibnionej dz

Przytoczone powy Ue | Ssprawy ni e wyczerpuj N

zagospodarowaniem przestrzennym. Zawieraj N jedn:
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wystihipuj Nce w sprawaoh ebmi d dzysdahr zyrgmendmma w 2015 r

gg-wne nurty orzecznicze w tym zakresie, w Wojew

SPRAWY KOMBATANCKIE

W roku 2015 w ramach symbolu 634 definiowanego jako sprawy kombatanckie
Woj ew-dzkii BiNsIt rAalanyj ny w Godzi rozpoznad 1li6 spr e
uwzgl fidni ajiNwy es kani gfowag§ z obrotu prawnego Trozs
Spraw Kombatant - w i Os:-b Represjonowanych (11 {
pozostagwch skraawi zostagy oddal one jako bezzas:
wpgynngo 15 spraw kombatancki ch.

Sprawy kombatanckie dotyczN zagadni e@® regul c
dnia 24 stycznia 1991r. 0 kombat an totiacammi represp z ni €
wojennej i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1206 ze zm. T w s kr - ci e: Aust
kombatantacho) oraz ustawN z dnia 31 maja 1996 |
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il
Rzeszn i Zwi Nzek Socjalistycznych Republiw Radz
skr-cie: Austawa o Swiadczeniu pienifAnUnymo).

WSr - d spraw zwi Nzanych z przyznaniem upra
kombatantach tudzenfas®ZylOSNsiprraow.p W 2 sprawach (11
55/ 15) skargi zostagy odrzucone, zaS w 8 dal sz
sprawach tutejszy SNd potwierdzig dostrzeUony

uchyl eni a bNdefc znrd jande coysztjait odmawi aj Ncej przyzna
w trybie art. 154 k. p. a. wskazuj Nc, i U0 za wzr
Swiadczenia nie przemawiad interes spogeczny | u
SA/ Gd 555W 1bwy:- ch sprawach tutejszy SNd kontrol o\
wznowienia postfipowania wuznaj Nc, i O: prawi dgowao
uwag i na przekroczenie terminu do zgoUenia wnic

459/15), or a z zasadni e odm- wi ono uchylenia decyzj.i

kombatanckich w sytuacj.i gdy nie wykazano podst
mowa w art. 145 A 1 pkt 5 k.p.a. (11 SA/ Gdi go066
prawi dgowoSi postanowienia organu o0 wnhiesieniu
przekroczeniem terminu (11 SA/ Gd 218/ 15) . W dw-

wni osku strony uzasadnienia wyrok-w nie |l o sStAd Gy
752/15).
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Ponadto tutejszy SNd wskazagdg (Il SA/ Gd 1071/

sguUOby mogN byl uznane za dziagalnoSi kombat a
kombat ant ach. Pegnienie sguUby wymagizdaofaez bowi
skar UNcego zgoUenia stosowne,j przysingi, podp.
sguUbowego stanowiska i wykonywania okreSlonyct
przegoUonych. Ponadto tego rodzaj u sguUma wyr
pseudoni mu, jak i stopnia woj skowego, ze stagym
rozkazom i regudjom odpowiedzial noSci dyscyplin:

stosuj Ncy dyscypki wazwsf BEkmiwNkonsekwenajjMday c lwotbr
dyscyplinhn. W sprawie tej tutejszy SNd potwieroc
ni emaj Ncego nawet 10 | at w czasie |1 woj ny Swi
sguUby, wobec nieposiadania wszystkich ww. atryb

Druga wyra¥nie zarysowana grupa spraw zawi s

Admini stracyjnym odnosiga sifn do uprawni e okr e

W tej grupie w 3 sprawach z uwagi na brak stoso
nezostady sporzNdzone (1l SA/ Gd 102/15, 11 SA/ Gd
tutejszy SNd wuznag, Ue zasadnie organ odm- wi §

uprawni e@® kombatanckich w sytwuacij. gdy powan@a, wy Kk a :
o kt-rych mowa w art. 145 A 1 pkt 4 i 5 k.p.a. (

Nat omi ast w dw-ch sprawach wuchylone zostago
nich tutejszy SNd rozpoznaj Nc skarghn na post
przekroczeniem termi nu wni osku O ponowne rozpoznanie sSpr:

zgoUonym z uchybieniem terminu Srodku odwogJawc:

adresem zaskar Uonego rozstrzygnifncia zawiera tal

wniesienia, bNd ¥ t eU przytoczy okolicznoSci wuzasadni aj
m-ggby potraktowal jako wniosek o przywr-cenie 't
wW- wczas oOorgan WwW pierwszej kol ejnoSci wi nien ro

Wydanie rozstrzygnincia o przywr-ceniu terminu

art. 134 k. p. a. Zaniechanie uprzedniego rozpozr
terminu dezawuowago poprawnoSi postanowi eni a
zaskarUenia z przekroczeniem terminu (11 SA/ Gd
zarzuci g organowi naruszenie arti.Prhwd wstpaowy Nz od

przed sNdami admini stracyj nymi (Dz. Uym,z i201@c ern.
prawna i wskazania co do dal szego posthnpowani a
sprawie ten sNd oraz organ, kt -rego dziaganie | 1
w zakresie pominificia oceny pr awn eijjAdministracyjdegm ej w
z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie Il OSK 830
w trakcie deportacji (wywiezienia) do pracy przy
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z kt-rego ich wysiedl oynow unzinea nsituan oUrei spprezdensi zoknoed
art. 2 pkt 2a ustawy o Swiadczeniu pieninUnym,
przymusowe|j bygo t o, Ue wraz z rodzicami wykony\

znal azga sin p o pouuc weramach edepartacjit Dakonana zmiana miejsca

zamieszkania w okresie okupacij.i nie wynikaga bo
rodzic-w skar UONcej (Il SA/ Gd 1158/ 14).
Podsumowuj Nc zwr - cil nal ey wuwaght, itUjakw zde
sygnalizowanbSMWadze8daej g skargi, podzielajNc st
zaskarUonych decyzjach stwierdzajNc, iU poprzeoc

przeprowadzonym postninpowaniem administracyjnym.

meryt orycznN poprawnoSi wywod-w organu, kt-ry pr.
uwzgl indnieniem tego, i U wnioskodawca | est osolt
wyksztagceni a, co gNczy sin z koniecznoScidWN szc:
ni eznaj omoSci przepis-w prawa nie poniosga szko
Os-b Represjonowanych w znakomitej wifdkszoSci wy

POMOC SPOGECZNA

W 2015 roku Wojew-dzki SNd Admi niisvtlataahc y j ny
ubiegdgych, rozpoznag duUN grupi spraw z zakresu
632, wSr-d kt-rych wyr -0Onil naleUy sprawy dotycz

T zasi gk-w cel owych i okresowych (symbol 6320) ;

f zasi gk-w stagych (symbol 6321);

f usgug opi ek u @coztyycchz,Ncve tsykmer owa® do domu pomc
6322);

T rodzin zastnpczych, pomocy na usamodzielnien

(symbol 6324);

1 inne o symbolu podstawowym 632 (symbol 6329).

W pierwszej grupie spwawebowychNtcyohkhreasiwgkh
zdecydowana winkszoSi skarg podlegaga oddal eni u,
W ramach tego symbolu na uwagn zasguguj N dwie :
SA/ Gd 1170/ 14, w kecyyjcdh &SNgamcwhwydbhd idnstanciji
zasi ku okresowego. W obu tych sprawach SNd zgood
byg wykgdgadni N prawa dokonanN przez Naczelny SN
paftdziernika 2t014 OSK sy@mO0/ lax i I OSK 1371/ 13.
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prawi dgowe wuznag ustalenia organ-w, UOe skar UNcy

do przyznania zasi gku okresowego, poni ewalU nie ¢
bezrobot nN dboe zz apsriajvkau , zarejestrowanN w urzidzi e
obu instancij.i stwierdzigy, Ue skarUNcy nie w
rozwi Nzywani u SWoj ej trudnej sytuacj i Uyci o

I podpisania kontraktu socjalnego w celu poszukiwania zatrudnienia poprzez sprawdzanie ofert

pracy w Klubie I ntegracij.i Spogecznej, co w isto
dnia 12 marca 2004 r. O pomocy spogecznej i(teks
dalej w skr.-cie Au.p.s. o, uzasadniaj NcN wydanie ¢
okresowego.

SNd wskazag, Ue aby skuteczni e powogywal <
Z pracowni kiem organu, jako na przesgankn z ar
przyznania Swiadczeni a, organ musi zebral mat er

negatywnN postawi strony w toku iomawiahetgawidt a
ustalenia w tym zakresie w wuzasadnieniu, a tak

spowo d owa g, i U organ ni e byg w stanie stwierdz

Swiadczeni a.

Organ administracij. dziaga bowiem w tej syt u
i w Swietle treSci przepisu art. 1IniwestSwiadec.zg.n
ale wcale nie musi. TakUe w-wczas, gdy organ po
zawarcia kontraktu socjalnego, jego twierdzenia

Nat omi ast W rozpoznawanych spr awtecyjnychsobua n o wi ¢
instancji o zasadnoSci odmowy przyznania skar UN
wsp-gdziagania z pracowni kiem socjalnym i odmowy
oparcia w zagNczonym do akt spraaw arkdltee rzi alyag oko wwo

Kontrakt socjalny - zgodnie z art. 6 pkt 6 u.p.s.-j est pi semnN umowN zaw
ubi egaj NcN sif ) pomoc, okreSlaj NcN uprawni e
w ramach wsp-lnie podej mowanych dzniaatiddn€Esymani er z aj
Oyci owejj osoby |l ub rodziny. Przepis art. 108 wust
zawi erany jest w celu okreSlenia sposobu wsp-gd
l ub rodziny znajduj No@owej.si i w trudnej sytuacj.i C

AnalizujNc dokumentacjn zawartN w aktach adr
j est jakiegokol wi ek dowodu pot wierdzaj Ncego pr
okolicznoSi odmowy przez skar UNcego zawarci a
w akt ach admini stracyjnych znaj duj e sin kwest
przeprowadzonego ze skar UNcym w dniu 17 sierp
2012 r ., |l ecz okolicznoSi odmowy zawarcia kont |
jedynie adnotacjia pr acowni ka socjalnego, i U propozycj a
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Sam skar UNcy podnosi g zaS w odwoganiu, jak i w
zaproponowag mu podpi sani e kontraktu socjalneg
zawarcia umowy.

JeUeli dokument, kt-ry bygdgby projektem kontr
11 wust. 2 UuU.p.s., nie zostag sporzNdzony, to n
kontraktu socjalnego nie jest wy satyanegostanpWwskae pr z°
w o toej] kwesti.i przez osobn ubiegajNcN sifn o Sw
ni ewypegnionego druku kontraktu. W takich okolic
braku wsp-gdziagania z pracowni kiem socjal nym.

SNd zgr ponadto uwagfi na wynikajNcy z rozpor .

Spogecznej z dni a 8 |l i stopada 2010 r. W spr a
z 2010 r. N r 218, poz. 1439) Wz - r kontraktu i
propozycja aktywizacji zawodowej poprzez sprawdzanie ofert pracy w Klubie Integraciji
Spogecznej mo Ue byl uznana za propozycijan zawar
pozytywnych rezultat- -w takie]j aktywizacij.i SNd w
uprawnie ni a i zobowi Nzania obu jego stron, w ramach
ubi egaj Ncej sifi o Swiadczenia i pracowni ka socj
jednej strony kontraktu. Tymczasem z aksipieai wgh
przyj NI na siebie pracownik socjalny Miejskiego
W konsekwencji, w mySl powyUszych uwag SNd u
instancj i bez rzetelnego wyjaSnienia pojmwyUsbe]j

skar UNcemu zgoUono propozycjn zawarcia kontaktu
swym zachowaniem wypegni g dyspozycjn przepisu ar

Zdaniem SNdu w Swietle zgromadzonego mater.i

podstaw do wyprowadzeni a wniosku, iU skarUNcy odmawi ag
socjalnym w przezwycinUaniu trudnej sytwuacji Oy
brak jest bowiem informacji ¥Fr-dgowych wskazuj Nc

przez pracowni ka socjalnego pomocy w-nfier nmae Ucaidenpyd
dowod-w wskazuj Ncych na brak Zzainteresowania z
zawodowego w przezwycinUeniu dgugotrwagego bezr
zprzeprowadzonych wywiad-w Srodowi skowych, nat o
wygNcznie dwa wywiady, w kt-rych powyUszych info

W drugiej grupie spraw dotyczNcych zasi gku st

sprawa o sygn. akt Il SA/ Gd 958/ 14, w kt-rej SNd uchylig
przedmiocie zmiany decyzji W sSprawie przyznani a
art. 106 wust. 5 u.p.s., kt-ry stanowi g podstawn

Mot ywuj Nc wyrok SNd, odwogduj Nc sifi do brzmie

w orzecznictwie sNdowym prezentowane jest stano
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ust . 5 u.p.s. konsekwentnie posguguj ecoszhalza,poj AcC
Ue zar-wno zmiana decyzji pierwotnej, j ak i j e]
jest jakichkolwiek podstaw, by wuchylal lub zmier
Swiadcze® z pomocy spogecumaodpkizemsk it wst moBn&l wi

z decyzj ami dekl aratoryjnymi, t) . potwierdzaj N
Wojew-dzkich SNd-w Administracyjnych: w Poznani
SAIPO772/13-Lex nr 1404923a wW9GwdzieSnidn2014 r .- sygn
Lex nr 1520150 oraz z dnia 5 wr zeShexar12201464 r . ¢

w Opolu z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt Il SA/Op 260/14 i Lex nr 1490659,
w Warszawie z dnia 14 marca 2014 r. sygn. akt | SA/Wa 2711/13 7 Lex nr 1467573).

Pogl Nd ten uwaeddumabadddyomi nuj Ncy w orzecznict
jest on niewNtpliwie obowi NexugiriNmoMagitvPogorzatem, aby p o | s k

moUl i we bygo wyklamkreetw ed anseyjt,uacij i decyzji, kt -
odmi enni e sytuacjn strony z mo ¢ N wstecznN, u
przewi dywal przepis prawa obowi Nzuj Ncego. Us't
uregulowania nie zawiera. Nie jestnimws zczeg- |l noSci art . 106 wust. b5
i nny z powoganych w podstawi e prawne|j rozstrz
spogecznej . Art . 106 ust . 5 umo Ul i wi a zatem z
wczeSniej innNndecyzj Nkuakeé emedng.r aFni ej szym (
SNd podkreSlig, UOe zmiana decyzji organu |
(zmienionej kol ej nymi decyzj ami organu | i nstan
2014 r.), przyznaj Neckej s tsakgayr UNc eému bizasiay t . 106
dopuszczalna z uwagi na to, Ue nie upgdgynNg jeszc
stagy. Ni ewNt pliwie jednak organ | i nstancij.i 0
wspomnianej decyzjinarus zy g art. 106 wust. 5 u.p.s., poniewa
marca 2014 r., a winc z mocN wstecznN, czyni Nc

kt -ry w dacie orzekania bezspornie juU upgynNg.
Trzeci N grupfi st anowi6B22. $\pramasty tej eemas/ki mduloal

przypomnienia jest sprawa o sygn. akt |1 SA/ Gd 6
i nstancij i w przedmioci e umor zeni aw domb egnpay S c i v
spogecznej, stwierdza&j Nesti U 4prw.emp.iss. armrrite M-0g g
rozpoznania wniosku strony skar UNcej O umorzeni e

SNd przypomni ag, i 0 przyczynkiem dla wydani
administracij. publicznez dryiga winli owe ke Srkiaar UN@ & § ¢
obowi Nzku uregul owania opgaty za pobyt w DPS. M
skar UNcego organy administraci.i publicznej wy d a
wskazuj Nc jako podstpwhnemiasg eaital nbpsawadN. 4 ust e
przypadkach szczeg-Ilnie uzasadnionych, zwgaszc:

96



udzielone Swiadczenie, z tytudgu opgat okreSlonyc

Swiadcze® wwcaganScii Isimanowi oby dla osoby zobow
lub teU niweczygoby skutKki udziel anej pomocy, Ww
zwrotu naleUnoSci, o kt-rych mowa w wust. 1, na
zainteresowan e | moUe odst Npil od UNdania takiego z\
pobranych Swiadcze® w cagoSci lub w cznSci, odro

W ocenie SNdu l ektur a t ak sformugowanej no
interpretacyjnyc h , |l ecz ni ewNtpliwie budzi uzasadnione

rozpatrzenia w oparciu o tn normi wniosku skarC

i nstytucij.i umorzenia zalegdoSci w odpgatnoSci Za
szczeg-lnie uzasadnionych organ moUe: odst Npi i 0 C
nienal eUnie pobranych Swiadcze® w cagoSci lub w
raty.

| co istotne dla niniejszej sprawy, instytucja umorzenia przewidziana w art. 104 ust. 4
ust awy dotyczy wygNczni e umor zeni a kwot ni ena
Swiadczeni e ni en a-ljak Wymikaez dafirich ustawoeej (art. 6 pkt 16 ustawy) -
Swiadczenie pieniifilUne uzyskan eiepravedzinyah informacjvlube pr z «

niepoinformowania o0 zmianie sytuacji materialnej lub osobistej. A skoro tak, to bezsprzecznie

zal eggoSci w opgatach za pobyt w plac-wce nie
pobranych.

Z powyUszeg-aow wyewina® a3eddago, iU niewNtpliwie
ustawy nie m-gg stanowil podstawy rozpoznania w
uregul owania opgaty za pobyt w plac- wce. SNd z:
wNt pl i woSci, oimhwwaompNamoirmino prawnN jest uprawnio
strony. Tymczasem analiza przepisu art. 104 wust
uzasadnione wNtpliwoSci, kt-re winny sprowadzal
doprecyzowania wni osku strony w kontekScie moUliwoSci
art. 64 ustawy. Przypadki uprawni aj Nce do zwol r

wymi eni one w tym przepisie jedynie przykgadow

wnios e k 0 zwol nieni e z odpgatnoSci za ©pobyt w d
uzasadni i W spos- b pozwal aj Ncy przeSledzil t ok
podjncia danej decyzji

Reasumuj Nc SNd stwierdzig, Ue | e Slawymagase ma p
od skar UNcego nal eUOnoSci , t o organ Wi ni en
w kategoriach czinSciowego |l ub cagkowitego zwol ni
pomocy spogecznej. Zwolnienie takie mkhe UNcteygoz
spowodowanej jego stanem zdrowi a, sytuacj N doch
takUe, Ue w toku ponownie prowadzonego posthAipow
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w trybie art. 64 A 2 k.p.a., do epmecyerdbwarei g

moUl i woSci przewidziag ustawodawca w art. 64 i
zmierzajNce do dokJadnego i wszechstronnego zb
ustalenia, czy wystfiApujN wobec wcikapbklwabaj Nza s :
stroni cznSciowo |lub cagkowicie z obowi Nzku wui
w DPS.

Stosunkowo nielicznN gruphn stanowi gy Spraw
zastnpczych [ pomocy na usamodrzo e inny nizas tdi g
o symbolu 6324. W sprawie o sygn. akt 11 SA/ Gd
Samor zNdowego Kolegium Odwogawczego w G. oraz p

przedmiocie opgaty =za pobyt -wyzhovwavkcaz ew , p Iwasck-avzcug
bezspornym jest, i U syn skar UNcej na podstawi e |
z dnia 5 pa¥tdziernika 2012 r. w trybie natychn
opi eku@®zym w G. OkolicznoScitlkbDeekwds tziosn awa nzhe

postanowieniem tegoU SNdu z dnia 10 czerwca 2013

Dal ej SNd, odwoguj Nc sifn do brzmienia art. 1
z dnia 9 czerwca 2011 r. 0O wspier anistyedm Dzdzz ny i
2013 r ., poz. 135) , w skr-cie Austawabo, st wierd:

i U opjgata wustalana jest Aza pobyt dziecka w pie
wspomnianN opgatN za okregsy @fdktdezerckonwetppbe

przepis art. 193 wust. 6 expressistverbisyz olswegjt iwiprtofwa d e g
ustawy po dacie wydania zaskar Uonej decyzji (ust
0 wspieraniu rodziny i systemiepi eczy zastnpczej or az DnU.22014- r yc h
r., poz. 1188, kt-ra weszga w Uycie z dniem 19
oceny bez znaczeni a. I bez niego bowiem obci NI

zastnpczegodpegygri e okresu, gdy dziecko w pieczy

nieuwzgl ndnienie faktu, i0 magoletni weekendy,
zamieszkania, nadto zaS opuSci g plac-wki w daci
2014 r. nie zaS z chwil N jego uprawomocnienia, S
Po wt - -re: stronN posthnpowani a, dotyczNcego ust
zastnpczej sN rodzice dziecka, a dewwzijia oddmwi Nz
obojga rodzic- w. W rozpoznawanej sprawie wustale
magol et ni wychowywany jest samotnie przez skar Ul
wszakUe postfhipowani a wyj aSni aj Mzeg o 0k oddtcwineorSd;
przeprowadzono. Z akt admini stracyjnych wy ni k a
i P. K. W wywiadzie Srodowi skowym wustalono, Oe

uczestniczy w wychowaniu syna. pQOkoelsizkzordoSidItaa orbi
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opjgatN obojga rodzic-w. W tym kontekScie teU,
uznag za naruszenie art. 193 wust. 2 ustawy.
Obowi Nzek ponoszenia przez rodzic-w opgaty

starostingwjabciwegeg | ndu na miejsce zamieszkania

pl ac-wce (art. 194 wust. 1 ustawy). Przepis ten
okreSlajNca formiA rozstrzygnincia i wgaSciwoSi o

Z tej przyczyny framawAplaed womdesintyerziye j e
wgaSci woSci starosty, obligowanego do wydania d

zamieszkania dziecka ©przed umi eszczeniem w pl a
wydania decyzji. Tegoi Nzowjzeaj wp rmoysktg adoi a nmuaovh p
kt - re w ten sam spos-b okreSlajN wgaSci woSI )

-

Sugerowanie zaS w oparciu o powodany przepis, i

j e wydania poprzedemie winphaawmiees,zcpozostawadgo
cel ami ust awy, okreSl onymi W joej preambul e. T
umi eszczeniem dziecka w pieczy zastnpczej ocze
decyzji O ustaleniu opgaty.

W wi fik shzoowbiceim przypadk-w orzeczenia o0 umiesz

podej mowane sN niezwdocznie po zaistnieniu okol.i

wgaSciwych dla ochrony dzieci [ pomocy dla nic
decyzji o ustal eni u opgaty wygNcznie do sytuaci.i popr z
pieczy zastnpczej, przy jednoczesnym obowi Nzku
O umieszczeniu dziecka w pieczy zastnpczej, Cz\y
ponoszonej przez rodzic-w martwym. Z toej przyczy.!l
sprawin, nie podzielid stanowi ska, wyraUonego w
skargi. Wydanie zatem decyzj.i O ustalzgnizasapipatzy
nie stanowi naruszenia art. 194 wust. 1 ustawy. !

ustalenie wspomni ane]j opgaty ma <charakter konst

przyszgoSi. Obowi Nzek ponoszerizy a@miatiypczae |p oyt
z przywogdganego juU art. 193 wust. 1 ustawy. Pow
pl ac- wce, nie zaS z momentem wydania decyzji,

dokonuje sifn wygNcznie kopnrkzrye tzyazsatcg si o waaynsiouk ouSlcg ,
w art. 1914 ust . 2 ust awy. Brzmieni e powogane
wni oskowani a, Ue zastosowanie wspomnianych ul g (
odroczenia terminu pgpit@aon&cpd, umstlat wezpiesni wWos
opgatn. Stanowi ono bowiem cznSi postninpowani a
wysokoSi opgaty zZa pobyt wyni ka bowi em z

[ obej muj e Sredni e mi esi nczne wygadtaki- wonea, uu gt:
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i promul gowane w drodze obwieszczenia przez st a
196 ust. 3).

SNd zauwaUOyg, Ue w rozpoznawanej sprawie zas
rok po opuszczeniu przez hmaGoiedni edo dpbgotowmii:
materiag-w zgromadzonych w aktach sprawy wynika
ustalenia opgaty prowadzone bygo juU w miesi Nc
przeprowadzono w dniu 12 grudnia 2012 r., w trakcie Kkt - rego poi nf or mowan
zasadach ponoszenia odpgJatnoSci), zaS pierwsza
wydana zostaga w dniu 16 maagNeDdrni3k r6 4dlptosdvrgar
Wydaje sifn zatem, skaer GNiccazupo jlaabdgh =zaskaki wan
ponoszenia opgJat zwi Nzanych z pobytem syna w pog

Za nietrafny SNd uznag r-wnieU zarzut zwi Nza
za okres popr zedzapg dNmiyi dmoyr oR awwni &tném [ é ] a Mias
ponoszenia koszt-w pobytu dziecka w pieczy zast
powi atu wgaSciwego ze wzglfAidu na miejsce zamies:

raz pierwszy w ppoencasyz emna at nkpocszzetj- w pobytu dzie

bowiem wprost z wustawy (art. 191 wust. 1), ewent
ma natomiast charakter cywilno-pr awny , pozostaj Nc bez wpgywu né:
ustawowych. Jest natomiastpo za sporem, Ue Powiat [€é] poni-sg |
K. w Pogotowiu Opieku@®zym nr [é] w G. =za okres

|l ipca 2013 r. w kwocie 45.115,42 z39.

SNd nie podzielig takUe zarzut- - w, ogatawiuNz any
opi eku@®zym powyUe|] 3 miesincy. Pobyt dziecka w
bowiem przeddguUony do czasu zako@® zenia postihp:
rodziny, gdy przemawiajN za tym szc zadngnistraoymy o k ol i
w sprawie dotyczNcej ustalenia opgaty za pobyt
oceny prawidgowoSci i skutecznoSci Srodk-w st
powszechny. Dotyczy to r-wnieU kal kwlaajiut Sz g e
dziecka w Pogotowiu OpiekuCEzym nr [ é] w G.

Mi asta G.

NajliczniejszN gruphn stanowi gy i nne Spr awy
w kt - -rej zdecydowanie naj winkszW toajsegekbpiskang
zasguguj e sprawa o0 syghn. akt I SA/ Gd 31/ 15, w
organ-w obu instancij.i w przedmiocie odmowy ©prz
urodzenia dziecka z powodu Svestdwyizdnéaj28 listgpldg 200 i ar t
r. o Swiadczeniach rodzinnych (tekisw sjkerdnc.i eDzAul.
W uzasadnieniu wyroku SNd podkreSlig, Oe art.
jednorazowe ] zaparengia s itiytUygve gwr aflzi ecka. Jedny |
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ww. Swiadczenia jest to, Ue kobieta musi pozost

10 tygodnia <c¢ci NUOy do porodu (art. 15b ust. 5
administracyjnych ugruntowa ne | es't stanowi sko, Ue przy stos
zachodzi koniecznoSi dokonani a przez organy ad
dbagoSci kobiety o zdrowie w czasie ciNUy (pozo

jak r-woUeti adogrzez kobietn naleUytej staranno:

poddania sin tej opiece.

Nie moUna bowiem wykluczyli, Ue z przyczyn ni
bidzie ona w stanie dochowal okr eS| owyetgrmainuw ar t
poddania sifn opiece medycznej. Do takich przyczy
wizytn | ekarskN pomindzy datN rejestracji, a w

rozeznania przez kobietn ci NUy uwagi maiuNaguakowariae r ws z
osobnicze, fizjologiczne, czy zdrowotne.
SNd podkreSIlig, Ue dokonuj Nc wykgadni przepi

Z pola widzenia rzeczywistej intenciji ust awodaw
ci NUOyzadmegs |l nej dbagoSci o zdrowie, przejawiajN
kontroldi medycznej w cagym okresie ci NOy. Zauwa
ust awy j est realizacj a pol ityki spogecznej i
znajduj Ncych sifn w trudnej sytuacji. ZasadniczN
5 ustawy byga chini zmotywowania kobiet =zachodz]

zggoszenia sin do |l ekarza | ubispseepatytbcnepop agWwasaat

sin na kolejne badania kontrol ne, a winc do wg.
uzasadnieniu do projekt-w tej regul acji ws kazan
rzeczywi stego zakresu objhnciskNkowitetakwei ei ROWUp
przyczynil sin do ograniczenia wysokiego pozion
ni emowl Nt posiadaj Ncych niskN masi urodzeni owN¢
kadencij i ; dostiipne na st Domké6katpsf)or Naeswdljif ml
pod systematycznN opiekN medycznN pozwala na Kk
umoUl i wia zapobieganie powi kganiom, a w kaUdym r

Za takN wykgadni N przemitg-zwmapi awmimajwN ayc/hc h
rodzinnych przemawi aj N takUOe zasady (nor my) k
w zwi Nzku z art. 71 Konstytucji RP. Natomiast o
przepisu art. 15b wust.owaduz.iS. rdo mor0eUni ciosmamd iae
kobiety w ci NUOy ze wzglindu na stan zdrowi a. Z €
zdrowotne kobieta moUe byi poddana |l eczeniu, kt -
utrudnial r ozpozmaakiwezespym etapie - e Nj est w ci NOy. Sy
stanowi Jaby naruszenie zasady r-wnoSci (art. 32

wszystkie podmioty charakteryzuj Nce sin danN c.
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traktowane r -wwgog jaedvindkowe,] mi ary, bez zr - -Unico

faworyzuj Ncych. W opisanej sytuacj i kobi ety n
uni emoUl i wi aj Nce spostrzeUenie w spos-b natural
stosunku do tych kobiet -t ak samo |jak one -bkitdNcey cjhe damn adki NUyu
okreSlone okolicznoSci zwi Nzane z ich stanem 2z
rozeznal tego, Ue sN w ciNOy. Prowadzi oby to
baidNcych yw dyB8kKryminuj Nc te spoSr-d nich, k t
(obiektywnych, niezaleUnych od wol i) nie moggyb
przewi dzi ane]j przez ustawodawcn w art. 15b wust.

W tej sytuaciji wykgadnmal edawiobrye gbo kpmz evmil s
przywogane,j zasady r-wnoSci w zwi Nzku z konstyt
wyni kaj Ncym z ni ej nakazem wudzielania szczeg- |

rodzinom znajduj Ncym sirfiawnejudnejpogpecuaeji omat:

ci NOy, jak i po urodzeniu dziecka (art. 71 wust.
j est zatem przeprowadzenie takiej wykgadni art
mo Ul i woSIi korfzoyrsnmya npioamozc yt etjak Ue kobi etom, kt-re
przyczyn nie bygdgy w stanie znale¥l sin pod opi ek

a kt-re w p-Fniejszym okresie bygyi mbyynkWSAsy st e
w Poznaniu z dnia 20 listopada 2014 r., sygn. akt IV SA/P0579/141 or zeczeni e dostnp
W tej sprawie SNd za bezsporny wuznag fakt,

medycznN dopiero od 27 tygodnia <c¢i NOy, a taki
zdr owot mWNcseka Jak wynika z akt sprawy, woon
u skar UONcej mi krogruczolaka przysadki m- zgowe |
hormonalne wuniemoUliwiajNce zajScie w c¢ciNOUn. C

specjalistycznemu leczenupod ki erunki em endokrynologa aU do «

o ci NOy. Trudno jest zatem odm-wil wiary oSwiad:¢
ci NOy, skoro nie wskazywagy na to Uadne obj awy
ginekologa w takim terminie, jakiego wymaga wustawa.

natomiast przypadkowo podczas rutynowego corocznego badania ginekologicznego i od tego

czasu i co jestistotnei aU do dnia porodu pozostawaga-pod ¢

ginekologa.

W tym stanie rzeczy SNd stwierdzig, Ue organ
art. 15b wust. 5 wu.S.r., czego skutkiem byga ni
jednorazowe | zapomogi z tytugdgu urodzenia dziecka

ToUsamy zarwykgbdgndnefzez organy obu instanc
postawi §g rozpoznaj Nc sprawin o sygn. akt |1 SA/C
sprawy wyUej om-wionej
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Nat omi ast W Ssprawie o] sygn. akt I SA/ Gd
Samorz Ndowego Kolegium Odwogawczego w G. oraz Pr
odmowy wszczncia postnpowania w sprawie wniosku
do Swiadczenia pielngnacyjnego, argumentuj Nc, UOe
w odr - -Unieniu od pierwsze,j przesganki, kt-ra

postfipowania na wniosek podmiotu nie bfdNeego

m- wi Nc o Ainnych uzasadnionych przyczynacdad, wy
postApowani a, expressts vetbisk aza§y chodzi tu o postnpow
zost al wszcznte przez organ z urzndu, czy teU
sytuacj e, w Swietle kt-rych posthpowshalk wsméni!
ani na wniosek strony, ani teU z urzndu.

Wedgug SNdu okolicznoSi, Ue przepis A 4 roz
marca 2013 r. W sprawie szczeg-gowych warunk- - w

os-b wuprawnionyca pioel Sivginaadccyz enreigo ( Dz .iUdalgg w201 3

skr-cie ArozporzNdzenied stanowi, i U postfipowar
wszczyna sin z urzndu, wbrew stanowi sku organ:
moUl i woSci ur uc hwamiieani @ d npionsitsitproacyj nego na wn i
przeciwnym wypadku organ m- ggby dowol ni e wy bi
wszczynagby postnpowanie z wurzindu i takich, Kkt
argumentuj Nc, Ue moUeylWiczone prowadzdeane Skoro w
organy orzekaj Nce nie wykazagy w spos-b nie bu
skar UNcemu prawa do pomocy finansowe,] real i zow
wspierani a os- b uprawniminglcthgndaeyjSwdga c zve na - | e

zagatwieniu przez organ administracyjny w for micé

postfhipowania nastNpiga z istotnym naruszeniem ar

SNd wskazag nadto, Ue w toku poiaorgan wigenpr owa
uwzgl Aadni i ocenfini prawnN zaprezentowanN w nini
postfipowani e, a nastninpni e rozstrzygnNIi co do
o ustalenie prawa do pomocy realizowanej -vww r ame

uprawnionych do Swiadczenia pielfignacyjnego.

Przedstawi one powyUej sprawy niewNtpliwie ni
pomocN spodecznN. Przywogane orzeczenia sN w pe
roku i obrazujtNal iWoijfewerdzé&d¢ 2mioc SNdu Admi ni strac

tym zakresie.
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INFORMACJA PUBLICZNA

Znakomi t N winkszoSi spraw z zakresu i nf or mi
symbolu 648 stanowi gy skargi na bezczynnoSi.

Analiza spraw z tego zakresu poz wal a na stwierdzenie, i U
orzekajNc w przedmiocie skargi na bezczynnoSi 0
czy wniosek o] udostninpnieni e i nformacij.i zostadg

udostfApnienia teyjnmle signofwoyr,masckad lonrnzekaj Ncy powi

czy wniosek zostag skierowany do organu zobowi N:

innego podmiotu wykonuj Ncego zadania publiczne
wrzeSnia @@®9dtlnpgi.e odo i nformacj i publicznej (t ek:
zm., dalej jako: Au.d.i.p.o).

Ni e bygo przedmi ot em sporu stanowi sko, i

udostnpnienia informacj.i publicznej j eB0/14)pr z e w
prokurator okrngowy (11 SAB/ Gd 204/ 14), organ
SAB/ Gd 45/ 15, (! SAB/ Gd 182/ 15), oddziag Narodo
prezes Zakgadu Ubezpiecze® Spogecznychy (do w- SdAcBd
jednostki wojskowej (Il SAB/ Gd 125/15, 11 SAB/ Gd

Ponadto w sprawie o sygnaturze |11 SAB/ Gd 1
Adwokacka jest organem zobowi Nzanym do wudostfpn

wytworzona przez ko mi s j i powodanN przez Mi ni stra Sprawi
egzaminu adwokackiego. Wspomniana komisjai z dani e mi tSalkdlle j est or ganet

Anal ogiczny pogl Nd SNd zaprezentowad w odniesier

sprawie 0 sygnatur z e akt I SAB/ Gd 201/ 14. Organem zol
i nformacij.i publicznej j est takUe sNd dyscyplin
487/15).

Organem zobowi Nzanym do udostinpni eni a i nfo

zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. jest gestor sieci energetycznej (Il

SA/ Gd 748/ 15, | SAB/ Gd 139/ 15). Z analogiczn
wodoci Ng-w i kanalizacji (11 S A Bi/ @ebtor 1Siecd / 15) .
elektroenergetycznejizak Jad wodoci Ngrwail i ganp&l czdej publiczr

Obowi Nzek wudosthpnienia informacj.i publiczni
Gowieckim i zarzNdach okrfngowych tegoU zwiNzku
SAB/ Gd 178/ 14,9/114, SAB/ GAB1Gd 183/14, 11 SAB/ Gd
SAB/ Gd 195/ 14, Il SAB/ Gd 196/ 14, Il SAB/ Gd 19
Zzrzeszeniem o0s-b fizycznych i prawnych, kt -re
hodowl n [ pozygsknwanoireazzwizéd agaj N na rzecz j e]j
|l iczebnoSci populacji zwierzNt gownych, wykonuje
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j ego kompetencj.i nal eOy m. i n. prowadzenie go

admini st
Gospodar
spogeczn

rawcN N i r zsNednmor z Nd owN, jednost kami or gal
st wa LeSnego Lasy PaEst wowe i par kami
ymi w ochronie Srodowiska przyrodniczego

Podmi otem zobowi Nzanym do udostfipni etatusa | es

organizacij.i poUyt ku publicznego, kt -rej cel e
publicznych, a kt-ra dysponuje Srodkami publ i czi
11/15). Status taki posiada r-wnli1BU miejski oSro
Z drugi ej strony, w zakoE zone] wyroki em S ¥
pogl Nd Naczelnego SNdu Administracyjnego SNd uzr
ust. 2 wu.d.i.p. nie jest prezes oddziagu Zwi Nzku
Badani e zasadnoSci skargi na bezczynnoSi
udostipnieni e informacij.i publicznej zostadg s k
udostfApnienia tejUe informacji, powi nno skupil s
publiczn e j W rozumieniu art. 6 u.d.i.p. Ocena ta by
zakresu dostnpu do informacij.i publicznej, kKt -re
Admi ni stracyjny w Godzi . Anal i za tvyc huisecramyehc z e E |
podat kach, jako Ue dotyczy maj Ntku publicznego
informacj N publicznN w rozumieniu art. 6 ust.
sygnatur N || SAB/ Gd 170/ 14 jedinhakstdiphaknioe z é k:

publ i cznej 0 wysokoSci stasawsig dozam 5 yst. B u.ghip.d godiegaw

ograniczeni u, bowiem tajemnica skarbowa jest taj
W sprawie o sygnaturze |1 SAB/ Gd 10%1/iln5f oS N

publicznN, W rozumieniu art. 1 wust. 1 w zw. z

pedgnomoc

okreSl on

nictwa udzielonego przez organ gminy do

ej sprawie sNdowej, b avierzoayrh temi widanowr e a |l i :

zada® TakUe informacjN publicznN jest infor mac

awieradg

a umowy na obsgugn prawoNrzwkhkaebteldakiumm

mowy stanowi informacj i pMtejlspranteniNj a(kl I n aPAB/a@d s

z
u
orzekapKNoyicznoSci N wygNczaj NcN udostihpnienie i/l
S

i A na tajemnicnin przedsifnbiorstwa. SNd argument
publicznej nie znajduje zastosowania oc hr ona danych osobowych l ub
fizycznej, gdy przedmiotem OUNdania jest treSi

zewnntrznym, umowy finansowane|] ze Srodk-w publ
SNd w sprawie |1 SARMGdIdo6®mMlSpogdzibgpar ocena,
poddal procesowi anoni mi zacj.i kwotn zapgdaconego
stanNg na stanowisku, Oe gdy organ dostrzega

wykonuj Ncej na rzewiznigem nw tuymupnzedgmi oci e wyda
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udostinpnienia informacij.i publicznej . Podobnie ar
kt - -rej przedmi otem UNdania strony skar UNcej by

obrazuj Nce wydlagary inaprcermaecijriek Dokumenty te stan

Srodk-w publicznych na rzecz zewnfAtrznych podmi
rzecz organu wgdgadzy publicznej . Obr -t Srodkami
publicznN wamto.zu6niesti u 1 pkt 5 |lit. Aco wu.d.i.p.
w dyspozycj.i organu wgadzy publicznej . Faktur e

publicznN.

W ocenie SNdu informacjN publicznN sN dok:
gminnego (a t ak Ue jednost ek samor zNdu terytorialneg
Przykgadowo w sprawach |1 SAB/ Gd 189/ 14 i 1 S,
uznag dokumenty opracowane nha podstawie przepis:
wykazu podmi ot - w, kt-rym w zakresie podatku | ub opg:
zadguUeni a rozgoUono na raty. Nat omi ast W spr
zaprezentowagd pogl Nd, i U udosthipnieniu w trybie

przygot owywag proj ekt uchwagy w przedmiocie oddani

ta osoba jest osobN bliskN w stosunku do dzier!(
ni eruchomoSci gmi ny. Dodat kowo, Za UuUznaniijagkm ww.
wskazagdpshemawi aga okolicznoSi, i0 UONdana infor
(art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.).

Za informacjn publicznN podlegaj NcN udostfp

dotyczNce finansowania yhbednomdrkdy sgalailyj imi(eljls k$ A

spos:-b finansowania i mprez pl enerowych organi z:¢
144/15 i 11 SAB/ Gd 145/ 15) .

I nformacj N publicznN sN r-wnieU dokumenty \
adwokackim (@8/118)ABlI/ G dgzaminem radcowskim (11 S

TakUe do kategorii dokument-w podlegaj Ncych
zaliczyd dokumenty wytworzone przez wewnitrznN
ko@®zNce prace tej 80klo/nib5s)j.i TakiUeSAdoG&kdumenty zwi
finansowym (wystNpienie pokontrol ne, odwogani e,
status organi zacij. poUytku publicznego, to infor
zart.6ust. 1pkt4i5u. d. i .p. (11 SAB/ Gd 11/15).

Wojew-dzki SNd Administracyjny w Godzi r-wni
w judykaturze pogl Nd, iU informacjfi publicznN st
bNdF¥ inne akty admi ni st r arduydonpeowadzgndga pzezeorgaw o d n i
postiApowania administracyjnego. I t ak, W sprawi
informacjn publicznN stanowi zanoni mizowana kop

kontrolnych w okreSI| onryy hpesplrddvazadj. NAn&Ndgwcecspr a
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|1 SAB/ Gd 3/ 15. TakUe wudostipnieniu podlegajN
prowadzonego przez ten organ w ramach jego kom

wyt worzone w zwi Nzku zwamriocewn d zDbon ypni eprovest ziiepjo k at e

wni osek o wydanie pozwolenia na uUytkowanie, dok
rozstrzygnifncie zagatwiaj Nce ten wniosek (11 SA
drugi e] kat egorsikigad o kournzeenkta jwN ¢ y w Ssprawi e 1

zanonimi zowanN kserokopifn zawiadomienia o popegr
nadzoru budowlanego.

Udostnpnieniu w trybie wustawy podlega r - wn!

wytworzony przez or gan wgadzy publicznej [ sgulUy realiz
TakUe informacjN publicznN sN dokumenty zwi Nzeé
funkcjonowaniem | inid.i el ektroenergetycznej (11 {
pierwszej wymienionej sprawie i | |  SA/ Gd SN48/s1mnNg na stanowi sku
zwi Nzane z wybudowani em, przebudowN, bNdF¥ uUyt |
przedsi Abiorstwa, bowiem nie majN one znaczeni a

W kil ku sprawach SNd wuznag, i U wpgyw na oc
czynienia z informacj N publicznN i czy okreSlo

stwierdzenie do kogo odnoszN sifn wnioskowane dok

osoby pegni Ncej funkcje publiczne podlegaj N one u
dow-dcy jednostKki woj skowej na podjnincie przez U
zarobkowe|j l ub prowadzenie dziagal noSci gdilspoda
SAB/ Gd 126/ 15). TakUe organ nie moUe powogal s
dotyczygo postnhnpowanie prowadzone przez wewnntr z
pegni funkcje publiczne (11 SA/ Gd 80 1 takbwe) . I n
postnpowanie odnosi go sifin do szeregowego pracow
wpdgyw na rozstrzygninfncie w sprawie |1 SAB/ Gd 5
publiczne w szkol e uznano nauczyci el amwnlal e ni
admini stracyjnego. Z tego powodu SNd w przywogar
i nformacij.i publicznej podl egaj N arkusze organiz

oraz dane o kwalifikacjach nauczycieli (art. 6 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p.).

I nformacjn publicznN stanowi |l egitymacja sgu
w takiej |l egitymacj i wykorzystywane sN przy re:
zwi Nzek z realizacjN zada@® publicznych (11 SA/ Gd

Wojew-dzkimi SNsit Adcyjny w Godzi reprezentowadg
do udostnpnienia informacj.i publicznej obej muje
r-wnieU dokumenty bndNce w jego posiadani u. Zat
publicznejni e zwal nia t o, Ue dany dokument nie zost a
posiadaniu sifn on znajduje (11 SAB/ Gd 176/ 14, I
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orzekajNcych kluczowe znaczenie miagdgo | eigwl ne d

kto takowN informacjn wytworzyg. JednoczeSnie
dokumentu ni e stanowi podstawy odmowy udostnpn
748/15).

TakUe uwagi godny jest zarysowuj Nucpyocesowii pog
anonimizacj.i nie skutkuje wuznaniem, Ue mamy do c
430/ 15) . Mi mo , i U ustawodawca nie definiuje, C
przetworzonej, nal eOy przyj Ni, wle niooNbr ina¢joa m

nieistniejNcN w dotychczas przyjntej treSci i

czynnoSci intelektual nych, mi mo iU jej Fr-dgem
zobowi Nzanego podmi ot u. Podmi o informazjbpenioidane nigy d o
dysponuje wific takN informacjN na dzie® zgoUen
podstawie kryteri-w wskazanych przez wnioskodayv
poprzedza wytworzenie nowej informacji. Od przetworzeni a i nf or macj i nal eOy
przeksztagceni a, kt-ry jest jedynie technicznym
i nformacij.i prost ej ul ega przeksztagceniu zgodni e
kserokopii czy stkealh us pporrezSNed z edroikeu me nt u . Podobni e
i nformacij.i singanie do materiag-w archiwalnych (

WSr.d spraw rozpoznanych przez §-dzki SNd w
wypada sprawi o sygnaturrzeg |SNdSA/zGda g4 8 70el 5¢,z yw nke
obowi Nzek poniesienia opgaty i ustalenia | ej wy
i nformacij.i publicznej, to czynnoSIi z zakresu adr

4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.7i Pr awo o0 postfApowaniu przed sNd

(tekst j edn. Dz . U. z 2012 r ., poz. 270 ze zm.
administracyjnego.

Zwr - cil wypada takUe wuwagfi na sprawy, w kit
naczeny dzi eAdni laa zArzut bezczynnoSci skierBWany b
SAB/ Gd 160/ 14, 1 SAB/ Gd 169/ 14, 1 SAB/ Gd 178/
SAB/ Gd 184/ 14, |1 SAB/ Gd 194/ 14, 1 SAB14GW 195/
sprawach tych z wnioskiem o udosthApnienie infor.]

osoba powogduj Nca sifn na fakt bycia dziennii kar z e

mimo wezwania organu i ni e udokument owaga f aktou pboyscki uat kdozwiae

tym, iU SNd nie m-gg przyj Ni, Ue wniosek o udost
i mieniu gazety (bowiem ta wniosga skargn). Wni os
wygNcznie ona |jest uprawni @omeac djoe dwmnaike st eqo a Gé
wszystkich ww. sprawach wni-sg redaktor naczel ny
gazeta, skargi podl egadgy oddal eni u.
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Natomiasti zdani em skgad-w orzekaj Ncych w sprawac

16/15 i podsta w N do odrzuceni a skarg bygo ni eotr zyn

udostnpnienie informacj.i publicznej, pr zieak wni e
wynika z argument aicwni sselony skastUNgreijeni e infor
skierowmany do organu w formie elektronicznej. SNd n
o udostnpnienie informacj.i publicznej w formie

dowodem otrzymania tego wniosku przez organ przed dniem wniesienia skargi, wobec
t wierdzeni a przez organ, i 0 takowego wni osku
okolicznoSi ta skutkowal mu s i odrzuceniem ska

przedwczeSnie.

Reasumuj Nc, zauwaUOy | nal eOy, Ue i1 o0Sij spr e
ksztagtuje sifn na wysokim poziomie i nadal rosS
sporzNdzania informacij.i na rozprawie rozpoznahno
odrzucaj Nc zgoUone skargi zZz powodu bryhkoprzez f or me

tutejszy SNd w 2015 riotkauk wsakka zmij &g o Uteo nmiddijls c e

przyczynN sporu w sprawie minfndzy podmi otem wnos
tenUe organ jest zobowi Nzany do zywtiaskowdne danea i n f
stanowi N informacje publiczne.

Zaprezentowane wyUej sprawy z pewnoSci N nie
szeroko rozumi anym dostnpem do i nformacj.i pub

orzeczenia sN w pewnyawz rsee ngli®e tcehqua akadlew yist gbr az
Wojew-dzkiego SNdu Administracyjnego w Godzi pr z

OCHRONA SsRODOWISKA

Przedmi otem niniejszej analizy sN sprawy z z
ochrony Sr odowiosgk-a,n yonz nsay@trhoonl ee m

W Wojew-dzkim SNdzie Administracyjnym w Godz
rozpoznano 118, w tym na posiedzeniu jawnym 98 s
-opgat za korzystanie zél§rawmajowi ska (symbol 6132
-i nf or ma myisku (symi&r6m3a8) i 2 sprawy,
-odpad-w (syimbsprhw, 6135)
- ochrony przyrody (symbol 6136) 1 13 spraw,
-utrzymania czystoSci i porzNdik3Bspmay, t ereni e gmin

- inne o symbolu podstawowym 613 (symbol 6139) i 56 spraw.
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Wstosunku do | at poprzednich moUna odnotowal
symbolu podstawowym 613, gdyU w analogicznym ok
og-dgem 127 spraw, i 588 sprawku RdOdt3o, w roku biel
| atach hubrniegggy@zstrzygano spraw 2z zakresu pozwol
substanciji l ub energi.i (symbol 6130), obszar - w
ochrony Srodowiska morskiego (symbol 6137), co
Znacznemu zwi nkszeniu w por-wnaniu z rokiem ubiegg
symbol ami: 6139 (z 33 spraw w 2014 roku do 56 w
roku do 33 w roku 2015). Z kol ei tendencjail mal ej

z 40 w roku ubieggym do 7 w bieUNcym.

Mi mo og-l nej tendencj i spadkowe | spraw z k
utrzymuje sifn wysoka |liczba spraw dotyczNcych d
reali zacij.i przedsi diwzi Al ¢ yilaje p azywmrtkdnoi volsengowapyeis t j
r-wnieU w |l atach poprzednich. SN to: zwi nkszaj
r-OUOnym zakresie i na r-Unym etapie realizacij.i o]
na realizacjn przedsi Awz72icusat awyt ozs odvmiiee I opatd
udostiapnianiu i nformacij i o Srodowi sku i jego o

Srodowi ska oraz ocenach oddziagywania na Srodowi

ze zm. i dalej ustawa), oraz ur egul owa ® rozporzNdzenia Rady Min

2010 r . w sprawie okreSlenia rodzaj-w przedsif
Srodowi sko (Dz.U. Nr P2#a)ejporozid@®@9zZNdzeenzm.) ; W
spogecznej droz¢glcy Noehr @rot Srodowi ska i aktywiz
stawiajNcych sobie za cel ochronfi przyrody i
zwi fkszaj NcN sifn aktywnoSci N Srodowisk |l okalnycht

w zakresie przestrzeg ani a przepis-w dotyczNcych szeroko ro
takUe wci NO wystinpuj Nca nieumiejintnoSIi stosowani
na szczebl ach podstawowych, co pothAguj e syt L

uruchami aninaeamd ztwryyxlkz-ay nych w zakresie wznowienia |

ni ewaUnoSci, bNdT znajdujNce sw-j finag dopiero

W przywoganej kategori.i spraw wci NU zasadn
przepis-w nuisa ad3wypa¥ddzi erni ka 2008 r. o udostnpn
ochroni e, udzi al e spojgecze@Etwa w ochronie Sro
Srodowi sko i przywoganego wyUe|j rozporzNdzeni a
okreSl @daiag -woprzedsinwzial mogNcych znaczNco o

r-wnieU ustawy z dni-#rawokwceatong 3006dowiska (t
2013 r., poz. 1232 ze zm.) a takUe ustawy z dni

r, poz. 21 ze zm.) i poprzedzaj Ncej jN ustawy z
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W toku rozpoznawania spraw wci NU obserwuje

| okal nych dotyczNce miejsc | okowania inwestycj.i
substancji szkodli wy ¢ h [ emi sji w og-1I| e, w szczeg-lnoSc
poziomem hagasu, odorowoSci N, czy oddziagywani e
nowymi technol ogi ami (np. farmy fotowoltaiczne)
przeprowadzeni a oceny oddzi agywania na Srodowi sko, a c
tychUe przedsinwzinl. W tej kwestipogktddyzaonydk
potwierdzenie w judykaturze, iU sprzeciwUspoge
stanowi i wygNcznej podstawy do odmowy wydania de¢
koliduje z zasadN udziagu spodjecze@Etwa w postani
sygn. akt 11 SA/ Gd 3 5gbdnig 5artS7N dst. ¥ astawyapczedywydaniebh e

decyzji o] Srodowi skowych uwarunkowani ach organ
mo Ul i wo S udziagu spogeczeEGtwa w postiAapowani u,
oddziagywania przedsinwzifncia na Wyosdbwnewb, ZU

byga przeprowadzona ocena oddziagywania przedsi
wydaje decyzjn o Srodowi skowych uwarunkowani ach
opinii, o kt-rych mowa Ww art. r d@pgorucsite ol;odduzst
przedsinwzi Aci a na Srodowi sko; wyni ki postnpow

postfiAnpowani a W sprawie transgranicznego oddzi a

przeprowadzone. Przytoczone wyUej wydaejpNcsy dac
Srodowi skowN, p o pi erwsze Zapewni a udzi ag s p
zmi erzaj Ncym do wydania decyzji Srodowi skowej,
uwzglfndnia w decyzj. (pozytywnej) S e oddayzjii s kow
Srodowi skowe|j gwarantuje udziagdg w nim spogecze Es
treSi decyzji. Taki byg zresztN cel powyUszych
unijnych. Przepisy krajowe stanpapiNs bwwwem wyni ¢

omawianym zakresie dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja

2003 r. przewi duj Ncej udziag spogecze®E®stwa w odt
program-w w zakresie Srowowdrmsikeasiogmizu zdno emnd ai &NF u
dostipu do wymiaru sprawiedliwoSci dyrektywhnhn Ra
156 z dnia 25 czerwca 2003 r.). Uzupedgnieni em

postfipowani a s Ndowe g o pgrlamentu Earopejskiegb lRaay R01HIR/MUE av

dnia 13 grudnia 2011 r. wW sprawie oceny skutk- - w
publiczne i prywatne na Srodowisko (Dz.Urz. UE.L
zawarte w dyrektywach unijnych ni e oznaczaj N jednak zwi Nzani a
stanowi skiem spogecznoSci wzglndem projektowanec
bowiem o realne i rzeczywiste zapewnienie udzi
stosowania prawa z zagwar ant owani em moUl i woSci wypowi adani
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organu tymi wypowiedziami. JeUel: Zzatem organ Kkr

oparciu o dowody ©przeprowadzone wedgdgug krajowe]j

stanowi skoSwsipom@cabhowi Nzek to uczynil poprzez s
Ue dojdzie do wniosku, Ue inwestycja w warian
niemoUliwa do realizacji, a wnioskodawca nie wy
wariant (art. 8l u st . 1 ustawy). Wskazuj Nc na orzecznictw
jakichkol wiek podstaw by uznal, Ue negatywna pos
przesNdzal o odmowie wydania decyzji Srodowisko
uwzg | Adni i przy okreSleniu warunk-w Srodowi skowy
ram w jakich przyszga inwestycja moUe byl reali z
moUe wpgynNi na konkretne uwarunkowani al i wwyapgi
w konkretnych zapisach decyzj.i nakgadaj Ncych n
przeciwdziagal, tudzieUO ograniczal negatywne od

Stanowi sko spogeczeEGtwa organ oceniai maupbobdle

(ewentual nie proponuj e i nwestor owi i nny wari an
wydanej przez siebie opinii, a nie przeprowadz
stanowi sko tej spogecznoSci j est uizNiemaigl jednakn e o k
podkreSl anosyrgnwni @t (1 | SA/ Gd 488/ 15), Ue oce
spogecznych kierowanych przeciwko inwestycj.i wy
i nformacij.i o Srodowi sku i jego oohieniSepdodishkh
ocenach oddzi agywani a na Srodowi sko or az cel

Srodowi skowym. W sytuacij.i stawiani a Zzami erzeni
popieranych dowodami [ podnoszeniiba i Bé&otSryadm wi
okolicinafeilly je wyjaSnil i niaepriomoaB@nal w tHyketce]
protest-w bygo nieuzasadnione zabl okowanie inwes

W sprawach dotyczNcych Srodowi skowych wuwar u
centowaed, pbamsit awowym zagadnieniem podlegaj N

Q
>

postfipowaniu winna byl zgodnoSi pl anowanego pr z

l e uchwaga taka obowi Nzuje na danym terenie.

Srodowi skowpkbwamwiaac h po stwierdzeniu zgodnoSci
ustal eni ami mi ej scowego pl anu zagospodarowani a
uchwalony. Restrykcja ta wynika wprost z kategorycznego brzmienia art. 80 ust. 2 ustawy (z

zastreeUeunsit . 3) , z treSci kt -rego wywieSIi nal e

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny

zamierze® inwestycyjnych podmiotu ubiegaj Ncego
uwarunkowaniac h . Zwracano przy tym wuwaghn, Ue wustawod
spegnienia warunku zgodnoSci a nie innej jego p
jedynie stwierdzenie zgodnoSci pl anowanej i hwest
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wydania decyzj i pozytywnej, po spegni agadnttariop@kz o st a ¢
taki ej zgodnoSci obliguje ordNar deswy dariya tdenc yz

e
orzekaj Ncego w sprawie Srodowi skowych uMNaegaokow

dziaganie organu, ocena zgodno Swsprawe mgjscanggom 0 b o
pl anu zagospodarowani a przestrzennego, j ako Ue
posthiposvagnu gkt |11 SA/ Gd 1062/ 14). W dpuamwag, sy
jeUel i uchwaga w sprawie mi ej scowego pl anu Z a(
kwestie dotyczNce zasad ochrony Srodowiska i pr
organ architektoniczno-b ud owl any, l ecz organ wy d skpwyahy de
uwarunkowaniach |jest uprawniony i obowi Nzany do

Srodowi ska koniecznych do wuwzglfAdnienia w proje
obowi Nzk-w na wnioskodawcin w decyzji &Uy,doWwe s&op
86 wustawy przewiduje zwiNzanie decyzj N Srodowi s
mowa w art. 72 ust. 1 ustawy.

Il stotnym zagadni eni em przewijaj Ncym sin
Srodowi skowych uwarunkowa Eyr kavleiszaej idopryzedsief v8:
w sprawach raport - w. Skgady orzekaj Nce ws kaz)
i ndywi dual nej Ssprawy ocena raportu oddziagywani
zmierzal do zidentyfikowaniaUew@zgsodowhs poweal | :
z realizacjN planowanej i nwestycji. PowyUsze |
wymaga® ochrony Srodowiska, kt-re muszN byl uwz
i nwestycyjnego, w tym t akRlkepowa tp omomorl zeend zua jnNac yb uwdyo
uwarunkowaniach Srodowi skowych powinien w spos-t
wszystkich potencjalnych zagroUe@® zwi Nzanych z
obowi Nzuj Nce standar doy axc horkameyS| &r g d ccwiys kzaami er z o
iAn w ich ramach. Ni e budzi przy tym wNtpliwoSc

S
ocenN w ramach posthipowania dowodowego Stosown,
u
0

prawniony ani kowbowi Nzeawgnideo j ego merytoryczne
rgan obowi Nzany |jest poddal go analizie i pr ze
podjfitego rozstrmrayagmt fnjcéat «Chwddem o szczeg-I| nej
jest on niewzruszalny. | n ny mi sgowy, raport o oddziagywani u
mi mo i U0 jest przygotowywany przez osobn posi ac
stanowi dow-d w sprawie, kt-ry podlega ocenie t
dowodowego, w tym w szczeg-lnoSci art. 7, artw 75 /
szczeg-lnoSci raport winien byl poddany wni kIl i w

cagego postnpowania zastrzeUe@® ze strony wgaSci
inwestycii(sygn. akt |1 SA/ Gd 488/ 15, s ysprawiesyark aktlll | S A,
SA/ 886/ 15 wyraUono pogl Nd, Ue sNd nie moUe samoc
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o oddziagywaniu przedsifwzifici a ng spSdalstycaneji s k o,
Ocena sNdu odnoSnie raportu dotyczyl moUe tyl ko
spedgnia wymaganhia ustawowe.

KolejnN licznN grupin stanowi@zy sstporSaowiy iz pzoarkz
terenie gminy. pZnawx znawicszgiaSinas skutek skarg Pro
l egal noSi retgruz yama mi-av czystoSci i porzNdku na
wojew-dzt wa. Podziel aj Nc w przewaUaj Ncej mi er

stwierdzeniem niewatNyholbcizapioszwzegakwesti onowan

wywodzi gy, Ue regulacja prdepasd3awrzed&niuat 1996
czystoSci i porzNdku w gminachmg Dzh dr. a kt €r0 1y crz e
zatem uchwal ppllst awi ¢ egegul amin czystoSci [ por :

nim postanowienia odnoszNce sin do wszystkich

zagadni e GE. Wskazuj Nc zakres =zagadni e, kt -re wi
por zNdku, awas t wwosdkaown st r uowani u del egacj i ust awo
sformugowaniem Aw szczeg-lnoScio, AmoUe okreSli
co prowadzi do wniosku, Ue treSi tego regul amin

delegacji ustawowej. W ramach delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ustawy brak jest
upowaUnienia rady gminy do formuowania w regul
pojnil. Dotyczy to nie tylko pojial uUytych Qv reg:t
wczeSniej zawartych w ustawie upowaUniaj Ncej, |
zostaga bowiem uprawniona do definiowani aA poj fil
minoriad maiusni edopuszczalne jest r-wnieU dtawowychyiwani e
regul owanie niekt-rych kwestii w spos-b odmienn)
Ue takie teU stanowisko ugruntowago sifn orzeczn
orzekaj Nce podzielagy, pr zy waodau2pld c., sygry. ko k OSKN S A :
2012/12; z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11, z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn.

akt I OSK 170/ 10 oraz wyroki WSA w: Poznaniu z
SA/ Po 748/ 13; z dni ar., sygn. @kt WdSA/Pe50713,kzalnia2l8 kwietnia

2013 r ., syghn. akt I SA/ Sz 238/ 13. PodkreSl ano,
postanowi eni a, kt-rych przedmi ot mieSci sin w za

zatem wszelkieodsti pst wa od katalogu sformugowanego w ar

naruszeniu przepisu upowaUniaj Ncego, j ak i kons:
|l egal noSci aktu prawa miejscowego, coOo stanowi i S
stwierdzenie jego niewaUnoSci w cagoSci bNd¥ w c

i porzNdku w spos-b Scisgy odpowiadaj Ncy treSci

regul acje do kt-rych zobowi Nzuj e tsawowyph (wé&gmi s, n
jakiejkol wiek ustawy), a jednoczeSnie reguluj Ncy
mo Ue byi uznany Za Zakwedtionowane w pskaegack rpostanowienia
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regul ami nu Swiadczygy 0 wykr oc zenilegacjijustaavene] r ady
poprzez dokonani e nNi euprawni onej modyfi kacj i
wykraczaj Nce poza materin, kt-ra moUe byl wunorm
bNdF¥ dokonuj Nc nieuprawnionego posytgnr.zeakta Itlre$§
225/15, 692/15, 691/15, 751/15, 690/15, 750/15, 637/15, 651/15, 746/15, 639/15, 386/15,

549/15, 515/15, 431/15, 441/15, 453/15, 200/15, 404/15, 234/15, 176/15, 193/15, 1083/14,

1078/14, 184/15, 1196/14, 1146/ 14, 1138/14).

W zakresie prob |l emat y ki dotyczNcej ochrony przyr od
mi fdzy i mpmymip,i sUemor muj Ncy udzielenie przez w-jt:
zezwolenia na wycincie drzew | ub krzew-w z tereil
kreuje swobodi decyzyj nN, co do wudzielenia zezwol el
Uadnych szczeg-gowych przesganek, uwzgl ndni eni
udzielenia takiego zezwol eni a, nakgada na organ
obokog:-I nych wskaz:-wek aksjologicznych (interesu
regulacj i, okreSlonego w rozdziale 1 ustawy O O«
art. 5 pkt 27 toej ustawy) . Wy k gadnyiraso dyr tw 38w e
argumentacij i cel owoSci owe | pozwala na zakreSlI er
wy mogi wymagaj N dodat kowego odwogania sin do ko
(art. 5 oraz art. 74 Konstytucijid preyBynego zakresuia c ni aj
wyci nki drzew i krzew- w. Ponadto podkreSlano,
przepisach prawnych szczeg-gowe przesganki mer yt

niezaleUnie od koniecznoS«i dmgwicNardnisa it rneoS anattye
cel ami regul aciji, wgaSnie precyzyjne i wszechst
znaczenia zasadniczego dla prawi dgowoSci podj At e
czy wnioskodawca ppwegué¢ @& tswad, nazypyena estetykn i
to zawsze organ moUe zobowi Nzal stronfi do dokon
Za Uzasadnione. Ws z a k norma art. 83 ust awy 0
szczeg-gowych eékras§aywek pkzrypadki, kt -re obl i
udzielenia zezwolenia na usuninfncie drzew |l ub kr:
administracji, dziagajNc w granicach wuznania ad
kt -re s@mwhieddwmpuszczalnych rozstr zygnKorekzng est
jest w takim przypadku nie tylko wyjaSnienie poc
drzew | ub krzew-w w miejsce wskazane przez wyd:
inny mi dr zewami | ub krzewami, | ecz r-wnieU wskaz
obowi Nzk- w, wy mi8&ustawy o gchrtnie przymdy{s.y gn. akt 11 SA/ Gd
Przedmi otem analizy bygdy r-wnieU probl emy :
odpadac h (sprawy o symbolu 6135). W sprawie sygn.

zasadN jest obowi Nzek podmiotu odbieraj Ncego zm
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ich do instalacji regionalnej, za$S tzw. Awnstal

przypadku wystNpienia awari.i instalacji regional
w art. 38 wust. 2 pkt 2 wustawy o odpadach, uni em
jest r-wnieU, Ue za naruszenie wspownhaeychaoboy
przedsifbiorcnin odbierajNcego odpady komunalne K
uznania administracyjnego moUe byl mi ar kowana
okolicznoSci konkretnej sprawy. WNi@oglNdkaaldeep:
odbierajNcy odpady komunalne od wgaScicieli nie
samodzi el nej oceny, czy moce przerobowe regiona
komunalnych sN wystarczaj Ncei @lroampyrczhrermadi eki a$Slws)
odpad- w. Skoro ustawodawca zdecydowadg, UOe zasad
komunal nych, odpad-w zielonych or az pozostagos$s
przeznaczonych do skgadowani a pdaetrweagrioamilaeijod
komunalnych, a wyj Ntki od tej zasady wynikajN z
czy zachodzN te wyjNtki nie moUe byl dowolna i
ki erowania wspomnianych od pdodch przetharzanmiae gi onal nej [
Z kolei w sprawie sy gn . akt 11 SA/ Gd w¥ykg/admi SNd md &)
prawnego wyni kaj Ncego z art. 3 ust. 1 pkt 19 wu
treSci N tego przepisu trzeba wuznadobaUewgmasij ac
powierzchni N ziemi, na Kkt - -rej zgromadzone sN od
odpadach nie zawiera definicji pojncia Awgadaj N
natomiast ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Sr odowi ska ( Dz . U. z
1232 ze zm. ). Stosownie do art. 3 pkt 44 t ej (
powierzchni N zi emi rozumie sifn wgdaSciciela nie

budynk:-w prowadzonej -nPaawopgeatezyjne whkarograficzre aujawniono

inny podmi ot wJjapajdMcyt gupawemony jako wgadaj N
powyUszej definicji na gruncie ustawy o odpadact
Domniemanie analogiczne do zawartegowd ef i ni cj i posiadacza odpad- - w
w art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy o odpadach z dni a
za aktualny naleUOy wuznal utrwalony na podstawi ¢
pogl Nd, Oe dompremadizend ozostago przez ust awod
sytuacji, gdy brak jest podmiotu odpowiedzi al neg
(wytw-rcy odpad:- w). Tym samym domniemanie to m
moUl i we | est iucsttual echp ewipeoddzni al nego za skdadowani
oznacza to, Ue wgadaj Ncy powierzchni N ziemi moU:

tyl ko w | e-dwyrk azpugNch Ue odpadem wgada | ub wgada

wskazadFfmiye na innego posiadacza odpad- w.
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Rozpatrywane bygy r-wnieU sprawy z zakresu s\
w zwi Nzku z wyrokiem Trybunagu Konstytucyjnego
kt-rym orzeczono, U eart. 89 ust. 1 utdwy m d@nia 16 kivietriak2004 2 0 |

ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
obowi Nzek nagoUenia przez wgaSciwy organ samor .
pienifnUnej z az wynsaganegal zezwelenid lub zniszczenie przez posiadacza

nieruchomoSci drzewa |lub krzewu, W sztywno oKk
okolicznoSci tego czynu, sN niezgodne z art. 6 4
Rzeczypospolitej Polskiej . Nadt o, Trybunag orzekg, Ue przeg
zakwestionowana utracN moc obowi Nzuj NcN z upgdywe
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W sprawie s y g n . akt 1 SA/ Gd 75
jakworzeczeni ach, kt -re zapadgy w anal ogi czwyrelfw syt ua

kt-rym Trybunagd Konstytucyjny zakwestionowagdg ko
nie moUe pozostal dla sprawy bepwwpggyNor adfive mamw
190 ust. 3 KonstytucjiRP-Trybunag odroczyd utratn mocy obowil
przepisu. Odroczenie wutraty mocy obowi Nzuj Ncej

pozostawania zakwestionowanej regulacji w obrocie prawnym, pozostaje ona w zgodzie z

KonstytucjN. Przeciwnie, w Swietle treSci uzasa
ni ewNtpliwym jest, i 0 zakwestionowany przepis
ni ekonstytucyjny, bowiem juU zkewimbynead u ay ttgma
najgoUenie kary pieninUnej na osobn, kt-ra dopu
Wskazana przez Trybunag data odnosi sin zatem
przepisu, nie zaS do jego oc eangnajpedktawie ari. R ustn St y t U
3 Konstytucji wejScia w Uycie orzeczenia Trybun
odroczenia jest on zgodny =z Konstytucj N, a od t

za niekonstytucyjny, ma ten charakter od dnia jego wydania. Samo odroczenie ma na celu

umoUl i wienie odpowiedniemu organowi stosownN zmi
z KonstytucjN lub innym aktem nadrziadnym (por. v
I OSK 290/09; zdnia25si er pnia 2009 r ., syghn. akt |1 OSK 12
w Uycie orzeczenia Trybunagu nie stanowi dl a sN
stosowani a w rozpoznawane,] Ssprawi e przepi su,

rozstrzygnitircaicay jancengioni suznanego za niezgodny z K¢

Zkoleiwsprawesygn. akt |1 SA/ Gd 162/ 15asadi zaanNg
art. 88 wust. 5 ustawy o ochronie przyrody daj e
przyj Ng konstrukwijNziomns eamanaaUywotnoSci drzews

stosunku do niego nieprawidgdgowych zabieg-w pielf
jego zniszczeni a. JednoczeSnie to na posiadacze

wykazaniaaniUe WwywotnoSci drzewa, Kkt-re zostago
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zabieg-w pielngnacyjnych, nast Npi o z przyczyn

Swietle art. 88 wust. 1 pkt 3 i ust. 4 wustawy
okrleodhhego rodzaju zabiegi pielngnacyjne, prze
zakwal i fi kowane j ako zabiegi ni ewgaSci wi e w
odpowi edzialnoSci posiadacza nieruchomoSci za t
przeprowadzeniu zabie g - w ni e zachowagdgo UywotnoSci. Uwol ni e
moUe nastNpil jedynie poprzez wykazanie, Ue utr
okolicznoSci niezaleUnych od posiadacza nierucdt
sytuacie, na kt -re posiadacz nieruchomoSci nie miag U
dziaganie skutkom takich sytuacij. przeciwdzi ag:
(anomalia pogodowe) czy wygadowania atmosferyczn

Przedmi otem r ozwalla@&wesytjiye rd amnyicez Nc e opgat
Srodowi ska (symbol 6131) . [ t ak w s pr adwikeo nsuyj g\rc.
wykgadni przepisu aPrawB76chsbny lSusdawiyska nal
uchwagn si edmi unegiadz$Ndw Nadcmiedi stracyjnego z dni
akt 1 opPs 2/ 11, w kt-rej wyraUono Zzapatrywan
podwyUszonej za korzystanie ze Srodowiska bez v
przyczyna braku pozwolenia mo Ue mi el Zznaczeni e, jeUOel i podmi o
na podstawie wymaganego pozwolenia wystNpigd o v
uzasadnieniu powyUszej uchwagy wskazano, Ue chooc
terminietegorodz aj u sprawy nie wygNcza samo przez sif m
1 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, to nie moUna |
przyczyn i okolicznoSci prawnych i faktycznych,
Stwier dzeni e, i 0 strona nie ponosi odpowi edzial nno
wymaganego pozwol eni a, moUe dotyczyl sytuacj.i W
kaUdej sprawie po uwzglnindnieniu wszyshkeohbakal
wgaSciwy organ wydaj Nc decyzjin w przedmiocie op¢
tylko to czy podmiot korzystajNcy ze Srodowi ska
byg kompletny oraz kiedy podmi popzwypbseNpRag keawni
czy j est t o decyzj a ni eostateczna, czy t eU
admini stracyjnego. Oznacza to, UOe do przesgank
zastosowal wykgadnin nie tylko é¢hMawkdwiNowN.ecz K
sprawiesygn. akt |1 SA/ Gd 1UB®PY V 4t SNdi sut ,wi ea diza i,
pozwol eni e wodnopr awne powoduj e, z mo cy prawa,
pol egaj Ncy na wygaSnifnciu stosipmlkwniaajmNomdgd r @
korzystajNcy ze Srodowiska do zgodnej z prawem
uprawni eni a wypgdgywaj Ncego z uprzedni o udzielo

wyczerpuje jeszcze hipotezy przepisu art. 292 ustawy - Prawo ochr ony Srodowi s ke
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wymaganego pozwol eni ao, a skoro zwrot ten swym
materialnoprawny (wygaSnifncie uprawnienia), j ak
ziszczenie sifn jednego tyl kcoz eeIneneewytsut atrecjz ali iNTc @t
przez organ opgat podwyUszonych. Oznacza to, i0
upgyw okresu obowi Nzywania pozwoleni a, nie el i mi
ona nadal w sensie procesowym. Dopiero na podstawie art. 138 ustawy - Prawo wodne, ma

mi ej sce potwierdzenie wygaSnincia wuprawnie@ wyn
Zatem do czasu aU taka decyzja potwierdzaj Nca w
skutecznie powogywarlawniienne wgni laj Nice z pozwo
wygasgo.

Przedstawi one zestawieni e zagadni e E ni ewNt
probl ematyki zwi Nzanej z szeroko rozumi any mi s
jednakUe przywogane tendenciecorzecmicz w ocomawazym jzakresie.
ZauwaUOUyil r-wnieUO naleUOy, Ue chol w omawianym o

zakresu ochrony Srodowi ska ni eco zmal aga w st

ubi eggego, to nadal j edhakt snfat uyyes oXkii im Ipiozz obani e
Srodowi skowych uwarunkowa@® realizacij. przedsi nw
znaczNco oddziagywal na Srodowi sko, co Swiadczy
ni eprawidgowym rozttmwewycechzapios pwowadzi do | iczi

ale r-wnieU o wutrzymujNcych sifi obawach spogecz

oddziagywaniami i emisj ami

SPRAWY Z ZAKRESU DRCG

Sprawy z zakresu dr-g st amoWwigdryu pwi 2 Ookfaverzonkaun vyl
gNcznie wpgynngo ich 168. WSr.-d nich rozpoznano:
-6 spraw dotyczNcych dopuszczenia pojazdu do ruc
-35 spraw dotyczNcych uprawni e® do kierowania po
- 11 innych spraw z zakresu prawa o ruchu drogowym (symbol 6032);

-13 spraw dotyczNcych =zajnincia pasa drogowego (:
(symbol 6033);
-3 sprawy dotyczNce zjazd-w z dr-g publicznych (
-5 innych spraw dotyczNcych dr-g publicznych (sy
-22sprawy dotyczNce kary pieninUne|j za naruszeni e
(symbol 6037);
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-5 spraw dotyczNcych innych wuprawnie® do wykon
objnantych symbolem 603 (symbol 6038);
-1 sprawi objnAtN symbolem 6039.

WSr - ch mnwiacrt e uwagi sN sprawy o nastfipuj Ncych

W sprawie o sygn. akt 111 SA/Gd 241/15 SNd
drogowego pociNga za sobN kary w postaci przy
karnych. Punkty wpnicsjyiwakniee rsoNvcd ov envairdies zaj Ncych
prowadzN organy Policji. Postfipowanie dotyczNce
skierowani e na kontrolne sprawdzeni e kwal i fi ke
postfiAapowani ami orda $iib ntyani polOelgd bna tym, Ue w pos

skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, czy na badania psychologiczne organ

prowadzNcy te postfiApowania nie ma uprawnie@ do
punkt-w, jestNzmantyo mirmfsdr neawij N o | iczbie punkt v
organu od moUliwoSci wgl Ndu do ewidencji kierow:
kt-w w niej wpi sana odpowiada |l iczbie podane

nak i moB8ci kwestionowania I|liczby punkt . - w wp i

o
—

anu Policji i nformacij.i o liczbie punkt - -w przy

w o

chol ogiczne, j eSli |l iczba podana w infor mac]

n
d
g
st zobligowany skierowal ki erowch maba#taniant r ol n
y
czby przypisanych punkt - -w, jeSli kierowca nie
n w trybie do tego wgaSciwdgmnckivekt eonpwwawi aar
przepisy ruchu drogowego, prowadzone] przez Po
czynnoSci N-tmathediicalnMo i zainteresowany kierowca
skorygowanie |liczby punltScw, uesakaadwmji &g Nrcae dlkdl iwe
SNd wskazag takUe, Ue Komendant Wojew-dzki Poli
wpis-w do ewidencji. W -dechaickrzyeh ujawnig w ewadéncjiipunkiya t e r i ¢
karne ©przyznane poszcizedokopmj e&i ecbwowyrkr eS| e GE,
kierowca moUe zaskar Oyl do sNdu administracyjn:
prawi dgowoSci dokonanych wpis- w, a co za tym i
danemu kierowcy, moUeabwl spedwneezeroswabygi na t a
Nat omi ast w sprawie o0 syghn. akt [ SA/ Gd 4
spegniaj Ncy cechy materiagu wyborczego W rozumi e
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21 poz. 112 ze zm.) jest rekl an
2 pkt 3 w zw. z art. 4 pkt 23 u.d.p., a zatem jego umieszczenie podlega dyspozycji art. 40 ust. 1
w zw. z wust. 2 pkt 3 wu.d.p. Brak jest bowiem, w
wybor czy ch eksponowanych w obszarze pasa drogow
informacij.i wizualnych znajdujNcych sifn w polu w

podobnie jak handlowy czy usgugowy plakat rekl ar
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drogowym i ni e nal eOy do infrastruktury dr ogov

drogowym winno niewNtpliwie zaleUel od zgody za
skar UNcego, i 0 przepisy art. 109 A 1 sitahowi &z tar
lex speciaiswobec uregul owa@® zawartych w art. 19 wust.

[ art. 40 wust. 8 i 12 ustawy o drogach publicz
siebie r-wnorzndne [ wzajaemni el 19i AA uzupgedekapuh

jednoznacznie wynika obowi Nzek uzyskania zgody
plakat-w |l ub hasedg wyborczych, przy czym przepis
umi eszczania takich matUeani 8§ gw, wgcr&dlgaim wheosku,
r-wnieU pasa drogowego, o kt-rym mowa wW przepis
110 A 1 Kodeksu wyborczego ustawodawca m- Wi o z
decyzji nie oznacza wcale, Ue dl a umi eszczenia plakatu wyborcz
publicznej taka decyzja nie jest konieczna. Skoro bowiem z ustawy o drogach publicznych

wyni ka jednoznaczni e, i U zarzNdca drogi udzi el a
tooczywist ym j est , Ue w celu umieszczenia w pasie d

j est uprzednie wystNpienie do wgaSciwego zar zNd

decyzji (zezwol eni a) na zajhcie pasa drogsawego.
drogowego powoduj e, UOe zarzNdca drogi zobl i gowa
admini stracyjnej, kary-kpioe¢miod0nne jnawe ddyus gl mkid giat ¥

1, pkt 2 i pkt 3 u.d.p.

W sprawie o sygn. aktzNdéj SAKH Hrdgi64md 18 e dypz |
l okalizacji zjazdu indywidual nego z drogi WO | €
kryterium wyraUenia zgody na wykonani e zjazdu
bezpiecze®twa w ruchu drogowymoSi ozyemy wimdUé i
wygNczenia bezpoSredniego ruchu samochodowego z
pub
w ruchu drogowym moUe zatem wp&yvwmalidziaghkpr awns v

licznN i waUenia interesu publicznego i sgus

korzystaniu z jego wigachmmiScpodIPe gqavjoNavea alsarmiStcy t u ¢
jest jednakUe prawem absolutnym i moUe ono dozn
one z przepis-w prawa, an ad oe UtNa knii ciihd zryo ri nm np/rmd w npyr c.
drogach publicznych oraz akty wykonawcze do tej
wgaScicielowi nieruchomoSci przylegaj Ncej do dr
droghn. Dl atego niw mmUhazagsady, rbwnoSci wobec p
nieruchomoSci przylegaj Ncej do drogi krajowej n
dostnp. Korzystanie z nieruchomoSci zgodni e z | e
ona dostip Ildiocdnmejgi @hdi by poSrednio w drodze us
czy poprzez prywatnN drogfin wewniftrznN. Swobodne
praw wgdaScicielskich Zaws ze odbywa sin do mo
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Uwarunkowania dotyczNc e bezpi ecze@®stwa ruchu drogowego ni

Maj N one bezpoSrednie przegoUenie na ochronn tak

podobnie jak prawo wgasnoSci sN wartoSciami chro

Z kolei w sprawie 0 sygn. akt Il SA/ Gd 223/ 15 doty
Powi atu podjntN w sprawie zaliczenia dziagwi do
obowi Nzuj Ncym od 1 stycznia 1999 r. stanie praw

d rg; w oparciu o zasady i procedury uregulowane w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (tekst j edn. Dz. U. z 2013

odniesieniu do dr-g stanowi Ncych wgasnoSi samo
Skoro bowiem Uaden przepis powogane] ustawy ni
prawa wgasnoSci gruntu zajntego pod droghih na r
chwi |l N wejScia w Uycie uchwagdgy o zaliczevstynu dr og
jest, Ue juU przed podjnhnciem uchwagy, dziagki,
muszN stanowil wgasnoSi powiatu.

W sprawie O sygn. akt Il SA/ Gd 455/ 15 dot

Il nspektora Transportu Dr opgioemeigioUnej na&o Ueari ws zle &
transportu dr ogowe gmocySaN. B3 usts kustawy @ fransparcie drogowym
generalnie przewozy na potrzeby wdasne mogN byl

pot wierdzaj Ncego zggoszfenpeowadzenipar zerdsd iidz -ow

dziagalnoSci pomocni czej w stosunku do podstawo
art. 33 wust. 2 pkt 2 wu.t.d. wynika, Ue obowi Nze
przewoz-w dr ogowycphr zweyzk opnoydmainoytcyh ni ebndNce pr zed
mowa w art. 3 wust. 2 pkt 3, z tym Ue w przyp
dotyczNcej upraw rolnych oraz chowu i hodowl i Z\

i rybactwa ®rmhodli Mewegaoyskania zaSwiadczenia ni

przepis-w ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ul
2008 r . Nr 50, poz. 291, z p-Fn. zm.). W mySI
gospodarczej (Dz . U. z 2013 r.., poz. 672 ze zm. ) prze
dziagal noSci Wyt w-rczej w rolnictwie w zakresie
ogrodnictwa, warzywnict wa, |l eSnictwa i rybact wa
rolnik - w pokoi , sprzedaUy posi gk-w domowych i Swi ao

usgug zwi Nzanych z pobytem turyst-w oraz wyrobu
wyrabiaj Ncymi mni ej ni U 100 hektol i tr -hmowaiwna w
art. 17 wust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o]
tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 120, poz. 690 i Nr 171, poz. 1016). Wobec

powyUszego do grupy podmiot - -w aliebNdNelycihcyrwed
cytowanej ust awy z dnia 20 grudnia 1990 wr. 0

przypadku dziagalnoSci wytw:-rczej w rolnictwie ¢
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zwi er zNt , ogrodnictwa, wat wgwlbrcdwadldowe§ni c Roa n i
obci NUeni obowi Nzkiem posiadania zaSwiadczeni a
przewoz-w drogowych, chyba Ue zostagoby dowiedz
transportu nie ma chaaneakteru na potrzeby wg

Nat omi ast W Ssprawie o] sygn. akt I 1 SA/ Gd
kategoryczne brzmienie art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu

drogowym (tj. Dz. U z 2012 r. ., poz. 1137 ze zm. |
dagnosty starosta nie ma wyboru i j est zobowi Nz
bada@® technicznych. ObowiNzujNce w tym zakresi
mi ar kowania skut k- - w, CoO oznacza, Ue uchybienia c
na r - wni zZz uchybieni ami 0O mniejszych skutkach.
niezgodne z wymogami prawa i stanem faktycznym
obowi Nzek cofnifncia uprawnie® SNd wskazad nad:Ht

Naczelnego SNdu Administracyjnego z dwsaczZicinea

posthipowania w sprawie cofnificia diagnoScie upr a

wyni k kontroldi przeprowadzonej u prowagmawemego s
dziaganie diagnosty, jak i w-wczas gdy informac
Tr-deg. Chodzi bowiem o to, aby od czynnoSci d

kt -rych dziaganie moUe miel bezphuSrogewegoi wpgdyw n a

ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

W 2015 r. w Wojew-dzkim SNdzie Administracyj
skargi z zakresu zatrudnienia i bezrobocia, spoS
-6 spraw dotyczNcych statusju bezrobotnego (symbo
-1 sprawn dotyczNcN zasi gku dla bezrobotnych (sy
-6 spraw dotyczNcych stypendium dla os-b bezrobo
-2 sprawy dotyczNce zwrotu nienaleUnego Swiadcze
-1 sprawihn dotyczNcN poUyc z kzkoleniaa zogydnizowanies owani e ko
dodat kowych miejsc pracy oraz podjncie dziagalno
-1 sprawi objnintN symbolem 658/ 6339.

WSr-d nich znajduj N sifn nastfipuj Nce sprawy we

W sprawie o sygn. akt 111 SAdolybezddde jpgsbw SNd o«
pedgni zdefiniowanN instytucjN prawnN, okreSlonN
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 674),
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a nie stanem faktycznym wynikaj Ncy m z braku wykonywani a prac
powodanego przepisu okreSla wymogi nabycia stat.
taka nie moUe byl zatrudniona, jak r-wnieO nie o
my S| art. 20zmsaczal wykkonylwanie pracy |l ub Swiadcz
cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy
czgonkostwa w rolniczej sp-gdzielni produkcyjne
u s g ulgczycho Tym samym dla uzyskania statusu osoby bezrobotnej konieczne jest nie tylko
niezatrudnieni e, ale takUe niewykonywanie innej
mi esifncznie przychodu z innych Fr-ded bkowdhiapr ac a
l ub podjncia w czasie zarejestrowania w urzndzi
wzgl ndu na wysokoSIi wynagrodzeni a, skut kuj e br
statusu osoby bezrobotnej. Ni e |jestggleowioesnm adap
statusu osoby bezrobotnej [ wykonywani e pracy
aktywizuje swojN sytuacjndn zawodowN, to nie moU
bezrobotnego i korzystal ze SwiadczecthpzeySgadhk;
przeznaczonych na gGagodzenie skutk-w bezroboci a.
W sprawie o sygn. akt 111 SA/ Gd 228/ 15 SNd s
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z
2013 r. poz. 674) stal, jako forma pomocy na r zec:
bAidNcych w szczeg-I|lnej sytuacj i na rynku pracy (
Analiza cagoksztadtu przepis-w regul aydkcpyzezh st a
bezrobotnego doSwi adczeni a zawodowego or az umi

sytuacjn jako podmi ot u poszukuj Ncego zatrudni e

traktowal staUOu, jak czyni to skardkdNswaistejfdrrhy- r a o
stagego zatrudnieni a. Stosowanie form pomocy oKk
realizuje bowiem w Uaden spos-b postulatu pegn
stalu jest rozw-j zasob-w | médzkiyaokui pzwaicyks Be mik

instrument-w prawnhych po stronie samego bezrobot
Awymuszeniad na organizatorze staUu jego zorgani
Oe z art. 53 wustawyi ao iprionmsotcyjtiu cz aatcrhu drnyineknu pr ac

dziaga® okreSlonych w tym przepisie nie ma cha

zostago tzw. uznaniu administracyjnemu. $Swiadcz)
Astarosta molezrskhcetrmywaH do odbycia staUuod. Ozna
spedgnienia przesganek wymienionych w art. 53 wus
skierowania osoby bezrobotnej do odbycia staUOu

odbywa eobdsthawi e umowy zawartej pomi indzy star os
moUe wyst Npi i do starosty jedynie pracodawc a,

wymi eni one w A 1 wust. 1 rozporzNdzenia Ministra
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2009 r . W sprawie szczeg-gowych warunk-w odbywan

142, poz. 1160), nie moUe natomiast tego uczynil

DODATKI MIESZKANIOWE

WSr.-d spraw z zakresu dodatk-w mieszkani owyc
25 spraw, z kt-rych rozpoznano:
-8 spraw dotyczNcych dodatku mieszkani owego (sym
-3 sprawy dotyczNce r-wnowalUnika za brak | okalu
mieszkalnego (symbol 6212);
- 6 innych spraw o symbolu podstawowym 621 (symbol 6219).

W sprawie o sygn. akt 111 SA/ Gd 351/15 SNd

dodat ku mieszkani owego organ moUe kierowal sifn v

z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 66 ze

zm) . Dl atego teU Uadne argumenty dotyczNce zgej
ni e mogN wpgynNi na przyznani e dodat ku mi es z Kk«
powogane,] ustawy wW spos-b szczeg:- gowyr ziesBank&kgo

spegnienia kt-rych wuzaleUniono przyznanie pomooc
dodatku mieszkaniowego.

Nat omi ast W sSprawie o0 sygn. akt [ SA/ Gd
policjantowi w sguUbi éedtoadej okl ur emzasiod - wr my d
a kt-ry zajmuje | okal mi eszkalny pozostaj Ncy w :
umowy naj mu, o kt-rym mowa w A 1 ust. 1 pkt 3 rc
i Administracji z dnia 28 czer wca 2002 r. w sprawie wysokoSci
przyznawani a, odmowy przyznani a, cofani a i ZWwWr
pieninUnego za brak lokalu mieszkalnego (tekst
przysguguje prédmwiokaopirewiniolhmego za brak | okalu
tytugu
prawo mu takie nie przysguguje. W ocenie SNdu p
1990r.o0Pol i cj i (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r ., Nr 287

w oder wani u od pozostagych unor mowa®E& powogan

braku odpowi edniiegaok Itoekgaol ud onmaegsazdk ad infe g ® k

funkcjonariuszy Policji, a w szczeg-lnoSci regu
Wykgadni a |l iteral na art. 92 ust . 1 ust awy o] F
systemowN i celowoSciowN. Oznacza to, Ue zawart e

ni eposi adania | okalu mieszkal nego, w drnergkoy j Nag an ng
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byi odnoszona do pojncia | okalu mieszkal nego, 0

Policji, czyli lokalu spegdniajNcego wymogi okreS§

EDUKACJA( Gt CZNI E ZE SPRAWAMI SAMORZt DOWYMI )

WS - dawg ww. zakresu w roku 2015 rozpoznano:
-15sprawk andydat -w na studia i student -w (symbol 61
-1 sprawn dzok - -yg ziNcpN asc - -wyeHowaw&yeh (symimobdas):;
-4 sprawy dyrektor-w szk-9g (symbol 6145) ;
-4 sprawy uczni - -w (symbol 6146) ;
-1 sprawn z zakresu Alnne o symbolu podstawowym
jest wykreSlenie z ewidencji szk-§ niepublicznyc

WSr-d nich znajduj N sifn nastfinpuj Nce sprawy we

Sygn. akt 111 SA/ Gd 670/ 15

W tej sprdaovsizeed3jNddo wni osku, Ue zaskar Uone za
Gminy B. W Sprawie organizacij. roku szkol nego :
Gmi nn i Mi asto B., nie stanowi aktu prawa miej
podj fncia gmwowyklsuzeBur mi strz Miasta i Gmi ny B. WS |
ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oSw
organ okreSlig zagoUenia do organizacji roku sz
dakt-rych organem prowadzNcym | est gmi na i mi a
zarzNdzenia pt. AWytyczne do opracowania arkuszy
gmi nni i miasto B.o0. W A 2 Burmistrz zobenwi Nzag d
Na podstawie analizy i wykgdgadni przepis-w art.

stanowi N one upowaUnienia dla organu prowadzNc
zarzNdzeni a. W ocenie SNdu, podstawy pr asgme | dl
okreSl ajNcego wi NUNce zasady organizacji pracy s

i nne powszechni e obowi Nzuj Nce przepisy prawa.

Rzeczypospolite] Pol ski ej Zzawier a nor fforgamua k a z u
wgadzy publiczne]j [ tym samym nakazuj e, by wsze
wyra¥fnie okreSlonej normie kompetencyjnej. Ozna
jednost ki samor zNdu terytorialnegoaGopgeyVvimawaonmry
samor zNdowi mu s i mieScil sin w granicach prawa.
realizowanie przez jednostkn samorzNdu terytori e
ust awowo kompetencij.i or ganu pzZr opwawdozgNacneygcoh pwuybU eijc 2

ustawy o systemie oSwiaty nie da sifn zatem wyw
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zaskar Uonego zarzNdzeni a. SNd wskazad ponadto,

nie upowalUniag w-jta gmidAyuptawpi® aamor 3Ndzuise .
stanowi, Ue do zada® w-jta naleUy wykonywanie &
okreSlone|j kompetencij i upowalUniony do wydani a

a

rkuszy organizacyjnych odlasuwaly po,Swlat awych.34¢

zakres nadzoru Sprawowanego przez organ prowad
ograniczaj Nc nadz-r do spraw finansowych i admi i
2 pkt 3 ustawy o sysat ewni £z cozSewg-altnyo Swyimineandz - r n
przepis-w dotyczNcych organizacj.i pracy szkogy
prowadzNcego szkodn oznaczaj N prawo kontrol owani
okreSlonych zarzNedaEzapjeNany emi ea pczestrzegani a
organi zacij.i pracy szkogy, ni e jako podraiotuwykonalMzegoa t 0 mi &
organu prowadzNtegwy dawarjina zarzNdze®& okreSl aj N

szk-§. W ocenmnirdJodNduz,arzda&lsikeni e wydane zostago z

systemie oSwiaty oraz przepis-w rozporzNdzeni a

2001 r . wW sprawie ramowych statut-w publicznego
Nr6l1, poz. 624 ze zm.). Obowi Nzek sporzNdzania ar ku
bowiem na dyrektor-w szk-§ rozporzNdzeniem Mini
2001 r. W sprawie ramowych statut-w publiczne
wydanymna podstawie art. 60 wust. 2 ustawy O sSsyste
szkogy podstawowe]j okreSlony zostag w zagNcznik
statut publicznego gimnazjum zawarty jestcwnzag
nauczania w szkodach publicznych reguluj N przepi
j ej podstawi e przepisy rozporzNdze® wykonawcz
Narodowe|j i Sportu z dnia 12 lutego ROD2wrs z wo G«
publicznych (Dz. u. Nr 15, poz. 142 ze zm.) [ [
Edukacij.i Narodowe|j z dnia 21 maja 2001 r. W S
przedszkola oraz publicznych szk-ganuWppowapiNaa
szkoghn zostagy wyratni e okreSlone, w szczeg- |
wymagane | est uzgodni eni e podej mowanych dziaga

powodganych przepis-w nie przewiduje kiaer dwanigani g
przy tworzeniu arkusza organizacyjnego. Zaskar C
naruszeniem powoganych wy Ue j przepis- w. Nar usz
dyrektor-w szk-§ obowi Nzku ki er owa9wiaaj Nscizin i vkyat yna z
ZarzNdzenia 38/ 15 w zakresie podej mowanych prz
pl ac-wkach oSwiatowych. Zgodni e z art. 39 wust.

kierowni kiem zakgadu pracy Hha-waéerndocoepgchl|l w B
niebndNcych nauczycielami. W-jt gminy nie bygd ze
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zarzNdzeniu zasad zatrudniania nauczyciel.:i [ okr

okreSlony |jest w tyozoia E082irei Karta Nauézywiel2(&kstgedn. Dz. U. z

2014 r . poz. 191 ze zm. ). W-jt gminy nie jest t
uczni - w, dl a kt-rych organi zowane sN w gminie
powszechnym no broavi Niz.ki da mocy art. 61 wust. 3 ust
edukacyjne w klasach I-1 1 | szkogy podstawowe|] prowadzone s|
wi ncej ni 0 25 wuczni - w. Mi ni malna liczba uczni - w
Nie oznacza t o jednak, zdaniem SNdu, Ue wuprawnienia

samorzNdu terytorialnego do ustalania minimalnej
OkreSlenie w zaskarUonym zarzNdzeniu przez Bur mi
poziomie 10-24 dzi eci na oddzi ag, stanowi ustalenie n
ograniczenia zasady powszechnej dostfApnoSci do ¢

p kt 2 ustawy o systemie oSwiaty. mdwamja pekzhic

obowi Nzek t en ni e mo Ue zostal ograniczony pr
prowadzi goby to do naruszenia wskazane] wy Ue j n
w przypadku szk-g i pl ac- wek publ iymavanie pdtzugdamo Ul i
toUsamoSci narodowej , etnicznej, jizykowe|j [ re
wgasnej historidi [ Kul tury, na mocy art. 13 wust.
do spraw oSwiaty i wychowamnmpar zohkkdrzeenliaa, w wdr od
wykonywania przez szkogy i pl ac- wki zada G, W Sz
kt-rych organizuje sin poszczeg-lne formy naucz:

PowyUsze naruszenie enodgoopep®adai brtakB9 wustaw

przewi duj Ncego warunki Il i kwi dacij i szkogy public
stanowi sko Naczelnego SNdu Administracyjnego, U
moUe byl dokopawetwkdgNpzowmicedury uregul owanej w :
zarazem, Ue w mySl art. 59 ust. 6 ustawy regugy
odpowi edni o w przypadku i ch przeksztagceni a,

sprowadzajdNac Nzmriflej szeni a rozmiar - w l ub modyf i
prowadzonej dziagal noSci . Nawet wi-paprzeg estdleniei wst
mi ni mal nej l' iczby -undznioawnavw zkR| ds&koMi dacj i szko¢
przeksztagclgmczasem, tryb przewidziany w art. L
zachowal, gdyU sguUy on wywaUeniu interes-w ucz:
mi anowi ci e organ-w prowadzNcych szkogy i ulOyt k
korzystaniaz of er owanych przez nie usgug. Na ten ost:

Trybunag Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z d
Nr 66, poz. 612, OTK-A 200 2, nr 3, poz. 30) , w k tjednogteR st wi
samorzNdu terytorialnego w wykonywaniu zada@ pu
moUe podlegal r-Unym ograniczeniom przewidziany
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koniecznoSi Zzapewnienia odpowiedniefgb:-rdogd Nppi
wymaganN zgodnie z art. 59 wust. 2 ustawy, okr e.

rozpatrywanym zakresie.

Sygn. akt 111 SA/ Gd 1093/ 14
W tej sprawie analiza art. 36a ust. 1 ust awy

wni oskasoblee pegni Nca funkcjn organu prowadzNcego
czgonkiem komi sji powogane] celem przeprowadzer
wskazano bowiem w wyroku Naczelnego SNdu Adminis
akt | OSK 324/ 13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl) p

nal ey rozumiel element (jednostkn) struktury or
zakresu administracij.i publicznej, spasiaovasjolgy | s\
piastuj Ncych funkcji takiego organu), kt -rego d:
podmi ot owi (np. PaGstwu | ub jednostce samor zNdu

imieniu i na jego rzecz. Z tej definicji jasno wynika, 0e pi astun organu nie jes
tego organu, r-wnieU w rozumieniu art. 36a wust.
piastuj NcN funkcjn danego organu, np. w-jta. P
bidzie natomi asads toasnoibea, upkotwaalbnimna przez piastu

(prowadzeni a) okreSlonego rodzaju spraw w jego

Kodeksu postnpowania administracyjnego). Wobec
ustawy o swisaeyi evywoiSka, Ue burmistrz nie moUe
konkursowej, maj Ncej wygonii kandydata na stanov
siebie. Podobny pogl Nd wyraUono w wyroku Wojev
Wr ocgdgawi u szt odpraidaa & 0I11i2 r . (sygn. akt 'V SA/ Wr 6
burmistrz jako organ prowadzNcy szkodhn powinien
ust. 6 pkt 1 wustawy wskazuj Ncy, Ue w skgdad kom
prowadzNcewgaSnie art. 36a ust. 6 pkt 1 cyt. ust
ograniczeni e dopuszczal noSci powogdgani a przez |
Kkonkur sowe|j [ jednoczeSnie granicih wpdgywu w-jta
przepi s w jego literalnym brzmieniu w-jt, j ako or

wyb-r kandydat a na stanowi sko dyrektor a szkogy

regulacja ma zapobiec sytwuacji, w kt-rej elpi ast
komi sji konkursowej, staje sin Asndzi N we wgasn
zatwierdzeni a konkur su al bo j ego uni ewaUni eni a
powogani e przez W-jta Gmi ny S. samego siebi e

pr zeprowadzenia konkursu na kandydata na dyrekto

naruszeniem art. 36a ust. 6 pkt 1 ustawy o syste
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Sygn. akt 111 SA/ Gd 472/15
W tej sprawie SNd uznag, Ue skoro w @ra®wi sty

dopuszczono moUliwoSi wstrzymania |lub cofnifcia
tego wyni ka, Ue ustawodawca przewidziag sytuac,]
i nformacij.i bada, czy i stniej N instypeadium gzkomegs.§ a n k i
Wprowadzenie bowiem przez wustawodawci moUl i woSc

przyznania stypendium szkolnego -w kaUdym czasi e pobiezmadma,Swle
obowi Nzkiem organu | est pr zeprtacyaega W przedmiopiedo st N p ¢
wstrzymani a bNdT¥ cofnincia stypendium szkolneg
postfiApowani a, a co za tym idzie, ustalenie w s
wiedza o zmianie sytuacji rodzinnej, czy materialnej strony faktycznie daje podstawy do

pozbawienia | ej Swiadczeni a. Dopiero w takich ol
przez organ decyzji 0 wstrzymaniu | ub cofnifnci
ust awodawc a ni e sprecyzowgdnami-dmi ay cpd mi Madiye mw
szkol nego. Zal eUy ona od tego, z jakN chwil N
uprawnionemu prawa do stypendium szkolnego. JeU
decyzja odnosi skutek ex nunc - zatem niejako na przysz § o S1i . JeUel i nat omi a:
skutek od okreSlonego momentu w przeszgoSci, a &
je cofnNi. PowyUszej kwestii organy w niniejszej
Ue ojciec skar UiNc eyl »dr .5 prrowadzi dziagalnoSi g

dniem nie jest osobN bezrobotnN, a wifc od tego
rodzinnej ze wzglndu na bezrobocie nie zostaga ¢
stwierdzi gy , Ue ustagy przyczyny przyznania uczniow
wyni ka z wuzasadnienia decyzji Kierowni ka Gmi nnec
2 pa¥fdziernika 2014 r. dotyczNcej przyznaaga sk
Ue wnioskodawca spegnia warunki otrzymania pornm
stypendium szkol nego, poni ewaU doch-d na jedneg
stanowi kwotn poni Uej kryterium okr eSdSwieagtoy .w Jaa
wyni ka wific z uzasadnienia powyUszej decyziji or ¢
a nie rozwaUag kryterium rodzinnego, w tym bezr
dnia 5 lutego 2015 r. organ kbar UNs¢mmcigi uwafnN

wystnpowania czynnika dodatkowego w rodzinie uc:
czy ma to wpgyw na ustanie przyczyn, kt -re st
zkolnego. W zwiNzku z powyUstwamoS8AHNdcashaza@yidy

s
spedgnienie dw-ch przesganek przyznania stypendi u
0

sobn w gospodarstwie domowym (art. 90d wust. 7
rodzinnej, kt - r N pr zykogad ceg woz awaermu nokbwjwe Ntzekz rean o r
cofnincia jest ustalenie wystNpienia obu ww. prz
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i nstancij i ni e ustaligy, czy w rodzinie skar |
dochodowego. Ni e zloosntea,goc znyawet puzsy madku, gdy o
zatrudnienie lub rozpoczNJ prowadzenie dziagal n

odpowi adaj Nce minimalnemu wynagrodzeniu za ©prac

stanowi sko orgajnciwec UskakONowego przestad byl osc
nie wystnpuje bezrobocie. Z twierdze& strony w
bezrobocie, bowiem matka jest wci NU osobN bezr ot
sytuacji rodzinne j , kt -rN przykgadowo warunkuje bezroboc
dotyczy to tylko jednego z rodzic-w, ale oboj ga
obowi Nzek alimentacyjny. Trudno teU przyj Ni, Oe
daj Ncy organowi podstawn do wstrzymania bNdfT¥

jednoczesnym pozbawieniu tegoU organu moUl i wo§
okolicznoSci uzasadni aj Nce odebranie wuczniowi <
przesg a n e k , kt - re stanowi gy podstawn do jego przyz
SNd do konkluzji, Ue organy obu instancji dopuSc
systemie oSwiaty przyj muj Nc, Ue fraika jpeosdtj fveyi sat azre
przesgankN do cofnificia stypendium, bez rozwaUOe

kt -re stanowi gy podstawn przyznania stypendium s

POZOSTAGE SPRAWY SAMORZ}' DOWE

W 2015 r. sprawy z zakresdowezobtphewaspPy awsp
uchwagdgy organ-w jednostek samorzNdowych (symbol
jednostek samorzNdowych (symbol 640) i skar gi
rozstrzygnificia nadzorcze (symbol 641) .

SpoSr - d tsejr akwatzegor i i na uwagn zasguguj N nast

W sprawie ||| SA/ Gd 21/15 (wyrok z dnia 18 |
byga uchwaga rady gminy w przedmiocie zmiany uc
parkowania, oko88lestawwhksd sposobu ich pobiersas
st awkn zer owN opgaty za par kowani e w strefi
niepegnosprawnych o obni Uonej sprawnoSci ruchow

or az ki erowc-w pr zne weopleNjcnyocshp r @ sva BN o obni Uonej ¢
posiadaj Ncych aktualnN kartn parkingowN osoby ni
zastrzeUonych mi ej scach par ki ngowych dl a o0s - b

parkowanie w innych miejscach na obszar ze strefy pgdatnego parkowani
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dl a pozostagych uUOytkownik-w dr - g. Dokument em
par kowani e | est karta parkingowa osoby niepegno
miejscu wyznaczonym do parkowani a dl a os-b niepegnosprawnych. W
okreSlajNc spos-b uiszczania op§at =za parkowani
stawki opgat), ni e naruszyga interesu prawnego
posiadaj NcepowirpbBopgrhkhiepegnosprawnej i korzyst
wyznaczonych miejsc parkingowych w strefie pgat

stawki opgat stanowi odstnpstwo od zasady ponos:
parkowania. W Swietle art. 13b wust. 4 pkt 2 ust awy
publicznych wprowadzenie stawki zerowej nie jest obligatoryjne, a zatem rada gminy (miasta)

moUe w og-le takiej st awki nie wprowadzal y w- wc
|l egal noSci . Tym bardzi ej skorzystanie przez rad
zasadniczo nie moUe byl uznane za niezgodne z p
publicznych nie wskazag kryteri - w, kt -ta) ymyi wi n
okreSlaniu podmi ot - w uprawni onych do korzyst :

zryczagtowanych albo zwolnionych z opgat =za par

parkingowa | est dokumentem obowi Nzuj Ncym na 1
Europej skiej. Uprawni eni a dl a os- b ni epegnosapr
dokument u, okreSlane sN odrinbnie przez poszcz
wewnintrznego. W Polsce uprawnienia te zostagy ok
Prawboo ruchu drogowym (art. 8) , a takUe w prawie

danej gminy. Karta parkingowa uprawnia do korzystania z miejsc parkingowych, wyznaczonych

dla os-b niepegnosprawnych oraz do niestogowani
B-1 (zakaz ruchu w obu kierunkach), B-3 (zakaz wjazdu pojazd-w sil
mot ocyKkl i j e d n30aS | (azdaokwayzc hvyj, a zBd-4 (zakaz wjazbuumsotooyKii), B- B

10 zakaz wj azdu -3¢akazrposioja)r B-3W jzakaz Bostoju w dni nieparzyste),

B-38 (zakaz postoju w dni parzyste), B-39 (strefa ograniczonego postoju). Karta parkingowa nie

zwal nia z opgat za ©parkowani e. Dopiero na pod:
uchwagy rady miejskie]j osobyl miempednoepgjatvneg ame
strefie pgatnego parkowani a. Osoba posiadaj Nca
sin do obowi Nzuj Ncych w tym zakresie przepis-w
niepegnosprawnym uprawnienianido pbeerpdapinemgws zp
par kowani a w cagej strefie pgatnego par kowani &
(urzNdzeni a) w postaci identyfikator a postojo
dyskryminacj a os- b ni epegnospr awnjgst ldodatkawghe nt y f i
nieprzewidzianym Uadnym obowi Nzuj Ncym przepi
potwierdzaj Ncym niepegnosprawnoSi. Jest jedynie
zegar odmierzajNcym czas postoju) uprawmiaajyNazywm
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parkowanie w strefie pgatnego parkowania. Zapewn
bezpgatnego parkowania przez pierwszN godzinn w
w miejscach wyznaczonych Akopert admmo)t yjcdhistosprze
dyskryminacji.

W sprawie |11 SA/ Gd 734/15 (wyrok z dnia 17
zagNczni ku do uchwagdgy rady miejskiej w sprawie |
samochodowych oraz wyoswaknoiSec iw otpejjats tzrae fpiaer ki Spos
przypadku braku przedstawienia dowodu uUiszczeni
rejestracyjny pojazdu, na kt - -ry zostaga wy st a:
uprawniaj Ncych dwop §etryo,werjeksltaarmekdj a ni e zostanie
postawiono znak r-wnoSci pomi ndzy brakiem moUl i
pojazdu na dowodzie uiszczenia opgaty a faktyc:z
Tym samym, rada wykroczyg a poza zakres del egacij.i ust awowej ,
kt -re opgaci gy post - | tyl e, UOe np. dow-d opgaty
teU prawidjowego numeru rejestracyjnego pojazdu.
radydonagoUenia sankcj i za fakt brak-w |l ub bgnd-w
dodat kowN pobiera sin za nieuiszczenie opgaty.

Przedmiotem skargi w sprawie |11 SA/ Gd 856/ 1
zarzNdzeni e o] odwodyrmrnektuora fszklodjyi bez Wy powi e
ni ewaUnoSi zaskarUonego zarzNdzenia, SNd stwierd

uzasadnia odwogania nauczyciela ze stanowiska dy

dnia 7 wrtefBnia $98temie oSwiaty, moUe natomias
w trybie art. 38 wust. 1 pkt 1 1it. b ustawy. Ty
przesdanka Aprzypadk-w szczeg:-Ilnie uzasadnionyct

ze stanowiska dyrektora w czasie roku szkolneg

przesgdgankN negatywnej oceny pracy nauczyciela, a
odwogani a, bo w trakcie roku szkolnegosgaSnkNid,
przypadk-w szczeg-Ilnie uzasadnionych istotna |

podzielig pogl Nd Naczelnego SNdu Administracyjn

2448/ 12) , Ue brak szybkiej reakciji oig dyraekiota wp r o wa
naturalny spos-b osgabi a, a nawet Z upgywem <cz
funkciji na podstawie przepisu art. 38 wust. 1 pk

przewidziany dla przypadk-w wyima@arjiNc.ych natychn

W sprawach 111 SA/Gd 1093/14, 111 SA/Gd 1094
l utego 2015 r.) SNd stwierdzig niezgodnoSi z
przedmioci e: powogani a skgadu komisji kman K ur s «

konkursowego w celu wygonienia kandydata na st a

stanowi ska dyrektora gimnazjum i udzielenia peg
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PrzyczynN takich rozstrzygni al bygo t a0 komis[U e W]

konkursowej do przeprowadzenia konkursu na kandydata na dyrektora publicznego gimnazjum,

co stanowi go naruszenie art. 36a wust. 6 pkt 1
oSwi aty. JednoczeSnie SNd wuznag, O& das kkaartUeogno
zarzNdze@® porzNdkowych, kt-rych treSi musi byl
okreSlonym w art. 90 A 1 ustawy z dnia 8 marca 1

W sprawach |11 SA/ Gd 223/ 15 (wyroKl5@yrakai a 6
dnia 8 lipca 2015 r.) przedmiotem sporu bygo z:
powi atowych i dr - g gminnych. W sprawach tych SN
nie mogN zaliczyl dr . g, kt -rewihéee@nisat actowikht € gb
powi atowych i dr-g gminnych.

W sprawie Il SA/ Gd 670/ 15 (wyr ok z dni a
zarzNdzeniem w sprawie organizacj.i roku szkolne

burmi str z przyj Ng ziaigotUekiua sdbolonreggaoni gaanowi Nc
wydanego aktu i powierzygd ich wykonanie dyrekt
ni ewaUnoS8Si zaskarUonego zarzN&andriaxz,) iSMAuwgkata

publicznych regulajdnipa z& pwrsye Sisitaawhy990 r. o0 sys

na | ej podstawi e przepisy rozporzNdze® wykonaw
Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. WwW sSg
publ i ¢z ny c hizeria Minista fEdukazjiNNarodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie

ramowych statut-w publicznego przedszkol a or az

uprawni eni a organu prowadzNcego szkoghn zostadgy
wskazano, w jakich przypadkach wymagane jest uzgodnieni e
organem prowadzNcym. taden z powoganych przepi
wytycznymi ustal ony mi przez w-jta gminyZakazr zy t
ingerencji orgawmuk pmpevae@nrzdjce goyrektora wynika w
ustawy o systemie oSwiaty. Ustal anie wytycznych
oSwi atowych poprzez okreSlenie sposobu sporzNdz
zakres ustawowych zada@® reali zowanych przez kieruj Ncyct
prawa SNd uznag nagoUenie na dyrektor-w szk-9§
zakresie podejmowanych przez nich wszelkich dec

oraz ustalene w zaskar Uonym =zarzNdzeniu zasad zatrudni

czasu pracy. SNd stwierdzig takUe, i 0 w-jt gm
mi ni mal nej l'iczby uczni - w, dl a kt -rych organi z
nauczania, obj ite powszechnym obowi Nzkiem nauki . Okr e
|l iczebnoSci kl as2shadpioeciomna bdddzi ag, stanowi L
uczni - w i prowadzi do ograniczenia zasady poOwsz
wnikajNcej z art. 7 wust. 1 pkt 2 ustawy o0 syst
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przyjmowania uczni - w i obowi Nzek ten nie moUe =z

szkoghn, gdyU prowadzi Joby to do nar uszapaidka ws k¢

szk-§ i plac-wek publicznych umoUl i wiajNcych wuc
narodowej , etnicznej, jnAzykowej i religijnej, a
i kultury, na mocy art. 13 ust.mihisstawwiaSesiw
oSwiaty i wychowania okreSla w drodze rozpor zNd
szkogy i pl ac- wki zada E, w szczeg-lnoSci mi ni ma|
poszczeg:-Ilne formy naactanild, uwy mi €nitoene uwt awy.
moggdo prowadzil do obej Scia art. 59 wustawy o0
l i kwidacji szkodgy publicznej

W sprawie |11 SA/ Gd 570/15 (wyrok z dnia 8
organu nad z or u, Oe uchwaga rady mi ast a W sprawie

ni ezgodnego z prawem odwogania radnego z funkcj.i

bez podstawy prawnej, z naruszeniem przez organ

Przedmiotem s pr awy [ SA/ Gd 627/ 15 (wyr ok z dn
rozstrzygnifncie nadzorcze stwierdzaj Nce niewaln
dziagania w-jta. SNd zwr-cig uwagin, Ue okreSler
organu wykonawc zego ni ewNt pl i wi e wi NUe sin z wykonywal
Zatem o ile rada gminy moUe podej mowal uchwagy
powi nna sin ograniczal do el ement -w programowy
poruszahie&Qg adt awowo zastrzeUonych dla w-jta. P

do stanowienia o kierunkach dziadgania w-jta poz

jakiego narzndzi a, organ t en ma real i zowal S
zakwestionow a n e | przez organ nadzoru uchwale rada gn
gminy i Azwi nkszenie przejrzystoSci wy daw k cswarsi- d

jednoznaczny wskaza@ga spos-b jego realizacj.i p o
um- wwzaranych przez gminfio. JednoczeSnie nagoUy
radzie rocznych sprawozda@® z realizacij.i uchwagy
uzasadnieniu uchwagy rada gmi ny jednoznamzni e

zawieral informacje o wszystkich wydatkach doko
rejestru winno wiNzal sifn z moUliwoSci N jego p
rozwi Nzania | est wyszuki war k a. l naczej pupyblbsc D
oczekiwanych rezultat - - w, poniewaU trudno bniadzi e
rejestrzedo. Rada gminy wuznaga r-wnieU, i0 Ast wc
wysokimi kosztami i nie wymaganslawyct, nakdgmgaWw

pracy wielu os-b oraz tworzenia specjalnych apl
tym, czy zostagdgy na ten cel przeznaczone w bud

uchwaga ta nie ma waloru eg-wWwnempms:- - bprw@a chmowe w
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konkretne dziagani e, kt -re w-jt winien zrealizo\
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 wustawy z dni a
samo zwinkszenie ApkaweanizgstSoSDadik- - wydaibl i cznych
uprawniona do zobowi Nzywania w-jta do realizacj.i
ust . 2 pkt 2 ustawy o samorzNdzie gminnym nie v
uchwagy t ej tajeiScor g&mo-mpedminny nie zmieniaj N w t
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyct
o dostnpie do informacj.i publicznej. W usbyawach
Ue rada gminy moUe podjNi uchwaghn zobowi Nzuj Nc N
jawnoSci, udostninpniani a informacij.i publicznej
konkretnego narzndzi a, kt - re spedgnia okreSlone w
SPRAWY Z ZAKRESU POMOCY FINANSOWEJ
W SGUt BACH MUNDUROWYCH

Sprawy z zakresu pomocy finansowej w sguUbac
6211, 6212 i 6213. Sprawy te dotyczN przydzi ag
kwatery tymczasowe] w sguUmadkh wmumd br aky d o,k arl -uwr
Z a remont l okal u mi eszkal nego or az i nne Swi ad
mieszkalnym. W 2015r. w Wojew-dzkim SNdzie Admir
spraw.

W sprawie |11 SApGdulw2/sDp5 awseotbbNJo, czy pol.
kt-remu nie przydzielono | okalu z zasob-w mies

mi eszkalny pozostajNcy w zasobach mieszkaniowyc

kt -rym mowa w 3A rlozwsotr.z Nd zeknti a Ministra Spraw We

dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoSci i S
przyznani a, cofania i Zzwracania przez policjant
mieszkalnego (te k st jedn. : Dz. U. z 2013 r. ., poz. 113
r-wnowaUni ka pienifiUnego za brak Il okalu miesz}
odpowi edniego | okalu mieszkal nego, czy teU pray
sprawn SNd spowomad uchwaghn skgadu siedmiu SN

Admi ni stracyjnego z dnia 21 kwietnia 2008 r .,

policjantowi, kt -ry posiada | okal mi eszkal ny pr
Policji, zi eunwzlgilchzdbnyi ecnzgonk-w rodziny oraz ich wu
odriibnych, nie przysguguje r-wnowaUnik pieninUn
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mi mo Ue posiadany |l okal przestagd odpowiadal norr
maja 2005 r . wW sprawie szczeg-gowych zasad przydz
mi eszkal nych or az przydziadgu [ opr-Uniani a ty
policjant-w. W uzasadnieniu te]j uchwagyanggoa ni es i
okreSlone|j powierzchni, jakie zgodnie z art. 88
sguUbi e stagej j est reali zowane przede wszystHk
wypadek zaS niemoUnoSci przydizéstlkal aegadpowbreddi

do uzyskani a przez policjanta Swiadcze® pieni
r-wnowaUni ka pieninUnego z tytugu braku lokal u.
wynika z istoty prawa policjanta do lokalu miesz k al ne g o, cCco oznacza, Oe
charakter kompensacyjny i j est surogatem zasadn
prawo do otrzymania | okalu mi eszkal nego w natL
Funkcjonari uszowi nwreowalUny kmaj gi esiii mUmego z ty
mi eszkalnego, |jeUeli nie przysguguje mu prawo d
drodze decyzji administracyjnej z uwagi na wys
przewidzianych w art. 95 ust. Lust awy o Policji. TakN przesgank
przez policjanta | ub |jego magUonka w miejscowc
pobliskiej |l okalu mieszkal nego, odpowi adaj Ncego

mieszkalnej albo domu jednorodzinnego lub domu mieszkalno-pensjonatowego (art. 95 ust. 1

p Kkt 2 [ 3 ustawy o Policji). Policjantowi, kt
podstawie art. 88 wust. 1 ustawy o Policji, zZ U\
uprawn i e € wyni kaj Ncych z przepis-w odribnych, ni e
kt - rym mowa W art. 92 toej ustawy, jeUeli posi

okreSlonym w rozporzNdzeniu z dnia 18 maja 20

przydzi a®pr - 0Oniani a i norm zaludnienia | okal:@i mi
tymczasowych kwater przeznaczonych dl a pol i c
przydzielono | okal mi eszkalny z zasobu mieszkar

s@dby nabyg prawo do dodat kowej normy (dodat kowy

wi nkszej powierzchni, przysguguj e nat omi ast p
mi eszkalnego na inny | okal o odpowiednim standese
modyfikaciji zrealizowanego juU wuprawnienia (A 1
dnia 18 maja 2005 r. ). Uprawnienie to moUe byl

|l okalu o odpowiedni ej powi erzchni mii efisUznkya | znae j b ri

lokalu mieszkalnego ma bowiem charakter ekwiwalentu za ponoszone przez policjanta koszty

wynaj mu l okal u, kt-rego ni e mo Ue mu zapewni |
Przedmi otowy r-wnowaUnik pieninUny nioeharakteldee nat c
rekompensacyjnym za wuci NUIiwoSci zwi Nzane z za

sguUbowegoodo o mniejszym niU przysguguj Ncym metr a
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Skar UNcy nie otrzymad |l okalu mieszkalnego na
zasob-w miwysztkamdl i cji. SNd uznag, Ue powogana u
w danej sprawie znajdowag sin skar UONcy. SNd pod
dokonanN w orzeczeniach Naczelnego SNdu Adminis
gdy policjant jest uprawniony do otrzymania lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji o

przydzial e, a takiego |l okalu z zasob-w mieszka
moUna odm-wil mu r-wnowaUnika pieniAnUnespdaneza br .
przez niego |lub jego magUonka mieszkanie nie za,
Dokonuj Nc wykgadni art. 88 wust. 1 ustawy o Poli
posiada | okal mi eszkal ny o mpawiwe rpz zlemii srarcihe jr oz |
dnia 18 maja 2005 r. to moUe otrzymal | ok al mi e
unor mowaniem tym koresponduje treSi art. 95 wust.
lokalu mieszkalnego na podstawie dec y z j i admini stracyjnej ni e pr
posiadaj Ncemu w miejscowoSci, w kt-rej pegni S
mi eszkalny odpowi adaj Ncy co naj mni ej przysguguj N

sytuacji, gdy funkcjonar i usz posiada mieszkanie o powierzcl

ni epochodzNce z zasob-w mieszkaniowych Policji,
i stocie zrealizowane, policjant owi przysguguj e
zast npcza forma realizacj.i prawa do Il okalu miesz

zrealizowano uprawnienia podstawowego (lokalu mieszkalnego przyznanego w drodze decyzji).
Przepisu art. 92 wust. 1 ustawy o Pol ipmjziosniaggymad
unor mowa®E& powogJane] ustawy dotyczNcych mieszkaCE

regul acji zawart ej w rozdziale 8 wustawy o Polic
Policji powinna byl uzupegmniwofai wwklgadrzindcgwst or
w o art. 92 wust. 1 ustawy o Policji przesganka ni
przyznanie r-wnowaUnika pieninUnego, winna byl
o kt-rym mowa w art.ic88,i cg@89lustawpla PpkgniajN
przepisach, dotyczNce norm zaludnieni a. W zwi Nz
przez organy administracij.i wykgdgadnin przepis- - w,
doprowadzi ga do uwyr@Gdlemosi pdbagdiNed przez funkcjon

rodziny, 0 kt -rych mowa w art. 89 ust awy 0 P
mi ej scowoSci pobl iisdoidegowierzehhiii éogatu kneeszkainegd lub domu

jednorodzi nnrag0l, i wy§iNcgrazyznania r-wnowaUni ka za
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STOSUNKI PRACY | STOSUNKI SGUt BOWE

Spr awy objnte symbolem 619 dotyczN stosunk-

pracowni k-w mianowanych, nauczycieli PolOognpier 8y
PoUarnej, SguUby Celnej oraz sprawy Inspekcji
Admini stracyjnym w Godzi rozpoznano 21 takich

dotyczNce stosunk-w sguUbowych funkcjonariuszy F

Sprawa | 7O58ApGdbyga juU rozpatrywana przez |
kt-ry wyrokiem z dnia 19 maja 2015 r. sygn. akt
organu od wyroku Wojew-dzkiego SNdu Administrac

wydanego w tej sprawie.

W tej sprawie SNd wuznag, Ue nie do zaakcepto
Kt -rym okres otrzymywani a przez skar UNcego C
rozporzNdzenia Ministra Obrony Narodowe | z dni a

uposaUenia zasadniczego Uognierzy zawodowych (Dz
dla potrzeb ustalenia prawa do dodatku sguUbowe:
sguUby wojskowej, ni e podl ega zsumowanipwzezz WC Z

skar UNcego dodatku specjalnego na podstawie A

Obrony Narodowe|j z dni a 10 pa¥tdziernika 2000
zasadniczego Uognierzy (Dz.U. z 2000 r. emidlr 90
podstaw do obrony tezy, Ue o wysokoSci dodatku
decydowal nie gNczny okres pobierania dodatku o
us-t 1 pkt 2 ustawy Jlecz wygNcznie ozkr 8si Solter

okreSlonego tytugu powi Nzanego =z konkretnN na
musiagyby wynikal z wyra¥nego przepisu, a tymcz:
mu s i opieral sin na zagoUeniu racjowwlTanegdze i pr
okreSlonych ogranicze® nie wprowadza sSam prawoc
i nterpretator owi tekstu prawnego. JeUel i wi nc w
r. o sguUbie wojskowej Uogni ez20)0r. Ne9,pdzo593 zeh ( t e
zm.) ustawodawca kwotn dodatku przysguguj Ncego v
z okresem otrzymywania takiego Swiadczeni a, t o
wol N bygo wuzaleUnienie wysskigScw |jSawvkiiadcGoegn iae roza
dodatek sguUbowy wypgacano tylko z jednego tyt.
identycznN podstawN prawnN. Tezy tej, w kontek
wspiera r-wnieU podnkots,z olhey w rpzrezze poirsgaacnh fpar zej Sc i
20014 r. ni e uregul owano szczeg- gowo t ej kwest
rozporzNdzenia z 2000 r. zawierag katalog doda
zajmowania okreSlonewegset §dowi skyg e§ukddry) o od
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od aktualnie obowi Nzuj Ncego dodat ku sguUboweg
poszczeg-lnych okres-w pobierania przez Uognier z
sguUbowego. O char akteegroz ep rdzoedsaNtdkzua sbgouwd beonw n a we t
podstawa prawna, WwW oparciu o kt-rN takie Swiadec:z
charakter wykonywanych zada®& specyfika pedgnione
zajmowanych stanowisk. (por. wyrok NSA z dnia 23 pa¥tdziernik
365/ 12). W zwiNzku z tym chybione sN twierdzeni :

podstawie A 31 rozporzNdzenia z 2000 r. j est 0
wypgacanego ima Ap@®strowpor zNdzenia z 2004 r., sk
cagy okres od 1 |ipca 2000 r. do 31 maja 2011 r.
eskadry Smiggowc: - w. Mi mo innego tytugu do przyzn

zawsze charakter dodatku sguUbowego w rozumieni
art. 80 wust. 1 pkt 2. W tej sytuacij.i i skoro w
rozporzNdzenia z 2004 r. jest mowa og-ulUbioevea oq k n
ma podstaw by okresu pobierania dodatku z tytug:!
przed zmianN | po zmianie przepis-w pragmatyczn
ustalania wysokoSci omawi anego ndceddtak uzawodstweij n
wojskowej.

W sprawie |11 SA/ Gd 623/15 obni Uono skar UN
spowodowane zostago prawomocnN karN dyscyplinarn
dw-ch rozm-w instruktaUowych. Kémemdazty mWoNe w w
askarUony rozkaz personalny, w motywach swojegoao
% obni Ueni a otrzymywanej st awki dodat ku sgu

konanych narusze@ tj. uwzglmanskarsiidpym® hawi

o O U1 N
> < O O

spozycyjnoSi, ukaranie karN nagany oraz przep
struktaUowych.
W ocenie SNdu, argumentacja organu odwoJawc:

ostaga na wyjaSnieniu koni ebnh@®@8ai a os &ar (zNacsea

[(®]

uUbowego w wysokoSci 50% otrzymywanej stawki

Q¢

z
s
przesganki okreSl one|j w A 8 wust. 8 rozporzNdzeni
z

dnia 6 grudnia 2001 raswdsptawymywanizagi Jwwyg oK

N
o))

sadniczego policjant - - w, dodatk-w do uposaUeni

c

zal eUniony wzrost uposaUenia zasadniczego (Dz.
Ue w ww. przepimskree lriagvovd asvg@as - b wyczer puj Ncy pt
sguUbowego. I tak niewywi Nzywanie sif przez poli
stwierdzone w opinidi sguUbowej . Organ | i nstanc]
skar gbcew sguUbie nie Swiadczy o jego zaangaUowar
sguUbie i efektywnoSi sN na niskim poziomie. P
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przeprowadzone ze skar UNcym. Tymczasem |jaka wyni

2009 r. policjant z nagoUonych zada® wywi Nzuj e
zdyscyplinowanym, sumi ennym i kol eUe GEs ki m. Z op
wyni ka, Ue otrzymagd opinin pozytywndd R6wwieb&Sa
2009 r. do 30 I|istopada 2010 r. wyni ka, UOe sk
realizacij. zadaE i czynnoSci zgodni e z wymogami
dnia 25 czerwca 2012 r. Naczel niky WWideji algiue jRukRd |
wystNpi g o podwyUszenie policjantowi dodat ku ¢
wniosku wynika, Ue z powierzonych obowi Nzk-w v
uznanie przegoUonych i wsp-gpragewlyink aw.si 8waiomi |
pozytywnego wizerunku Policiji oraz poczucia bez
pozytywnie zaopiniowany przez specjalistin Wydzi a
w G. , a w konsekwencij.i K®. mernazakna z eMn eq esrks o nPaol | ni ycnj
2012 r. podwyUszyg skar UNcemu dodatek sguUbowy.
zostago powiedziane na temat |jednej Z powogywan
instruktaUowe | zZ policjantem.

Wobec poevydsw ocenie SNdu okreSlona przez Kon
wysokoSi obni Uenia skar UONcemu dodatku sguUbowec
przesganki wymierzenia kary dyscyplinarnej nagan

19

obni OajN&Ncekma dodatek sguUbowy uwzglndni § stano\

kt - ry wskazag, Ue postawa skarUNcego w sguUbie
osi Ngane przez niego wyniki w sguUbie i efekty
Woj ewkidzPol icji w G., utrzymujNc w mocy tak uza
dlaczego nie uwzglndni g tego, Ue jedynN przycz)

organ odwogdawczy, by o udkyasrcaynpilei nsik amNU Ncadgghan,yk a rz

skar UNcy moUe ponieSi tylko konsekwencje finanso
wi nc zZa wyst Npieni e tyl ko jednej z przesganek
rozporzNdzeni a. JednoczeSnie organ odwogawczy

adekwatne przyjNg podtrzymanie rozkazu o obni Uei

samej wysokoSci CO organ pierwszej instancji, po
sguUbowych z przeprowadzonej z pol i cj astangim r o0z
rozwaUag natomi ast interes strony i interes spo
za tym, by policjant miag obni Uony dodatek sgu
interesie spogecznym |l e Oy nagr adz adyscgplinardig s pozy

policjant-w. Przy czym SNd podkreSlig, Ue w A 8
nie wskazag |Jako podstawy obni Uenia dodatku k ¢

interesu spogecznego.

141



W sprawie 111 SA/ Gdofi§ganhlb SNdtamopd, wydaj Nc
2014 r. decyzjn raUNco naruszygd przepisy art. 1
kompetencji do zastosowania trybu z art. 132 A
dnia 14 maja 2013 r.Jakbowi em wyni ka z akt decyzj N z dnia 1
powierzyd skarUNcemu =z dniem 1 <czerwca 2013 r

zastnpcy dow-dcy zmiany, zaS wniesienie przez sk
odtejdecyziur uchomi o postinpowanie odwogawcze. Organ
przewidzianego w art. 132 A 1 k.p.a. [ decyzj N z
dnia 14 maja 2013 r. Od decyzji z dnii@adgarclz er wc ¢
i nstancij i decyzj N z dnia 23 lipca 2013 r. uchy
sprawn do ponownego rozpatrzeni a. Ponowni e r o:
pa¥tdziernika 2013 r. organ | i nsfNamecjgianumonugy @ j |
utrzymad w mocy decyzjN z dnia 11 grudnia 2013
Wojew-dzki SNd Administracyjny w Godzi prawomoc:I
SA/ Gd 162/ 14, uchyli g de¢yzjizndoi gadd drwgineja 21
I instancji z dnia 18 pat¥tdziernika 2013 r., a ta
2013 r. oraz organu | instancij. z dnia 3 czerwc

prawnym pokwesagonowana przez skar UNcego nieost .
z dnia 14 maja 2014 r. oraz ostateczne decyzje tego organu z dnia 20 maja 2009 r. o
mi anowaniu skarUNcego na stanowisko dyUurnego ofy

powierze n i u skar UNcemu pegnieni a obowi Nzk-w na s
Operacyjno-Kontrolno-Rozpoznawczego. W tej sytuacj.i kwest
pozostagdgo odwoganie skarUNcego od decyzji z dni a
skar oW y§d w dniu 28 maja 2013 r., to oczywisty
18 czerwca 2014 r. zostaga wydana po doSi znact
skar UNcego odwogania, a termin, o kt-rym.Znowa \
uwag.i na podjAaty w tej sprawie wyrok Wojew-dzki ¢
marca 2014 r. sprawa powinna byga wr-cil do pon«
|l ecz nie do organu I i nstancij i, d da awargavrad o h
orzecznictwi e [ w doktrynie pogl Nd, Oe w przy

administracyjnego sprawa wraca do ponownego r O:

~

organ Il instancji, a nie do organu pierwszoinstancyjnego; w takiej sytua c j i nie ma Ua
podst aw, by domagal sifn od organu | instancij. Z 38
w odniesieniu do odwogani a, kt -re ma ponowni e

dewolutywnoSi odwogania jesitogdppucsdwapndmiae agdyde
nat omi ast dopuszczal na, gdy decyzja organu odw
sNdowej. Zwrot akt sprawy organowi czytoprzesdrgamcj i \
odwogawczy, czy pr z eimieskiklje sakiywowanisn korapetgngjirorganu
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[ i nstanciji na podstawie art. 132 k. p. a. Upgyw
instancji nie moUe juU swojej decyzji zmienil, a
sytuacjbgdy organ oidmpwo gmwzekazani u mu odwo{amwbrew wr az
ci NUNcemu na nim obowi Nzkowi nie rozpatruje sp
nierozpatrzonym odwoganiem organowi I instancji

SNd wuznag, Ue w tym ststndrecjpr,awnydm jo\cg ade cly
czerwca 2014 r., dopuScig sin raUNcego naruszer
poprzez zastosowanie trybu autokontrol] pomi mo
kompetencja do tej autokontroli. Tymsamy m zai st ni aga przesganka st w
decyzji, o jakiej mowa w art. 156 A 1 p Kkt 2
admini stracyjnego W niniejszeij Ssprawi e naruszy

odwogawczy, kt - rzyp awcrhzyelniiga soidiwoagdaniaa s kar UNcego

spos-b raUNcy naruszygd art. 138 A 1 pkt 1 k.p.a.
2014 r . SNd wskazag, Ue podstawN stwierdzeni a
naruszenia prawa, okt - r e j stanowi art . 156 A 1 pkt 2 k.p
pozostaje w oczywistej sprzecznoSci z treSci
i nterpretacyjnych, a nadt o, Ue s kutwki reans ttiepgsot wi
wydania tej decyzjii syt uacij i ni emoUl i wej do zaakceptowani
okolicznoSciach tej sprawy raUNce naruszenie ar
bardziej widoczne i ni emoUl i we do zaakcepwapwani e
gdyU prowadzi nie tylko do naruszenia interes-w
urzfidu chronil (art. 9 k.p.a.), al e stanowi pr z
instytucji prawnej stanowi Ncoego zwya jNtce ko d wlrggaanni eo
autokontrolnej i powi ni en byg zatem wuchylil tn decyzjn |
prawa, a nastninpnie rozpoznal pierwotne odwogani e
r. Skoro jednak orzeka on wedle stanu prawnego i faktycznego w dacie or
byg uwzglfAadnii zmianid stanu faktycznego sprawy p
zaistniagN w zwi Nzku z upgywem <czasu, na kt-r

powi erzeni e straUakowim ob dwi dNztky ovhczaasowae st ano

obsadzenia tego stanowiska.
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SUBWENCJE UNIINE, FUNDUSZE STRUKTURALNE | REGULACJE
RYNKCW BRANt OWYCH

Zakresem niniejszego opracowani a objnte zos
dotyczNce pgJgradadmpSriorndszastal enia kwoty nienal eC
symbolem 6550) , a nasthipnie sprawy dotyczNce za
etapu oceny formal nej bNdT¥ merytorycznej proj ek:
projewtramach Regionalnego Programu Operacyjneg
2007 - 2013 r. oraz okreSlenia kwoty Srodk-w prze
finansowanych z wudziagem Srodk-w europejskich p
6559).

Wspr awach rozpoznanych przez Wydziag 111 Woje
Godzi z zakresu pgatnoSci obszarowych oraz ustal
om- wienie zasguguj N nastipuj Nce probl emy:

W sprawie o sygn. aktzl dhi 8ABGhalhlB20@0Wyro)

kwoty nienaleUnie pobrane,j Zz tytugu zalesiani a

ni U rolne SNd uchyli g decyzjn | i 1 i nstancij i

UOe skarUMNoygzNcerzea rzecz c¢-rki wgasnoSi posi ad:
zal esionej dziagki O nr ew. 514, zaprzestag rea
upr awy |l eSnej przez okres 15 | at od dnia uzy:e

wy p § a ma moeyj decyzji Kierownika Biura Powiatowego ARIMR z dnia 21 czerwca 2012 r.

Jak wynika bowiem z treSci zdgoUonego do akt spr
przeniesienie wdgasnoSci dziagki rol nej n rast e w. 5
wni osek, o kt-rym mowa w A 15 wust. 1 pkt 1 ro:
zgoUyga w dniu 23 1lipca 2driidowe.g,0 ttjer menuw,chypkr
powodanym przepisie. PowyUszN okolicznawinieopot wi

odmowi e wszczncia postnpowania w sprawie wniosk

na zalesienie w przypadku przeniesienia wdasno$S

samym, W ocenie organ-w, wyst Npi gktprdzasofgpmkiz Na

zal esieni owego, do UNdania zwrotu wudzielonej s |

wysokoSci, jako kwoty nienaleUnie pobranej
Zdaniem SNdu, powyUsze stanowisko organ-w ad

za przedwczesne. Zgodnie z tr eSci N -a3 dstawy 2 Hnia smarca 2007 r. 0
wspieraniu rozwoju obszar-w wiejskich z wudziage!

na rzecz Rozwoju Obszar-w Wiejskich z zastrzeU

przepisach,moaak tw rarcth. 1 pkt 1, do postnpowaCE
rozstrzyganych w drodze decyzji admini stracyj ne
admi ni stracyjnego, chyba Ue przepisy ustawy st an
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prawnych wyni k a, Ue postiAipowani e przed or ganami ARi
nagoUonych jej zada® zostago w doSi istotny s|
charakter w stosunku do postnpowani a admini st
najistotniejszyc h zmi an nal eUy zaliczyl odej Scie od fund
okreSlone|j w art. 7 k.p.a., t) . organy ARi MR zc
rozpatrzenia materiagu dowodowego wW miejsce dot
zebr ani a i rozpatrzenia materiagu dowodowego. Za

jedynie do wyczerpuj Ncego rozpatrzenia cagego

stronn. Przy czym chodzi tu przede wszystkim o
dokument ach dogNczonych przez wni oskodawcn i
postfiAipowani a. Organy administracij.i publicznej |

urzidu w celu dokgadnego wyjaSnienia stanu fakt\
ust awy obowi Nzku wyczerpuj Ncego zebrania mater.
organ-w z obowi Nzku podej mowania wszelkich krok
sSprawy do dokgadnego wyj aSnienia stanu fakty

Ustawodawc a nakazuj e organom stanie na straUy prawo

ONdanie niezbndnych informacji. Zwrot Ana UNda
Zawsze rzeczowo uzasadnione i sprecyzowane, oboc
wypadku koni ecznoSi jednoznacznego ustalenia woli
intencji skgadaj Ncego wniosek.

SNd zauwaUyg, Ue w przedmi otowej sprawie sk
rozstrzygninci em, we wni esi onej d mym sstsribwiskus k a r d
zaprezentowanym na rozprawie podnosi @, Oe kil kar
z dnia 1 lipca 2013 r. <c¢c-rka byga z matkN w A
gospodarstwa rolnego dokonanN InmcjjiejskareldNc pga.ez
Agencij i wykonaga kserokopin aktu notarialnego |
sprawie zrobil coS jeszcze. Z treSci skargi wy n
dopegniono wszel kich fporzmglirca @an j 2wioNzamyovi Nz a E

SNd wskazag ponadto, Ue powyUsza okolicznoSi
przed wydaniem zaskar Uonej decyzji. Do akt ni
postanowienie Dyrektora Oddniajgld Regitopaldme @0 1AR
akt sprawy dotyczNcej wniosku c-rki skarUNcego
na zalesianie, w tym m.in. skargi do Wojew-dzki e
pa¥dziernika 201l4wsk.azywadka -naj f wlvt przedstawi el
kserokopi. aktu notarialnego z dnia 1 I|ipca 2013

SNd stwierdzig, Ue powyUsza okolicznoSi wyma;

oceny w ramach wowanmhnte@o updattemi u nadmierni e |

Srodk-w finansowych na zalesianie grunt - w, przy
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dni a 7 mar c a 2007 r. o] wspieraniu rozwoj u ob
Europejskiego Funduszu Rolnegona r zecz Rozwoju Obszar - -w Wiejsk
organ ma obowi Nz ek udzielal stronom, na i ch
okolicznoSci faktycznych i prawnych, kt -re mo
obowi Nzk-w bidNcych pmziadmKonmémcpoaymipewa zatem
skar UNcego faktycznie byga w Agencji z aktem no
umowy darowi zny, oraz czy pracowni k Agencij i u
okolicznoSci fakhycknyaoh imoggowmycel wpgdgyw na W
Dopiero wyjaSnienie powyUszych wNtpliwoSci pozwo
wni osku przez c-rkn skar UONcego, o] kt-rym mowa
zalesieniowego, atym samymwys t Npi eni e przesganek pozwal aj Ncyc
skar UNcemu kwot pomocy na zalesienia, jako niena
W sprawie o sygn. akt Il SA/ Gd 280/15 (wyro
zmi any wysokoSci renty st rSiNidt ws&larzajj, SNk ocdkdaloi d
Powi at owego ARi MR wydaj Nc decyzjn z dnia 1 mar
struktural nej przyznane,j skar UNc e | nie posiadag

emerytury z tytugu whe zpilendzZKe nwi,a as pogre cszamey m ni e

renty struktural nej o kwotn pobieranej przez S
stanowi skiem organ-w administracji, i 0 w sprawi
okolicznoSci fcavkdniy wydamia decysitnie znarje Brganowi. Co za tym idzie i

SNd uznag, iU w sprawie wystNpigy podstawy fakt.y
W nast fAipcssata wvyedani a zaskar Uonej oraz poprzedzaj Nc
podstawi e art. 151 A 1 pkt 2 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt 111 SA/ Gd 1032/14 (wyr
stanowi go ustaleni e, czy stwierdzeni e wydani a
naruszeniem prawa stanowi prdz eibhaymk np osd NP e wath i
nienal eUnie pobranych pgatnoSci z tytugu renty

obrocie prawnym pozostaje decyzja o0 przyznaniu

skutecznie i prawomocnie wzruszona. Decyzjata obowi Nzuj e, a jedynie st
wydana z naruszeniem prawa. Wobec powyUszego, ZC
stwierdzeni a, Oe wydani e decyzji 0 stwierdzen
strukturalnej z naruszeniem prawa stano w i przesgankn do ustalenia kw
pgatnoSci . Nat omi ast organ st oi na stanowi sku,
decyzji stwierdzaj Ncej, Oe decyzj a o] przyznan

naruszeniem prawa, daje podsta wii do ustal enia kwoty nienal eUnie
Przedmi otem rozwaUa® SNdu bygda w pierwszej k
posthipowania w sprawie ustalenia kwoty nienaleU
p

decyzja o ich przyznaniu nie zostaga wyeliminowana z obrotu
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nal eOy, Ue wydanie decyzji w oparciu o art. 151

stwierdzaj Ncej wydani e decyzji ostatecznej z n
prawnego zaska r Uo n e | decyzji ostatecznej, kt -ra nadal
postnpowania administracyjnego. Komentar z; B. A
BECK Warszawa 2006; wydanie 8, str. 687).

SNd wskazag, Ue W or zedznmiccytjwmiyem spN dzoyw aveud rx

przedmi otem badania w postnpowaniu o wydanie de
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2008 Nr 98, poz. 634 ze zm.) jest ustalenie,
czy w danej sprawi e didsnpamde®rmiegmalpobraqo al Sr o«

z wymi enionych w tym przepisie funduszy. Sytua
pobrania takich Srodk-w wystfipuj e ni ewNtpli wie
przyznane na podstawie decyzji administracy j n e j (oraz nast Npi i ch w)

decyzja ta zostanie ostatecznie wyeliminowana z obrotu prawnego. W takim przypadku

zadaniem Prezesa ARi MR ni e j est kontrol owani e
prawnego decyzj.i p r z y e ustalg¢nid,ccay jwyelBninowduiiel t jesaprajyvnged y n i

skuteczne (to jest, <czy nastNpiggo ostatecznN d:¢
kwietnia 2014 r. Naczelny SNd Administracyjny s
nienal eUnego ciho Srreondika wt awyist ipuje nie tylko w-w
przyznane, a nastnfinpnie wypgacone, na podstawie

wyeliminowanej z obrotu prawnego, ale r-wnieO v
podstawie decyz j i admini stracyjnej oraz nast Npi i ch wyj

i U przedmiotowa decyzja zostaga wydana 2z narusz
CBOI S). SNd orzekajNcy w tej sprawie podzielig p

SNd wsKa&za®E,cyzj N z dnia 30 maja 2005 r. Kiel
przyznagd skarUNcemu rentfi strukturalnN. Nastfpn
instancij.i stwierdzi g wydanie decyzji z dnia 30
naruszeniem prawa. Organ uznag, Ue na dzieE& wyda

A 4 pkt 4 rozporzNdzenia z dnia 30 kwietnia 200:¢

udzielania pomocy finansowej na uz ylankm wawji e r e
obszar-w wiejskich, czyl i nie przekazad gospodse
rolnych wynoszNce,j CO naj mniej 1 ha. W wyni ku r
ARi MR w dniu 5 Ilipca 2012 r. eutwr anoroayd PBkvay DNz e

skargi do Wojew-dzkiego SNdu Administracyjnego |

t o podst awn do ustalenia w przedmiotowym post |

pjgatnoSci . Podstawn wydanowi §gzaprkaegpionneprtdecg9j il
ARIMR.

W rozpatrywanej sprawie SNd stwierdzig, Ue n
Oddziagu Regionalnego ARiIi MR utrzymujNca w mocy
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ARi MR st wi er dzaj Nc N,aniulenty dteiktiuyaingj a namiszepienz praava, jest
decyzj N ostatecznN. Ponadto SNd wskazag, Ue w

kontrol owanego postnpowani a admi ni stracyjnego

pgatnoSci, kt-rych wyBm&osinaoirgaa Asianhaljelme p
zastosowane w sprawie przepisy prawa wsp-Ilnotow
art. 73 ust. 1 rozporzNdzenia (WE) nr 796/2004
sytuacj i, wakhtowi dlcy apodst awin prawnN przyznani a
wyeliminowany z obrotu prawnego na podstawie r
sytuacji, gdy nie zachodzi gy okolicznoSci uzasad
unijn 'y ¢ h . W rozpoznawanej sprawie skarUNcemu decy.
rentn strukturalnN. Nastfinpni e decyi pOAJmmienragod a n'y mi
j ej wysokoSI . Wobec ustalenia w toku wznowione

sk gadania wniosku nie spegniag warunk-w do przy

stwierdzigg, UOe wzglnindu na upgyw terminu przeda
wydani e decyzji z dni a 30 maj a 2005 r . tokemi ago
wznowionego postnpowania organy wustaligy, UOe sk
rozporzNdzenia tzn. nie przekazagd gospodarstwa r
wynoszNcej CO najmniej 1 ha. AnalwiozuwejcNct esgtoa ns kfaar

nie spegniag warunk-w do przyznania renty strukt

SNd stwierdzig, Ue Dyrektor Oddziagu Regio
wypgdacone na rzecz skarUNcego Srodki publiczne
ustawy o0 ARIMR . Sytuacj a, w Kkt - rej dochodzi do ni en
wystnipuje niewNtpliwie w-wczas, gdy wspomni ane
decyzji administracyjnej (oraz nastNpi ich wypge

tezosyt agjobrane nienalNeUni er gascgniwgmalagy, Ue skar

pgatnoSci, mimo, Ue decyzja je przyznajNca nie
prawnego. SNd stanNg na stanowi sku, Upgawnegoewyel
poprzez | ej uchylenie w wyniku wznowienia post

wydana z naruszeniem prawa wcale ni e oznacza,

strukturalnN w spos-b |l egalny. Tyl koom buocwhi yelm [u pdgey

0 przyznani u renty. Ostateczna decyzja wydana
bezspornie, Ue skarUNcy nie miag prawa uzyskal
jednego z warunk-w do | ej pr zy z naurery. merfgtongm® s z o n €

dotyczNce postiApowania wznowieniowego nie mogN
postfipowaniu dotyczNcym zwrotu nienaleUnie pobr a

Ponadto SNd wskazag, Ue w zaskar Uonej decyzj
neupdynNg t-eemnn pOzedawnienia wskazywany w art.

decyzja z dnia 5 lutego 2012 r. -st wi erdzaj Nca wydanie decyzj.i z
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przyznaniu renty struktural nej z nar urszNecne je mv pdm

5 marca 2012 r. Zasadnie oceni g takUe, Ue nie m
wi er ze, skoro nastNpigo zawyUenie dekl arowane,]
okogo 13%. Istotne jest, Ue sokScriUNckt -miea gmaSwN a
uzyskanie i wysokoSi przyznanej renty, co stwier
znajdujNcym sin w treSci wniosku. NiezaleUnie 't
przyznanie renty, Kkt -waewywmhga padagie&k ewiidepoy]
wNt pl i woSci, Ue minimalna powierzchnia przekazy
uOytk-w rolnych. Pierwszy akapit instrukciji W €
zasadami ubiegani aasinil opiseanymst wukouapor zNdzeni
W sprawie o syghn. akt 111 SA/ Gd 139/15 (wyro
wni os ki 0O przyznanie pgatnoSci obszarowych na de
do dnia 15 maja danego roku i termintennie podl ega przywr -ceni u. Jed
sytuacjach wniosek moUe byl zgoUony p-Fniej, co
% za kaUdy dzie® roboczy op-Fnieni a, ale op- Tni

kal endar zowych o d ega pegmynw {tzn. vdy i cgerwaica danego roku). W

nNini ejszej sprawie skarUNca zgoUyga wniosek o0 g

2013 r. Kompl etny wniosek zostag zgoUony w dni

kalendarzowych od ostatecznej daty skgadnia wniosk-w (10 czerw
SNd podkreSIlig, Ue skarUNca po raz pierwszy

q
o

|l noSrodowi skowych w dniu 19 kwietnia 2013 r.

organ administradjiskagwdNzmMi elowdzxw uzupednienia
19 kwietnia 2013 r. zawieragd nastinpuj Nce brak
dogNczonych do wniosku zagNcznik-w graficznych,
numery dzi ayjknejewiraenkt- -rej sN one pogoUone be
granicach dziagki ewidencyjnej, 3) na zagNczni
dziagek rolnych B1, Cc1, D1, D2, E1, F1, F2 i G1.

SNd uznag, Ue wniosek z dnig blr9akk wifedarnmal n2
admini stracij.i prawi dgowo wezwagd skar UNcN do uzu,
organ administracij. sgusznie wezwag skar UNcN do

ni N wskazany, na adr es Faw thacdjwe realiijk martetbNie Rolsks wo j e

i Austrii, zaS od 2004 r. pobiera r-Une pgatnof
przez skarUNcN w pismach z 18 kwietnia 2013 r.

Powiatowego ARIMR (w aktach admi ni stracyj nych), a takUe w pi
zaUaleniu na postanowienie z 2 sierpnia 2013 r.
sierpnia 2014 r. oraz pozostage] korespondencij i
Wprawdzie w zdecydowane j wi nkszoSci wy mi eni onych pism ws
pegnomocni kiem do odbioru korespondencij i (tyl ko
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korespondencij i), to moUna wuznal, Ue adres Fund
korespondencji. W sytu a c j i zat em, gdy sama skar UNca wskaz
organ administracj.i prawi dgowo wezwagd jN na te
Ponadto skar UNca nigdy nie kwestionowada faktu
brak-w wndoysmhkuSwioadczy treSi jej korespondencj i
szczeg-lnoSci jej pismo z 18 Ilipca 2013 r., w
uzupegnienia brak-w wniosku (w aktach administra

SNd stwierdzig, Ugnwemwanbeakowuwnpesku na a
skar UNcN zostago dorficzone w dniu 15 lipca 2013

Termin do wuzupegdgnienia brak-w wniosku upgdgynNg

terminie braki wniosku niezost agy uzupedgni one. Skar UNca br aki t
l' i pca 2013 r. , czyl. po upgywie wymaganego term
przyznanie tych pgatnoSci zostagdg zgoUony 26 1ip
mowawart. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 200
1122/ 2009 [ art . 8 ust . 3 rozporzNdzenia nr 6
odm- wi gy przyznania skarUNcej pgatnoSci rolnoSro

W sprawie 0 sy gn. akt [ SA/ Gd 595/ 15 (wyrok z

zagadnieniem spornym ©bygo przyznani e pgatnoSci
wysokoSci. Organy administracji uznagy, Ue skar/(
Zielonych na trzech dziagkach ewi dencyjnych (nr 45/ 1,

zobowi Nzanie rolnoSrodowi skowe i co uzasadniago
Skar UONca natomiast podnosiga, Ue w 2013 r. zac
ewidencyjnych nr 216/ 1 i 220, tyle Ue nie zggdosi ga | e
nr 45/1, to w 2013 r. zmieniono plan dziagalnosS
trwagych uUytk-w zielonych na tej dzi agde. w
zmniejszenia jej pgatnoSci

SNd wskazag, Ue pincioletni okres zobowi Nz
rozpoczNg sin w dniu 15 marca 2012 r. We wni osk

zadekl arowaga w ramach paki gTuZ) o2povBerzchni &j20ha u Oyt
pogoUone na czterech nastfApuj-Ncycdhs5/dzi(adjziaacthk ae w
powierzchni0,30 ha),-nr 216/ 1 (dziagka rol nanrG 22 O o(wd zir az{ kh:

H o powierzchni 0,23 ha), - nr 39/2 (dzagka rol na E o powierzchni (
skar UNce|j przyznano pgatnoSi rolnoSrodowi skowN
uOyt k- w z-ilel2®n yhcah. Nat omi ast w 2013 r. strona z

uOyt ki zielone oapbédzemngkhnirobDnd8 Ehna dziagce
zggdosi ga zaS do pgatnoSci TUZ dziagki rolnej C n
dziagce ewidencyjnej nr 216/ 1 or az dziagki rc

Zadek!| areadmaoga epfnie w ramach dzi agki ewidéncyjn
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mi eszanka traw z motyl kowy mi na powierzchni 1,1
216/ 1 dziagkmiestahNk®k/ Fdaw z motyl kowymi na powi
z@®i ga do pgJatnoSci dziagki ewidencyjnej nr 220

niezadekl|l arowanie do pgatnoSci na 2013 r. powi er
ewi dencyjnych nr 45/ 1,216/ 1 [ 220 owiskavegpav z mi a
postaci niezachowania trwagych uUytk-w zielonych
pomniejszenie pgatnoSci na 2013 r.

SNd zaznaczygd, Ue rolnik ubiegajNcy sin o pj

real i zowal pincanietnioel naBbodwoNzskowe zgodnie
rolnoSrodowi skowej . W sytuacj.i gdy w wymienionyn
trwage uUyt ki Zielone na powierzchni 1,29 ha, t
5 |l at. KomgekwdardjaN takiego zobowi Nzania jest o
pgatnoSci przez 5 | at tych dziagek, na Kkt -rych
UmoUl i wia to bowiem skontrolowanie przez organ :
sprawd z eni a, czy realizowane jest zobowi Nzanie rol
kolejnych | atach moUe oznaczal, Ue rolnik nie
Kontrol.i podl egaj N bowiem jedynie dzzagRNizmziak e
graficznych do wniosk-w o pgatnoSci w 2012 r. [
zadekl|l arowana w 2013 r. obejmuje obszar dzi agki

zadekl arowano pogoUeni e dzi agek yrmiészagka raw@ or a z

motyl kowy mi zadekl|l arowana w 2013 r. na dzi agc
ewidencyjnej nr 45/ 1, na kt-rym zggoszono w 2¢C
mi eszanka traw z motyl kowymi zadek!| awymoiwbsma w 2

trwagych uOytk-w zielonych zggoszonych w roku
skar UNca nie zachowaga trwagych uUytk-w zielony

Nadto z raportu kontroldi na mi eepswietzchizia ndeszanki 6 | u
traw z motyl kowymi na dziagce nr 45/ 1 Wy nos:.i
dokumentacij i fotograficznej or az szkicach dzi a
wykonywania fotografii. Jest laibvanepw20i3e (LAChHa)nd a wi ¥
raportu kontroldi nie wynika jednoczeSnie, aby
trwage uUytki zielone.

Ponadto analiza zagNcznik-w graficznych do w

wykazaga, UOa #FziFdgkadeal marowana w 2013 r. obej m

216/ 1, na kt-rym zadeklarowano w 2012 r. pogoUer
traw z motyl kowy mi zadekl|l arowana w 2013 r. na
ewidencyjn e j 216/ 1, na kt-rym zggoszono w 2012 r. d
mieszanka traw z motyl kowy mi zadekl arowana w 2

trwagych uOytk-w zielonych zggoszonych w roku
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skar WNea zachowaga trwagych uUytk-w zielonych na
treSci raportu kontroldi na miejscu z 6 lutego 2

motyl kowy mi na dziagce nr 216/ 1 wynasjednddzeSn

aby na tej dziagce stwierdzono trwage uUytki zie
SNd stwierdzig, OUe w sytuacj.i gdy rolnik
rolnoSrodowi skowego zobowi Nzuje sifi zachowal tr
okreSlonycdhziwagpdlamdRci rolnoSrodowi skowej, to ma
wni oskach o] przyznani e pjgatnoSci w kol ejnych
skontrolowanie, czy zobowi Nzanie rolnoSrodowi sk
przypadku gdyte go ni e uczyni, to oznacza, Ue rezygnuj e
roku na tych dziagkach, kt -re nie zostagy zggos
wyjaSni ga, dl aczego w 2013 r. wykreSliga z pég
Zzmniejs zyga powierzchnifn grunt -w rolnych na dzi agk:
skar UNca w 2013 r. nie zggosiga do pgatnoSci
zobowi Nzaniem rolnoSrodowi skowym, to SwiNzdniyw, I
na tych dziagkach w danym roku. Organy administr
do pgatnoSci w 2013 r. trwagych uUytk-w zielony
zobowi Nzania rolnoSrodowi skowegocis krualknug SrcoNd ozw nsi
20%, zgodnie z treSciN A 38 ust. 6 rozporzNdzen
rolnoSrodowi skowego w planie dziagal noSci rol n

wyj Nt kowo w przypadkach wskaz aand3cnmarcaw2013 e AAp or z Nd
szczeg-lnoSci dotyczy to przypadk-w okreSlonych
Nie kaUda =zatem zmiana zobowi Nzania rolnoSrodo
skuteczna. Zmi ana takiego zob oedyNie awm symacjache s t b

wskazanych w rozporzNdzeniu z dnia 13 marca 2013

W sprawie o sygn. akt 111 SA/ Gd 860/ 15 (wyr ok
sprowadzaga sifn do wudzielenia odpowiedzi na py
prawweg uznagy, Ue zgoUenie przez skarUNcN wnic
obszarowej na 2014 r. z niepodpisanym zagNczni

kompl etnego wniosku, kt-ry m-gg§ byl podst aawN pr ;
na zagNczni ku do wniosku byg brakiem formal nym,
A 2 k.p. a. [ czy moUliwe jest skuteczne uzupedgni

upgywie terminu okreSlonego wmiasjii @WEushr 1122/

od ostatniego dnia na zgoUenie wniosku, okreSlor
2007 r.

Tryb usuwania brak-w formalnych wniosku regu
jeOel i podani e rnyime wyamargia nd admo Siistianmnym w przepi :
adresu wnoszNcego pismo, nal ey wezwal wnoszNc
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siedmiu dni Z pouczeni em, Ue nieusunincie tych I

rozpoznani a. Do nabh&Ugh zarakz wi br ak podpi su p
zagNcznikiem do wniosku, czy niepodanie przez
oczywiste bgndy w tych numerach. Z treSci art . {
rozpoznania, z innegopowodu ni U brak adresu, jest dopuszczal |
spegnione gNcznie dwie przesganki . Po pierwsze,
wezwania oOorganu do usunincia brak:- w, ni e usuni

wezwani e dowyymazgyall E may ni kaj Ncych wprost z przepi s
SNd podkreSlig, Ue jak wskazag Naczelny SNd
2009 r. Il GSK 1115/08 (LEX nr 552746) na organie Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji

Rol nictwa, przyj mdjudeymawmiod helgopro przyznanie p
pgatnoSciach w ramach system-w wsparci a bezj
sprawdzeni a, czy wniosek spegnia wymogi ustalo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2007 r . W sprawie szczeg:- @«
powi nny spedgnial wni os ki w sprawach dotyczNcych
cyfrowej (Dz. U. z 2007 r., Nr 46 poz. 310) [ W
formalnych tego wniosku, ato st osowni e do przepisu art. 64 A
merytorycznN tego wniosku, w tym takUe w zakre
ponosi wni oskodawca. Stanowi sko to naleUy w peg!l

sformujowammcirea ppmrzedni o obowi Nzuj Ncego rozp:«
aktual noSci

SNd wyjaSnig, Ue w rozpatrywanej sprawie nie
2014 r. zgoUyga podpisany wniosek o0 przyznanie
niepodpi sany zagNcznik graficzny okreSlajNcy gra
do uzupegnienia tego braku formalnego, ale wuczy
zagNcznik zostag podpisany w dniu 23ytzeawe&dly20
uwagi na brak w aktach administracyjnych zwrotnego potwierdzenia odbioru wezwania do
uzupegnienia brak:-w, nie ma moUl i woSci sprawdze
zachowaniem 7-d ni owego ter mi nu do uzupegrganuepodpia pod r a k - w
zagNczni kiem graficznym do wni osku skar UNc a
siedmiodni owego ter minu, ale przepis art. 64 A
przepis szazeég-I2n3y rozporzNdzenia Kd&mi-gjyi wyWHR) .
moUl i woSi uzupegniania brak-w formalnych wnioskt
kal endarzowych |iczNc od e&admaineé g@o wdn oNsdkut atr arkWn |
wniosek jest nieuprawniony.

Przedmi otem r ozavarJaw iSN@ uk voeysjt i a, czy brak poc
sifi o dopgaty na zagNczniku graficznym do wni os|

dnia 3 I|ipca 2015 r. 1 GSK 1453/14 Naczelny
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argument -w prtawnyycchh,j ezdnloznacznie wynika obowi N:

graficznych, co powinno prowadzil do wniosku, Ue
powinien skutkowal pozostawieniem wniosku bez r
k.p.a. wynika bowiem obowi Nzek podpi sani a wni osku, n
twierdzeni a, aby t emu samemu WYy mogowi podl egad
orzeczeniach sNdy administracyjne uznaj N jednak
brak formalny.

W rozpoznawane] Sprawi e SNd stwierdzig, Oe

zagNczanym do wniosku oSwiadczeniem rolnika o po

dziagki rolnej, kt -rej dotyczy wni osele pownierjat no ¢
zostal opatrzony podpisem osoby ubiegaj Ncej sin
oSwiadczenia o pogoUeniu dziagki rol nej (przez |
wy wi eSi zar-wno z treSci A 2nictiva | Rozwoju XVgia driaNltl z e n i a
marca 2010 r., jak i art. 12 rozporzNdzeni a. Z a
el ementem wniosku. Podpis pod zagNcznikiem potw
wyni kaj Ncej z zag&lceBwkadczeskazupepodhodzi od ¢

Jest w zwi Nzku z tym niezbfidnym el ementem wnios

wyni kaj Ncy z art. 64 k.p.a., W zw. z art. 7, art
uzupeigaiwnterminie 7 dni pod rygorem pozostawien
wyraUany bygd w orzecznictwie m.in. w wyroku Nac
wrzeSnia 2011 r. w sprawie Il GSK, w wyroka WSA
w sprawach |11 SA/ Gd 981/ 13 i 11 SA/ Gd 686/ 15.
pogl Nd- w.

JednoczeSnie SNd podkreSlig, Ue z Dbrzmienia
braku formalnego wniosku, w wyznaczonym 7-dniowym terminie, spowod uj e, Oe wni
bndzi e podl egag rozpatrzeniu tak jakby zostag
uzupegnienie braku formalnego wniosku, jakim je
graficznym do wniosku, w wyznaczonym 7- dniowym terminie powoduje t en skut ek, Oe

~

Z uzupegdgnionym brakiem traktuje sin jakby od poc
skar UNca zadcnhioowayd at er mi n do wuzupednienia braku
zagNcznika graficznego dooSxnii,ostkaw o npirezwazth awn ieo
terminie, tj. 15 maja 2014 r ., powinien podlegal

formalny zostag uzubprigoweny tper mipgw,wivweni7zosek mo U

dopiero w dniuwu uzjupe@mRi ecnziear wib ma k2u0,1 4t r . , a wi r
okreSlonego w art. 18 wust. 2 ustawy z dnia 26
system-w wsparcia bezpoSredniego, a takUe po wup

rozpor zNdzeni a ki€joml28/p0D9. Eur opej s
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W sprawie o0 sygn. akt Il SA/ Gd 179/ 15 (wyrc
spornym bygdgo uniemoUliwienie przeprowadzenia pr

SNdu zaistniagdgy w sprawie stan afndkt ypadzany olSzcas adn

SNd wskazag, Ue w sprawie pozostaje bezsporne
nie zgodziga sinh na przeprowadzenie kontroli | ej
powi at owego | ekarza weterynarilinyadd wylkarkarisa ec 2
wzajemne ] zgodnoSci . PowyUsze znajduje odzwier
protokole, zawierajNcym adnotacje o dokonaniu pr
[ pouczeniu | ej przez kontr dlipjoNvayndha ov pkowtt kaad
dokonania pgatnoSci, o kt-re sifn ubiega. |stotn
stroni formularz wniosku o przyznanie pgatnoSci,
zobowi Nzaniu sifn do umoWpowaemi anywmtdpuwyplsoibypwma
kontrolnych na terenie gospodarstwa. W Swietle
zostal uwzgl Aidniony zarzut skargi dotyczNcy dzi
pozwal aj Ncy zrozumi eti zpamzeenina ec zpyondneojSmowanyc h
oSwiadczenia zgoUonego przez stronn we wniosku
pouczenia udzielonego | ej podczas kontroli sN je
nigdy wczeSniej mmi o sbtyijpao wamd rai oatdemi ni stracyj neg
pouczenia i oSwiadczenia podpisanego przez-skarC
skutkowy mindzy wypgdgaceniem rolnikowi Srodk-w z
przez ni egodopbrrzoyworltnyicch zobowi Nz a E. W konsekwenc
przeprowadzenie kontroli gospodarstwa, to musi I

Przedstawi one powyUej zagadnienia prawne ni e
zwi Nzanej iampgaotbse®a owymi, wskazuj N tylko na ni
rozpatrywania wNtpliwoSci prawne.

KolejnN gruphn spraw o symbol u 6559 stanowi
udziel onej ze Srodk-w unijnych w ktzygrcihiicg adsh)
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. We wszystkich sprawach
organ uzasadni ag, Ue naruszeni e procedur obowi

pochodzNcych z budUetu UE ni e o02zn aaoiakorekhizwratumat y c z

Srodk-w wunijnych. Konieczna jest ocena skutk-w
okreSlonych w art. 2 pkt 7 i art. 98 wust. 2 r oz
Zzatem zwrotowi tyl ko W- WC zasar wsdzye nwy kno r mrycsca eachuor
naruszenie stanowi AnieprawidgowoSi o w rozumien

Wy mi eni ona AnieprawidgowoSi 6 ma natomiast miej.
procedur doszgo do powst &hi alosjlodypolwsh amo ad avb \p
UE. Mo Ul i woSi powstania szkody naleUy rozumiel
uni jnych. Dla uznania zat em, Ue doszgo do powst a
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7 rozporzNdzenia wgswakuztepkusmalusrzieaj alUprocedur
wydat kowani u Srodk-w unijnych powstaga hi potet
budUecie ogDlmymstWwEerdzenia nieprawidgowoSci r
powstania szkody. Korekty dokonywane przez pa@Estwo czgonkowski e po

przypadkach, na anulowaniu cagoSci l ub cznSci
operacyjnego.

Poni Uej przedstawiono tyl ko wybrane =zagadni e
orzeczeniach, intedesnj Bcerpopbpemht ykiv w nich za
nieprawi dgowoSci w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozpo

W sprawie sygn. akNdluzn®&RH/ Gde 46KanGa ©Bie | e:
SNdu prawidgowe jestUstpnoepshwadzgmaea - wpostiipoyv
wykazago, Oe W sprawie doszgo dioPrmamouszemi @i e

publicznych (dal e]j p.z.p.) i naruszenia te mogg)
uszczupl eni a Sr @ dzkbramego unmit jerr yi cahj.u dowodowego wy ni
skar UNca UNdaga od podmiot-w zagranicznych dokur
wobec ni ch zakazu ubi egani a sin 0 Zzam- wi eni e

sNdowego i administracyjakbo miejsca zamieszkani
dokumenty dotyczN w zakresie o0k8pAp bNatoymiast od ar t .
podmi ot -w krajowych UNdano jedynie zgoUenia oSwi
posthipowania o udzie¢éebNdamamalteal aej nnfor mac,]
Karnego w zakresie okreSlonym w art. 24 ust.

Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreSlnym
podmi ot -w madjzNchbyichzasi grani cN UNdano zgdoUeni a

wgaSci wych organ-w sNdowych i admini stracyjnych

nie UNdano takich zaSwiadcze@® |lecz wystarczago o

SNd podkreSlig, e dz aljokayneni Upwbwec wykonayv
zakazu ubiegania sin o zam-wienie (A 4 wust. 1 r
30 grudnia 2009 r. W sprawie rodzaju dokument

wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mo g N by | i Dzk.g20ampez. 231) to

odpowi edni k dokumentu bfAndNcego informacj N z Kr
okreSlonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 p.z.p. (A 2 u:
r.) natomiast wgéBicasdwegeniorganu sNdowego | ub
Zzamieszkania albo zamieszkania osoby, kt -rej dok
24 ustl pkt 4718 p.z.p. (A 4 wust. 1 pkt 1 rozporzNdz:¢
odpowiednik dokument u bfAndNcego aktualnN informacj N z k

zakresie okreSlonymi& prt.p24(MAs?2.udt pkt gkt 5
grudnia 2009 r.).
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W ocenie SNdu UNdanie od podmiot-w zagranic
zaSwiadcze® w sytuacj.i gdy w stosunku do podmi
oSwiadczenie wykonawcy, stanowi naruszenie zasaf
zasady uczciwej konkurencji. Wymagania stawiane podmiotom zagranicznym i krajowym winny
byl anal ogiczne. W sytuaciji gdy wobec podmi ot -
oSwiadczenia wykonawcy to nie moUna bygo UONdal
odpowi edni ch dokument - w i zaSwiadczeE wgaSc
administracyjnych. St r ona skar OUNca winna UOUNdai od podmiot -
samych oSwiadcze® jakich wymagaga od podmiot - w
podmi ot -w krajowych wymagano zgdgoUenia informac,j
podmi ot -amni zagych mo Un a bygo stawi al wymagani a
dokument - w i zaSwiadczeE. Sytuacja taka nie mia
i stocie podmioty krajowe bygy w uprzywilejowane
zagranicznym mi agy dyskryminacyjny charakter. l nstytu

doszgo do naruszeni a zasady r-wnego traktowani

Kkonkurencji co stanowi naruszenie arW. mg5l uatt.
ust. 1 p.z.p. zamawi aj Ncy przygotowuj e i przeprow
w spos- b zapewni aj Ncy zachowani e uczciwej k o

wykonawc - w.

Zasadni e, zdaniem SNdu, organ wskazagp r - wni
Zgodnie z treSciN art. 23 wust. 1 p.z.p., wykon
zam- wi eni a. W my S| art. 23 ust . 3 p.z.p. pr z
odpowi ednio do wykonawc-w, o kt-rych mowa w ust.

Celem przepisu art. 23 p.z.p. j est umoUl i wienie grupie wyk
potencjag- w, w tym ekonomicznego, w sytuacj.i goc

okreSlonych przez zamawi aj Ncego warunk-w udzi ag

moUe wsp-Ilnie ubiegali swihtymzaeml wi et worzyl konso
war unki udziagu w postnpowaniu mogN byl spegni
konsorcj um. Potencjagy techniczny, osobowy, e k

czgonk-w konsor cjczassumpowaniuegaj N w- w

W niniejszej sprawie strona skar UNca okreSlIi
jeden wykonawca posiadag polisin ubezpieczeni owN
prowadzonej dziagalnoSci na okr@ShonN Butino(po ¢
gNcznie dla zadania nr 1 | 2) przy czym wymaganhn
co naj mni ej j eden czgonek konsorcjum musi posi
okreSlonN w SIWZ i polisy teenie BNdN pygbt awimen
Wy mo g u czgonkowi konsorcjum | est ograniczeniem
r-wnego traktowani a wykonawc - w i uczciwej k onk
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ubezpieczeni owe|j przez c¢o naymmpkae $gumgwendth paigjest ¢ z § o 1

sprzeczne z istotN konsorcjum, kt - r N jest um
wy konawcom, kt -rzy nie spegdniajN samodzielnie w
ale mogN uczestniczyl w poswmykpovaamciauni wsbp- |gnNcez na

wymagania zambBai ag Neeige. wymi eni onych przepis-w
w budUecie wunijnym. Doszgo bowiem do ogranicze

postnpowania o udzielenie zamwmjwaiekitarwyeghl celjomdk

polisy ubezpieczeniowe na kwoty niUsze ni O okre
czgonk-w konsorcjum moggda przekraczal wymaganN
przedstawil korzystniejasmavieméermty IsanwaBanamit e m
powstania szkody w budUecie og-Ilnym UE. &wzyjfc
ocenie SNd u , bydJoby sprzeczne z istotN konsorcjum ¢

rozwaUaniach. Zamawi akjrNec§/l ini- gwjybsyo kbNo wsiuenmi oubezpi e
t o mi ejsce W niniejszej sprawi e, wprowadzaj Nc
automatycznie wykluczagoby mniejszych wykonawc: v
tak wysokN kwotn jiaakjiNecjy. UNKdoans amejaav skgadaj Nc
wykonawc-w bygyby zatem automatycznie wykluczon
naruszeniem celu konsorcjum i stanowi goby ograni

I nstytucja ZarzNdzaj Nca t rsakfanri (N cuaz nnaadrau srz-ywjnai e

4a pkt 1 p.z.p. w zwiNzku z art. 7 wust. 1 p.z.
zasady wuczciwej konkurencji [ r-wnego traktowani
of erenci czerpi N i mfyeahmapgg sit ipowamiwadlz o przetarg
Zam- wi e Publicznych. Br ak zamieszczenia w BZP
skgadania ofert skut kowago tym, Ue ogJoszenie

elektronicznym jako nieaktualne (archiwal n e ) mi mo , Ue faktycznie

przedduUony. W zwi Nzku z czym potencjalni oferer
oggoszenie jest nieaktualne chol w rzeczywistoSc
Wykonawcy ciyl mkoplrizysgmUej sze oferty lecz tego n
upgynNg juU termin do skgadania ofert. I stniag:
budUeci e og-l nym UE. Br ak publ i kacij.i Zzmi any t e

rozbi epPpombhdzy treSci N SIwWz a treSci N oggosze
ograniczeni e krngu potencjal nych wykonawc - w.
zamieszczonych w oficjalnym publikatorze mogl:]

pierwotnym i nie mieli informacji o zmianie terminu w formie wymaganej prawem tj. w

oggoszeniu w Biuletynie Zam-wie®& Publicznych. W
SNd wskazag, Ue pogl Nd, Ue =zaniechanie opubl ik
Biulety ni e Zam- wie@®&® Publicznych stanowi ni eprawi d

rozporzNdzenia nr 1083/2006 uzasadniaj NcN nagod
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przyjfity w orzecznictwie sNd-w administracyjnyc
kwietnia 2013 r. w spr. | SA/OI 154/13, wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2012 r. w
spr. V SA/Wa 266/12, wyroki WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 27 kwietnia 2012r. w spr. 1| SA/Go

273/ 12 i z dnia 6 czerwca 2012 r. w smij.Nchm S,
podzielid pogl Ndy wyraUone w wymienionych orzec
okolicznoSi, Ue zmiana terminu skgadania ofert z
skar UNcej i o zmianie tej powi adog@m byloi fakpsyetn:
Wy mi eni one okolicznoSci nie zwalniagy zamawiaj N
terminu skgdgadania ofert. Obowi Nzek ten wynika
PodkreSlil naleUOy, Ue terminmjslkiadanica safyeht wae

ma zasadnicze Znaczeni e dl a ewentual nych of er
i nformacjn o] Zam- wi eni ach z Biuletynu Zam- wi e
przeszukiwania stron internetjoNggbhreé&hgmhugbodme
wystipuje rozbieUnoSi informacji w BZP i na stro

Zani ezasadny SNd uznag zarzut skargi, Oe I n
oddali ga wniosek strony o] przepr ddwadizdeun i £2a nmd ow o
Publicznych co nie zapewni go stronie prawa do ol
przez niN okolicznoSci . W ocenie strony skar UNc
wyspecjalizowanym i wgaSci wy mycw Wssprawacl aporhychza m- wi
tym czy faktycznie dosizRroawloo znaam-uvsizee@® i pau bulsitcaamyy c
wpdgyw na wynik postnpowania o udzielenie zam:- wi
Prezesa UrzfAidu Zam-wie@® Bubl wypowiledzkelrw wiryi
W zwi Nzku z czym, w ocenie strony, |Instytucja Ze
0 wydanie opinii w trybie wymienionego przepisu.

SNd wyjaSni g, Ue Instytucja Zar zNdz stalédhima | es
czy wW postnAnpowaniu o wudzielenie zam-wienia publ
ustawyi Pr awo zam- wi e publicznych, kt-re moggo miel
wynika z przepis-w ustawy a mianolbdustawy zdniaér t . 2
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 84 z 2009 r. poz. 712 ze
zm.) w zwi Nzku z art. 60 pkt a) i b) oraz art.
(por. wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2012 r. w spr. [l GSK 180/12). Skoro istnieje takie ustawowe
umocowanie to Instytucja ZarzNdzajNca w niniejs
doszgo do naruszenia przepis-w ustawy Prawo zam-

to spowodowal pot dudjlUelcn ¢ gk d diiy mw UE . Nadto z p

p.z.p. nie wynika obowi Nzek zgoUenia przez |l nst.y
0 dokonani e kontroldi doraftnej w sytuaciji gdy
finansowN Za wnvaagiszeni e ust awy Prawo zam- wi e

ZarzNdzaj Nca jest uprawniona samodzielnie wustal
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Prawo zam-wie@®& publicznych i cCzy moggo to sSpow

nagoUyl korektn finansowN.

Wobec powyUszego SNd uznag, Ue zaskar Uona w
kwotn do zwrotu jest uzasadniona.

W sprawie sygn. akt |11 SAd&ldi 2& 3/dr5z eSiNids -pw da
p.z.p wskazuje, Ue co doopgpusadzya uwslywioa awaaw nw e
przedmi ot u zam- wi eni a publicznego, a opi s pr ze

konkretnego produktu konkretnego producenta nart
towarowegoo, zgodni e v ar. 220 astawyezfdnian30 czprica 2080ma-r t N

Prawo wgasnoSci przemysgowej (Dz. U. Nr 119 z 2¢C
rozumi el jako kaUde oznaczenie nadaj Nce sifn do
innej firmy, a oznaczeniemtakimmo Ue byl takUe wyraz. Nie ulega w

uUOyte w zam-wieniu przez skar UNcN Gmini sN zna

ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Pozwal aj N bowi
od takiego samegotowar u i nnej firmy. Podni eSi jednakUe nal
charakteru bezwzglnfndnie obowi Nzuj Ncego. Ust awod:
W spos-b kumulatywny okreSla jednakUe warunki

uUOyciu nazyy wjarsi anowicie gdy jest to dopuszcza
przedmiotu zam-wienia nie |jest moUl i wy poprzez
dopuSci rozwi Nzania alternatywne (tak np. wyrok
l SA/ Wr 268/ 14) . Nie |jest zatem prawidgowe okre
zresztN nie kwestionuje, przedmiotu zam-wieni a
przy zastosowaniu nazw wgasnych, tj . np. pust ak

pgyt RI GIPS AKU MATRI X, pgyty ceramiczne podgogc
UOycie nazwy wgdasnej producenta materiag-w budow
ust . 3 p.z.p. Naruszenie tego przeples uwpwarruzn Kan
przetargu wskazaga ona na konkretne produkty oz
dokumentacij i przetargowej zawarga sformugowani e
Uadnego alternatywnego rozwi Nz any poprzezcveskazarieg J o b y
parametr-w technicznych produkt - -w i wskazanie w
materiag-w budowlanych jako przykgdgadowych. Dop
precyzyjnego okreSlenia minimal nytc-hw,paw ampearrciwi r

zamawi aj Ncy dokona oceny spegnienia okreSlonych

jakoSciowych wymog-w dotyczNcych of ert r- wno\
uni emoUl i wia ich por-wnanie, tinatomyadanaabiferno
wgaSci woSci materiagdg-w budowlanych nadawagdoby

oznaczagoby moUl i woSi uOycia r-wnieU innych p

wgaSci woSciach/ parametrach techmigaznydh.Gndasaa dinii
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kryteri-w r-wnowalUnoSci, gdyU nie doprecyzowaga

konkretnego rozwi Nzania bindN decydowady o r-wno

moUe natomiast zastNpil ualyotewjakidgBkal wiregk pii s
u.p.z.p. wyni ka wprost, Ue =zamawiajNcy ma obo
r-wnowaUnyo, a nie jego zamiennika. Zapis ten
opisu przedmi oGmina nia wykazajean i ne U, Ue zaistniaga w

uzasadniajNca opis przedmi ot u Zzam- wi eni a przy
bowiem wykazani a, i 0 opis przedmiotu zam- wieni
okreSle® jest ni emoUl i wyg am- wizewrsiaal.ni de dynisep ewyijf:
posgulUyga sin w dokumentacij i przetargowe|j na
zamawi aj Ncym ci NUyg obowi Nzek wykazania, Ue nie
dostateczni e precyzyjnych akreSobwdy i nazzwyegwjap
przeciwnie we wniosku O ponowne rozpoznanie spr
materiagy, kt -rych nie moUna bygdoby opisal przy
| Z podni osga, Oe spormet athatepi fadye mpmgidegbdby uldyc
dokgadnych okreSle® i ni e zaistniaga konieczno
zastosowania korekty z tytugu dyskryminacyjnego
jest podnoszony pr zewemerkta,r Ulle Nj edni miie aw ni ewi el k
do cagej wartoSci inwestycji uUyto znak-w towar c
okolicznoSci jako przesganki wymiaru korekty nie

SNd zaakceptowhd wt amkwiesk® naruszenia prze,;

p.z.p., wedle kt-rego w postnpowaniu o udzielen
wykonawc-w wygNcznie oSwiadcze® 1lub dokument - v
posthipowania. OSwi adc perniwd elrudlz ad Niceememtedni ani e:
postfiApowaniu, 2) przez oferowane dostawy, usgugi

przez zamawizajmdMovd g Ncy wskazuje w oggoszeniu
istotnych warunkbwzapmowzemia doa skgadania ofer

zamawi aj Ncemu prawo ONdani a dokument -w dIl a pot

dysponowania potencjagem technicznym i kadr owyn
uwag i na Fr-dgjo pdimanmse®mwiyad hSjakk mv dysponuje ze
weryfikowal, czy wykonawca zam-wienia publiczne
Zzam- wi eni a, co prowadzi zar -wno do ochrony prze
wydatkowania zgodnie z celem zawart ej umowy z beneficjentert
standard-w realizacj.i zam- wienia przez wykonawc

maj Ncych na celu wykonanie zam-wienia zgodnie z
przedgoUenia wrpesangowgmi mafwi adczenia o0 przyne
samorzNdu zawodowego | ub dokumentu potwierdzaj N

przez osoby, majNce uczestniczyl w realizacji
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naruszenie boeowzigNziwdjnNceego przepisu prawa, kt -ry

do UNdania innych dokument-w, jak r-wnieU doko
podstawi e dokument - w, kt-re ni e bygy wy magane
rozporzNdzeni a ¢ rdg kouneegrot -kva,t akto- r e moUe UNdal za

co nie pozostaje bez wpgywu na ksztagt warunk:-\
stawiane podmi ot owi ubi egajNcemu sifn o udzielen

okreSlonymiusw. akt. p2&.p. wyj Ntkami nie maj Ncy mi

moUe w celu weryfikacij. spedgnienia podmiotowych
innych dokument-w ni U te, kt -re zostagy wskazar
rozpornziNkedzler aj owego zamawi aj Ncy moUe UNdal oSwi
uczestniczyl w wykonaniu Zzam- wi eni a, posi adaj N

nakgadaj N obowi Nzek posiadania takich uprawni e .
celem potwierd zeni a posiadania odpowiednich kwalifikac

przepi s tego rozporzNdzeni a ni e uprawni a do

przynal eUOnoS8Si do izby zawodowej celem weryfikac]j
I jakzasadni e podnosi i nstyitni ®) &ydHayr zhd zan Moani eczne d
postfipowani a przetargowego. Pomindzy zaSwi adc
oSwiadczeniem wykonawcy i stnieje zasadnicza r -
sporzNdzilonsaaw awykzaS zaSwiadczenie wymaga pod
uzyskania we wgaSciwej organizacji samorzNdu zaw

Zasadnie r-wnieU 1Z zarzuci ga skar UNcej Gmin
ust . 1 u.p.z.p. poprzez roktreerSillemi avy lporzwa c eorf ®wd
nieprzejrzysty. Stosownie do tych przepis-w kry

kryteria odnoszNce sifn do przedmiotu zam-wienia

parametry techniczne, zastosowanie najlepszyc h dostninpnych technol og
oddzi agywani a na Srodowi sko, koszty eksploat
zam- wi ®@hi @Sl aj Nc zasady konstruowania kryteri-w

w okreSleniu wgasnego katabtdgak kkyyeeririiav tej n
sformugowane W spos- b pozostawi aj Ncy instytuc,i
zamawi aj Ncemu nieograniczonN swobodin arbitral nec

dokonywana w spos-b obiektybwmy  ofttak yakgodapewmni

traktowani a of erent - w i z zachowaniem zasady
zamawi aj Ncy ma obowi Nzek nie tylko wskazal kryi
opi sal w jaki spos-b ofkeorlteyi borfgdrNano ceryi adnoe , niceoz b
el ement subiektywnej oceny. Zamawi aj Ncy winien

jakie rozwi Nzawilgt Kaw&cpdo&Nl npor ef erowane oraz |j
bidN naj wyUej punkt owakiie,, jiakoikmieSdnidziws ksaizii ki er
poszczeg-lnym oferentom, tj. okreSlil podkryter:i
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W sprawie sygn. akt zlazha SAy d Bd3ck5ed@Nodp

zam- wienia | est wyb-r wykonawcy daj Ncegeniar ik oj
Chodzi o to, aby w postnpowaniu mogl: uczestn
wykonawcy, kt-rzy dajN pewnoSi rzetelnego i pra

zamawi aj Ncego w sporzNdzeniu opisu sposobst dok
jednak ograniczona. Granice tej swobody wyznacza z jednej strony art. 7 ust. 1 p.z.p. a z

drugi ej art . 22 ust . 4 p.z.p. Ten ostatni prze
spegnienia warunk-w winien byl z wi Naparcjopalng dop r z e d
przedmi otu zam-wieni a. Pojfncie Aproporcjonalnyo
cagoSci, zachowuj Ncy proporcjin z czymS por - wnywa

pod red. S. Dubisza Warszawa wyd. PWN tom 3 str. 583). Warunek proporcjonalny to tyle co

warunek nienadmierny. Konieczne jest zatem wyka
konieczne do osi Ngnifncia wybranego celu (por. !
sprawieCi 414/ 97). Zamawi aj NcySlmile waa Wen kz at aurd zd kargau w
W spos- b, kt -ry m-ggby wutrudnial uczci wN konkur
powinien miel na celu jedynie ustalenie zdolnoSc

nie powinien pr owa d gdpreferdvrnianjedreychz tgns samymidyskryeninacii
innych oferent - w.

PrzenoszNc powyUsze rozwaUania na grunt rozp
zgadza sin ze stanowi skiem | Z, i 0 zawarte pr z

doSwi adczenijai wp ordeocablniyzcahc proj ekt -w wsp-§gfinansov

wykonawc:-w wskazanych zam:- wie@E bydy nieproporc
spos-b nieuzasadniony zawnUagy kr Ng wykonawc- - w
Wykluczagy bowgemwogostdhapowani u takich wykonawc:-
prawi dgowo zarzNdzal projektami niefinansowanymi
podmi oty, kt-re nie zarzNdzagdy projektami fina
pracownkk-wzy zarzNdzal.i proj ekt ami finansowan
r-Unicowanie potencjalnych wykonawc-w niejako :
wczeSniej zarzNdzali proj ekt ami niefinansowany
prawi dgjoweami avyXaom- wi eni a. W ocenie SNdu niespeg
powinno el i minowal potencjalnych wykonawc - -w z
zam- wi eni a, bowiem o niezbindnym doSwiadczeniu o]
Swiadczy witelpke$H,, zgoUonoSi i nwestycji, kt -re
potencjalny wykonawca, nie zaS spos-b jej finans

Uznani e, i U spos-b, w jaki Powi at sformugowa

kryterium posiadani a doSwiwddeoc® ezniad zw ardeean ifzuancd uis
zgodny z prawem, doprowadzi oby w konsekwencj.i

udziagem Srodk-w unijnych reali zowane bygyby
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Wykonawcy nieposiadaj Ncyazdo$@wi gpdezzenisat rwen Hwsskk a |

zostaliby pozbawieni realnej moUliwoSci nabyci a
Sszansy realizacj.i zam- wi e finansowanych Srodkan

W sprawie |11 SA/ Gd 468/ 15 SNd mtedrz R3eubtidg st a
p.z.p., zamawiajNcy w spos-b nieuprawniony UNd:

przeddoUenia wraz z ofertN dokument-w regul uj Nc
jednoznacznie bowiem wskazuje nanoemegmti,e wnulsti )r
mo wy regul uj Ncej wsp-gpracn wykonawc-w wystnp

u
dopuszczalne wygNcznie w stosunku do wykonawc:- \
z
s

ostaga juU wybrana. Co wifncejs- -uws,t alkvta- rpe. zwpj ak
pos-b wskazywagyby na koniecznoSi zgoUenia wr a:
jul0 na etapie ubiegania sifi o udzielenie zam:- wi
udzi ag w postfiApowani u, mo g N paolpe rzieasct ha, | knta- r av
uszczeg-gowione i doprecyzowane wW postaci pi semn
wyboru ich oferty jako najkorzystniejszej. Upr a
zam-wienia przez kil ku wyk @hkeanentowanegoprzegisk. dliejest z po Sr

wiic niezbidne dokonanie jakiejkolwiek czynnoSci
j est wy magane, aby zamawi aj Ncy w specyfikacij.i

zaproszeniu do skgadanitaa kd\f emotOl iywosST ni eWykomuaSvciy

wsp-lnie o udzielenie zam-wienia powinni byl tr
dziagaj Ncym samodzielnie. Zgodnie z zasadN zachoa
powinien r-Unicowady sye¢ uwzginduykoaat o, czy | est
samodzielny wykonawca, szczeg-Ilnie przez st awi
postfiApowaniu (por . -Pomevnt &razn- o edEs tpawy i cznych,
Jerzykowski, M. Stachowiak Lex 2014 r.). Maj Nc na uwadze treSi
budzi wNt pl i woSci, i 0 postawiony przez zamawi
wystfApuj Ncym wsp-Ilnie, przeddjoUenia dokument - w
skgadania ofertiestamsawdynar whoém i podmi ot - w i
dziaganie za$S bez wNtpienia moggdo wpgdgynNi na de«
war unki do udziagu w przetargu, kt-ra z uwagi r

formalnych mow&é& =zrezdygadju w posthpowaniu przet

moUl i woSi rezygnacji prowadzi juU do naruszeni a
wykluczyl sytuacji, w kt-rej do konkur su mo g g
korzystniejsze war u n k i reali zacj. i nwestycj i, co z kol ei
UE. Art . 23 wust. 4 p.z.p., jednoznacznie wskazt
UNdal umowy reguluj Ncej wsp-gpracii wykonawc:-w wy

dopuszczalne wygNcznie w stosunku do wykonawc:  w
zostaga juU wybrana. W Swietle powyUszych uregul

164



ONdag od podmiot-w wystfApuj Ncych wsp-lnie ©prz

regul uj Ncych ich wsp-gprach W zwi Nzku z powyUszy
sin naruszenia art. 23 ust. 4 p.z.p., W sSpos- b,

W sprawie |11 SA/Gd 192/15, SNd odda,) ajJBc s
strona skar UNca naruszyga art. 7 ust. 1 p.z.p.,

|l stotnych Warunk-w Zam-wienia p0$wW2).,dz ajpNceo Ssp

wymaga® okreSlonych w art. 22 wust .- wl wyssttaiwpyujpN.cz
wsp-Ilnie zgoUyg kaUOdy z niudizi eWeBweetzlhen- wiewnpaz
sin wykonawcy, kt -rzy spegniaj N warunki, dotycz|
okreSlone|j dziagal noSci lubwaczynakdg8édia; Nj ebewi
posiadani a; 2) posiadania wiedzy i doSwi adczeni e
technicznym oraz osobami zdol ny mi do wykonani a

finansowej. Or gan prawi dgowo wskazaiSni gwy dee rzpaunjaNwd caj W
wypadku nie powinien UNdali od wykonawc - w, aby
wsp-lnie oSwiadczenie potwierdzaj Nce spegnienie
skgadag kaUdy =z nich. Ne miwalt gbi wireeteal gm Wop@snz
publicznego konsorcjum | est Zzapewnieni e mu t al
i ndywi dual nemu. Oznacza t o, Ue warunki okreSl on
umoUl i wi aj Ncy spegnienie {§gMNczpieysgmpaz N@y dmioo
konsorcjum powinno mieli moUliwoSlI spegnienia w t

Trafnie oceni g organ, UOe =zamawiaj Ncy nie mc

postfiApowaniu zostagy spegnione samodzi edrunkite pr ze

powi nno spegnial natomiast konsorcjum jako cagoS§
Ue jest ono tworzone w celu gNczenia potencjagu
doSwiadczeni a poszczeg-lnych podmieSI-iw z amoe na,N
zsumowani u potencjagu wszystkich czgonk- - w ko

zamawi aj Ncego zostani e spegdgniony gNcznie przez

powinien stwierdzil, Ue kaUdy z nich pagwi ewd
postfiApowani u. t Ndanie od kaUdego z konsorcjant -
w postfipowaniu (art. 22 ust . 1 p.z.p.) prow

zwi el okrotnienia wymogu nagoUonego na wyledenawc -

Zam- wi eni a, w stosunku do pojedynczego wykonawc

r-wnego traktowania wykonawc-w w posthipowani u.
Zdaniem SNdu, prawi dgowy | est takUe wniosek

sformugowanym war u nakowiprzgdmi@t spora w rozpdznawansj spawie, nie

moUna wykluczyli, Ue moggo dojSi do sytuacji, w I
sin o udzielenie zam-wienia publicznego w ramac|
SIWZ, zrezygnowali z udzi agu w postApowani u, wgaSnie ze w
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oSwi adczenia potwierdzaj Ncego spegnienie warunk-

czgonk-w konsorcjum, z o0osobna. Bygo bowiem dIl a
tylko moUl i wo@&wiyamiarczaj Ncymi do skutecznego,
zam-wienie, nie sN w stanie spegnil tego wgaSni
nich odrhnbnie powinien spedgnil, a nie konsorcj.t
realizaemalvienie przy udziale wielu wykonawc: - w.

Formugduj Nc sporny warunek, zamawiaj Ncy z§ama
konkurencji [ r-wnego traktowania wykonawc: - w.

W sprawie |11 SA/ Gdv uN/kicd ez arma2wida j NS ywz UNd
dokument -w potwierdzaj Ncych wgasnoSi l ub ogranicz
sprzintu. tNdanie takich dokument-w od wykonawc: v
3 i 3a rozporzNdzenia z dnia 19 maja 2006 r. f
dokument -w jakich moUe UNdali =zamawiaj Ncy od wyk

mogN byl skgadane (Dz. U. Nr 87 poz. 605 ze. zZm.

jedynie dysponowad sprzntem, a nie bynddojniegpo wg a
ograniczone pr awo rzeczowe. SNd podkreSlig, Oe
uOytkowanie, sguUebnoSi, zastaw, sp-gdzielcze w

oraz hipoteka (art. 244 A 1 k odeogtahprawy hstytucjae g o) |

ZarzNdzajNca sgusznie uznaga, Ue zapis punktu 7
konkurencji or az r-wnego traktowania wszystkic
bowi em moUli woSI wubiegania siefiz ot ywyk owyaknoinea wx a mw
dysponowal i wymaganym sprzntem | ecz nie byl: j €
wobec niego ograniczone prawo rzeczowe. Mo gl i C

podstawie zawartej wumowy np.zynapjontly,czdkii elrulbawynn
prawa zobowi Nza@® lecz nie mogl.i uczestniczyl w
dokumentu potwierdzaj Ncego wgasnoSi |l ub ogranic
skar UNca nie byga wuprawnijoalanydol oagyrkaomiaowzce mi ap rp
wykazania tytugu prawnego do sprznAatu w postaci
rzeczowego. Z tych samych powod-w za naruszaj N
r-wnego traktowania wszystkicaSlwyrkyonpwzew S&oha
wy m- g posiadania wgasnego | aboratorium |l ub zaw

ograniczyd krNg potencjalnych wykonawc-w mogNcy

gdyU mogl i byl wykonawcy, ktl ezy dyeponswaldial i
l aboratorium i nie miel. zawart e]j umowy z | abor e
kt -rzy mogl i mi el zawart N umown na korzystani

niebndNcym posiadaczem ani hwdaScitcu ed eummd vaib oz ap
kt -ry dysponowad | aboratorium nie bnAndNc jego w{
7.2. 4. uni emoUl i wiag zatem ubieganie sifn o wyko
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dysponowal i l ub mogl i chy £ p obnfodwiacl jleagboo r @ ®ir & dianc z
zawarte] umowy z | aboratorium |lecz maj Nc przykg.
kt -ry miag moUliwoSi udostnhnpnienia | aboratori.
posiadaczem.

W sprawie |11l SAmGdt a®m68pakupbyga decyzja ume
w sprawie zwrotu dotacji. Zgodnie z art. 207 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, bndWNdeycny zpjoid,stoa wN -rroezjs tmozvy
wydaje sikhonaebtlekiwrdou Srodk - & psratiejFef awygann:
wyni kago, Ue 1Z podjnga decyzjfi o umorzeniu pos

dobrowol nego zwrotu poprzez proSbin o pomniejsz:e

r- wnoovartkwoty UNdanego zwrotu) mi mo, Ue benefi
zasadnoSi korekty finansowe|j [ w konsekwencij.i Z
pomiijaj Nc, przy wustalaniu stanu faktycznegep spr
korekty przyj Ng, Oe W sprawie doszgo do dobr «
beneficjenta proSbin o wypgatn kol ejnej transzy
ju0 sam fakt, Ue skarUNca od samego poaospwWét ku Kk
obligowagd organ do wydania decyzj.i w trybie art
wyni ka, Ue organ jest zobligowany do wydania de

upgdgywdrilalwe g o terminu wyni kaj Ncegespozrnartj.esp7

przedmi ot owej sprawie organ wydag decyzjn po urg
zwrotu Srodk-w i w dodatku wumarzaj NcN postfipows
zagatwieniem sprawy przez organ Sid pes fif pnoivea n i
beneficjenta jak i przede wszystkim organu pro
przesganki wydania decyzji na podstawie art. 207
transzy dofi nansowani a pomni etjs z krogje k toy kfwiersdn g
powoduj e, w ocenie SNdu, Ue postfinpowanie w sp
bezprzedmi ot owe . Skar UNca w piSmie z dnia 10

Zrozumieni a, Oe proSba o] pr z el anriee jestkvayhikienn e j [
dobrowol nego wykonani a zobowi Nzani a, |l ecz j est
kontynuowania ©przez beneficjenta (nieposiadaj Nc

amach podpisanej] umowy, ni e nar adaspwe ¢korekty)iz na k

-

powodu braku jego terminowej realizacji. Przy czym nie bez znaczenia jest tu fakt

ni euzasadnionego przedguUania przez organ postAffy

teU0 w interesie Skar UNcej by Jo denjtosyezee, apmieco wa d z ¢
formalne, zaJatwienie sprawy przez Zar zNd.

SNd zauwaUyg, i 0 zgodnie =z pogl Ndami wyr aU
przedmiotu, bezprzedmi otowoSi postiApowania ma mi
czyni Nce wydarmidenidesyzrjpcyjnej prawnie niemoUl iw
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postiApowani a. Tym przedmiotem jest zaS konkret

pa@Estwowe] jest wdadny i jednoczeSnie zobowi Nz:
prawa materiainegpo upr awni eni ach | ub obowi Nzkach indywid
w takiej sprawie staje sif bezprzedmiotowe, jeUe
mat eri al noprawnego ( B. Adami ak [ J. Bor kowsKkii

Koment ar z , War szawa 1996 r ., S . 462) . Bezprzedmio

oznacza wifnc brak kt-regoS z element-w stosunku

nie moUna zagat wil Sprawy przez rozstr ogm@nei nNci e
ko@® zNce postfinpowanie bez | ej merytorycznego r o
kwietnia 2003 r ., syghn. akt I SA 2225/ 01, Bi ul
Gminy jest uzasadniona. Umar zaj NcmmusdnaaoMMani e |
A 1 k.p.a. Zwr ot dotacji przez Gminn, wyraUaj Nc
finansowych, nast Npi § po wszcziiciu postfiApowani a
wykorzystanych przez beneficjenta z naruszeniem procedur i z zastrzeUeni em, C
r-wnoznaczny z uznaniem zasadnoSci nagoUone,j k
rezygnacij.i Gminy z rozstrzygniicia wszcznit ej j

dochodzenia zwrotu uiszodaeejpokwdppywrnivai sBdowe
z proSbN beneficjent ani nie wskazag trybu z art
do zwrotu z dnia 22 maja 2013 r. Swoim zachowan
kwestionowanie zajakmwmo®kit yndgom@dmsowej) chciag wi

decyzji merytorycznej w trybie art. 207 ust .
bezprzedmi otowoSci postipowania. Sprawa wszczft a
pozostaje kKpeapwkhpwa waart. 1 A 1 pkt 1 k.p.a. W
drodze decyzji administracyjnej o] obowi Nzku zZv
Obowi Nzek ten nie zostagd rozstrzygniinty, ani u :
zatemnieprzestag istniel i nie moUna zamykal drogi
poprzez wydanie decyzj.i admini stracyjnej w taki
brndzi e decyzji, kt -r a rozstrzygagaby t n kwest.i
skierowanego doE& wezwani a. Jest zatem przedmiot
postfiApowani u, nie jest ono bezprzedmi otowe (tak
listopada 2014r. sygn. akt Il SA/GI 543/14).

W orzecznictwie i judykaturze podkre S1 a si i, Ue z bezprzedmiot c
mamy do czynienia w-wczas, gdy w spos-b oczywist

faktycznych do merytorycznego rozpatrzeni a spr
przepisach k.p.a. wydanie decyzjioumor zeni u postnpowania wW spraw
zainteresowane wynikiem merytorycznym (por . wyr
sprawie o sygnaturze akt Il GSK 1102/10 (LEX poz. 1070213). W niniejszej sprawie strona w

pi Smie z dnirmi kla0 2p0al¥3d zri.erw spos-b oczywisty wyil
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zasadnoSci nagoUonej korekty finansowej. W oceni
to oSwiadczenie w rozumieniu art., 207 wust. 8 u. f
administ racyj nego wymagago w takiej sytuacji przyn
pytaniem o sprecyzowanie tego pisma w kontekSci
zastosowani a. Zdaniem SNdu organ bezpodsitwotwni e
Srodk - w i umor zygd postnpowani e.

Maj Nc powyUsze na wzglndzie oraz biorNc pod
ocenie SNdu postipowanie w sprawie winno zakoEc
orzekajNcN o obowi Nzkacth zSekaz&dNaene OSNategmade
skar UNc e | dotyczNce naruszenia przez | Z art. 2 (

bgndnej wykgadni art. 105 A 1 k.p. a. i z tych pow
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TLT

WOJ EWC DZKII

WP GYW

EGO St DU ADMI

IATWIENFAEGSK ARG

W LATACH 2013 - 2015

N |

STRACYJNEGO W

Wpgyningo skarg Zagatwiono skarg
Pozost a . .
N w tym w tym
ROK | zpoprzedniego [O9 - g€ y y Pozosta
SA, SAB, . ) ) na rok n
okresu ( na akty i inne niab N f ; é \¥vl inne Og-ge 4 rozprawie na posiedzeniu
SO) czynni¢dy|,, gpa H(SAB) (SO) niejawny
2013 1155 4442 4187 (94%) 209 (5%) 46 (1%) 4389 3300 (75%) 1089 (25%) 1208
2014 1208 4156 |3807 (91,6%) | 282 (6,8%) | 67 (1,6%) 4321 3255 (75%) 1066 (25%) 1043
2015 1043 4235 |3862 (91,2%) | 296 (7%) 77 (1,8%) 4188 3321 (79%) 867 (21%) 1090
% wzrost/spadek wzrost wzrost wzrost wzrost spadek wzrost spadek wzrost
do 2014r. 02% 01% 01% 015 % 04 % 02% 019 % 05%
SzybkoSI posBmpewaNCa

G



[AA"

SKARGI NA AKTY | I NNE CZYNNOSsCI WEDGUG RODZAJCW SPRAW W
Wpgynngo Zagatwiono
zagatwiono na
wpgywu g-9gen og- §gen (% do og-
zagat wion
narozprawie spraw
601 Budowni ct wo, nadz -budovdanyd $pecfalestgckng ni ¢ z n o 313 8% 326 242 85 (2,8%)
602 Ceny, opgaty, stawki taryfowe nie objnt 1 0,02%
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, spedy 205 5,3% 186 145 32 (1%)
604 DziagalnoSIi gospodarcza, w tym z udziag 255 6,6% 152 104 17 (0,5%)
605 |Ewi dencja ludnoSci, dowody toUsamoSci 34 0,9% 28 19 2 (0,06%)
606 Geologia i g-rnictwo 11 0,3% 8 7 2 (0,06%)
607 Gospodarka mieniem pa@Gstwowym i komunal 75 1,9% 71 55 12 (0,4%)
609 Gospodarka wodna, ochrona w-d, budowni c 11 0,3% 16 12 6 (0,2%)
610 Komunalizacja mienia - ---
611 |Podatki addnerei &wpi eni nUne oraz egzekucj 1683 43,6% 1726 1467 448 (14,3%)
612 Geodezja i kartografia 55 1,4% 57 50 16 (0,5%)
613 Ochrona Srodowiska i ochrona przyrody 123 3,2% 119 99 47 (1,5%)
614 |OSwi ata, szkolnictwo SvyUwsedarchwaauka, dzi 38 1% 37 28 17 (0,5%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 204 5,3% 207 150 52 (1,7%)
616 Rolnictwo i |l eSnictwo, gowiectwo, rybog 25 0,6% 23 14 8 (0,3%)
617 |Uprawnienia do wykdanyxwamino Sakr é Slzan yid 1 0,02%
618 Wywgdaszczanie i zwrot nieruchomoSci 50 1,3% 67 58 17 (0,5%)
619 Stosunkii pracy i stosunki sguUbowe, i ns 29 0,8% 31 27 6 (0,2%)
620 Ochrona zdrowi a, choroby zawodadva,r zak&kmi 61 1,6% 60 32 2 (0,06%)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 22 0,7% 16 13 3(0,1%)
623 Doz-r techniczny, miary i wagi, badani a -—- --—- 1 1
624 Powszechny obowi Nzek obrony kraju 1 0,02% 1 1
626 Ustr-j samorzNdu terytorialnego, w tym 15 0,4% 5 3
629 Sprawy mienia przejnitego z naruszeniem
630 [Obr -t towarami z zagranicN, naleUnoSci 7 0,2% 7 5 1 (0,03 %)
631 Wyt warzani e imetharitagpaminiwyhbuchowymi 2 0,05%
632 Pomoc spogeczna 287 7,4% 345 316 83 (2,7%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 21 0,5% 22 20 2 (0,06%)
634 Sprawy kombatant -w, Swiadczenia z tytug 15 0,4% 15 13 2 (0,06%)
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka -—- --- 1
636 Kul tura i sztuka, biblioteki, ochrona z 1 0,02% 2 2 1 (0,03%)
637 Papiery wartoSciowe i fundusze powierni
645 Sprawy ni elwlmi 60l & 638 gran646-655 23 0,6% 25 11 3 (0,1%)
647 Sprawy zwi Nzane z ochronN danych osobow -—- ---
648 Informacja publiczna i prawo prasowe 14 0,4% 13 12 4 (0,1%)
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652 Sprawy ubezpiecze® zdrowotnych 8 0,2% 9 6 1 (0,03%)
653 Sr@&@d publiczne nie objnAate innymi symbol 91 2,3% 90 77 38 (1,2%)
655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne 181 4,7% 165 133 31 (1%)
Og-g§gem 3862 3831 3122 938 (30%)
z tego
638 Egze kucja administracyjna; egzekucja obo 29 32 21 5
639 Skargi na uchwagy organ-w jednostek sam 91 --- 77 62 43
640 Skargi organ-w nadzoru na uchwagy organ 50 --- 50 49 19
641 Rozstr zygni ncia nadzorcze 24 17 17 5
642 Skargi na akty prawa miejscowego WwWOj ewo 3 6 6 3
644 §rodki zapewniajNce wykonanie orzecze@E 22 --- 16 14 6
656 Interpretacje podatkowe 183 189 174 115
657 Inne interpretacje
SKARGI NA BEZCZYNNOSL | PRZEWLEKGOSL ORGANCW WEDGUG RODZAJCW
Wpgdgynngo Zagatwiono
Symbol rodsa % d zagjatwionlovga_
odzaje spraw . 0 o o0g e uwzgl Adni
sprawy Liczba Wp gy wu 0g- genm 0g-gem z(a({%ggtowioogr;
narozprawie spraw
658 Skargi na niewykonanie w okreSlonym ter 252 85% 267 143 81 (46%)
659 Skargi na przewlekgde prowadzenie postinp 44 15% 42 33 24 (14%)
Og-g§gem 296 309 176 105 (60%)
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WPLYW, ZALATWIENIE | ZALEGLOSC SPRAW
W LATACH 2012-2015

2012 2013 2014

] wptyw spraw
| | zatatwienia spraw

[ ] zalegtosc

2015

Wplyw skarg na akty i inne czynnosci wedtug rodzajow w 2015 roku

43,6%

. podatki i inne $wiadczenia pieniezne 43,6 %
[ oucownictwo 8.0 %

D pomoc spoteczna 7.4 %

D dziatalnos¢ gospodarcza 6,6 %

. pozostate 34,4 %



