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Ogodlna informacja o funkcjonowaniu Sadu w 2022 roku

l. Informacje wstepne

Lata 2020-2021, to czas pandemii oraz okres masowego odchodzenia doswiadczonych
sedzibw w stan spoczynku, czego nie rownowazyly dostatecznie bardzo dtugotrwate
postepowania nominacyjne na stanowiska sedziéw i asesorow WSA w todzi.

Rok 2022, to czas powolnej odbudowy kadry sedziowskiej oraz nadrabiania zalegtosci
wynikajgcych z choréb i zmian w organizacji pracy Sgdu w czasie pandemii COVID-19 a takze
niedostatecznej w tym okresie obsady kadrowej. Od 2020 r. zmienito sie kierownictwo WSA
w todzi oraz wszyscy Przewodniczacy i Zastepcy Przewodniczacych wszystkich Wydziatow
Orzeczniczych.

W Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w todzi w grudniu 2022 roku orzekato
4 sedziow NSA, 25 sedzidow WSA oraz 6 asesorow sgdowych.

W Wydziale I, w ktérym rozpoznawane sg sprawy podatkowe orzekali sedziowie: Ewa
Cisowska-Sakrajda, Joanna Grzegorczyk-Drozda, Pawet Janicki, Wiktor Jarzebowski
(Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej), Bozena Kasprzak, Pawet Kowalski, Cezary
Kozinski (Przewodniczacy Wydziatu), Agnieszka Krawczyk oraz asesorzy sgdowi Agnieszka
Gortych-Ratajczyk i Grzegorz Potiopa.

W Wydziale Il, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogoélnoadministracyjne orzekali
sedziowie: Robert Adamczewski, Arkadiusz Blewazka, Jarostaw Czerw, Agnieszka Grosinska-
Grzymkowska, Piotr Mikofajczyk, Magdalena Sieniu¢ (Przewodniczgcy Wydziatu), Agata
Sobieszek-Krzywicka, Stawomir Wojciechowski, Michat Zbrojewski oraz asesorzy sadowi
Tomasz Furmanek, Marcin Olejniczak i Tomasz Porczynski.

W Woydziale Ill, w ktorym rozpoznawane sg sprawy ogoélnoadministracyjne oraz
gospodarcze orzekali sedziowie: Ewa Alberciak, Pawet Danczak, Matgorzata Kowalska, Monika
Krzyzaniak, Janusz Nowacki, Teresa Rutkowska (Przewodniczgca Wydziatu), Krzysztof
Szczygielski, Joanna Wyporska-Frankiewicz oraz asesor sgdowy Anna Debowska.

Prezes WSA w todzi sedzia NSA Jacek Brolik orzekat w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w Warszawie.

Sedzia WSA Arkadiusz Blewgzka orzekat na delegacji w petnym wymiarze w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

W 2022 roku stanowisko sedziego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi
objeli:

- w dniu 4 marca 2022 r. Pan Pawet Danczak, dotychczasowy asesor w WSA w todzi,
- w dniu 4 marca 2022 r. Pani Agata Sobieszek-Krzywicka,

- w dniu 9 marca 2022 r. Pani Joanna Wyporska-Frankiewcz,



- w dniu 4 maja 2022 r. Pan Piotr Mikofajczyk,
- w dniu 17 czerwca 2022 r. Pan Michat Zbrojewski,
- w dniu 20 grudnia 2022 r. Pan Jarostaw Czerw.

Z kolei w dniu 1 pazdziernika 2022 r. stanowisko asesora sgdowego objeli Pani
Agnieszka Gortych-Ratajczyk i Pan Tomasz Furmanek.

W 2022 roku w zwigzku z sytuacjg epidemiczng zwigzang z rozprzestrzeniam sie
koronawirusa SARS-Cov-2 wywotujgcego chorobe COVID-19, rozprawy w formie stacjonarne;j
w  Wojewddzkim  Sadzie  Administracyjnym w  todzi nie byly wyznaczane.
W sprawach, w ktorych strony i uczestnicy postepowania potwierdzili mozliwosci techniczne
udziatu, odbywaty sie rozprawy w trybie zdalnym, przy uzyciu urzgdzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegtos$é, z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dzwieku. W przypadku gdy ktérakolwiek ze stron oswiadczyta, ze nie ma mozliwosci
technicznych uczestniczenia w rozprawie zdalnej, albo nie udzielita odpowiedzi w tym zakresie,

sprawa rozpoznawana byta na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziow.

Il. Wplyw spraw

W 2022 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wptynety 3352 skargi
(w 2021 roku wptyneto 3505 skarg). Spadek wptywu spraw odnotowano w Wydziale | oraz
w Wydziale Ill. Z kolei w Wydziale Il w stosunku do roku poprzedniego zarejestrowano wiecej
skarg.

Na akty i inne czynnosci wptyneto 2954 skargi (87% ogdlnej ilosci spraw, ktore
wptynety), a na bezczynnos¢ organdw i przewlekte prowadzenie postepowania — 398 skarg
(11,7%). Wsrdd skarg na akty i inne czynnos$ci, najwiecej spraw, podobnie jak w poprzednich
latach, wptyneto w sprawach z zakresu podatkow i innych swiadczen pienieznych (904 sprawy
— 30,1% ogdlnej ilosci skarg na akty i inne czynnosci), pomocy spotecznej (399 spraw — 13,5%),
drég (298 spraw — 10,1%) oraz zagospodarowania przestrzennego (238 spraw — 8,1%). Z kolei
skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci stanowity dominujgcg grupe spraw
w przypadku skarg na bezczynnosc¢ i przewlekto$¢ postepowania.

Osoby fizyczne wniosty 2604 skargi, osoby prawne 495 skarg, organizacje spoteczne
39 skarg, a prokuratorzy 50 skarg. Organy administracji i jednostki samorzgdu terytorialnego
whniosty 89 skarg, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej 74 skargi. Jedng
skarge wniést Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Na akty i czynnosci ministréw, centralnych organéw administracji rzgdowej i innych
naczelnych organow wplyneto 291 skarg, na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow
odwotawczych — 1277 skarg, na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej —
386 skarg, na akty i czynnosci Dyrektora Izby Administracji Skarbowej — 600 skarg, na akty

i czynnosci innych organow — 249 skarg.



W 2022 roku wptyneto rowniez 15 wnioskéw zarejestrowanych w repertorium SO (0,4%
ogolnej ilosci spraw, ktore wptynety) i 24 wnioski o przyznanie prawa pomocy ztozonych przed
wszczeciem postepowania rozpoznawczego, zarejestrowanych w repertorium SPP (0,7%).

Przecietny miesieczny wptyw w 2022 roku wyniost 283 sprawy.

lll. Zatatwienie spraw

W 2022 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit 3585 skarg. W zakresie
skarg na akty i czynnosci zatatwiono 3155 skarg: 694 na rozprawie, a 2461 na posiedzeniu
niejawnym, z czego wyrokiem na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 1958 spraw. Analizujgc
skutecznos$¢ tego rodzaju skarg nalezy stwierdzic, ze w 835 sprawach Sad wydat na rozprawie
lub posiedzeniu niejawnym orzeczenie na korzy$¢ osoby wnoszgcej skarge (31,7%
rozpoznanych wyrokiem spraw). Najwieksza skutecznos¢ skarg wystgpita w sprawach
z zakresu podatkéw i innych Swiadczen pienieznych (8,1% ogoétem rozpoznanych wyrokiem
spraw), srodkow publicznych nie objetych innymi symbolami (4,9%), pomocy spotecznej (4,1%)
oraz w sprawach z zakresu drog (3%).

W zakresie skarg na bezczynno$é organow i przewlekte prowadzenie postepowania
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi zatatwit 389 skarg (wszystkie na posiedzeniu
niejawnym), z czego wyrokiem na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 155 spraw. Orzeczenie
uwzgledniajgce skarge zapadto w 111 sprawach (71,6% ogétem rozpoznanych wyrokiem
spraw).

Petnomocnicy organdéw administracji wzieli udziat w 271 sprawach rozstrzygnietych
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi. Adwokaci reprezentowali skarzgcych
i uczestnikdw postepowania w 186 sprawach, radcowie prawni w 199 sprawach, a doradcy
podatkowi w 73 sprawach. Prokurator wystgpit w 3 sprawach.

W 2022 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit rowniez 16 wnioskéw
zarejestrowanych w repertorium SO i 25 wnioskéw O przyznanie prawa pomocy ztozonych
przed wszczeciem postepowania rozpoznawczego, zarejestrowanych w repertorium SPP.

Czasookres zatatwienia spraw (SA, SAB, SO, SPP) w 2022 roku wyniost 3,61.

IV. Pozaorzecznicze formy dziatania Sadu

W 2022 roku w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi odbyto sie 21 narad
wydziatowych, podczas ktérych omawiano i analizowano orzecznictwo sgdow
administracyjnych oraz zatatwiano sprawy biezgce.

W  minionym roku odbyly sie rowniez trzy Zgromadzenia Ogdlne Sedziéw
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi: w dniu 29 wrzesnia 2022 r., w dniu
6 pazdziernika 2022 r. oraz w dniu 23 listopada 2022 r.

W dniach 28-30 wrzeénia 2022 r. odbyta sie w Spale Konferencja szkoleniowa sedziow

i asesorow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.



V. Wydziat Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sgdowej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wykonuje
zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdéw
administracyjnych. Dziatajgcy w ramach Wydziatu Sekretariat Informacji o Sprawach udzielat
interesantom informacji o witasciwosci sgdu oraz o stanie spraw zatatwianych w sadzie
bezposrednio — podczas wizyty w sadzie, telefonicznie oraz elektronicznie. Z wydziatéw
orzeczniczych pobrano 488 akt sgdowych celem udzielenia wyjasnien dotyczgcych sprawy
i udostepnienia ich do wglagdu. W okresach, kiedy w zwigzku z sytuacjg epidemiczng
przyjmowanie interesantéw zostato wstrzymane, Sekretariat Informacji o Sprawach udzielat
informaciji tylko w formie telefonicznej lub elektronicznej, a dostep do akt realizowany byt za
posrednictwem portalu PASSA.

Sekretariat Informacji o Sprawach realizowat réwniez, za zgodg Przewodniczacego
Wydziatu, wnioski 0 wydanie z akt kserokopii dokumentow.

W zakresie udostepniania informacji publicznej o dziatalnosci Sadu, w 2022 roku
wptyneto 45 wnioskdéw o udzielenie informacji publicznej. W przedmiocie petycji, skarg
i wnioskow zarejestrowano 134 sprawy (ogdtem do zatatwienia bylty 183 pisma).

Wydziat Informacji Sgdowej sporzadzat zbiorcze sprawozdania statystyczne
i opracowania na potrzeby tut. Sgdu, jak i Naczelnego Sgadu Administracyjnego, przekazywat
wiasciwemu organowi podatkowemu zbiorczg informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej
opfaty skarbowej od ztozonych w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w todzi dokumentow
stwierdzajgcych udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz ich odpiséw, wypisow lub kopii,
przekazywat orzeczenia tutejszego Sadu do publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego, a takze wykonywat czynnosci zwigzane z publicznym udostepnianiem
wyrokow wydanych na posiedzeniu niejawnym. Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze Wydziat
Informacji Sadowej, za zgodg Prezesa Sadu, wspierat wydziaty orzecznicze w zakresie
realizacji spoczywajacego na nich obowigzku anonimizacji orzeczen umieszczanych
w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych. Wydziat Informacji Sgdowej wykonywat
réwniez zadania w zakresie prowadzenia biblioteki sgdowe;j.

Zespot do Obstugi Informatycznej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi,
funkcjonujgcy w ramach Wydziatu Informacji Sgdowej, m.in. administrowat siecig komputerowg
Sadu, obstugiwat systemy i programy informatyczne oraz bazy danych Sadu, konfigurowat
i serwisowat sprzet komputerowy na potrzeby Sadu, przygotowywat specyfikacje techniczne na
zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania, rozwigzywat problemy zgtaszane przez
uzytkownikéw systeméw informatycznych, prowadzit i aktualizowat Biuletyn Informagiji
Publicznej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

W sprawach, ktére budzity zainteresowanie, Przewodniczgcy Wydziatu Informacji
Sadowej dziatajgc jako Rzecznik Prasowy Sadu udzielat informacji przedstawicielom prasy,
radia i telewizji.
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WYBRANE ZAGADNIENIA Z ORZECZNICTWA

PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Sprawy dotyczgce podatku od towardw i ustug stanowity w 2022 roku, podobnie jak
w latach ubiegtych, znaczny odsetek spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi.

Problematyka ich, w stosunku do lat ubieglych nie ulegta zasadniczym zmianom.
Sprawy dotyczgce opodatkowania podatkiem VAT dotyczyty zaréwno zagadnien wymiaru tego
podatku (okreslenia zobowigzania, kwestii zwigzanych z ewidencjg zakupéw i sprzedazy,
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz tzw. kwoty do przeniesienia,
czyli inaczej mowigc rozliczenia jej w kolejnym okresie rozliczeniowym), jak i skarg na
indywidualne interpretacje podatkowe wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacii
Skarbowe.

Sad najczesciej odwotywat sie do przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.; dalej: u.p.t.u.) oraz Dyrektywy
2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego podatku od wartosci dodanej
(Dz.Urz. UE L 2006.341.1).

Wsrédd skarg na decyzje podatkowe dotyczgce wymiaru podatku znaczny udziat miaty
sprawy, w ktoérych organy podatkowe kwestionowaty rzetelnosc¢ faktur potwierdzajgcych nabycie
towardéw i ustug, a w konsekwencji — odmawiaty podatnikom prawa do obnizenia podatku
naliczonego wynikajgcego z tych faktur (art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) u.p.t.u.) (np. | SA/Ld 35/22,
| SA/kd 451/22, | SAkd 336/22, | SA/kd 623/22). Z ustalen organéw wynikato, ze podatnicy
albo nie dokonywali w takim wypadku zadnego nabycia, albo nabywali wprawdzie towary
(ustugi), ale od innych, nieujawnionych kontrahentéw. Ponadto w szeregu sprawach
zakwestionowanie naby¢ towardow i ustug pociggato za sobg podwazenie rzeczywistego
charakteru sprzedazy towaréw ($Swiadczenia ustug) przez podatnika na rzecz kolejnych
kontrahentéw, czy to krajowych czy unijnych. W rezultacie naktadany byt na podatnika
obowigzek uiszczenia podatku wynikajgcego z wystawionych przez niego faktur (art. 108 ust. 1
u.p.t.u.) (np. | SA/kd 604/22, | SA/kd 35/22, | SA/td 283/22), bgdz odmawiano zastosowania
preferencyjnej stawki 0% w przypadku wykazanej przez podatnika wewnatrzwspoélnotowej
dostawy towarow (WDT) (np. | SA/kd 778/21, | SA/kd 97/22, | SA/Ld 141/22). W sytuacji gdy
podatnik nie dysponowat towarem lub nie zrealizowano na jego rzecz ustugi, organy
przyjmowaty, ze podatnik wiedziat, ze czynnosci udokumentowane zakwestionowanymi
fakturami faktycznie nie miaty miejsca. W takiej sytuacji nie byto potrzeby badania,
czy zachowat nalezytg staranno$¢, poniewaz byto oczywiste, ze majgc wiedze o niewykonaniu
czynnosci, musiat uczestniczy¢ w naduzyciach kontrahenta. W sprawach, w ktoérych ustalono,

ze doszto do nabycia towaru (ustugi) i rzeczywistym dostawca byt inny podmiot niz wskazany
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w fakturze, Sad badat, czy organy podatkowe ustalaty swiadomosé podatnika co do udziatu
w dziatalnosci przestepcze;j.

W biezgcym roku w kilku sprawach stan faktyczny dotyczyt podatnikow, ktérzy obok
legalnie prowadzonej dziatalnosci zajmowali sie rowniez wystawianiem pustych faktur albo ich
dziatalnos¢ ograniczata sie do tworzenia takich dokumentow (I SA/kd 613/20, | SA/kLd 543/21,
| SA/kd 679/21, | SA/kd 683/21, | SA/kd 980/21, | SA/kd 998/21, | SA/kd 151/22, | SA/kd
35/22). Skutkiem tego rodzaju dziatalnosci bylo natozenie na podmioty wystawiajgce puste
faktury obowigzku uiszczenia wykazanego na nich podatku (art. 108 ust. 1 u.p.t.u.).

W kolejnych sprawach organy podatkowe wymierzaty zobowigzania podatnikom, ktorzy
nie ujawniali wtasnej dziatalnosci, badz tez pomijali w ewidenc;ji i rozliczeniach cze$¢ swojego
obrotu (I SA/td 503/21, | SA/kd 91/22, | SA/kd 432/22, | SA/kd 433/22).

Warty przytoczenia jest wyrok w sprawie | SA/kd 394/22, ktéry odnosi sie do kryteriéw
uznania danej osoby za podatnika podatku od towarow i ustug (art. 15 ust. 1 u.p.t.u.),
na co sktada sie réwniez samodzielne wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Sad uchylit
w tej sprawie decyzje okreslajgcg skarzgcej zobowigzanie podatkowe wskazujgc, ze organ
odwotawczy nie zbadat, czy w rzeczywistosci dziatalnosci tej nie prowadzit jej ojciec,
ktéry postugiwat sie imieniem i nazwiskiem corki (firmanctwo). Sad w tej sprawie stwierdzit,
ze organy podatkowe kazdorazowo, w toku prowadzonych postepowan podatkowych,
muszg badac i ustala¢ samodzielno$¢ prowadzenia przez strone dziatalnosci gospodarcze;,
aby ustali¢, ze rzeczywiscie posiada ona status podatnika podatku od towardéw i ustug.
Lekcewazenie tak istotnej okolicznosci wigze sie z niewlasciwg oceng materiatu dowodowego,
a w konsekwenciji nieustaleniem istotnego elementu podatkowoprawnego stanu faktycznego.

W zakresie skarg na interpretacje prawa podatkowego, interesujgcy problem pojawit sie
w skardze pod sygn. akt | SA/kd 354/22. W sprawie tej zdaniem podatnika ustugi dozymetrii,
Swiadczone przez instytut badawczy, na rzecz pracodawcéw, na ktérych obowigzek
kontroli natezenia promieniowania naktadajg przepisy ustawy — Prawo atomowe, objete sg
zwolnieniem od opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18 u.p.t.u. jako ustugi w zakresie
opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia.

Organ interpretacyjny uznat, ze skarzacy nie moze w tej sytuacji korzysta¢ ze zwolnienia
przedmiotowego. Zdaniem organu, Instytut wykonuje ustuge dozymetrii na rzecz pracodawcoéw,
na ktorych obowigzek kontroli natezenia promieniowania naktadajg przepisy ustawy — Prawo
atomowe i w zwigzku z wykonywang przez Instytut ustugg nie jest diagnozowana zadna
choroba i nie jest wykonywana zadna czynnosc terapeutyczna sensu stricto.

Sad podzielit stanowisko organu interpretacyjnego. W uzasadnieniu wskazat, ze przepis
krajowy art. 43 ust. 1 pkt 18 u.p.t.u. stanowi odzwierciedlenie art. 132 ust. 1 lit. b) dyrektywy
2006/112/WE Rady. Zgodnie z trescig tego ostatniego, zwolnieniu od podatku przez panstwa

cztonkowskie podlegajg opieka szpitalna i medyczna oraz Scisle z nimi zwigzane czynnosci
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podejmowane przez podmioty prawa publicznego Ilub, na warunkach socjalnych
poréwnywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego, przez szpitale,
osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placowki o podobnym
charakterze. Sad odwotat sie w tej sprawie do orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w sprawie Lu.P. GmbH (C-106/05, pkt 27), w ktorym Trybunat stwierdzit, Ze pojecia ,opieki
medycznej” oraz ,Swiadczen opieki medycznej’ (...) odnoszg sie do ustug, ktore stuzg
diagnozie, opiece oraz w miare mozliwosci, leczeniu choréb lub zaburzeh zdrowia. Pojecie to
zdefiniowano rowniez w wyroku w sprawie d'Ambrumenil (C-307/01, pkt 57), gdzie podkreslono,
ze pojecia swiadczenia opieki medycznej nie mozna interpretowaé w sposéb, ktéry obejmuje
Swiadczenia medyczne realizowane w innym celu niz postawienie diagnozy, udzielenie pomocy
medycznej oraz w zakresie, w jakim to mozliwe, leczenie choréb lub zaburzen zdrowotnych.

Sad w tej sprawie przyznat racje organowi i wskazat za Rzecznikiem Generalnym
w sprawie C-262/08, ze to cel ustugi medycznej okresla, czy powinna ona korzysta¢ ze
zwolnienia i jezeli z kontekstu wynika, ze jej gtdwnym celem nie jest ochrona, utrzymanie bgdz
przywrocenie zdrowia, to wowczas zwolnienie nie bedzie mialo zastosowania. Wobec tego,
skoro Swiadczenie ustugi dozymetrii polega na dokonywaniu pomiarow oraz obliczen dawek
promieniowania jonizujgcego, na zlecenie pracodawcy bedgcego instytucjg opieki zdrowotnej,
w celu zapewnienia bezpiecznych warunkéw wykonywania obowigzkoéw stuzbowych przez
pracownikéw stuzby zdrowia i w wykonaniu obowigzkéw natozonych przez przepisy szczegoine,
to tym samym nie jest w ten sposob diagnozowana Zzadna choroba i nie jest wykonywana Zadna
czynnosc terapeutyczna.

Warty przytoczenia jest rowniez wyrok w sprawie o sygn. | SA/ktd 449/22. Przedmiotem
sporu w tej sprawie byto to, czy jednostce samorzadu terytorialnego powinno przystugiwaé
prawo do odliczenia czesci kwot podatku naliczonego widniejacego na fakturach VAT
dokumentujgcych poniesione wydatki w ramach projektu organizacji publicznego transportu
i rozwoju uktadu drogowego na budowe drog dla rowerzystdow doprowadzajgcych do weztdw
przesiadkowych komunikacji miejskiej. Drogi te miaty w zatozeniu umozliwi¢ dojazd
do wybranych przystankow autobusowych i korzystanie z odptatnego transportu publicznego.
Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu interpretacyjnego, ktéry uznat, ze takie prawo
jednostce nie przystuguje i wskazat, ze realizacja zadan wlasnych miasta moze sie odbywaé
takze w ramach prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej, w tym w rozumieniu
art. 15 ust. 1i 2 u.p.t.u. Sad zwrécit przy tym uwage, ze Miasto zadeklarowato oddanie czesci
powstatej w jej wyniku infrastruktury w najem podmiotowi, ktéry ma zorganizowac¢ i prowadzi¢
odpfatne Swiadczenie ustug rowerowych, a ponadto swiadczenie ustug transportu zbiorowego
ma charakter odpfatny co wynika z ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym oraz ustawy z 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe. Wobec tego zdaniem
Sadu wskazana inwestycja w omawianym zakresie, w zamiarze jednostki, jest przeznaczona

nie tylko do uzytku publicznego, lecz takze dla celéw gospodarczych w rozumieniu VAT,
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w ramach umow najmu oraz swiadczenia ustug transportowych opodatkowanych podatkiem
VAT. Tym samym, jezeli dla powstania tego fragmentu projektu, wykonywane sg prace
tworzace infrastrukture rowerowg nie ma podstaw aby jednostka samorzadu terytorialnego
zostata catkowicie pozbawiona prawa do odliczenia podatku naliczonego z tego tytutu.

Inny, ciekawy wyrok zapadt w sprawie o sygn. akt | SA/t.d 934/21, w ktorej przedmiotem
skargi bylo zagadnienie, czy czynnosci dotyczgce przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci, w sytuacji, gdy ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego
nastgpito przed dniem 1 maja 2004 r. podlegaja/bedg podlega¢ regulacjom u.p.t.u.
Zdaniem skarzgcej, odpowiedz na to pytanie powinna by¢ negatywna. Z kolei organ uznat,
ze czynnosci te podlegajg regulacjom u.p.t.u. Sad w tym sporze przyznat racje organowi
i stwierdzit, ze czynnosci przejecia wtasnosci ekonomicznej nie musi towarzyszy¢ przejecie
wlasnosci w sensie prawnym, bowiem dostawa towaréw nie ogranicza sie wylgcznie
do zbycia prawa wilasnosci rzeczy. W konsekwencji pojecie ,dostawa towaréw” oraz
ekonomiczne aspekty transakcji, nie muszg wigzaé sie ze skutkami powstajgcymi na gruncie
cywilistycznego prawa wtasnosci. Pozwala to na uznanie danej czynnosci za dostawe towaréw,
nawet w przypadkach natozenia na nabywce pewnych ograniczen we wiadaniu towarem.
Zdaniem Sadu, chwilg decydujacg o przejsciu na odbiorce korzysci i ciezarow zwigzanych
z nabyciem towaru jest, co do =zasady, wydanie towaru. Uwzgledniajgc zatem
szerokie, ekonomiczne, a nie cywilistyczne rozumienie pojecia ,przeniesienie prawa
do rozporzadzenia towarami jak wtasciciel”, ustawodawca uznat, Zze oddanie gruntu
w uzytkowanie wieczyste stanowi dostawe towardw, wymieniajgc te czynnos¢ w art. 7
ust. 1 pkt 6 u.p.t.u. Zdaniem Sadu, w oparciu o wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie C-604/19 nalezy przyja¢, ze czynnosé
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci jest
odrebng czynnoscig od ustanowienia tego prawa. Z orzeczenia tego wynika, Zze pojecie
,dostawy towarow”’, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 dyrektywy VAT, nie odnosi sie
do przeniesienia wilasnosci w formie przewidzianej we wiasciwych przepisach krajowych,
lecz obejmuje kazdg transakcje przekazania rzeczy przez strone, ktéra upowaznia drugg
strone do rozporzadzania tg rzecza, jakby byta ona jej wiascicielem (pkt 52). Sad zauwazyt,
ze w przedstawionych we wniosku okolicznosciach sprawy, ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, ktére miato miejsce przed 1 maja 2004 r., stanowito czynnosé
niepodlegajgcg opodatkowaniu u.p.t.u. Jednakze w momencie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci z mocy ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw - zgodnie z wyrokiem TSUE C-604/19 - ma miejsce dostawa,
tj. przeniesienie prawa wilasnosci do towaru w zamian za odszkodowanie z mocy prawa.
Przyja¢ wiec nalezy, ze przeksztatcenie - z mocy ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania

wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnoséci tych gruntéw -
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prawa wieczystego uzytkowania gruntéw (ustanowionego przed 1 maja 2004 r.)
w prawo wtasnosci stanowi dostawe towardw, ktora podlega opodatkowaniu podatkiem VAT, na

podstawie art. 5 ust. 1 wzw. z art. 7 ust. 1 u.p.t.u.

PODATEK AKCYZOWY

Sprawy z zakresu podatku akcyzowego, oznaczone symbolem 6111, stanowity w 2022
roku stosunkowo nieliczng grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi.

W omawianej grupie warto zwréci¢ uwage na sprawe o sygn. akt | SA/kd 507/21, ktorej
istotg byto miedzy innymi ustalenie, czy w Swietle zgromadzonego materiatu dowodowego
wyszczegolnione w skarzonej decyzji krajowe transakcje sprzedazy przez strone skarzgcag
suszu tytoniowego na rzecz wymienionych w tym akcie nabywcéw dokonane zostaty
w warunkach okreslonych w art. 9b ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym (dalej: u.p.a.), a wiec
czy skarzgca ustalita w dostateczny sposéb, ze sprzedaje towar podmiotowi prowadzgcemu
sktad podatkowy lub posredniczgcemu podmiotowi tytoniowemu, co uprawniato do sprzedazy
po cenie nieuwzgledniajgcej akcyzy, a ponadto, w odniesieniu do dostaw w zakresie
Wewnatrzwspolnotowej Dostawy Towaréw (WDT), czy zaistniaty warunki do potraktowania
poszczegolnych transakcji jako spetniajacych wymogi WDT.

W powyzej okreslonym zakresie Sad zakwestionowat dokonang przez organy ocene
zebranego materialu dowodowego o niepodjeciu przez skarzgcg wiasciwych dziatan w celu
weryfikacji kontrahentéw pod katem ustalenia, czy nabywcy suszu tytoniowego byli nabywcami,
sprzedaz na rzecz ktoérych uprawniata do zbycia suszu po cenie nieuwzgledniajgcej akcyzy.

W ocenie Sadu z tresci przywotanych w decyzjach przepiséw art. 9b ust. 4 i 5 u.p.a,,
wynika obowigzek sprzedawcy suszu tytoniowego ustalenia, czyli upewnienia sie, ze sprzedaje
towar podmiotowi prowadzgcemu skiad podatkowy Ilub posredniczacemu podmiotowi
tytoniowemu, o ile dokonuje sprzedazy po cenie nieuwzgledniajgcej akcyzy. Ustawodawca
wskazat takze jeden ze sposobéw na dokonanie takiego ustalenia statusu nabywcy. Sposoéb ten
polega na uzyskaniu formalnych dokumentow okreslonych w przepisie.

Organ odwotawczy podnosit, wskazujgc na zapis art. 9b ust. 4 u.p.a., iz sprzedawca
suszu tytoniowego moze zazada¢ od nabywcy przedstawienia zezwolenia na prowadzenie
skfadu podatkowego albo decyzji o dokonaniu wpisu do rejestru posredniczgcych podmiotow
tytoniowych, a w razie odmowy ich przedstawienia przez nabywce moze odmowic¢ sprzedazy
suszu tytoniowego po cenie nieuwzgledniajgcej akcyzy (art. 9b ust. 5). Zgdanie przedtozenia
tych dokumentéow nie jest jedynym sposobem weryfikacji potencjalnego nabywcy suszu.
Zdaniem organow, okolicznosci, w jakich strona realizowata transakcje powinny byty sktonic

ja do wnikliwej weryfikacji. Tym bardziej, ze przepisy majgce zastosowanie w sprawie
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postugujg sie sformutowaniem ,ustali¢”, co wprost wskazuje, ze podmiot dokonujacy sprzedazy
suszu tytoniowego bez akcyzy winien mie¢ pewnos¢ co do statusu nabywcy. W interesie
sprzedajacej byto zatem ustalenie w sposéb niebudzgcy watpliwosci statusu podmiotu na rzecz
ktérego dokonywana byta sprzedaz.

Sad zgodzit sie z twierdzeniem organu, ze przedfozenie przez nabywce suszu
tytoniowego okreslonych w art. 9b ust. 4 u.p.a. dokumentéw nie oznacza mozliwosci
poprzestania przez sprzedawce jedynie na uzyskaniu takich dokumentow, jednakze
sformutowanie ,ustali¢” nie nalezy wyktadaé jako pozyskanie bezwzglednej pewnosci
niebudzgcej watpliwosci co do statusu nabywcy suszu tytoniowego, bowiem w praktyce
uzyskanie takiej catkowitej pewnosci przez sprzedawce bytoby niemozliwe, a po drugie
oznaczatoby przerzucenie na nabywce ryzyka sprzedazy suszu bez akcyzy, mimo podijecia
przez niego aktow starannosci co do sprawdzenia statusu nabywcy.

W ocenie Sadu, sformutowany w art. 9b ust. 4 u.p.a. obowigzek ustalenia statusu
nabywcy oznacza obowigzek podjecia przez sprzedawce takich aktéow starannosci w tym
zakresie, jakie sg realnie mozliwe w chwili dokonywania sprzedazy. Natomiast to, czy
sprzedawca wywigzat sie z tego obowigzku zalezy od konkretnych okolicznosci transakciji.
Ponadto oceniajgc, czy sprzedawca dokonat takich ustalen odpowiednio starannie, nalezy
oceniaé wiedze pozyskang i mozliwg do pozyskania przez sprzedawce przed dokonaniem
konkretnych transakcji, a nie wiedze dostepng organowi podatkowemu juz pdzniej,
po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego i podatkowego, w tym takze pozyskang
z innych postepowan prowadzonych wobec kontrahentéw danego podatnika.

Podobne przestanki doprowadzity Sad do podwazenia zakwestionowanych przez organ
podatkowy WDT suszu tytoniowego. W tym zakresie stanowisko organu byto takie,
ze opodatkowaniu akcyzg podlega wszelki obrét suszu tytoniowego w formach okreslonych
w art. 9b ust. 1 u.p.a. z wyjatkiem dostawy wewngtrzwspolnotowej, gdyz ta czynnos¢ nie jest
wymieniona w przepisie. W sytuacji gdy dostawa taka, jako wyjatek, nie podlega opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym to strona, powotujac sie na wykonanie takiej dostawy, winna dotozy¢
starannosci w jej udokumentowaniu i wykazac, ze rzeczywiscie doszto do WDT.

Zdaniem organu, w sprawie brak byto dowoddéw na dokonanie WDT (w dokumentaciji
brak potwierdzenia otrzymania przesytek, wirtualne adresy kontrahentéw) a w konsekwencji
nalezato uznac, ze nie bylo dostawy wewnatrzwspolnotowej zakwestionowanej iloSci suszu
tytoniowego i ze doszto do jego sprzedazy w rozumieniu art. 9b ust. 2 u.p.a. Jednakze, zdaniem
Sadu, stanowisko to nie do konca byto jasne. Nie wiadomo byto dokfadnie, czy organ przyjat,
ze brak jest dowoddéw (nie ma ich strona) na przemieszczenie suszu tytoniowego z terytorium
kraju na terytorium panstwa czionkowskiego, czy tez uznat, ze transakcje z podmiotami
zagranicznymi nie byly rzeczywiste, a strona nie upewnita sie dostatecznie co do rzetelnosci
swych zagranicznych kontrahentéw i rzeczywisto$ci zawieranych z nimi transakcji. Takze w tym

wypadku organ wskazywat na ustalenia dokonane juz po spornych transakcjach i na informacje
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uzyskane od innych organéw i powotywat sie tez na nieprawidtowosci dotyczace dalszych
nabywcow.

Sad zwrécit jednak uwage, ze skarzgca nie miata zadnych mozliwosci sprawdzania,
co dalej dziato sie z towarem sprzedanym zagranicznemu kontrahentowi lub jak te dalsze
transakcje byly dokumentowane. Zdaniem Sadu, przyczyng zakwestionowania transakcji strony
z firmami zagranicznymi moze by¢ wykazanie niepodjecia przez nig aktow nalezytej starannosci
w weryfikacji jej bezposrednich kontrahentéw, biorgc pod uwage posiadane przez nig realne
mozliwosci w chwili zawierania poszczegolnych transakdji.

W kolejnej sprawie sygn. akt | SA/kd 109/22 Sad potwierdzit, iz dla zastosowania
przepisu art. 32 ust. 5 pkt 3 u.p.a. (obowigzujgcego do dnia 1 stycznia 2016 r.) okreslajgcego
warunki zwolnienia od podatku akcyzowego alkoholu etylowego skazonego przeznaczonego
do wykorzystania, jako prébki do analiz, niezbednych préb produkcyjnych, czy przemywania
urzadzen laboratoryjnych, nie jest wystarczajgca dokumentacja wydania przedmiotowego
alkoholu do dziatu technicznego i laboratorium, a nie jego zuzycia. Brak wtasciwej dokumentacji
zuzycia alkoholu etylowego skazonego skutkuje tym, iz nie jest spetniony warunek zwolnienia
z akcyzy, okreslony w § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 r.
w sprawie zwolnieh od podatku akcyzowego obowigzujgcego do dnia 28 lutego 2013 r.iw § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego obowigzujgcego od dnia 1 marca 2013 r.

Podobnie jak w latach poprzednich przedmiotem kontroli byta kwestia prawidtowej
taryfikacji produkowanego przez strone skarzgcg wyrobu akcyzowego. W sprawie o sygn. akt
| SA/kd 40/22 podatnik wywodzit, Zze produkowany przez niego wyréb jest piwem,
klasyfikowanym do kodu CN 2203 00, gdyz jednym ze skfadnikow wykorzystywanym do jego
produkciji jest stdéd. Organy uznaty natomiast, ze wskazany wyrob jest napojem fermentowanym
z pozycji CN 2206, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 pkt 2 u.p.a., z uwagi na to, ze udziat
procentowy ekstraktu stodu w gotowym wyrobie byt mniejszej niz 50%. Organ dokonat zatem
kwalifikacji wyrobu wytgcznie na podstawie procentowego ustalenia sktadnikow stodowych
i niestodowych bez dokonania oceny, czy jego cechy organoleptyczne odpowiadajg cechom
organoleptycznym piwa. Sad nie miat przy tym watpliwosci, iz takie postepowanie organow
podatkowych narusza wyktadnie dokonang przez Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia
13 marca 2019 r. w sprawie C-195/18. W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzit, ze ,Artykut 2
dyrektywy Rady 92/83/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych nalezy interpretowa¢ w ten sposab,
ze potprodukt przeznaczony do zmieszania z napojami bezalkoholowymi, otrzymywany
z brzeczki zawierajgcej mniej sktadnikow stodowych niz sktadnikdéw niestodowych, do ktérego
dodano syrop glukozowy przed procesem fermentacji, mozna zakwalifikowac¢ jako ,piwo
otrzymywane ze stodu” objete pozycjg 2203 nomenklatury scalonej zawartej w zatgczniku

| do rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
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oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej, w wersji wynikajgcej z rozporzgdzenia Komisji (EWG)
nr 2587/91 z 26 lipca 1991 r., o ile cechy organoleptyczne tego wyrobu odpowiadajg cechom
organoleptycznym piwa, czego zweryfikowanie nalezy do sgdu odsyfajgcego”.

Z kolei w innej sprawie sygn. akt | SA/kd 9/22 gdzie poza sporem pozostaje, ze skarzgcy
nabyt samochéd w Stanach Zjednoczonych, nastepnie pojazd zostat dopuszczony do obrotu na
terytorium Unii Europejskiej (Niemcy), a nastepnie przemieszczony na terytorium kraju
i tu zarejestrowany, Sad zgodzit sie z organem, iz nie ma zastosowania art. 104 ust. 1 pkt 2
u.p.a. (jak tego chciata strona skarzgca), ale jako przepis szczegodlny, przepis art. 104 ust. 6
u.p.a., ktory dotyczy nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego dopuszczonego
wczesniej do obrotu w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej zgodnie z przepisami
celnymi, ale niezarejestrowanego na terytorium innego panstwa czionkowskiego. Zdaniem
Sadu w takim przypadku wchodzi rowniez w gre stosowanie art. 104 ust. 8 i 9 u.p.a.,
dotyczacego sposobu okreslenia wysokosci podstawy opodatkowania w przypadku czynnosci
polegajgcych na wewngtrzwspoélnotowym nabyciu (o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 2
i 3 oraz ust. 2), gdy podstawa ta bez uzasadnionej przyczyny znacznie odbiega od s$redniej
wartosci rynkowej tego samochodu osobowego. W przepisie art. 100 ust. 1 pkt 2 u.p.a. (nabycie
wewnatrzwspdélnotowe samochodu osobowego niezarejestrowanego wczesniej na terytorium
kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym) chodzi o wszelkie czynnosci nabycia
wewnatrzwspolnotowego (niezaleznie od tego, czy byly poprzedzone dopuszczeniem pojazdu
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. W tym stanie rzeczy brak jest podstaw by przyjac,
ze w sytuacji, gdy podstawa opodatkowania wynika z regulacji zawartej w art. 104 ust. 6 u.p.a.
organ nie ma mozliwosci wezwania podatnika - na podstawie art. 104 ust. 8 u.p.a. - do zmiany
wysokosci podstawy opodatkowania lub wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie jej
wysokosci w kwocie znacznie odbiegajgcej od $redniej wartosci rynkowej samochodu
osobowego, jezeli uzna, ze wysokos¢ podstawy opodatkowania samochodu osobowego,
nabytego wewnatrzwspolnotowo, niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym (art. 100 ust. 1 pkt 2) bez uzasadnionej przyczyny znacznie
odbiega od $redniej wartosci rynkowej, w rozumieniu art. 104 ust. 11 u.p.a. Tryb weryfikacji
podstawy opodatkowania, wobec jednoznacznej tresci odestania zawartego w ust. 8 art. 104
u.p.a., ma zastosowanie do enumeratywnie wymienionych w nim czynnosci opodatkowanych.
Wsréd tych czynnosci znajduje sie nabycie wewnatrzwspolnotowe samochodu osobowego
niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
(art. 104 ust. 8 w zwigzku z art. 100 ust. 1 pkt 2 u.p.a.). Istotne jest przy tym, ze z przywotanej
regulacji nie wynika, aby ustawodawca uzaleznit dopuszczalnos¢ stosowania wskazanego trybu
weryfikacji wysokosci podstawy opodatkowania od jakichkolwiek innych, niz wymienione w tym
przepisie warunkéw, w tym na przyktad od tego, ktory odnositby sie do sposobu, w jaki - czy to
na gruncie przepisow ogolnych, czy tez rozwigzan szczegdtowych - ta podstawa opodatkowania

zostata okreslana w tzw. jej ,punkcie wyjscia”, tj. podstawowym dla etapu sktadania deklaracji
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podatkowej oraz obliczenia i wptaty naleznego podatku. Tres¢ przepisu art. 104 ust. 8 u.p.a.
i zawartego w nim odestania, w ogdle kwestie te pomija. Uzasadnia to stwierdzenie,
ze pozostaje ona bez Zzadnego wptywu na stosowanie tego przepisu w odniesieniu
do wymienionych w nim czynnoéci opodatkowanych. Wobec powyzszego, gdy tre$¢ odestania
zawartego w art. 104 ust. 8 u.p.a. wyraznie obejmuje swoim zakresem opodatkowang czynnosc¢
nabycia wewnagtrzwspdlnotowego samochodu osobowego, brak jest podstaw, aby wywodzié,
ze okreslony przywotanym przepisem tryb weryfikacji wysokosci podstawy opodatkowania
podatkiem akcyzowym, nie ma zastosowania do sytuacji okreslonej w ust. 6 art. 104,
tj. do nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego poprzedzonego jego importem,
w ktérej to sytuacji - analogicznie jak w przypadku importu samochodu osobowego - podstawe
opodatkowania stanowi wartos¢, o ktérej mowa w pkt 3 ust. 1 art. 104, tj. wartos¢ celna
powiekszona o nalezne cfo.

Przedstawione zestawienie z pewnos$cig nie wyczerpuje problematyki zwigzanej
z szeroko rozumianymi sprawami z zakresu podatku akcyzowego. Przedstawione zagadnienia
stanowig grupe reprezentatywng, gdyz zakres probleméw w omawianych sprawach w istocie

nie odbiegat od zagadnien rozpatrywanych w latach ubiegtych.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Problematyka spraw dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych
(uregulowanego ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych;
tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.) rozpoznawanych w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w todzi w 2022 r. nie ulegta zasadniczej zmianie w stosunku do lat
poprzednich.

Sprawy dotyczyly zaréwno wymiaru tego podatku jak i interpretacji indywidualnych
wydanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Orzecznictwo w zakresie ww.
podatku jest zbyt obszerne, aby opisac je w catosci, dlatego niniejsze opracowanie koncentruje
sie jedynie na kilku zagadnieniach.

W 2022 roku, jak i w latach poprzednich, Sad czesto analizowat zagadnienie kosztéw
uzyskania przychodu, stany faktyczne dotyczyly nieprawidtowosci w postaci zawyzenia kosztow
jego uzyskania o kwoty wskazane na kwestionowanych przez organ fakturach
dokumentujgcych okreslone wydatki. W sprawach tych Sad czesto uznawat, ze strona skarzgca
nie dysponuje dokumentacjg, ktora potwierdzitaby, iz kwestionowane ustugi zostaty
zrealizowane, zas$ firma ktéra miata Swiadczy¢ na rzecz strony skarzgcej okreslone ustugi brata
udziat w procederze wystawiania faktur, ktére nie dokumentowaty rzeczywistych zdarzenh

gospodarczych.
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W sprawie o sygn. akt | SA/k.d 370/22 (wyrok z 18 pazdziernika 2022 r.) Sad orzekt, ze
o prawidtowosci ustalenia kosztéw uzyskania przychodéw rozstrzyga art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.
Z tresci tego przepisu wynika, ze kosztami uzyskania przychodow sg koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodéw, z wyjatkiem
kosztéw wymienionych w art. 23. Podstawowym warunkiem zaliczenia danego wydatku do
kosztéw uzyskania przychodu jest zatem wykazanie, ze:

- wydatek zostat faktycznie zrealizowany w znaczeniu kasowym, a wiec, ze doszto do rozchodu
pienieznego lub tez, ze doszto do faktycznego odpisu niebedgcego wydatkiem, powodujgcego
zmiane w strukturze aktywow lub pasywéw podatnika,

- wydatek zostat poniesiony w celu osiggniecia przychodu, co oznacza, ze racjonalnie
dziatajgcy przedsiebiorca miat prawo sie spodziewac, iz poniesienie tego wydatku przyniesie
efekt w postaci przychodu,

- pomiedzy wydatkiem a przychodem, chocby spodziewanym, istnieje zwigzek polegajgcy na
tym, ze to wiasnie poniesienie danego wydatku ma lub obiektywnie oceniajgc mogto mieé
wptyw na uzyskanie przychodu,

- dany rodzaj wydatku nie jest wymieniony w art. 23 tej ustawy, a wiec nie zawiera sie
w katalogu wydatkow i odpisow wytgczonych przez ustawodawce z kosztéw uzyskania
przychodéw.

Sad zauwazyt, ze podstawg do odliczenia od przychodu kosztdéw jego uzyskania jest
nalezyte udokumentowanie poniesienia danego wydatku i jego zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. Ze wzgledu bowiem na fakt, ze prawo podatkowe jest dziedzing
sformalizowang, a organy podatkowe muszg mie¢ mozliwos¢ jednoznacznej oceny skutkdw
okreslonych zdarzen gospodarczych, podatnicy obowigzani sg dokumentowa¢ kazdg operacije
gospodarczg. Stosownie do dyspozycji art. 24a ust. 1 u.p.d.o.f., osoby wykonujgce dziatalnosc
gospodarczg obowigzane sg prowadzi¢ podatkowg ksiege przychodow i rozchodéw albo ksiegi
rachunkowe, zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposob zapewniajgcy ustalenie dochodu
(straty) podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy. Zgodnie
z trescig art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm.) dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajgce
co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne
jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerébek. Zgodnie z art. 24 ust. 2
ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Problematyka kosztow uzyskania przychodéw ma dla funkcjonowania podatku
dochodowego podstawowe znaczenie. Zaliczenie okreslonych wydatkow do kosztéw uzyskania
przychodéw wptywa bezposrednio na wysokos¢ dochodu bedgcego podstawg opodatkowania,

a w konsekwencji wysokos¢ naleznego zobowigzania. Zatem zasadniczo kazdy wydatek
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celowo poniesiony z zamiarem uzyskania przychodu, poza wyraznie wskazanymi w art. 23
u.p.d.o.f. powinien by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu. Jednakze przy ocenie istnienia
okolicznosci uzasadniajgcych potrgcenie kosztu na podstawie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. nie mozna
pomijaC¢ zasad dokumentowania poniesienia kosztéw. Koszty te muszg wynika¢ z prawidtowo
prowadzonej ksiegi przychodow i rozchoddw (art. 24 ust. 2, art. 24a ust. 1 u.p.d.o.f.).

Sad zauwazyl, ze zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 24a ust. 1 u.p.d.o.f. nie wystarczy wykazanie, ze podatnik mogt gdziekolwiek
naby¢ towar (ustuge) i zuzy¢ go w dziatalnosci gospodarczej, aby wydatek ten moc zaliczy¢ do
kosztéw uzyskania przychoddéw (por. wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt Il FSK
596/11, Lex nr 1291581). Powyzsze oznacza, ze rzetelnosc¢ transakcji jest warunkiem sine qua
non uznania wydatku za koszt potrgcalny. Jezeli bowiem faktura nie dokumentuje
rzeczywistego zdarzenia gospodarczego, to nie dokumentuje niczego. Sad przytoczyt réwniez
stanowisko NSA wyrazone w wyroku z dnia 19 kwietnia 2017 r. o sygn. akt Il FSK 751/15 (Lex
nr 2305473), w ktérym stwierdzono, ze nie jest do zaakceptowania taka sytuacja, ze jedynym
dowodem poniesienia kosztéw w okreslonej wysokosci sg - oprécz faktury - ogdlne
oswiadczenia podatnika (lub nawet jego kontrahentéw), gdyz prowadzitoby to do sytuac;ji,
w ktérej podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarczg zwolniony bytby z prowadzenia
jakiejkolwiek dokumentacji. To wtasnie witasciwa dokumentacja powinna pozwoli¢ organom na
zweryfikowanie spornych ustug zaréwno co do czasu, sposobu ich wykonania, jak i zwigzku
z uzyskanym przychodem.

Sad w sprawie | SA/Ld 369/22 (wyrok z dnia 18 pazdziernika 2022 r.) stwierdzit,
ze w tredci art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. mowa jest o kosztach poniesionych, to na podatniku, jako
dokonujgcym okreslonych wydatkéw oraz pomniejszajgcym podstawe opodatkowania
podatkiem dochodowym poprzez ich zaliczenie do kosztow uzyskania przychodow, cigzy
obowigzek wykazania, ze podmiot wystawiajgcy fakture w rzeczywistos$ci ustuge wykonat.
Tak wiec, podatnik powinien wykazaé nie tylko, ze koszt zostat poniesiony, ale réwniez, ze
zostat poniesiony w celu uzyskania przychoddéw. Zarazem, jezeli podatnik prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg dokonuje okreslonych ptatnosci, to powinny by¢ one ekwiwalentem za
dostarczone mu towary lub ustugi, te bowiem bezposrednio odsprzedane lub wykorzystane do
wytworzenia innych towardw lub ustug przynoszg mu nastepnie przychod. Tylko w takim ujeciu
mozna rozwazac istnienie zwigzku pomiedzy kosztem a przychodem, czyli poniesieniem
kosztéw w celu uzyskania przychodéw (zob. wyrok NSA z 24 czerwca 2015 r., Il FSK 1356/13,
Lex nr 1774144). Oczywistym jest przy tym, ze dla udowodnienia poniesienia kosztow i ich
zwigzku z przychodami, podatnik jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji rachunkowej
w sposob okreslony w przepisach o rachunkowosci.

Sad wskazat rowniez, ze nie ma znaczenia z punktu widzenia powyzszych uregulowan,
czy podatnik w sposéb zawiniony, czy tez niezawiniony, dokonywat rozliczenia kosztéw

uzyskania przychoddéw na podstawie nierzetelnych faktur. Istotny jest jedynie fakt, ze faktury
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te nie odzwierciedlajg faktycznych transakcji, gdyz ich wystawca nie byt dostawcg towarow
w nich wymienionych. Regulacje ustawy o VAT jak rowniez konsekwencje analizy zagadnienia
»Starannosci kupieckiej” wypracowanego w orzecznictwie TSUE nie mogg by¢ przenoszone na
grunt niniejszej sprawy z powodu catkowitej odrebnoéci i odmiennosci tych regulacji (podatku
VAT i podatku dochodowego).

Do podobnych wnioskoéw Sad doszedt rowniez w sprawach | SA/td 368/22 (wyrok
z 18 pazdziernika 2022 r.), | SA/kd 459/22 (wyrok z 14 wrzesnia 2022 r.) i | SA/td 460/22
(wyrok z 14 wrzesnia 2022 r.).

Inng czesto analizowang w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w todzi grupag
zagadnien sg rozstrzygniecia Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w przedmiocie
pozostawienia bez rozpatrzenia wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych w zakresie
preferencyjnego opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych dochodéw
generowanych przez prawa wiasnosci intelektualnej (IP Box).

Sad w sprawie | SA/kd 591/22 (wyrok z 2 listopada 2022 r.) zauwazyt, ze przepis art.
14b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.; dalej: o0.p.) zobowigzuje strone do przedstawienia we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej witasnego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem, to jest:
wlasnej oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. W przedmiotowej
sprawie skarzgcy przedstawit wlasne stanowisko w sprawie wypetniania cech dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, ktére doprecyzowat w uzupetnieniu wniosku.

Sad podkresdlit, ze mozliwosé zwrdcenia sie o uzupetnienie opisu stanu faktycznego ma
stuzyé wydaniu interpretacji, a nie by¢ celem samym w sobie, w efekcie realizacji ktérego,
wobec nieprzystajgcego do tresci wezwania uzupetnienia, wniosek o wydanie interpretaciji
zostanie pozostawiony bez rozpatrzenia.

W opisie stanu faktycznego i jego uzupetnieniu, wnioskodawca wskazat szczegdtowo na
czym polega prowadzona przez niego dziatalnos¢. Natomiast we witasnym stanowisku
w sprawie oceny prawnej, skarzacy jednoznacznie stwierdzit, ze jego zdaniem opisana we
wniosku dziatalno$¢ spetnia cechy dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Dlatego Sad nie zgodzit
sie z Dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowej, ze skarzacy nie uzupetnit stanu faktycznego
w sposob umozliwiajgcy wydanie wnioskowanej interpretacji. Gdyby wnioskodawca byt pewien,
ze prowadzong dziatalnos¢ nalezy zakwalifikowaé jako badawczo-rozwojowsg, to nie kierowatby
pytania interpretacyjnego.

Zdaniem Sadu dziatanie organu byto nieprawidtowe w Swietle funkcji, jakie ma petni¢
indywidualna interpretacja przepisow prawa podatkowego, to jest funkcji gwarancyjnej
i informacyjnej. W sytuacji skomplikowanych i niejasnych regulacji podatkowych, instytucja ta
ma stuzy¢ podatnikom w prawidtowym stosowaniu obowigzujgcych przepiséw w prowadzone;j

przez nich dziatalnosci. Zatem w sytuacji, gdy problem podatnika ma charakter realny, organ
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powinien przede wszystkim rozwazy¢ mozliwos¢ udzielenia merytorycznej odpowiedzi (por.
wyrok WSA z 10 pazdziernika 2018 r., | SA/Wr 739/18, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Majgc na uwadze powyzsze Sad stwierdzit brak podstaw do pozostawienia bez
rozpatrzenia wniosku o wydanie interpretacji i zobowigzat Dyrektora Krajowej Informaciji
Skarbowej do oceny prawidlowos$ci stanowiska przedstawionego przez strone.

Podobne stanowisko Sad wyrazit w sprawach | SA/kd 603/22 (wyrok z dnia 8 listopada
2022 r.)i | SA/kd 181/22 (wyrok z 18 maja 2022 r.).

Kolejnym ciekawym problemem prawnym zwigzanym z wydawaniem przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej interpretacji indywidualnych jest kwestia prawidiowej wyktadni
pojecia ,program komputerowy” na gruncie art. 30ca ust. 2 pkt 8 u.p.d.o.f.

Sad stwierdzit, ze na gruncie polskiego prawa autorskiego ,przygotowawczy materiat
projektowy” miesci sie w kategorii pojeciowej ,program komputerowy” i jako taki podlega
ochronie prawno-autorskiej. Jednoczesnie brak jest podstaw do twierdzenia, ze pojecie
.program komputerowy” w rozumieniu art. 30ca ust. 2 pkt 8 u.p.d.o.f. mialo inny zakres
znaczeniowy niz wynikajacy z przepiséw prawa autorskiego, w tym Dyrektywy 2009/24/WE,
skoro zgodnie z art. 30ca ust. 2 pkt 8 u.p.d.o.f. kwalifikowanym prawem wiasnosci intelektualnej
jest autorskie prawo do programu komputerowego — podlegajgce ochronie prawnej na
podstawie przepiséw odrebnych ustaw lub ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska, oraz innych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Unia Europejska, ktorych przedmiot ochrony zostat wytworzony, rozwiniety lub ulepszony przez

podatnika w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB PRAWNYCH

Podobnie jak w latach poprzednich, przedmiotem kontroli Sgdu w 2022 roku byty sprawy
z zakresu uznania wydatku za koszt uzyskania przychodow w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1800 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.).

Sad w sprawie | SA/kd 270/22 (wyrok z 12 lipca 2022 r.) wskazat, ze z art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p. wynika, iz kosztami uzyskania przychodow sg wszelkie racjonalnie i gospodarczo
uzasadnione wydatki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, ktorych celem jest
osiggniecie przychodéw badz tez zabezpieczenie lub zachowanie ich zrodta, o ile w mysl
przepisow ww. ustawy nie podlegajg wytgczeniu z tychze kosztow. Przy czym, zwigzek
przyczynowy pomiedzy poniesieniem wydatku a osiggnieciem przychodu bgdz zachowaniem
lub zabezpieczeniem jego zrodfa nalezy ocenia¢ indywidualnie w stosunku do kazdego
wydatku. W takim ujeciu kosztami tymi bedg zaréwno wydatki pozostajagce w bezposrednim

zwigzku z uzyskanymi przychodami, jak i pozostajgce w zwigzku posrednim, jezeli zostanie
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wykazane, ze zostaty w sposob racjonalny poniesione w celu uzyskania przychodow (w tym dla
zagwarantowania funkcjonowania zrodta przychodéw), nawet woéwczas, gdyby z obiektywnych
powodow przychdd nie zostat osiggniety.

Z tego wzgledu kazdorazowy wydatek poniesiony przez podatnika powinien podlegac
indywidualnej analizie w celu dokonania jego kwalifikacji prawnej. Wyjatkiem jest jedynie
sytuacja, gdy ustawa wyraznie wskazuje jego przynaleznos¢ do kategorii kosztow uzyskania
przychoddéw lub wytgcza mozliwos¢ zaliczenia go do tego rodzaju kosztow. W pozostatych
przypadkach nalezy natomiast zbada¢ istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy
poniesieniem kosztu a powstaniem przychodu lub realng szansg powstania przychodow
podatkowych badz tez zachowaniem albo zabezpieczeniem zrédta ich uzyskania. Innymi stowy,
podstawowg cechg kosztu podatkowego jest zwigzek tego kosztu z przychodem (ewentualnie
z zachowaniem lub zabezpieczeniem zrodla przychodow). Istotne znaczenie ma wiec cel,
w jakim wydatek zostat poniesiony.

Sad zauwazyl, ze ustawodawca nie definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciami:
»W celu” osiggniecia przychodu, jak i ,zachowanie” lub ,zabezpieczenie” zrédta przychodow.
Zgodnie z definicjami zawartymi w Stowniku jezyka polskiego PWN, pojecie:

- ,celowos¢” oznacza: ,przydatnosc¢ do jakich$ potrzeb”, ,swiadome zmierzanie do celu”, ,taki
przebieg zjawisk, zdarzen, dziatan ludzkich, jakby w swym rozwoju zmierzaty one do
okreslonego celu”,

- ,zabezpieczyé” oznacza: ,zapewnienie ochrony przed czyms niebezpiecznym lub szkodliwym”,
L=uczynienie bezpiecznym”, ,zapewnienie utrzymania czego$ w dotychczasowym stanie”,
.Zapewnienie komus srodkéw do zycia”, ,zapewnienie zaspokojenia roszczenia lub wykonanie
kary”, natomiast

- ,zachowac” oznacza: ,pozostaé w posiadaniu czego$”, ,dochowaé co$ w niezmienionym
stanie mimo uptywu czasu lub niesprzyjajgcych okolicznosci”, ,uchroni¢ przed zapomnieniem”.

Sad przyznat racje organowi wydajgcemu interpretacje, ze sam fakt, iz okreslony
wydatek nie zostat wymieniony w art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. (zawierajgcym katalog wydatkow
nieuznawanych za koszty uzyskania przychoddéw) nie przesgdza o mozliwosci uwzglednienia
tego wydatku przy ustalaniu podstawy opodatkowania. Zgodzit sie z Dyrektorem Krajowej
Informacji Skarbowej, ze celem poniesienia przez skarzacg spotke przysztego wydatku na
poczet odszkodowania jest zaspokojenie roszczenia w zakresie odszkodowania
(usankcjonowanego wyrokiem sgdu powszechnego | instancji), a nie uzyskanie przychodu.
W tej sytuacji nie mozna uznac, ze odszkodowanie to w jakikolwiek sposéb miato na celu
uzyskanie, zachowanie lub zabezpieczenie zrodta przychodu skarzgcej spotki.

Sad w sprawie | SA/kd 648/22 (wyrok z 17 listopada 2022 r.) przeanalizowat
zastosowanie art. 28m ust. 1 pkt 2, art. 28m ust. 3 oraz art. 28m ust. 4 u.p.d.o.p. do
samochodow osobowych uzywanych przez pracownikow spotek, ktorzy nie sg ich wspdlnikami

i z nimi podmiotami powigzanymi (dla celéow mieszanych). Sad stwierdzit, ze celem majgcej
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zastosowanie w sprawie regulacji jest opodatkowanie wszelkich wyptat zysku spétki objetej
ryczattem: dystrybucji tzw. ukrytych zyskéw, zas przepis art. 28m ust. 3 u.p.d.o.p. musi by¢
odczytywany tgcznie z jego ust. 4. Konstruujgc definicje legalng ukrytych zyskow w art. 28m ust.
3 u.p.d.o.p. ustawodawca stworzyt bowiem z jednej strony katalog podmiotéw, w stosunku do
ktorych uznat za zasadne wprowadzenie opodatkowania dotyczgcego wyptaty Swiadczeh ze
wzgledu na petnione funkcje lub powigzania ze spo6tka, zaliczajgc te swiadczenia do ukrytych
zyskéw, z drugiej zas wskazat co nie jest ukrytym zyskiem. A zatem od strony podmiotowej
przepisy te majg — stosownie do celu ich wprowadzenia — zastosowanie wytgcznie
do udziatowcow, akcjonariuszy, wspoélnikow lub podmiotéw powigzanych bezposrednio lub
posrednio z podatnikiem Ilub z tym udzialowcem, akcjonariuszem albo wspdinikiem.
Z art. 28m ust. 3 u.p.d.o.p. jednoznacznie wynika, ze ukryte zyski to $wiadczenia, ktérych
beneficjentem, bezposrednio lub posrednio, jest udziatowiec, akcjonariusz albo wspdlnik lub
podmiot powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym udzialowcem,
akcjonariuszem albo wspdlnikiem. Natomiast pracownicy niebedgcy wspodlnikami nie zostali
wymienieni w definicji ukrytych zyskéw, zawartej w art. 28m ust. 3 u.p.d.o.p. Z tego wzgledu
pracownicy nie podpadajg pod hipoteze tej normy prawnej. Jezeli wiec ze sktadnika majatku
spotki — zarowno dla celdw dziatalnosci gospodarczej, jak i dla innych celéw niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg — korzysta pracownik niebedacy wspdlnikiem, podmiotem
powigzanym bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym wspdlnikiem — wtedy
nieodptatne korzystanie z samochodu osobowego spétki dla celéw mieszanych nie moze by¢
uznane za ukryte zyski.

Zdaniem Sadu nie mozna przyjagé, ze nieodptatne $wiadczenia na rzecz pracownikéw
spotek, ktérzy nie sg wspdlnikami lub podmiotami z nimi powigzanymi czy podmiotami
powigzanymi ze spoétkg, polegajgce na uzywaniu przez nich stuzbowych samochodéw
osobowych dla celéow mieszanych, stanowi wydatek niezwigzany z dziatalno$cig gospodarczg
spotki, podlegajgcy opodatkowaniu ryczattem na podstawie art. 28m ust. 4 pkt 2 lit. b)
w zw. z ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.

Sad stwierdzit, ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz zgodnie z przyjetg w orzecznictwie
i doktrynie zasadg pierwszenstwa wyktadni jezykowej w procesie wykfadni prawa, nalezy
w pierwszej kolejnosci zastosowac¢ dyrektywy wyktadni jezykowej, a dopiero w przypadku
dalszych watpliwosci lub w celu wzmocnienia wyniku wyktadni jezykowej siega¢ kolejno po
wyktadnie systemowg lub funkcjonalng. W prawie podatkowym poglad ten znajduje swoje
oparcie w art. 217 Konstytucji, w mysl| ktérego naktadanie podatkow, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Wobec tego zastosowane w zaskarzonej interpretacji w celu ustalenia regut
opodatkowania spornego $wiadczenia ryczattem od dochodu spoétki wnioskowanie z analogii

w prawie podatkowym mozne mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Dopuszczenie
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analogii w prawie podatkowym jest — jak podnosi judykatura — przyjmowane z zastrzezeniem
zakazu stosowania analogii do zwiekszenia obowigzkow podatkowych (na niekorzysé
podatnika) i z ograniczeniami stosowania analogii wynikajgcymi z art. 217 Konstytucji RP.
Analogia w prawie podatkowym moze co najwyzej uzupetnia¢ luki konstrukcyjne (techniczne,
rzeczywiste) uniemozliwiajgce wiasciwe stosowanie prawa podatkowego (tak wyrok NSA z dnia
9 listopada 2012 r., Il FSK 612/11, LEX nr 1244369). Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
13 grudnia 2017 r., K 48/15, OTK-A 2018/2, przypomniat o fundamentalnej dla wykfadni
przepiséw prawa daninowego, w tym prawa podatkowego, zasadzie in dubio pro tributario
[rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzys$¢ podatnika], bedgcej oczywistg konsekwencja,
wyrazonej w art. 84 w zw. z art. 217 Konstytucji, zasady nullum tributum sine lege [nie ma
podatku bez ustawy]. Przestrzeganie tej zasady przez organy podatkowe oraz kontrolujgce
ich dziatalnos¢ sady administracyjne jest warunkiem koniecznym zapewnienia podatnikom
niezbednego poziomu bezpieczenstwa prawnego, co niewatpliwie sprzyjac bedzie budowaniu
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa w tym bardzo newralgicznym obszarze.
Zgodnie bowiem z art. 84 Konstytucji kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow
i Swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Ta norma konstytucyjna nie
oznacza tylko obowigzku uregulowania tych kwestii w ustawie. Zgodnie z zasadg okres$lonosci,
powyzsze elementy powinny by¢ uregulowane w akcie rangi ustawowej w sposob precyzyjny,
przejrzysty i jasny. W art. 217 Konstytucji zawarto bowiem wyliczenie elementéw podatku,
ktére muszg by¢ okreslone w ustawie. Wobec tego nie ma (i nie moze by¢) podatku, gdy nie
natozono go i nie uregulowano przepisem prawa, gdyz obcigzenia podatkowe muszg wynikac
z przepisu prawa pozytywnego. Trybunat Konstytucyjny w swoich wyrokach podkresiat,
ze interpretacja tekstow prawnych powinna w pierwszej kolejnosci odbywaé sie w oparciu
o reguty jezykowe. Natomiast z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika, ze kazda
regulacja prawna ingerujgca w prawa i wolnosci obywatelskie musi spetniaé wymog
dostatecznej okreslonosci. Nalezy przez to rozumie¢ precyzyjne wyznaczenie dopuszczalnego
zakresu ingerencji. Adresat normy prawnej musi wiedzie¢, w jaki sposéb ma sie zachowac,
a nakaz okreslonosci jest szczegdlnie istotny w prawie daninowym. Dopiero zatem w sytuaciji,
gdy nie mozna usung¢ watpliwosci co do tresci normy prawa podatkowego przy pomocy
wyktadni jezykowej, nalezy stosowaé dalsze dyrektywy wyktadni tak, aby bylo mozliwe
stosowanie prawa. Stosowanie zatem wykfadni systemowej i funkcjonalnej powinno stuzyc
wzmocnieniu i skontrolowaniu prawidtowosci wyniku wyktadni jezykowej. Jednym
z najmocniejszych argumentéw o poprawnosci interpretacji jest okolicznos¢, ze wyktadnia
jezykowa, systemowa i funkcjonalna dajg zgodny wynik. Zastosowanie tgcznie dyrektyw
wyktadni — jezykowej, systemowej oraz funkcjonalnej — z zatozenia skutkuje eliminacjg
wszelkich niejasnosci w ramach wykfadni tekstu prawnego, a zatem pozwala na odtworzenie

normy prawnej jako wypowiedzi jednoznaczne;j.
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Zdaniem Sadu dokonujgc wykfadni jezykowej art. 28m ust. 4 pkt 2 u.p.d.o.p. nalezy
pamietaé, ze przepis ten zawiera odestanie do definicji ukrytych zyskéw, o ktérych mowa w art.
28m ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. zawartej w art. 28m ust. 3 u.p.d.o.p. Odnoszac sie za$ do sensu
wprowadzenia tej regulacji i umiejscowienia przepisu nalezy zauwazyc, ze art. 28m ust. 4 pkt 2
lit. b) u.p.d.o.p. umiejscowiony zostat w art. 28m u.p.d.o.p. — dotyczagcym ukrytych zyskow, czyli
opodatkowania $wiadczen dokonywanych przez podatnika u.p.d.o.p. na rzecz wspélnikow
(akcjonariuszy). Przepis art. 28m ust. 3 u.p.d.o.p. definiuje ukryte zyski jako Swiadczenia,
ktorych beneficjentem jest wspodlnik (akcjonariusz). Z zatozenia wiec w przypadku tzw. ukrytych
zyskow przedmiotem opodatkowania bedag przysporzenia majgtkowe realizowane przez spotke
na rzecz wspoélnikéw (udziatowcodw, akcjonariuszy), a nie na rzecz nieokreslonego katalogu
os6b (pracownikow, wspotpracownikdw, kontrahentéw, etc). W konsekwencji wyktadnia
systemowa przemawia za uznaniem, ze na podstawie art. 28m ust. 4 pkt 2 lit. b) u.p.d.o.p.
w zw. z art. 28m ust. 1 pkt 2 i art. 28m ust. 3 u.p.d.o.p. podlegajgcym opodatkowaniu
zryczattowanym podatkiem od dochoddw osdb prawnych jest realizowane przez podatnika
Swiadczenie niepieniezne réwne 50% wydatkéw i odpisow amortyzacyjnych oraz odpisow
z tytutu trwatej utraty wartosci, zwigzanych z uzywaniem samochodoéw osobowych, srodkéw
transportu lotniczego, taboru pitywajgcego oraz innych sktadnikdw majgtku w przypadku
sktadnikow majatku, ktére nie sg wykorzystywane wytgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej,
ktorego beneficjentem jako uzytkownik jest udziatowiec, akcjonariusz albo wspdlnik lub podmiot
powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym udziatowcem, akcjonariuszem
albo wspdinikiem podatnika. Tym samym Sad uznat, ze w przypadku, gdy uzytkownikami
samochodow osobowych podatnika, ktore nie sg wykorzystywane wytgcznie na cele
dziatalnosci gospodarczej sg osoby nie bedace udziatowcami, akcjonariuszami albo
wspélnikami lub podmiotami powigzanymi, to nie wystepuje ukryta dywidenda i nie wystepuje
opodatkowanie zryczattowanym podatkiem u.p.d.o.p. na podstawie art. 28m ust. 4 pkt 2 lit. b)
u.p.d.o.p. w zw. z art. 28m ust. 1 pkt 2 i art. 28m ust. 3 u.p.d.o.p.

Sad zauwazyl, ze w katalogu dochodéw do opodatkowania w systemie ryczattu
ustawodawca w art. 28m ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p. wymienit dochdd z tytutu wydatkéw
niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg. Dochdd z tytutu wydatkdw niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg podatnika odpowiada wysokos$ci takich wydatkow. Wobec braku
definicji wydatkdw niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg zasadnym jest postuzenie sie
definiciami z jezyka powszechnego. Stownik jezyka polskiego PWN definiuje przymiotnik
,ZWigzany” jako: majgcy zwigzek, cos wspolnego z kims, z czyms. A contrario ,niezwigzany”
nalezy rozumieC jako: niemajacy zwigzku, czegos wspolnego z kims, z czyms. Ustawodawca
rowniez nie zdefiniowat terminu ,skfadniki majatku, ktére nie sg wykorzystywane wytgcznie na
cele dziatalno$ci gospodarczej’. Analizujgc wskazane sformutowanie w ujeciu potocznym
nalezy uzna¢, ze ustawodawca okre$la zbior sktadnikédw majgtkowych, ktére oprocz

wykorzystania dla celéw dziatalnosci gospodarczej sg takze wykorzystane dla celéw innych (np.
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celow prywatnych podatnika). Jednakze jes$li te sktadniki majgtkowe sg wykorzystywane
w sferze dziatalnosci gospodarczej to nie sposéb uznaé, ze poniesione na te sktadniki wydatki
nie majg zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg. W konsekwenciji, na gruncie wyktadni jezykowej
art. 28m ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p. mozna uznac¢, ze na tej podstawie prawnej nie sposéb jest
wywieS¢ obowigzku zaptaty ryczaftu od dochodow spétek od wydatkow ponoszonych na
sktadniki majgtku, ktére nie sg wykorzystywane wytgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej —
w tym przypadku na samochody o tzw. mieszanym przeznaczeniu.

Sad zwrécit uwage, ze na brak mozliwosci zastosowania art. 28m ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p.
do wydatkéw ponoszonych na sktadniki majatku, ktore nie sg wykorzystywane wytgcznie na
cele dzialalnosci gospodarczej wskazuje takze kolejna zmiana ustawy uchwalona dnia
7 pazdziernika 2022 r. Sam ustawodawca dostrzegt bowiem luke w prawie i stagd uznat za
stosowne znowelizowanie u.p.d.o.p. W art. 1 pkt 30 rzgdowego projektu o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw z dnia 25 sierpnia
2022 r. (druk sejmowy nr 2544) w art. 28m po ust. 4 dodano ust. 4a w brzmieniu:
.4a. Do wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,
nie zalicza sie wydatkdéw i odpisow amortyzacyjnych oraz odpiséw z tytutu trwatej utraty
wartosci, zwigzanych z uzywaniem samochoddw osobowych, srodkow transportu lotniczego,
taboru ptywajgcego oraz innych sktadnikédw majgtku: w petnej wysokosci — w przypadku
sktadnikow majatku, wykorzystywanych wytgcznie na cele dziatalnosci gospodarczej;
w wysokosci 50% — w przypadku sktadnikéw majatku, ktére nie sg wykorzystywane wytgcznie
na cele dziatalnosci gospodarczej”.

Sad podnidst, ze w procesie legislacji rozréznia sie zmiany przepiséw normatywne oraz
porzadkujgce. Zmiany normatywne polegajg na uregulowaniu przez ustawodawce kwestii
wczesniej nieuregulowanej lub takiej, ktéra byta uregulowana w sposdb odmienny. Natomiast
zmiang porzadkujgcg przepisdw bedzie zmiana polegajgca na doprecyzowaniu przepiséw
w celu usuniecia dotychczasowych niejasnoéci. W spornym w tej sprawie zakresie
ustawodawca dokonat zmian majgcych charakter normatywny, uwzglednit bowiem fakt,
ze wskazana wyzej kwestia opodatkowania nie zostata wprost okreslona w ustawie.
Wprowadzenie wiec przepisu o powyzszym brzmieniu wskazuje, ze w obecnym stanie
prawnym, tj. w 2022 r., nie mozna uzna¢, ze 50% wydatkéw i odpisbw amortyzacyjnych oraz
odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci, zwigzanych z uzywaniem samochodéw osobowych,
ktére sg wykorzystywane na cele mieszane przez pracownikdéw spoétki, stanowi wydatek
niezwigzany z dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 28m ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p.

Sad zatem uznat Zze organ - stosujgc wnioskowanie z analogi — w sposéb
nieuprawniony dokonat wyktadni, ktéra naktadata na podatnika obowigzek podatkowy
niewynikajacy z ustawy. Nie mozna zatem przyjg¢, ze wydatki zwigzane z uzywaniem przez
pracownikéw samochoddéw osobowych powinny by¢ — jak przyjat w kontrolowanej interpretacji —

uregulowane i oceniane podobnie jak w przypadku ukrytych zyskow. W konsekwencji Sad
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stwierdzit, ze w tej sprawie doszio réwniez do naruszenia prawa materialnego, tj. art. 28m
ust. 1 pkt 3 i art. 28m ust. 4 pkt 2 lit. b) u.p.d.o.p., poprzez ich btedng wykfadnie. Nieprawidtowe
jest bowiem stanowisko Dyrektora KIS, ze wydatki na uzytkowanie samochoddéw osobowych
przez pracownikow spotki (nie bedgcych wspdlnikami) do celéw mieszanych stanowig w mysl|
art. 28m ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p. wydatki niezwigzane z dziatalnoscig gospodarczg w wysokosci
50% tych wydatkéw i opodatkowac ryczattem.

Przedstawione zestawienie z pewno$cig nie wyczerpuje problematyki zwigzanej
z szeroko rozumianymi sprawami z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych. Sprawy
zainicjowane skargg na interpretacje przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oso6b
prawnych stanowity przewazajgcg czes¢ rozpoznanych spraw. Jednakze omoéwienie ich jest
o tyle trudne, ze celem interpretacji indywidualnej jest rozstrzygniecie, czy wnioskodawca
prawidtowo postrzega, jakie skutki prawne na gruncie okreslonych przepiséw prawa
podatkowego wywotuje przedstawiony przez niego okreslony stan faktyczny albo zdarzenie
przyszte. Oznacza to, iz sprawy tego rodzaju sg wyjgtkowo zindywidualizowane i wielowatkowe,
co za tym z wielkg ostroznoscig nalezy je rozwazac w kontekscie ugruntowanej linii orzeczniczej
przy wykfadni przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Uwzgledniajgc
cafoksztatt rozpoznanych spraw, przyznac nalezy, ze pojawiajgce sie w nich problemy co do
zasady majg odzwierciedlenie w ugruntowanej praktyce sagdow administracyjnych i w istocie nie

odbiegaty od zagadnien rozpatrywanych w latach ubiegtych.

PODATKI | OPLATY LOKALNE

W Wydziale | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi do konca listopada
2022 roku rozpoznano 160 spraw z zakresu podatkoéw i optat lokalnych, przy czym wszystkie
bez wyjatku dotyczyly podatku od nieruchomoéci, podlegajgcego regulacji zawartej w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz.
1452; dalej: u.p.o.l.). W wiekszosci spraw poruszana problematyka prawna nie odbiegata
od tej, ktora byta obecna w latach poprzednich.

Wsréd podjetych rozstrzygnie¢ istotng grupe stanowity te, w ktorych podatnicy,
czy to w toku postepowan w przedmiocie wymiaru podatku czy wszczetych wnioskiem
0 wznowienie postepowania, odwotywali sie do tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 |utego 2021 r., SK 39/19, a takze do starszego wyroku Trybunatu z 12 grudnia 2017 r.,
SK 13/15. W podejmowanych rozstrzygnieciach Sad konsekwentnie przyjmowat, ze za
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., mozna uznac¢
nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ podatnika (znajdujgce sie w posiadaniu samoistnym albo
uzytkowaniu wieczystym), ktére sg w posiadaniu przedsiebiorcy (innego podmiotu

prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg) oraz jednoczesnie:
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(1) wchodzg w skifad prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55" k.c.,
w szczegolnosci gdy podatnik ujat te sktadniki majgtkowe w prowadzonej ewidencji srodkéw
trwatych warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na to, czy nieruchomosc¢ jest
wykorzystywana na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub

(2) przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy obejmuje jedynie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomosé¢ jest wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lub

(3) nieruchomosci sg funkcjonalnie powigzane z przedsiebiorstwem prowadzonym przez
podmiot, w ktérego posiadaniu sie znajduja, nawet jezeli nie zostaty uwzglednione w ewidenc;ji
srodkéw trwatych wartosci niematerialnych i prawnych, tzn.:

- sg faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w znaczeniu
zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., albo

- mogg byC potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
W WWw. rozumieniu, przez co nalezy rozumieC sytuacje, w ktorej przedsiebiorca podejmuje
i realizuje zachowania kwalifikowane w obrebie przedmiotu opodatkowania jako czynnosci
majgce na celu przygotowanie, zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przysziej
(planowanej) dziatalnosci gospodarczej, badz do kontynuacji przerwanej dziatalnosci
gospodarczej, zwigzane z ponoszeniem wydatkéw rozliczanych w kosztach uzyskania
przychodéw prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej.

Sad przyjmowat zatem, Zze nieruchomos¢ gruntowa, ktéra zostata nabyta przez
podatnika bedacego przedsiebiorcg na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jest zwigzana z dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu ustawy podatkowej. Istotne znaczenie
majg takie okoliczno$ci jak wpis nieruchomosci do ewidencji Srodkéw trwatych i korzystanie
z amortyzacji. Sad podkreslat, ze podatnik nie moze korzysta¢ w podatku dochodowym
z amortyzacji i jednoczesnie z preferencji w podatku od nieruchomosci (I SA/kd 171/22 do
| SA/kd 175/22, | SA/kd 178/22, | SA/kd 356/22 do | SA/kd 358/22, | SA/kd 490/22 do | SA/td
497/22, | SA/kd 499/22 do | SA/kd 503/22). Sad zwracat dalej uwage, ze niewykorzystywanie
nieruchomosci przez podatnika do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z uwagi na jej stan
nie moze by¢ podstawg do zastosowania nizszej stawki podatku od nieruchomosci.
Nieruchomos$¢, mimo faktycznego jej niewykorzystywania z réznych przyczyn, nie przestaje by¢
nieruchomoscig zwigzang z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Znaczenie ma potencjalna
mozliwosc¢ jej wykorzystania w tym celu. Podatek od nieruchomos$ci ma charakter majgtkowy
w tym znaczeniu, ze opodatkowaniu podlega posiadanie nieruchomosci, bez wzgledu na to czy
przynosi zysk posiadaczowi, czy tez wymaga naktadéw w celu utrzymania jej w stanie zdatnym
do uzytku i wykorzystania (I SA/td 118/22, | SA/kd 119/22, | SA/kd 356/22 do | SA/kd 358/22,
| SA/kd 490/22 do | SA/kd 497/22, | SA/k.d 499/22 do | SA/k.d 503/22).

Okolicznosé, ze nieruchomos¢ znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy, nie przesadza
jednak o mozliwosci zastosowania najwyzszych stawek opodatkowania, jezeli podatnik moze
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by¢ identyfikowany podwdjnie, a wiec rowniez jako jednostka, w posiadaniu ktérej znajdujg sie
nieruchomosci niepowigzane w zaden sposob z jego aktywnoscig gospodarczg. W odniesieniu
do takich nieruchomosci (gruntéw, budynkéw, budowli stuzgcych innym celom niz gospodarcze,
jezeli takowe sg wykonywane przez podatnika) sytuacja prawnopodatkowa podatnika-
przedsiebiorcy jest identyczna jak osoby niebedgcej przedsiebiorcg (I SA/kd 532/21).
Uzyty w wyroku Trybunatu SK 39/19 zwrot ,nie sg wykorzystywane i nie mogg byé potencjalnie
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” nalezy ttumaczy¢ w taki sposob, ze
podwyzszona stawka opodatkowania nie bedzie mogta znalez¢ zastosowania w przypadku
wystgpienia obiektywnej i niezaleznej od przedsiebiorcy, a takze niedajgcej sie przewidzie¢
przeszkody catkowicie uniemozliwiajgcej prowadzenie lub kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej (I SA/kd 333/21). Sad wyrazit rowniez poglad, ze wyrok Trybunatu SK 39/19, nie
dotyczy wytgcznie osoby fizycznej bedgcej wtascicielem gruntu, lecz ma charakter uniwersalny
i ksztattuje pozycje wszystkich podatnikéw podatku od nieruchomosci niezaleznie od sposobu
nabycia podmiotowosci prawnopodatkowej. Wyrok ten dotyczy zatem nie tylko podmiotu
bedgcego wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub samoistnym posiadaczem, lecz takze
podmiotow majgcych status podatnika podatku od nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt
4 lit. @) u.p.o.l. (I SA/kd 136/22 do | SA/kd 139/22).

Kolejng duzg grupe stanowity sprawy inicjowane przez przedsiebiorstwa energetyczne,
ktére kwestionowaly zasadno$¢ opodatkowania tgcznikow zdalnie sterowanych. Skarzgcy
wyrazali poglad, zgodnie z ktorym linia energetyczna wraz z tgcznikami sterowanymi zdalnie nie
stanowi catosci techniczno-uzytkowej, poniewaz sporne tgczniki mogg by¢ w kazdym momencie
zdemontowane, wymienione, zastgpione innymi urzadzeniami. Sad nie podzielit tego
stanowiska i przyjat, ze opis zastosowania spornego roztgcznika w sposob jednoznaczny
wyjasnia, ze jest on elementem sieci elektroenergetycznej, w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a jego wykorzystanie (co do charakteru technicznego
i uzytkowego) wskazuje na powigzanie z siecig. Przedmiotowe tgczniki stanowig czesc sieci
elektroenergetycznej i nalezy je identyfikowa¢ jako czes$¢ instalacji (odrebnego obiektu
budowlanego), ktére zapewniajg wiasnie mozliwos¢ uzytkowania tejze instalacji (obiektu
budowlanego) zgodnie z jej przeznaczeniem. W przypadku awarii tgcznik umozliwia
przetgczenie w sieci SN, a to pozwala na skrocenie czasu przerw w dostawie energii
elektrycznej. Bez znaczenia przy tym byta argumentacja wskazujgca, ze przetgczenie w sieci
SN jest mozliwe nie tylko przy pomocy spornego roztgcznika, ale takze przez zespét Pogotowia
Energetycznego. Sad, powotujgc sie na wyjasnienia podatnikow, zwrdcit uwage, ze ww. zespot
moze realizowaC swoje zadania zaréwno poprzez napedy elektryczne, jak i poprzez napedy
reczne, CcO oznacza, ze SposOb obstugi nie ogranicza zastosowania roztgcznika w catosci
techniczno-uzytkowej sieci (I SA/kd 743/21, | SA/kd 952/21, | SA/t.d 962/21 do | SA/Ld 966/21,
| SA/kd 984/21, | SA/kd 986/21 do | SA/kd 988/21, | SA/kd 19/22 do | SA/kd 23/22, | SA/kd
594/22, | SA/kd 595/22).
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W szeregu spraw pod rozwage Sgdu poddana byt kwestia opodatkowania konteneréw
telekomunikacyjnych. Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych, zgodnie z ktérym
kontener telekomunikacyjny nie stanowi budynku w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l
Istotng cechg budynku jest jego trwate zwigzanie z gruntem, polegajgce na tym, ze nie mozna
go od gruntu odtgczyé bez uszkodzenia jego konstrukcji. Zdaniem Sgdu trwate zwigzanie
z gruntem nie moze by¢ jedynie efektem umieszczenia na fundamencie. Wspomniany kontener
nie byt scalony z podtozem w sposob uniemozliwiajgcy jego przeniesienie w inne miejsce, bez
zasadniczej jego zmiany, uszkodzenia. Okolicznosci te pozwalaty na jednoznaczne uznanie
kontenerow telekomunikacyjnych za niezwigzane trwale zgruntem. Sad przyjat zatem,
ze uznanie kontenera telekomunikacyjnego przez organy podatkowe za budowle w rozumieniu
art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. byto rezultatem prawidtowej wyktadni, zaréwno tego przepisu, jak
i art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. oraz art. 3 pkt 1, pkt 3 i pkt 5 Prawa budowlanego (I SA/td 322/22
do | SA/kd 327/22).

Stosunkowo czestym problemem z jakim stykat sie Sad byto to, ze podatnicy, wbrew
zapisom zawartym w ewidencji gruntow i budynkow, probowali wykazac, ze nie sg podatnikami
podatku od nieruchomosci, badz organy podatkowe powinny zastosowaé inng stawke
opodatkowania. Sgd konsekwentnie wskazywal, ze organy podatkowe sg zwigzane danymi
zawartymi w ww. ewidencji, z uwagi na tres¢ art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Od tej reguty nie zostaty przewidziane Zzadne wyjatki, a wiec organy
ustalajgce wysokos¢ zobowigzan nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru
podatku, niz dane wskazane w ewidencji gruntéw. Wykluczona jest réwniez mozliwosé
prowadzenia przeciwdowodu w trybie art. 194 § 3 O.p. przez inne organy, w tym takze
podatkowe, na okolicznosé faktycznego wykorzystywania gruntéw Ilub ich faktycznego
charakteru. Chcac podwazyé tres¢ zapisdw ujetych w ewidencji, zainteresowany powinien
uruchomié¢ stosowny tryb ich korekty (zmiana, aktualizacja, sprostowanie), powotujgc sie na to,
ze wypis z ewidencji gruntow odbiega od stanu rzeczywistego. W szczegdlnosci organ
podatkowy nie moze weryfikowa¢ funkcji budynku (budynek mieszkalny, budynek pozostaty)
posadowionego na nieruchomosci nalezgcej do podatnika (I SA/kd 534/21, | SA/kd 124/22
do | SA/kd 129/22, | SA/td 528/22 do | SA/kd 532/22).

Z innych, jednostkowych orzeczen wspomnie¢ mozna wyrok w sprawie | SA/kd 282/22,
w ktoérej Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zwrécit sie o wydanie interpretacji
indywidualnej zadajgc pytanie: czy budowle wchodzgce w skfad infrastruktury, bedace
wiasnoscig gminy, administrowane przez ZGKiM i stuzgce do wykonywania zadan z zakresu
zbiorowego dostarczania wody i odbioru oraz oczyszczania sciekow byty w latach 2016-2017
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym czy podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy (...) o podatkach i optatach
lokalnych? Sad przychylajgc sie do stanowiska strony skarzgcej wskazat m.in., Zze

podstawowym celem opisanej we wniosku o interpretacje dziatalnosci Zaktadu byta realizacja
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zadania wynikajgcego z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Opisana dziatalnosc¢
nie zakfadata osiggniecia zysku (w wymiarze subiektywnym i obiektywnym), za$ wszelkie
przychody przewidziane w taryfach obowigzujgcych w powyzszym okresie miaty jedynie na celu
pokrycie dokonywanych wydatkéw. Nie byta to dziatalnos¢ zarobkowa i tym samym nie miescita
sie ona w pojeciu dziatalnosci gospodarczej. Sad podkreslit, ze sama mozliwosé osiggniecia
dochoddéw nie wskazuje na zarobkowy charakter dziatalnosci strony. Mozliwos¢ potencjalnego
uzyskania zysku nie stanowi przestanki do uznania, ze dany podmiot prowadzi dziatalnos¢

gospodarcza.

FINANSE PUBLICZNE

W 2022 roku dominujgcg grupe spraw z zakresu finanséw publicznych stanowity
te dotyczagce odmowy zawarcia przez Dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu Pracy umowy
0 przyznanie swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy.

Istota sporu w sprawach opatrzonych symbolem 6539 sprowadzata sie w gtéwnej mierze
do dwéch spornych zagadnieh. W pierwszej kolejnosci do rozstrzygniecia kwestii,
co do charakteru zaskarzonej formy dziatania administracji, ktére to zagadnienie ma wptyw na
ocene, czy akt ten podlega sgdowej kontroli administracji, a ponadto do rozsgdzenia, w jaki
sposob dochodzi do oceny spetnienia warunkéw dopuszczalnosci zawarcia umowy dotyczace;j
przyznania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

W wyroku z 11 stycznia 2022 r., sygn. akt | SA/kd 812/21 WSA w todzi oddalajgc
skarge strony skarzgcej w pierwszej kolejnoSci wskazat, ze zaskarzona odmowa zawarcia
umowy 0 przyznanie swiadczeh na rzecz ochrony miejsc pracy (w ktorej jako podstawe prawng
powotano art. 15ggb ust. 1, art.15gga ust. 11 i 23 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, tekst jedn. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1842 ze zm., w zw. z § 1a rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
16 kwietnia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 371), podlega sgdowej kontroli,
bowiem — wbrew stanowisku organu — miesci sie w katalogu form poddanych tej kontroli
(art. 3 § 2 p.p.s.a.), nie jest jednak decyzjg administracyjng — jak twierdzita skarzaca — lecz
innym niz decyzja lub postanowienie aktem w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Sad podkreslit, ze wzglad na kwalifikacje tej formy dziatania administracji przesadza
o charakterze i zakresie dopuszczonych przez prawo czynnosci organu poprzedzajgcych jej
podjecie. Skoro odmowa zawarcia umowy 0 przyznanie swiadczen na rzecz ochrony miejsc

pracy nie jest decyzjg ani postanowieniem (art. 3 § 2 pkt 1-2 p.p.s.a.), lecz jest ,innym niz
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decyzja lub postanowienie” aktem (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), to jego wydanie nie moze by¢
poprzedzone postepowaniem dowodowym prowadzonym na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego. K.p.a. nie ma tu w ogole zastosowania, bowiem stosuje sie go
w postepowaniu zmierzajgcym do wydania decyzji, postanowienia lub zatatwienia sprawy
milczaco (art. 1 k.p.a.).

Ponadto, odnoszgc sie do drugiej ze spornych kwestii Sad stangt na stanowisku,
Ze czynnosci organu poprzedzajgce odmowe zawarcia umowy nie mieszczg sie (bo miesci¢ sie
nie mogg) w ramach czynno$ci ,postepowania dowodowego” w rozumieniu K.p.a., lecz polegajg
na prostym poréwnaniu danych zawartych we wniosku o przyznanie Swiadczehn na rzecz
ochrony miejsc pracy i danych zawartych w rejestrze REGON (w brzmieniu na okre$lony dzien).

Do oceny wyniku tego poréwnania (w razie negatywnego jego skutku) sprowadza sie
sgdowa kontrola aktu odmowy, ktéry w razie bledéw w tym zakresie podlega uchyleniu na
podstawie art. 146 § 1 p.p.s.a.

Sad podkreslit, ze o tym, w jaki sposéb dochodzi do oceny spetnienia warunkow
dopuszczalnosci zawarcia umowy przesadza wiec nie tres¢ ustalen faktycznych dokonywanych
na podstawie k.p.a., lecz czynnosci okreslone w prawie materialnym — art. 15gga i art. 15ggb
ust. 1 ustawy o Covid oraz rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19.
W ocenie Sadu, z przepisow tych wynika jasno, ze ocena spetnienia warunku dopuszczalnosci
zawarcia umowy jest wynikiem prostego zestawienia danych REGON i danych wniosku.
Takie ujecie Sad uznat za spdjne z celem poddanej analizie konstrukcji, ktéra zaktada szybkie
udzielenie pomocy przedsigbiorcom, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji z przyczyn od siebie
niezaleznych.

Nie znajdujgc podstaw do uwzglednienia skargi Sad podzielit stanowisko organu, ktéry,
odmawiajgc skarzgcej zawarcia umowy o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
stwierdzit, ze zgodnie z aktualnymi informacjami ujawnionymi w Bazie Internetowej REGON
przewazajgca dziatalnos¢ gospodarcza skarzgcej na dzien 31 marca 2021 r, to dziatalnosé
gospodarcza oznaczona wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) kodem: 78.30.Z,
a kod ten nie jest wymieniony w art. 15gga ust. 1 ustawy. W konsekwencji za niezasadne uznat
Sad zarzuty skargi wskazujgce na naruszenie rozporzgdzenia i ustawy przez nieuwzglednienie
przez organ faktycznej, a nieobjetej wpisem w REGON, przewazajgcej dziatalnosci skarzacej,
a zamiast tego uznanie za wigzgce danych z bazy REGON.

Ponadto Sad nie podzielit przywotanej w skardze argumentacji dotyczgcej charakteru
wpisu w rejestrze REGON. Zdaniem Sgdu skutki nieujawnienia w tym rejestrze rzeczywistej
i aktualnej przewazajgcej dziatalnosci przedsiebiorcy obcigzajg wytgcznie strone skarzaca.

Identyczne stanowisko dotyczgce wskazanych wyzej zagadnien WSA w todzi zajat
rowniez miedzy innymi w wyrokach z 12 stycznia 2022 r., sygn. akt | SA/kd 795/21;
z 2 lutego 2022 r.: sygn. akt | SA/Ld 837/21 oraz | SA/kd 849/21, jak réwniez w wyroku
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z 16 lutego 2022 r., sygn. akt | SA/Ld 844/21 i wyrokach z 8 marca 2022 r., sygn. akt
| SA/kd 839/21, | SA/kd 840/21 i | SA/kd 841/22.

Z kolei w wyroku z 17 sierpnia 2022 r., sygn. akt | SA/td 60/22 wydanym w sprawie
objetej symbolem 6532, a wiec dotyczacej swym zakresem problematyki jednostek
budzetowych samorzadu terytorialnego Sgd uwzglednit stanowisko strony skarzgcej i podkreslit,
ze dziatanie organu administracji publicznej w ramach uznania administracyjnego wynikajgce
z tresci art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu zadan oswiatowych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.) nie moze pozosta¢ dowolne. Organ zatem wyrazajgc zgode
(lub nie) na odstgpienie od terminu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, jest
zobowigzany swoje stanowisko odnosnie odmowy odstgpienia od terminu nalezycie uzasadnié
i wyjasni¢, odnoszac sie przy tym do argumentacji wnioskodawcy i przedstawiajac kryteria
jakimi kierowat sie zatatwiajgc wniosek strony. Tymczasem zdaniem Sadu w niniejszej sprawie
organ nie sprostat tym wymaganiom. Sad podkreslit, ze pisma informujgce skarzgcego
0 nieuwzglednieniu zlozonego wniosku o wyrazenie zgody na odstgpienie od terminu ztozenia
wniosku o wudzielenie dotacji na 2022 rok nie zawieraly Zzadnego uzasadnienia,
ani jakiegokolwiek odniesienia sie do catej gamy argumentow przedstawionych przez strone
skarzacg, ktére (w ocenie strony) uzasadnialy wyrazenie zgody na odstgpienie od terminu 30
wrzesnia roku bazowego.

Sad wskazat, ze orzekanie w warunkach uznania administracyjnego wymusza
szczegoblng starannoé¢ przy uzasadnieniu podjetego rozstrzygniecia, poniewaz tylko ono moze
ochroni¢ organ od zarzutu przekroczenia granicy swobodnego uznania. W ocenie Sadu
powotywanie sie jedynie na jednomysino$¢ organu w pismach informacyjnych oraz zatgczenie
do akt protokotu kontroli doraznej placowki bez jakiejkolwiek refleksji organu uznac nalezato za
razgco niewystarczajgce, podobnie jak przedstawienie racji organu dopiero w odpowiedzi na
skarge, ktéra nie jest przeciez przedmiotem kontroli zgodnosci z prawem, lecz jedynie
stanowiskiem strony procesu zwalczanym przez strone przeciwng w ramach kontradyktoryjnego

procesu sgdowego.
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PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH, OPLATA SKARBOWA
ORAZ INNE PODATKI | OPLATY

W roku 2022 sprawy z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty
skarbowej oraz innych podatkow i optat stanowity stosunkowo nieliczng grupe spraw
rozpoznawanych przez Wydziat | WSA w todzi. W ramach omawianej kategorii spraw
przedmiotem rozpoznania byty skargi na rozstrzygniecia wydane w zakresie: podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, opfaty
skarbowej oraz podatku od gier. Stosunkowo liczng grupe stanowity skargi Prokuratorow
Rejonowych wnoszgcych o stwierdzenie niewaznosci aktéw prawa miejscowego dotyczacych
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zakresie optaty skarbowej warto wspomnie¢ o sprawie rozstrzygnietej wyrokiem
z 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt | SA/kd 418/22. W stanie faktycznym sprawy skarzgca
w dniu 4 lipca 2019 r. zwrécita sie do Wojta o wydanie odpisu uchwaly Gminnej Rady
Narodowej w B. z dnia 24 marca 1988 r. wystawionego w trybie art. 76a k.p.a. W odpowiedzi na
powyzszy wniosek organ | instancji przekazat wnioskodawczyni kserokopie uchwaty oraz
jednoczesnie poinformowat, ze ze wzgledu na obszerno$¢ zatgcznikéw do uchwalty, tj. tekstu
oraz rysunkow planu istnieje mozliwos¢ zapoznania sie z ww. dokumentami w siedzibie Urzedu
Gminy.

W Kkolejnym wniosku z dnia 28 sierpnia 2019 r. (data wptywu do organu) skarzgca
wyraznie zazgdata wydania poswiadczonej za zgodno$¢ kopii dokumentéw — zatgcznikow Nr 1,
2 i 4 do uchwaty nr [...] Gminnej Rady Narodowej w B. z dnia 24 marca 1988 r. Organ | instanc;ji
wystat do skarzgcej pismo, w ktéorym poinformowat jg o koniecznosci poniesienia optaty
skarbowej w wysokosci 530 zt oraz optaty za udostepnienie informacji publicznej w kwocie
47,30 zt na podstawie zarzadzenia nr [...] Wéjta Gminy B. z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie
pobierania optat za udostepnienie informacji publicznej na wniosek osoby zainteresowane;.

Nastepnie skarzgca wniosta do SKO ponaglenie na bezczynno$¢ Wojta. Na tym etapie
skarzgca nie zmodyfikowata swojego Zzgdania i nadal domagata sie wydania dokumentow
w formie przez siebie wskazanej. W rezultacie Wajt przestat skarzgcej kserokopie zatgcznikow
do uchwaty poswiadczone za zgodnosS¢ z oryginatem spetniajgc w ten sposob Zzgdanie
w catosci. W pismie tym organ | instancji przypomniat o koniecznosci wniesienia optaty
skarbowej za dokonanie czynno$ci urzedowej poswiadczenia za zgodnos¢ z oryginatem kopii
dokumentéw w ilosci 106 stron. Skarzgca uiScita wskazang wyzej optate skarbowg w dniu 7
listopada 2019r.

W dniu 10 wrzesnia 2021 r. do Wéjta wptynat wniosek skarzgcej o stwierdzenie nadptaty
opfaty skarbowej w kwocie 530 zt wniesionej w dniu 7 listopada 2019 r. jako optata nienalezna.

Odmawiajgc stwierdzenia nadptaty optaty skarbowej organy uznaty, ze skarzaca
otrzymata zgodnie z jej wnioskiem odpis poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem

zatgcznikdw do uchwaty Gminnej Rady Narodowej, a zatem powstato publicznoprawne
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zobowigzanie podatkowe w optacie skarbowej. W ich ocenie zobowigzanie do uiszczenia opfaty
skarbowej powstaje z mocy prawa z chwilg zaistnienia sytuacji, z ktorymi ustawa wigze
powstanie obowigzku zaptaty optaty skarbowej. Jest to zatem sposéb powstawania zobowigzan
podatkowych uregulowany w art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.; dalej: 0.p.). Stawka optaty za poswiadczenie
zgodno$ci kopii dokumentu zostata okredlona w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1923; dalej: u.o.s.).

Uchylajgc decyzje organdw obu instancji WSA w todzi stwierdzit, Ze pismo z dnia
4 lipca 2019 r. dotyczgce wydania odpisu uchwaty Gminnej Rady Narodowej, byto ztozone na
podstawie art. 76a k.p.a. Zgodnie z przepisem jego § 1 zd. 1, ,jezeli dokument znajduje sie
w aktach organu lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 76 § 1 lub 2, wystarczy przedstawic
urzedowo poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis lub wycigg z dokumentu”.
Jak widaé, w tym przepisie mowa o ,urzedowo poswiadczonym dokumencie”, wiec organ
| instancji powinien tak zakwalifikowa¢ wniosek skarzgcej. Tymczasem przy pismie z dnia 17
lipca 2019 r. przekazat jej kopie uchwaty — bez urzedowego poswiadczenia. Jednoczesnie
poinformowat 0 mozliwosci zapoznania sie z zatgcznikami do uchwatly w siedzibie Urzedu.
Ta ostatnia informacja wypetnia jedng z przestanek braku udostepnienia informaciji publicznej
w sposob i formie okreslonej wnioskiem o udostepnienie takiej informacji. Zgodnie bowiem z art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.; dalej: u.d.i.p.), udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje
w sposob i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze Srodki techniczne, ktérymi dysponuje
podmiot obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposob
i w formie okreslonych we wniosku. Stosownie do ust. 2 zd. 1, jezeli informacja publiczna nie
moze by¢ udostepniona w sposob lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany
do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie
informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie.

Problem w tym, ze skarzgca w pisSmie z dnia 4 lipca 2019 r. nie zgdata dostepu
do informacji publicznej, lecz wydania urzedowo poswiadczonych dokumentow.

Dostepu do informaciji publicznej skarzgca zazagdata natomiast w kolejnym swym pismie
— z dnia 23 sierpnia 2019 r., gdzie wyraznie powotata podstawe prawng swego zadania (art. 2
ust. 1 i art. 10 ust. 1 u.d.i.p.). Chodzito jej o udostepnienie w tym trybie w wersji papierowej
odpisu zatgcznikéw nr 1, 2 i 4 do uchwaty Gminnej Rady Narodowej. Organ | instancji byt tym
wnioskiem zwigzany — powinien wiec byt dziata¢ na podstawie u.d.i.p.

Nic wiec nie upowazniato organu | instancji do podjecia samodzielnej decyzji
o urzedowym poswiadczeniu 106 stron odpisu uchwaty Gminnej Rady Narodowej, ktére
przekazano skarzgcej pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r., naliczenia za to opfaty skarbowej
wedtug stawki dla ,poswiadczenia zgodnosci duplikatu, odpisu, wyciggu, wypisu lub kopii,
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dokonanego przez organy administracji rzgdowej lub samorzgdowej lub archiwum panstwowe”
(cz. Il pkt 4 zatgcznika do u.o.s.) i wzywaniu skarzgcej — wpierw w piSmie z dnia 9 wrzesnia
2019 r., a nastepnie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. — do uiszczenia optaty skarbowej (ktérg
ostatecznie skarzgca zaptacita).

Sad stwierdzit, Zze zgodne z prawem zachowanie organu powinno polegaé na
powiadomieniu skarzgcej, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 u.d.i.p., co dawatoby jej mozliwosé
ztozenia wniosku o udostepnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych
w powiadomieniu, a gdyby nie zdecydowata sie na to w ciggu 14 dni od powiadomienia — organ
bytby zobligowany do umorzenia postepowania o udostepnienie informacji publicznej.
Tymczasem organ | instancji nie zastosowat tego trybu, kwalifikujgc zadanie skarzgcej inaczej,
niz tego oczekiwata i zgdajgc od niej optaty skarbowej.

W zwigzku z powyzszym Sad uznat, ze opfata ta byta nienalezna w rozumieniu art. 72 §
1 pkt 1 o0.p.

W zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na uwage zastuguje
wyrok z dnia 13 pazdziernika 2022 r., sygn. akt | SA/kd 422/22. W tej sprawie Sad przypomniat
mechanizm ponoszenia opfat za odbidr i zagospodarowanie odpadow opisany w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powotana ustawa wprowadza zasade, ze to do
wiasciciela nieruchomosci nalezy inicjatywa w zakresie poinformowania organu gminy (ktérego
zadaniem wiasnym — art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Dz.U. z 2018 r. poz. 1629 ze zm.; dalej: u.c.p.g. — jest
zagospodarowanie i odbior odpadéw komunalnych) o obowigzku oraz zmianach wptywajgcych
na wysokosc¢ optaty. Zgodnie bowiem z art. 6m ust. 1 tej ustawy, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych.

Ustawa w dalszych przepisach przewiduje, ze zmiana okolicznosci, w szczegdlnosci
decyzja zainteresowanego o tym, ze jego odpady bedg segregowane (selektywna zbidrka
odpaddéw) skutkuje zmiang wysokosci optaty, ale wymaga to zakomunikowania podmiotowi
obowigzanemu do organizowania zbiérki odbioru odpadow. Decyzja o zmianie sposobu
oddawania odpadéw, a w konsekwencji — o zmienionej wysokosci optaty z tego tytutu, wymaga
ztozenia odpowiedniej deklaraciji.

W analizowanej sprawie, z uwagi na wejscie w zycie na terenie Miasta todzi od 1 lipca
2018 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddéw, a przede
wszystkim uchwaty Nr LXIX/1770/18 Rady Miejskiej w todzi z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta todzi (Dz. Urz.

Woj. Lédzkiego z 2018 r. poz. 2308) sposdb prowadzenia przez strone skarzgcg zbiodrki
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odpadéw komunalnych od lipca 2018 roku zostat uznany za nieprawidlowy i przyjeto,
ze w okresie od lipca 2018 roku do wrzesnia 2019 roku na terenie nieruchomosci nie byta
w ogolle prowadzona prawidtowa selektywna zbidérka odpadow, a co za tym idzie odpady
komunalne byly gromadzone w sposob nieselektywny.

Sad uznat, ze wbrew zarzutom skargi na wiascicielach nieruchomoséci w przedmiotowym
okresie cigzyt obowigzek selektywnego zbierania odpaddw z podziatem na 5 frakcji. Obowigzek
selektywnego zbierania odpadéw cigzy z mocy przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa
oraz prawa miejscowego na witascicielach nieruchomosci, ktérzy nie mogg uchyla¢ sie od tego
obowigzku, przerzucajgc wine na organ, ze nie zawiadomit ich o ich obowigzkach
i nie zareagowat wczesniej na nieprawidtowe zbieranie odpadow. Jesli wtasciciel nieruchomosci
deklarowat, ze bedzie segregowat odpady komunalne, to musiat to robi¢ w sposéb prawidiowy,
czyli od lipca 2018 roku z podziatem na pie¢ frakcji. W przeciwnym przypadku nalezato
stwierdzi¢, ze nie prowadzit selektywnej zbiérki odpadéw. Nie ma bowiem mozliwosci
segregowania odpadow w sposob czesciowy. Sad podkreslit przy tym, ze optata
za nieselektywne zbieranie odpadow, okreslana w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej nie
stanowi administracyjnej kary pienieznej w rozumieniu przepisow k.p.a., chociazby z tego
wzgledu, ze w sprawach uregulowanych w Ordynacji podatkowej nie majg zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

W wyroku z 8 lutego 2022 r., | SA/kd 716/21, WSA w todzi rozwazat kwestie uznania
przez organy podatkowe, ze kwoty zatrzymane przez operatorow telekomunikacyjnych
sg czescig przychodu Strony uzyskanego z loterii i wigczenie ich do podstawy opodatkowania
podatkiem od gier hazardowych.

Sad zwrdcit uwage, ze w dniu 3 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy
o grach hazardowych precyzujgca kwestie okre$lenia podstawy opodatkowania przy urzgdzaniu
loterii audioteksowej. Wczesniej, podstawg opodatkowania w podatku od gier byt przychéd
organizatora loterii audioteksowej uzyskany z tej loterii. Natomiast zgodnie ze znowelizowanym
brzmieniem przepisu art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 165 ze zm.; dalej: u.g.h.), podstawe opodatkowania
podatkiem od gier stanowi w loterii audioteksowej — przychdd w rozumieniu przepiséw ustawy
o0 podatku dochodowym od os6b prawnych, organizatora loterii audioteksowej uzyskany z tej
loterii.

Sad podkreslit, ze ustawa o grach hazardowych nie definiuje pojecia przychodu, lecz
odsyta wprost do przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Stosownie do
art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.; dalej: ustawa o CIT), przychodami, z zastrzezeniem
ust. 3 i 4 oraz art. 14, sg w szczegodlnosci otrzymane pienigdze, wartosci pieniezne, w tym

rowniez roéznice kursowe.
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Przychodem w rozumieniu art. 12 ustawy o CIT, sg zaréwno otrzymane pienigdze
(art. 12 ust. 1 pkt 1) jak i kwoty nalezne (art. 12 ust. 3) w przypadku, gdy sg to przychody
z dziatalnosci gospodarczej. Przepisy te nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
co nalezy uwaza¢ za przychod organizatora uzyskany z loterii audioteksowej. W zwigzku
z powyzszym dla prawidtowego odczytania normy prawnej zapisanej w art. 73 pkt 2 u.g.h.
niezbedne jest postuzenie sie definicjg loterii audioteksowej sformutowanej w art. 2 ust. 1 pkt 11
tej ustawy. Zgodnie z jego trescig, loteria audioteksowa polega na uczestniczeniu w niej przez
odptatne potgczenie telefoniczne lub wysytanie krotkich wiadomosci tekstowych (SMS)
z uzyciem publicznej sieci telekomunikacyjnej i oferowaniu wygranych pienieznych lub
rzeczowych przez organizatora loterii.

Sad podkreslit, ze z definicji ustawowej loterii audioteksowej wynika jednoznacznie,
ze immamentng cechg takiej loterii jest uzycie publicznej sieci telekomunikacyjnej. Dlatego za
btedne uznat stanowisko zaprezentowane przez organ odwotawczy, zgodnie z ktéorym kwoty
zatrzymane przez operatorow telekomunikacyjnych byly czescig przychodu Strony uzyskanego
z loterii. Organ w zaskarzonej decyzji wigczyt te kwoty do podstawy opodatkowania podatkiem
od gier hazardowych, mimo ze Strona tych kwot nie otrzymata ani nie byly jej one nalezne.

Sad nie podzielit przy tym (wyczerpujgco uzasadniajac swoj poglad) zaprezentowanego
w zaskarzonej decyzji stanowiska, zgodnie z ktérym dokonana przez sgdy administracyjne
wyktadnia art. 73 ust. 1 pkt 2 u.g.h. jest nieaktualna, gdyz dotyczy stanu prawnego sprzed dnia
3 wrzesnia 2015 r., tj. sprzed nowelizacji ustawy o grach hazardowych.

W serii spraw ze skarg Prokuratora Rejonowego (wyroki: z dnia 22 marca 2022 r., sygn.
akt | SA/kd 72/22; z dnia 29 marca 2022 r., sygn. akt | SA/kd 58/22; z dnia 13 kwietnia 2022 r.,
sygn. akt | SA/kd 87/22; z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt | SA/kd 106/22 oraz
z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt | SA/td 105/22), WSA w todzi dokonywat kontroli uchwat
rad gmin dotyczgcych ustalenia stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
We wszystkich tych sprawach WSA w todzi przyznat racje skarzgcemu, ktéry stwierdzit, ze
uchwaly sg sprzeczne z art. 6j ust. 3b u.c.p.g. w zakresie, w jakim wskazujg poczatek
obowigzywania nowych stawek optaty w trakcie roku podatkowego.

Stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonych uchwat we wskazanym zakresie Sad
przypomniat, ze zgodnie z utrwalonym pogladem nie jest dopuszczalne dokonywanie zmian
obcigzen podatkowych w trakcie roku podatkowego (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 marca 1994 r., sygn. akt K 13/93). Zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania
roku podatkowego dotyczy nie tylko zobowigzan podatkowych, lecz takze innych danin
publicznoprawnych, do ktérych zalicza sie optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zakresie opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odnotowac warto jeszcze
wyrok z dnia 15 marca 2022 r., sygn. akt | SA/kd 66/22. W tej sprawie Sad dopatrzyt sie
naruszenia przez uchwate Rady Gminy art. 6i ust. 2 u.c.p.g. W uzasadnieniu rozstrzygniecia

zwrocono uwage, ze art. 6h oraz 6i ww. ustawy naktadajg na wiasciciela nieruchomosci, na
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ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne obowigzek uiszczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za kazdy miesigc, w ktdérym powstaty odpady na
danej nieruchomosci. Przepisy te zatem okreslajg jednoznacznie, iz podmiotem zobowigzanym
do ponoszenia przedmiotowych optat sg wiasciciele nieruchomosci a nadto wskazuja, iz optaty
te bedg uiszczane w systemie miesiecznym. Tym samym gmina gospodarujgc odbiorem
odpaddéw na swoim terytorium nie ma swobody w ustaleniu czestotliwosci uiszczania przez
wiascicieli naleznej z tego tytutu optaty, tj. wyboru czy bedg one uiszczane za kazdy tydzien,
miesigc czy kwartat. Kwestia ta zostata bowiem kategorycznie uregulowana w art. 6i u.c.p.g.
Jednoczesnie Sad podkreslit, iz okres, za ktory uiszczana jest optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie determinuje czestotliwosci odbioru tych odpadéw. Innymi stowy, to
iz optata uiszczana jest za kazdy miesigc nie oznacza, ze odpady odbierane sg raz w miesigcu.
Kwestie czestotliwosci odbioru odpadéw normuje art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, ktéry stanowi,
ze szczegOtowe zasady dotyczgce czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego okresla regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W Swietle przywotanej argumentacji Sad podzielit stanowisko Prokuratora,
ze postanowienia zaskarzonej uchwaly dotyczace kwartalnych stawek optat pozostajg
W sprzecznosci z postanowieniem art. 6i ust. 2 u.c.p.g.

Jednoczesnie Sad podkreslit, ze naruszenie to ma charakter istotny, bowiem jako
skutkujgce wprost naruszeniem wyraznej dyspozycji przepisow ustawy nie moze byc¢
zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawa. Sytuacja, w ktorej organy jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan wiasnych wykraczajg poza normy ustawowo
okreslone ktdci sie z zasadg legalizmu, jak tez ostabia zasade pogtebiania zaufania obywateli

do Panstwa.

PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN

Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresu podatku od spadkéw
i darowizn. W 2022 roku Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi rozpoznat 14 skarg
w przedmiocie tego podatku, przy czym w 12 z nich sporzgdzono uzasadnienie.

Sposrod wydanych w tym przedmiocie orzeczen warto zwroci¢ uwage na nastepujace
rozstrzygniecia:

W sprawie zakonczonej wyrokiem z 14 czerwca 2022 r., sygn. akt | SA/kd 101/22
skarzgca nie zgadzata sie z wysokoscig ustalonego podatku wskazujgc, ze organ wadliwie
ustalit, iz w spadku po zmartym mezu otrzymata catg nieruchomos¢, nie zas udziat w wysokosci
Y2 czesci. Natomiast organ podatkowy wydajgc rozstrzygniecie opart sie w szczegolnosci na

danych wynikajagcych z ksiegi wieczystej nieruchomosci oraz aktu notarialnego, z ktérych
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wynikato, ze spadkodawca nabyt nieruchomos¢ za swoje fundusze odrebne i z tego wywiddt,
ze w sktad masy spadkowej wchodzi catos¢ a nie czes$¢ nieruchomosci. W sporze tym Sad
przyznat racje organowi.

W swoich rozwazaniach Sgd zwrocit uwage, ze cho¢ z mocy art. 31 § 1 ustawy z 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359, dalej:
k.r.0.), z chwilg zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkami z mocy ustawy wspolnosc
majgtkowa, obejmujgca przedmioty nabyte w czasie jej trwania przez oboje matzonkéw lub
przez jednego z nich, to jednak przedmioty majgtkowe nieobjete wspdlnoscig ustawowg nabyte
m.in. w zamian za skfadniki majatku osobistego nalezg do majatku odrebnego kazdego
Zz matzonkow.

Sad podkreslit, ze skarzgca, nie obalita domniemania unormowanego w art. 3 ustawy
z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2204, dalej:
u.k.w.h., i nie podjeta wczesniej (tj. przed ustaleniem obowigzku podatkowego w zakresie
podatku od spadkéw i darowizn) dziatan zmierzajgcych do zmiany tresci wpiséw w ksiedze
wieczystej. Z zapiséw tych natomiast wynikato, iz wytgcznym witascicielem wchodzacej w skiad
masy spadkowej nieruchomosci pozostawat zmarlty maz. Uzasadniajgc swoje stanowisko Sad
przypomniat, ze kwestia przeprowadzenia dowodu przeciwko domniemaniu, wynikajgcemu
z tresci wpisu ujawnionego w ksiedze wieczystej, jest zagadnieniem prawa cywilnego. Wobec
tego organ administracyjny nie miat mozliwosci, aby w toku postepowania, dokonywac
odmiennych ustalen prawnych od tych jakie wynikajg z wpisbw dokonanych w ksiedze
wieczystej. Przyjecie pogladu odmiennego, polegajgcego na tym, ze domniemanie wynikajgce
z art. 3 ust. 1 uk.w.h., mogtoby byé obalone takze w postepowaniu administracyjnym,
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej w istocie rzeczy organ administracji publicznej zastepowatby
sad powszechny, bo wydawatby rozstrzygniecie w kwestii zastrzezonej dla postepowan
cywilnych.

Z kolei w sprawie zakonczonej wyrokiem z 26 wrzesnia 2022 r., sygn. akt | SA/kd 373/22
przedmiot sporu stanowita kwestia, czy sprawowanie osobistej opieki nad osobg
ubezwlasnowolniong, zgodnie z poleceniem spadkodawcy wptywa na zmniejszenie podstawy
opodatkowania podatkiem od spadkéw. Zdaniem Sadu organ Il instancji trafnie przyjat, ze
jedynie wydatki poniesione przez skarzgcych od $mierci spadkodawczyni do chwili
ustanowienia ich opiekunami ubezwtasnowolnionego stanowig ciezar spadku w rozumieniu art.
7 ust. 2. Wydatki te poniesli bowiem kosztem wlasnego majatku, gdyz dopiero po ustanowieniu
opiekunami mieli tytut do dysponowania i rozporzadzania $rodkami finansowymi
podopiecznego. Z tego powodu Sad uznat, ze brak byto podstaw prawnych do przyjecia,
ze opieka osobista sprawowana przez skarzgcych po dacie orzeczenia sgdu w przedmiocie
ustanowienia opiekunami jest ciezarem spadku.

Sad za niezasadng uznat argumentacje podniesiong w skardze, ze gdyby skarzacy

wynajeli odptatnie opiekuna i finansowali koszty opieki z wlasnego majatku, to ten wydatek
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stanowitby ciezar spadku. Zdaniem Sadu byta to jedynie hipoteza, ktdéra nie znalazia
odzwierciedlenia w przyjetym w tej sprawie i niekwestionowanym stanie faktycznym. Aby
hipoteza ta ziScita sie strona musiataby pokrywa¢ koszty opiekuna z wtasnej kieszeni, mimo ze
dysponowataby srodkami podopiecznego. Ta okolicznosci z kolei wymagataby udowodnienia
w toku postepowania podatkowego, co wykraczato poza ramy rozpoznawanej sprawy.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z 19 pazdziernika 2022 r., sygn. akt | SA/td 421/22
przedmiot sporu koncentrowat sie na interpretacji art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1043, dalej:
u.p.s.d.). W badanym stanie faktycznym skarzgcy w dniu 13 sierpnia 2020 r. na formularzu SD-
Z2 zgtosit nabycie $rodkéw pienieznych w kwocie 60.000 zt, otrzymanych od matki tytutem
darowizny. Dokumentujgc ww. nabycie podatnik przedtozyt: umowe darowizny zawartg 6
kwietnia 2020 r. oraz wygenerowane elektronicznie potwierdzenia transakcji gotéwkowych,
dokonanych przez darczynce i skarzgcego. Obdarowany przyjgt darowizne podpisujgc umowe,
co wygladato w ten sposob, ze matka skarzgcego wyptacita w dniu 24 marca 2020 r., w kasie
banku w ktorym posiadata rachunek darowang kwote, a nastepnie podatnik wptacit jg w dniu 6
czerwca 2020 r. na wlasny rachunek bankowy.

Zdaniem Organu dla skorzystania ze zwolnienia podatkowego uregulowanego
w art. 4a u.p.s.d. kluczowe jest wykonanie umowy darowizny, ktéra w niniejszej sprawie zostata
wykonana 6 kwietnia 2020r., tj. w momencie przekazania Srodkow finansowych do rgk
podatnika. Zdaniem organu w tym dniu stat sie on wtascicielem przedmiotowej kwoty i mogt nig
dowolnie dysponowac. Natomiast wptata takiej kwoty na wtasny rachunek bankowy w zaden
sposéb nie dokumentuje transferu pienieznego sktadnika majgtku darczyncy do majatku
obdarowanego. Swiadczy to jedynie o tym, ze podatnik posiadat okreslong sume pieniedzy,
ktorg wptacit na swoj rachunek bankowy.

Sad w sporze tym przyznat racje organowi i uzasadniajgc swoje stanowisko odnidst sie
do wyktadni wskazanego przepisu. Zdaniem Sadu celem ustawodawcy wprowadzajgcego te
regulacje bylo zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego. Wobec tego przyjat on,
ze warunkiem uzyskania zwolnienia od podatku przez obdarowanego jest przedstawienie
dowodu przekazania na jego rachunek bankowy $rodkéw finansowych stanowigcych przedmiot
darowizny przez darczynce. Sad wyjasnit, ze warunek ten nie moze by¢ uznany za spetniony
w przypadku okazania sie przez obdarowanego dowodem wptacenia okreslonej kwoty
pieniedzy na swoje konto bankowe dokonanym przez samego obdarowanego. Nie mozna
bowiem wykluczy¢, ze nie sg to pienigdze pochodzgce z darowizny uczynionej z reki do reki
przez osobe najblizszg, lecz pochodzg z innego nieustalonego zrodta. W takiej sytuacji organ
podatkowy nie ma zadnej mozliwosci weryfikacji twierdzenia obdarowanego, ze przedmiotowe
srodki pochodzg z darowizny, a w dalszej kolejnosci oznacza to brak spetnienia przestanki

uprawniajgcej do skorzystania ze zwolnienia od podatku.
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ULGI PLATNICZE

Sprawy z zakresu ulg pfatniczych (a wiec mozliwosci umorzenia, odroczenia, czy tez
mozliwosci roztozenia na raty w sptacie zobowigzan z tytutu poszczegolnych podatkéw)
oznaczone sg w zarzgdzeniu nr 11 Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27
listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sadach administracyjnych,
symbolem 6117. W roku 2022 stanowity nieliczng grupe spraw rozpoznawanych
w Wydziale | Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi. W zakonczonych w 2022 roku
sprawach z omawianego zakresu zarysowaly sie nastepujgce interesujgce problemy.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku z dnia 5 stycznia 2022 r., sygn. akt | SA/td 655/21,
skarzagcy wnosit o umorzenie zalegtosci z tytutlu niezaptaconej raty fgcznego zobowigzania
podatkowego za 2020 r. w wysokosci 110 zi. We wniosku o umorzenie zalegtosci, jak i w innych
pismach sktadanych w toku postepowania, podatnik koncentrowat sie wytgcznie na opisie
posiadanych gruntow i wskazywaniu, ze nie przynoszg one zyskow, gdyz sg zachwaszczone,
schemizowane i posiadajg zniszczong melioracje. Wskazywat rowniez na liczne szkody, ktére
ponidst na gruncie, za ktére nie otrzymywat odszkodowania od instytucji panstwowych.

Oddalajgc skarge Sad podkreslit, ze z brzmienia przepisu art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej wynika wprost, ze podatnik, aby uzyska¢ zamierzony skutek, w postaci umorzenia
zalegtosci, ma obowigzek uzasadni¢ swoj wniosek, wskazujgc na kwalifikowane warunki
zagrozenia swojego interesu. Powinien zatem wyjasni¢, co w praktyce rodzi problemy,
okolicznoéci, ktére jego zdaniem uzasadniajg jego ,wazny interes” lub ,interes publiczny”
i ze znajduje sie w takiej sytuacji, ktéra uzasadnia przyznanie takiej ulgi. Oznacza to,
ze w przypadku postepowania w sprawie umorzenia, ciezar dowodzenia zdecydowanie
przesuwa sie na strone podatnika, gdyz tylko on posiada w tym zakresie stosowng wiedze.

Sad wskazat za organem, ze skarzgcy miesiecznie otrzymuje state swiadczenie z ZUS
oraz posiada nieruchomos¢ o powierzchni przekraczajgcej 3,155 ha, co jednoznacznie
Swiadczy, ze ma on realng mozliwos¢ sptaty zalegtosci podatkowej w kwocie 110 zt. Pozytywne
rozpatrzenie wniosku skarzgcego o0 umorzenie zalegtosci podatkowej prowadzitoby do
uprzywilejowania skarzgcego jako podatnika w stosunku do tych podatnikéw, ktdérzy mimo
trudnej sytuacji finansowej, jednak ponoszg wydatki podatkowe bez udziatu pomocy Skarbu
Panstwa, co pozostawatoby w sprzecznosci z konstytucyjnymi zasadami powszechno$ci
opodatkowania i rownosci, przejawiajgcymi sie w jednolitym dla wszystkich systemie
podatkowym.

Ponadto Sad zauwazyt, ze podatek od nieruchomosci ma charakter majgtkowy w tym
znaczeniu, ze obowigzek podatkowy powstaje przez sam fakt posiadania nieruchomosci, bez
wzgledu na to, czy przynosi ona dochody, czy tez wymaga jedynie ponoszenia wydatkow.
Ulga podatkowa nie moze stanowi¢ ekwiwalentu odszkodowania za utracony przez podatnika
zysk z prowadzonej dziatalnosci, a z instytucji umarzania zalegtosci podatkowych nie mozna

czyni¢ powszechnie stosowanego srodka prowadzgcego do zwolnienia z dtugu podatkowego.
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W sprawie zakohczonej wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2022 r., sygn. akt | SA/kd 49/22,
skarzacy bedacy osobg ubezwlasnowolniong catkowicie, reprezentowany przez matzonke
bedacg opiekunem prawnym, ziozyt skarge na postanowienie w przedmiocie umorzenia
kosztow upomnienia.

Uchylajgc zaskarzone rozstrzygniecie, Sad wskazat, ze przy ocenie wystgpienia
przestanki ,nteresu publicznego” w sprawie umorzenia kosztéw upomnienia nie mozna
abstrahowa¢ od warunkéw, w jakich doszto do powstania tych kosztéw. Zauwazy¢ bowiem
trzeba, ze koszty upomnienia powstajg, gdy istnieje danego rodzaju naleznos¢ gtéwna, co do
zaptaty ktérej zobowigzany jest upominany. W spornej sprawie istotne znaczenie miata
okolicznosé, ze zeznanie podatkowe PIT-37 za 2019 r. zostato ztozone w ustawowym terminie
i w tym samym dniu opiekun zobowigzanego udat sie do banku celem zlecenia przelewu na
rzecz US. Dopiero w banku uzyskat informacje, ze dla dopetnienia tej czynnosci konieczne
bedzie uzyskanie zgody sadu opiekunczego. Zgode takg uzyskat dopiero w dniu 28
pazdziernika 2020 r., co najprawdopodobniej zwigzane bylo ze stanem zagrozenia
epidemicznego ogtoszonego w kraju. Tymczasem wczesniej, bo w dniu 21 pazdziernika 2020 r.
wystawiony zostat tytut wykonawczy, a dnia 23 pazdziernika 2020 r. sporzgdzono
zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego skarzgcego. W miedzyczasie
opiekun skarzgcego informowat Naczelnika, ze do czasu uzyskania zezwolenia sgdu, nie ma
mozliwosci uregulowania naleznosci.

Wydajgc rozstrzygniecie kasatoryjne Sgad wskazat, ze nie jest w interesie publicznym
takie prowadzenie postepowania egzekucyjnego, ktérego celem jest tylko obcigzenie strony
kosztami. Postepowanie to ma bowiem na celu wyegzekwowanie naleznosci publicznej, a nie
uzyskanie przez organ dodatkowych korzysci wynikajgcych z uzyskania dodatkowych kosztéw
zwigzanych z postepowaniem egzekucyjnym tylko z tego wzgledu, ze jest to dopuszczalne
w Swietle przepisow (por. NSA w wyroku z dnia 19 grudnia 2018 r., || FSK 3602/16).

Sad stwierdzit takze, iz zasadg jest, ze koszty egzekucyjne obcigzajg zobowigzanego,
gdy sg one nastepstwem jego uchylania sie od wykonania obowigzku i w konsekwencji —
koniecznosci wszczecia przeciwko niemu przymusu egzekucyjnego. Tymczasem w omawianej
sprawie, che¢ uregulowania powstatych zobowigzan byta w sposdb przejrzysty widoczna po
stronie matzonki ubezwtasnowolnionego catkowicie skarzgcego, a zwitoka w uregulowaniu
naleznosci wynikata z obiektywnej okolicznosci, jakg byto oczekiwanie na prawomocne
rozstrzygniecie  sadu, pozwalajgce rozporzadza¢ Srodkami  finansowymi  strony.
W konsekwencji, zdaniem Sadu, nalezato oceni¢ czy przedmiotowe koszty powstaty w celowym
prowadzeniu egzekucji, tj. czy strona uchylata sie od uiszczenia zobowigzania. Sad doszedt do
przekonania, ze sytuacja finansowa strony potwierdza, ze wraz z zong ma zapewnione $rodKi
finansowe na swoje i jej potrzeby oraz, ze nie ma potrzeby zwracaé¢ si¢ o pomoc do budzetu
panstwa, co jednak nie oznacza, ze nie wystepuje w realiach tej sprawy interes publiczny,

w tym by umorzone zostaty koszty upomnienia.
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W ciekawym wyroku z dnia 2 lutego 2022 r., sygn. akt | SA/td 883/21, przedmiotem
sporu byta odmowa umorzenia zalegto$ci w podatku od nieruchomosci z uwagi na uznanie
przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze, ze w sprawie nie zachodzi przestanka interesu
publicznego okreslona w art. 67a o.p., ktéra pozwalataby na zastosowanie wobec podatnika
ulgi.

Za istotne dla potrzeb rozstrzygniecia sprawy Sad uznat fakty dotyczgce charakteru
bedgcej przedmiotem opodatkowania nieruchomosci, ktérej wiascicielem jest skarzacy.
Sad wskazat, Zze jest to jedna z najbardziej znanych tédzkich kamienic, wybudowana w 1896
roku, w czasie Il Wojny Swiatowej zajeta przez Niemcoéw, po wojnie wywlaszczona przez
wiladze PRL, ktéra nastepnie zostata zwrécona w latach 90-tych XX wieku spadkobiercom
pierwotnych wiascicieli. Obecnie nieruchomos¢ jest zabytkiem wpisanym do rejestru zabytkow,
a witasciciel (skarzacy) jest ustawowo zobowigzany do prac konserwatorskich, restauratorskich
i prac budowlanych przy zachowaniu jej wartosci (art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami). Sgd zwrdcit uwage na to, ze ze wzgledu na stan
techniczny w jakim kamienica ta wrdcita w rece nastepcow prawnych pierwotnych wiascicieli
wydatki te z pewnoscig nie sg rekompensowane ze zwolnienia podatkowego dla budynkow
zabytkowych, z ktérego korzysta podatnik na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. w stosunku do
czesci powierzchni uzytkowej budynku.

Sad ponadto stwierdzit, ze charakter kamienicy, ktérej wiascicielem jest skarzacy
uprawnia do stwierdzania, ze ,nteres prywatny” jest powigzany w rozpatrywanej sprawie
z ,interesem publicznym” i powotat sie na wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2002 r., | SA/Wr
1458/01 (POP 2004, z. 3, poz. 59.), a organ podatkowy obowigzany jest nie tylko do ustalania,
czy zachodzg przestanki interesu publicznego, lecz takze obowigzany jest do wywazenia
interesu spotecznego z indywidualnym interesem strony.

Sad nie przychylit sie do twierdzeh organu, Zze skoro skarzgcy ma mozliwosc
uzyskiwania dochodow, jest wtascicielem nieruchomosci potozonej, w bardzo dobrej lokalizacji,
w centrum miasta o duzej wartosci materialnej i historycznej, to nie jest w interesie gminy
inwestowanie w prywatng nieruchomosc¢ poprzez umarzanie zalegtosci podatkowych, azeby jej
wiasciciel mogt dokonywaé remontéw nieruchomosci, a nastepnie jg wynajmowat i czerpat
z tego tytutu korzysci finansowe. Przy czym te okolicznos¢ nalezy rozpatrywaé w kontekscie
wcigz niezakonczonej budowy tunelu kolejowego, ktéry ma przebiegaé bezposrednio przy
kamienicy podatnika, a ktéra spowodowata odptyw najemcow, ktérzy generowali dla
skarzgcego wptywy z wynajmu lokali.

Zdaniem sktadu orzekajgcego, takie stanowisko organu stoi w oczywistej sprzecznosci
z promowanym w przestrzeni publicznej i realizowanym przez miasto programem
rewitalizacyjnym. Sad zauwazyl, ze za pomocg mass medidw witadze miasta starajg sie
przekona¢ mieszkancow, ze todz byla postrzegana jako brudne i zaniedbane miasto,

a jej unikatowa architektura nie byta doceniana z powodu ztego stanu technicznego zabytkow.
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Przejawem takiej polityki miasta jest chociazby stynny program Mia100 Kamienic realizowany
od 2010 r. Sad wskazat, ze wladze miasta podkreslajg, ze ,Program Mia100 Kamienic wraz
z remontem ul. Piotrkowskiej i rewitalizacja Ksiezego Miyna, jest najwazniejszym planem
przywracajgcym dawny blask todzi. Wiele cennych budynkéw z przetomu XIX i XX wieku nigdy
nie przeszto generalnego remontu. W okresie PRL zabytkowych kamienic wiasciwie nie
remontowano. todz potrzebowata kompleksowej rewitalizacji centrum" (cytat ze strony
programu  https://www.facebook.com/mia100kamienic/?ref=page_internal). Sad stwierdzit,
ze nie tracac z pola widzenia faktu, ze powyzszy program byt skierowany do obiektéw
nalezgcych do miasta, to jako niesprawiedliwa jawi sie postawa, ktora z jednej strony wskazuje
(poprzez rozpropagowane i realizowane programy rewitalizacyjne), iz ratowanie zabytkéw jest
zywotng potrzebg catej spotecznosci (interes publiczny), z drugiej za$ strony podkresla,
ze cenny obiekt historyczny (ale bedacy prywatng wiasnoscig) nie moze byé przedmiotem
zainteresowania i wsparcia gminy.

W ocenie Sadu ustalenie przez organ podatkowy kwestii istnienia przestanki ,interesu
publicznego” wigze sie z koniecznoscig wazenia wartosci w dwoch ptaszczyznach: jednag
ptaszczyzne tworzy zasada, jakg jest terminowe ptacenie podatkdéw w petnej wysokosci, drugg
— wyjatek od zasady, polegajgcy na zastosowaniu indywidualnej ulgi podatkowej. Organ
w danym przypadku winien zatem ustali¢, co jest korzystniejsze z punktu widzenia interesu
publicznego. Dokonujgc ,wazenia” obu wartoéci organ podatkowy powinien uwzgledni¢ takze
inne dyrektywy, wspolne dla catego spoteczenstwa.

Uchylajgc zaskarzone rozstrzygniecie Sagd wskazat, ze organy wydajgce decyzje
w sprawie zdaly sie zupetnie nie zauwazy¢, Ze interes publiczny odczytywac nalezy jako pewng
potrzebe, ktorej zaspokojenie powinno stuzyé spotecznoscig lokalnym Iub catemu
spoteczenstwu (T. Wotowiec Umorzenie zalegtosci podatkowej a pojecie interesu publicznego
i interesu strony, Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 13-14 (1-2/2017), s. 25-43).

EGZEKUCJA SWIADCZEN PIENIEZNYCH

Sprawy dotyczace egzekucji Swiadczen pienieznych — zgodnie z zatgcznikiem do
Zarzgdzenia Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad biurowosci w sgdach administracyjnych — oznaczone sg symbolem 6118.
Egzekucja swiadczen pienieznych stanowi stosunkowo niewielkg grupe orzeczen wydawanych
w Wydziale | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi. Na dzieh sporzadzania
sprawozdania, tj. 2 grudnia 2022 r. odnotowano 79 wyrokéw, w tym 64 z pisemnym
uzasadnieniem. Przewazajgca ilos¢ postepowan dotyczyta zarzutow na postepowanie
egzekucyjne lub zabezpieczajgce, skarg na czynnosci egzekucyjne iodmowy umorzenia

postepowania egzekucyjnego. Ponadto przedmiotem rozstrzygnie¢ byty rowniez, miedzy
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innymi, oddalenie jako nieuzasadnionej skargi na czynnos¢ zabezpieczajgcg, uznanie za
nieuzasadniong skarge na czynnos¢ egzekucyjng, odmowa wszczecia postepowania w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego.

Skargi z zakresu egzekucji Swiadczen pienieznych dotyczg postanowien organow
administracji publicznej, zatem stosownie do art. 119 pkt 3 w zw. z art. 120 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.),
rozpoznawane sg w trybie postepowania uproszczonego.

Tre$¢ uzasadnien wydanych orzeczen pozwala stwierdzi¢, ze czes¢ skarzgcych nie
zauwaza, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie ma miejsca na badanie zasadnosci obowigzku
objetego tytutami wykonawczymi, a wiec okolicznosci lezgcych u podstaw decyzji wymiarowych.
Sad oddalajgc skargi w takich sprawach, jednoczes$nie wyjasniat jaki jest zakres postepowania
egzekucyjnego i ze decyzje wymiarowe nie mogg by¢ wzruszane na etapie postepowania
egzekucyjnego, ktore nie jest trzecig instancjg postepowania podatkowego i nie moze stuzyc
ocenie prawidtowosci postepowania podatkowego i weryfikacji lub zmianie aktéw
administracyjnych wydanych w postepowaniu podatkowym (np. sprawa o sygn. akt | SA/kd
114/22). Podatnicy, wnoszac skargi na czynnosci egzekucyjne w oparciu o art. 54 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: u.p.e.a.)
czasami formutowali zarzuty niedopuszczalne przed sagdem administracyjnym. Sad w jednym
z orzeczenh zapadtych w 2022 r. wyjasnit, ze w ramach $rodka zaskarzenia jakim jest skarga na
czynnos¢ egzekucyjng, mozna wnosi¢ wytgcznie zarzuty formalnoprawne, odnoszgce sie do
prawidtowosci postepowania organu egzekucyjnego przez pryzmat przepisdw regulujgcych
sposéb i forme dokonywania czynnosci egzekucyjnych w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym, jak réwniez mozna wnosi¢ zarzuty odnoszgce sie¢ do zastosowania zbyt
ucigzliwego srodka egzekucyjnego, w ramach ktérego dokonano czynnosci egzekucyjnej.
Nie bada sie w nim zatem zasadnosci wystawienia tytutdw wykonawczych przez wierzyciela,
czy tez istnienia egzekwowanego obowigzku. Te kwestie sg przedmiotem odrebnych
postepowan, tj. postepowania w sprawie wniesionych przez zobowigzanego zarzutéw, czy tez
wniosku o umorzenie postepowania egzekucyjnego. W postepowaniu wszczetym skargg na
czynnos¢ egzekucyjng, organ egzekucyjny bada jedynie prawidtowos¢ dokonanej czynnosci,
a nie dziatania bedgce podstawg egzekucji (np. sprawa o sygn. akt | SA/kd 143/22).

W 2022 r., podobnie jak w latach ubiegtych, skarzacy jako podstawe skarg na czynnosci
egzekucyjne podawali zastosowanie przez organ zbyt ucigzliwego srodka egzekucyjnego.
W przypadku takich zarzutdw Sagd wskazywat, ze egzekucja administracyjna jest z samego
zatozenia postepowaniem ucigzliwym, polega bowiem na stosowaniu srodkéw przymusu, celem
doprowadzenia do wykonania obowigzku. Sama ucigzliwo$¢ egzekugji nie jest podstawa skargi,
gdyz prowadzitoby to do niemoznosci stosowania jakichkolwiek srodkéw egzekucyjnych.
Ucigzliwos¢ w Swietle art. 54 § 1 pkt 2 u.p.e.a., to dokuczliwos¢ zastosowanego srodka dla

codziennego zycia czy prowadzonej dziatalnosci, powodujgca niemoznosé, czy utrudnienie
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w codziennym funkcjonowaniu zobowigzanego (sprawa o sygn. akt | SA/kd 143/22). Sad
rowniez czesto podkreslat, ze zajecie rachunku bankowego stanowi jeden z mniej ucigzliwych
Srodkow egzekucyjnych.

Duzg grupe spraw z omawianego zakresu egzekucji Swiadczen pienieznych stanowig
skargi dotyczgce umorzenia postepowania egzekucyjnego. W jednej z takich spraw Sad uchylit
zaskarzone rozstrzygniecie, ale z innych przyczyn niz to zostato wskazane przez skarzgcego.
Rozpoznawanym zagadnieniem prawnym byto ustalenie, czy naleznos¢ publicznoprawna,
objeta wystawionymi dla skarzgcego tytutami wykonawczymi, zabezpieczona hipotekg
przymusowg na nieruchomosci skarzgcego, nie ulegta przedawnieniu, lecz moze byé
dochodzona wytgcznie z przedmiotu hipoteki. W ocenie organu z uwagi na zabezpieczenie tej
naleznosci hipotekg przymusowg postepowanie egzekucyjne nie moze by¢ umorzone. Sad
zwrocit uwage na fakt, ze przepis art. 70 § 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (dalej: 0.p.), nie spetnia wymogoéw konstytucyjnosci, a jego niekonstytucyjnosé ma
charakter ,wtorny” w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika
2013 r.,, SK 40/12. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 70 § 6 o.p.,
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z art.
64 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis art. 70 § 6 o.p. stanowit, analogicznie jak obecny art. 70 § 8
o.p. (w zakresie majgcym zastosowanie w tej sprawie), ze nie ulegajg przedawnieniu
zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg, jednakze po uptywie terminu przedawnienia
zobowigzania te mogg by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki. Uwagi Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy odnies¢ takze do treéci art. 70 § 8 o.p., w dalszym ciggu bowiem
przepis ten wylgcza przedawnienie zobowigzan podatkowych na podstawie nieuzasadnionego
kryterium, tj. formy zabezpieczenia (hipoteka i zastaw skarbowy), dopuszczajgc przedawnienie
zobowigzan podatkowych oséb nieposiadajgcych zadnego majatku. W rozpoznawanej sprawie
organ administracji — w ocenie okolicznosci przedawnienia spornego zobowigzania
podatkowego — pominagt ten wyrok Trybunatu. Sad nastepnie wskazat, ze traktujgc formalnie
sprawe, nalezatoby stwierdzi¢, ze uznanie za niekonstytucyjny art. 70 § 6 o.p. nie oznacza
niezgodnosci z Konstytucjg art. 70 § 8 0.p., nie mozna jednak twierdzi¢, ze kontynuator tego
przepisu, nadal tkwigcy w ustawie pod zmienionym numerem (art. 70 § 8 0.p.) obowigzuje tak,
jakby go wyrok o niekonstytucyjnosci poprzednika w ogdle nie dotyczyt (sprawa o sygn. akt
| SA/kd 437/22).

Skargi w przedmiocie zarzutdéw w sprawie egzekucji administracyjnej stanowig réwniez
znaczng czesC spraw z zakresu egzekucji Swiadczen pienieznych rozpoznawanych
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi. Do najczesciej podnoszonych zarzutow
nalezg nieistnienie obowigzku (art. 33 § 2 pkt 1 u.p.e.a.) i brak wymagalnosci obowigzku (art. 33
§ 2 pkt 6 u.p.e.a.).
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SPRAWY BUDOWLANE

Sprawy budowlane oznaczone sg w zatgczniku do Zarzadzenia Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 6 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sgdach
administracyjnych symbolem 601. Sprawy te ogodlnie dotyczg budownictwa, nadzoru
architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego oraz ochrony przeciwpozarowe;.

W 2022 roku najliczniejszg grupe stanowity sprawy o symbolu 6010, tj. dotyczace
pozwolenia na budowe, uzytkowania obiektu lub jego czeéci, wykonywania robét budowlanych
innych niz budowa obiektu, przeniesienia pozwolenia na budowe, zatwierdzenia projektu
budowlanego (wptynety 82 skargi, a 78 spraw zatatwiono). Duzg liczbe stanowity sprawy
o symbolu 6014 w zakresie rozbiorki budowli lub innego obiektu budowlanego, dokonania
oceny stanu technicznego obiektu, doprowadzenia obiektu do stanu pierwotnego, opréznienia
obiektu lub jego czesci, wykonania okreslonych robét budowlanych (wptyneto 48 skarg, zas
zatatwiono 59 spraw). Znaczna ilo$¢ postepowan dotyczyta rowniez kwestii niemieszczgcych
sie w przyjetych zarzgdzeniem kategoriach, tj. spraw o symbolu 6019 Inne (wptyneto 37 skarg,
a 39 spraw zatatwiono). Duzo mniej spraw dotyczylo wstrzymania, wznowienia i zaniechania
robét budowlanych (symbol 6012 — wptynety 3 skargi, a zatatwiono 2 sprawy) oraz spraw
z zakresu ochrony przeciwpozarowej (symbol 6016 - wptyneta 1 skarga, zatatwiono 3 sprawy).

Sktad orzekajgcy w sprawie |l SA/kd 496/21 stwierdzit, ze organ odwotawczy wyszedt
z btednego zatozenia, Zze przymiot strony przystuguje wytgcznie wiascicielowi nieruchomosci
objetej ponadnormatywnym oddziatywaniem inwestycji. Z tego powodu organ nie podjgt sie
trudu ustalenia doktadnie stanu faktycznego: czy na poszczegdlne nieruchomosci
poszczegdlnych osob sktadajgcych odwotanie sporna inwestycja oddziatuje w jakikolwiek
sposob. Ustalen w tym zakresie ewidentnie zabrakto, co $wiadczy o wydaniu zaskarzonej
decyzji z naruszeniem przepisdéw prawa procesowego - art. 6, art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107
§ 3 k.p.a. oraz prawa materialnego art. 28 ust. 2 i art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo budowlane
w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, w stopniu istotnie rzutujgcym na wynik sprawy.
Sad zauwazyt wowczas, ze zebrany materiat dowodowy nie zawiera wszystkich danych
koniecznych do oceny przymiotu stron w kontrolowanym postepowaniu. Skoro przedstawiona
analiza oddziatywania inwestycji ogranicza sie do zaprezentowania wylgcznie
ponadnormatywnego zasiegu oddziatywania pola elektromagnetycznego spornej inwestycji to
nie sposdb uznac¢ jej za wiarygodng i przydatng do celéw niniejszego postepowania. Trudno
w takiej sytuacji odméwic¢ a priori wtascicielom dziatek w otoczeniu spornej inwestycji istnienia
po ich stronie interesu prawnego skoro na tym etapie brak w aktach sprawy graficznej
prezentacji (wytyczenia) osi promieniowania w zwigzku z funkcjonowaniem spornej inwestycji
i wskazania ponad ktoérymi nieruchomosciami sie znajduje. Sad pokreslit, ze nawet wystgpienie
nieponadnormatywnego oddziatywania moze mieC wptyw na sposob wykonywania prawa
wilasnosci na sasiedniej nieruchomosci, ale przy uwzglednieniu konkretnych parametréw

planowanej inwestycji. W system ochrony praw wia$cicielskich wpisuje sie bowiem wyrazona
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w ustawie — Prawo budowlane zasada wolnosci budowlanej (art. 4), zgodnie z ktdrg kazdy ma
prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania na cele
budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami. Na gruncie
ustawy — Prawo budowlane nie mozna wiec uciec od tego, ze pozwolenie na budowe nie moze
narusza¢ obowigzujgcego porzadku prawnego, w tym przepisOw prawa cywilnego. Tym
bardziej, ze art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane wprost uzaleznia legalnos¢
projektowania i budowy obiektu budowlanego od poszanowania, wystepujacych w obszarze
oddziatywania obiektu, uzasadnionych intereséw osoéb trzecich.

W innym wypadku istnienie interesu prawnego wymagatoby wykazania
ponadnormatywnego oddziatywania, co $wiadczytoby o koniecznosci wykazania takich wad,
ktére w zasadzie wskazywatyby na nielegalnos¢ wydanego pozwolenia na budowe. Kto inny jak
nie strona postepowania powinna moc takie wady wywodzi¢ aby chroni¢ swdj interes prawny.
Nalezy mieC na wzgledzie, ze juz u zrodta postepowania o wydanie pozwolenia na budowe
nalezy uwzglednic istnienie uzasadnionych intereséw oséb trzecich. Pominiecie tego aspektu
postepowania w zasadzie wykluczatoby mozliwosé ochrony tego interesu przez osoby trzecie,
w tym wiascicieli sgsiednich nieruchomosci, gdzie konkretna inwestycja powoduje
oddziatywanie, cho¢ niekoniecznie ponadnormatywne. Dlatego ustawa — Prawo budowlane nie
utozsamia obszaru oddziatywania inwestycji z ponadnormatywnym oddziatywaniem inwestyciji.
Wiasciciel nieruchomosci powinien mie¢ prawo do poddania kontroli legalnosci inwestycji, ktéra
oddziatuje na jego dziatke, wilasnie w zakresie ewentualnego ponadnormatywnego
oddziatywania. Co do tego organ administracyjny powinien z kolei dokonaé oceny, ktéra
zwigzana jest juz z merytorycznym rozpoznaniem sprawy, tj. czy inwestycja jest zgodna
z przepisami prawa. W innym wypadku mogtoby dojs¢ do naruszenia innych podstawowych
zasad postepowania m.in. praworzgdnosci i budowania zaufania obywateli do organdéw
panstwa, umozliwiajgc ochrone interesu prawnego osobom trzecim niejako post factum
wydanej decyzji o pozwoleniu na budowe.

Uwzgledniajgc skarge w sprawie Il SA/kd 985/21 Sad zauwazyt, ze w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych nie ma jednolitego stanowiska w odniesieniu do charakteru
wzruszalnosci oswiadczenia inwestora (wymaganego przez art. 3 pkt 11 ustawy — Prawo
budowalne), jednak Sad w skitadzie rozpoznajgcym skarge za prawidtowe uznat takie
stanowisko, ktore nie wskazuje na zwigzanie organu ztozonym przez inwestora oSwiadczeniem.
Uproszczenie w kompletowaniu dokumentacji poprzedzajgcej wydanie pozwolenia na budowe,
poprzez ograniczenie do ztozenia oswiadczenia, o jakim mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy —
Prawo budowalne, nie zwalnia organu administracji publicznej z obowigzku stosowania przy
rozpoznawaniu sprawy zasad postepowania okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Organ administracji publicznej ma nie tylko prawo, ale i obowigzek
sprawdzenia prawdziwosci ztozonego oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomoscig na cele budowlane. Jezeli zachodzg jakiekolwiek watpliwosci, co do tego, czy
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rzeczywiscie inwestor legitymuje sie takim prawem, to obowigzkiem organu prowadzgcego
postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na
budowe jest ustalenie posiadania tego prawa przez inwestora. Brak takiego prawa uniemozliwia
udzielenie pozwolenia na budowe inwestorowi, chociazby ten zlozyt os$wiadczenie
o posiadanym tytule do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. W razie zgtoszenia
zastrzezen przez strony postepowania obowigzkiem organu jest ustalenie istnienia tytutu
prawnego inwestora, w rozumieniu art. 3 pkt 11 powotywanej ustawy, a nie poprzestanie tylko
na formalnym sprawdzeniu, czy takie oSwiadczenie zostato zatgczone do wniosku o pozwolenie
na budowe. Bezwzglednym wymogiem, ktéry musi spetni¢ podmiot wystepujacy o wydanie
pozwolenia na budowe jest bowiem legitymowanie sie przez niego prawem do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane. Wymogiem takim nie jest samo zlozenie oswiadczenia.
Zlozenie przez inwestora oswiadczenia o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane stwarza jedynie domniemanie posiadania przez inwestora takiego prawa.
Tymczasem przepis art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo budowalne nie moze by¢é rozumiany
w ten sposéb, ze ztozenie oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomosci na cele
budowlane powoduje, iz organ administracji jest tym oswiadczeniem zwigzany i nie moze
zobowigza¢ inwestora do przedtozenia dodatkowych dokumentéw niezbednych do dokonania
jego weryfikacji. Podstawg prawng do takiego zadania jest art. 7 k.p.a., nakfadajgcy na organ
administracji obowigzek podejmowania z urzedu wszelkich czynnosci niezbednych
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, co moze sprowadza¢ sie do zadania
od inwestora, by przedstawit dokumenty potwierdzajgce prawdziwos$é ztozonego oswiadczenia.

W sprawie Il SA/td 501/21 Sad zajmowat sie kontrolg postanowienia odmawiajgcego
wszczecia postepowania w sprawie istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
budowlanego oraz natoZzenia na Wspdlnote Mieszkaniowg obowigzku sporzgdzenia
i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce
z faktu robét budowlanych z przyczyn podmiotowych — braku interesu prawnego po stronie
podmiotéw wznoszgcych o wszczecie postepowania. Zaskarzone rozstrzygniecie opierato sie
na zatozeniu, ze wiasciciele lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym (stanowigcym wspoélnote mieszkaniowg), nie majg przymiotu strony w sprawie
dotyczacej istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego oraz natozenia na
Wspolnote Mieszkaniowg obowigzku sporzgdzenia i przedstawienia projektu zamiennego
uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z robot budowlanych wykonanych podczas budowy
budynku. W ocenie organu fakt, iz sprawa dotyczy odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego budynku mieszkalnego wielorodzinnego, zarzgdzanego przez wspolnote
mieszkaniowg wyklucza (jak zdaje sie przyjmowac organ) co do zasady mozliwo$¢ uznania
skarzacych (jako wtascicieli jednego z lokali w budynku wielomieszkaniowym) jako stron takiego

postepowania.
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Uwzgledniajgc skarge na powyzsze postanowienie Sad uznat, ze stanowisko organu
jest nieprawidtowe i to z dwéch powodow. Po pierwsze, watpliwosci budzi zastosowanie
art. 61a § 1 k.p.a., a po drugie, osobno nalezy odnie$¢ sie do kwestii istnienia interesu
prawnego skarzgcych w realiach niniejszego stanu faktycznego.

| tak, rozwijajagc to stanowisko, Sad przede wszystkim zauwazyt, Zze zgodnie
z zastosowanym w sprawie art. 61a § 1 k.p.a., gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61, zostato
wniesione przez osobe niebedgcg strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie
nie moze byC wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania. Co przy tym istotne, ugruntowane jest juz stanowisko orzecznictwa,
zgodnie z ktorym przepis ten — w zakresie, w jakim wskazuje na podstawe do odmowy
wszczecia postepowania, gdy zadanie zostato wniesione przez osobe niebedgcg strong — ma
zastosowanie, jezeli juz z samego zadania wszczecia postepowania wynika w sposob
oczywisty, ze podmiot je wnoszacy nie ma interesu prawnego, ktérego mogtoby dotyczyc
postepowanie. Natomiast gdy ustalenie istnienia interesu prawnego badz zwigzkéw takiego
interesu z postepowaniem, ktérego wszczecia domaga sie zadajgcy wymaga dokonania
procesu wyktadni czy podjecia okreslonych czynnosci, to mogg by¢é one dokonane wylgcznie
w toku prowadzonego postepowania administracyjnego, po jego wszczeciu. Wiasciwe
rozumienie unormowania zawartego w art. 61a § 1 k.p.a. musi wiec prowadzi¢ do wniosku,
ze odmowa wszczecia postepowania administracyjnego nastepuje wowczas, gdy brak interesu
prawnego wnioskodawcy jest oczywisty. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze ,oczywistos¢”
ta (co do osoby niebedgcej strong) albo wynika juz z podania zawierajgcego zgdanie wszczecia
postepowania, albo zostata stwierdzona w wyniku jednostkowych i prostych czynnosci organu
administracji publicznej. Chodzi tu zatem o przypadek niewatpliwego i nieskomplikowanego
ustalenia, ze zgdanie osoby dotyczy cudzej sprawy.

Tymczasem w realiach niniejszej sprawy, organ | instancji nie przesadzit na wstepnym
etapie postepowania, po wptynieciu wniosku, ze oczywistym jest brak interesu prawnego
skarzgcych we wszczeciu postepowania w sprawie odstepstw do projektu budowlanego.
Po ztozeniu takowego wniosku przez skarzgcych organ podejmowat szereg czynno$ci
procesowych, zbierat materiat dowodowy, dokonywat jego analiz, przeprowadzit ogledziny
budynku. Wszystkie te czynnosci odbywaty sie przed oficjalnym wszczeciem postepowania,
bez udziatu skarzgcych.

W realiach niniejszej sprawy, w ocenie Sadu, zaistniata sytuacja wymagajgca
uruchomienia postepowania. Sgd ocenia bowiem, ze kwestia przymiotu strony skarzacej nie
jest na tyle oczywista, aby mogta by¢ rozwazana w fazie wstepnej. Kwestia ta wymagata
zbadania przez organ w toku wszczetego postepowania, w szczegolnosci ze wzgledu na tres¢
wniosku skarzgcych.

W konsekwenciji, zdaniem Sadu, istnienie legitymacji procesowej w postepowaniu

w sprawie istotnych odstepstw do zatwierdzonego projektu budowlanego i natozenia obowigzku
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przedstawienia projektu budowlanego zamiennego nie jest zagadnieniem oczywistym, wymaga
oceny, ktoéra to powinna by¢ dokonana w realiach sprawy. Taka tez sytuacja, wymagajgca
uruchomienia postepowania, wystepuje w niniejszej sprawie. Sad ocenit bowiem, ze kwestia
przymiotu strony skarzgcych nie jest na tyle oczywista, aby mogta by¢ rozwazana w fazie
wstepnej. Kwestia ta wymagata zbadania przez organ w toku wszczetego postepowania,
a to: wobec tresci wniosku i okolicznosci w nim przywotanych, ponadto dokumentow
zatgczonych w celu ich potwierdzenia — majgcych wskazywaé na interes prawny skarzgcych
w uruchomieniu postepowania. Tymczasem organy administracji w uzasadnieniu swojego
orzeczenia, oprocz przedstawienia przebiegu sprawy i stanowiska skarzgcych, stwierdzity
jedynie, ze nie wykazali oni interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a., i nie odniosty sie tym
samym do argumentacji przez skarzgcych przedstawionej, co stanowi istotne uchybienie.

Sad zgodzit sie co prawda z organami administracji, w tym zakresie w ktérym podnosza,
iz w przypadku budynkow wielomieszkaniowych, wspotwtasciciele nieruchomosci wspolnej nie
sg, co do zasady, obok tej wspolnoty strong postepowania w sprawach budowlanych wspélnoty.
Jednak dla rozpoznania wniosku skarzgcych konieczne byto zatem zbadanie, czy wykazali oni
posiadanie wilasnego — obok Wspdlnoty Mieszkaniowej — interesu prawnego we wszczeciu
postepowania w przedmiocie istotnych odstepstw od projektu budowlanego budynku
wielorodzinnego, bedgcego obecnie we wiadaniu Wspolnoty Mieszkaniowe] jako nastepcy
prawnego inwestora — Spotdzielni Mieszkaniowej, budynku wielorodzinnego — co nalezy
podkre$lic — w ktorym skarzacy nastepnie kupili lokal mieszkalny. Nie budzi bowiem
watpliwoéci, ze strong w procesie budowlanym stosownie do art. 28 pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane jest obecna Wspolnota Mieszkaniowa, a wtasciciel lokalu jest strong w tym procesie
wyjatkowo, o ile wykaze, ze inwestycja oddziatuje na jego wiasny interes prawny.

Z kolei w sprawie Il SA/td 648/21 Sad kontrolujgc pozwolenie na budowe rozwazat
zaleznos¢ pomiedzy trescig obowigzujgcego planu miejscowego (w granicach obszarow
szczegdlnego zagrozenia powodzig, oznaczonych na rysunku planu stosuje sie zakazy
zabudowy oraz zagospodarowania terenu zgodnie z wymogami przepisow odrebnych z zakresu
gospodarowania wodami) a decyzjg Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
orzekajgcg o zwolnieniu od zakazu wykonywania robdt i czynnosci na obszarze szczegodlnego
zagrozenia powodzig.

Sad podkreslit, ze najpierw inwestor uzyskat zwolnienie od zakazu wykonywania robét
i czynnosci na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, a dopiero pozniej zostat
uchwalony plan miejscowy. Juz chociazby chronologia zdarzen — niezaleznie od nastepujgcych
dalej rozwazan oraz hierarchii aktow prawa i aktow administracyjnych — wskazuje,
ze wczesniejsza decyzja nie moze derogowac pozniejszego planu miejscowego.

Omawiana wyzej decyzja zostata wydana w oparciu o art. 88l ust. 2 i art. 40 ust. 3
obowigzujgcej dwczesnie ustawy z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r. poz. 469

ze zm.).
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Przywotane przepisy w dniu wydania analizowanej decyzji brzmiaty:

- dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazu
lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na sSrodowisko, gromadzenia Sciekow, odchodow
zwierzecych, srodkow chemicznych, a takze innych materiatow, ktére mogg zanieczysci¢ wody,
prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw, w tym w szczegdlnosci ich sktadowania,
okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony jakosci wod, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla
jakosci wod w przypadku wystgpienia powodzi (art. 40 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 3 ustawy —
Prawo wodne);

- na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania robot oraz
czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe,
w tym w szczegdlnosci wykonywania urzgdzen wodnych oraz budowy innych obiektéw
budowlanych (art. 88l ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne);

- dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od
zakazow, o ktérych mowa art. 88l w ust. 1, okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony przed
powodzig, jezeli nie utrudni to zarzgdzania ryzykiem powodziowym (art. 88l ust. 2 ustawy —
Prawo wodne).

Sad w sktadzie orzekajgcym doszedt do przekonania, ze decyzja dyrektora regionalnego
gospodarki wodnej wydana w oparciu o art. 40 ust. 3 oraz art. 88| ust. 2 ustawy — Prawo wodne
z 2001 r. w brzmieniu z 2 marca 2016 r., nawet gdyby zostata wydana po wejsciu w zycie planu
miejscowego, nie mogtaby znie$¢ obowigzywania tego aktu prawa miejscowego. Innymi stowy,
w oparciu o takg decyzje w drodze wyjatku mozna jedynie zwolni¢ z zakazéw wymienionych
w art. 88l ust. 1 ustawy — Prawo wodne, co jednak nie oznacza, ze plan miejscowy przestaje
obowigzywa¢ w czeéci w jakiej okresla obszary bezposredniego zagrozenia powodzig
i zwigzany z tym zakaz zabudowy.

Uwzgledniajgc skarge w sprawie Il SA/kd 991/21 Sad podniést, iz regulacje zawarte
w § 12 ust. 2-4 rozporzadzenia normujg odstepstwa od ogdlnej zasady sytuowania budowli na
nieruchomosci w odpowiedniej odlegtosci od granicy z inng dziatkg i cho¢ kazde z tych
odstepstw — opisane w poszczegolnych ustepach — dotyczy budowy budynku bezposrednio
przy granicy dziatki, to jednakze odnosi sie do odmiennych sytuacji i zawiera inne kryteria
wymagane do zastosowania w danej sprawie. Ustawodawca w nastepujgcych po sobie
ustepach normuje bowiem w sposob samodzielny i kompleksowy mozliwos¢ budowy przy
granicy dziatki, nie warunkujgc zastosowania danego wyjgtku od spetnienia jakiegokolwiek
wymogu wynikajgcego z pozostatych odstepstw. Kazdy z ustepow to osobny przypadek
z wlasnym zakresem stosowania. Dotyczy to takze § 12 ust. 2 rozporzadzenia, ktéry stanowi
niezalezng i odrebng od pozostatych postanowien przestanke prawa zabudowy przy granicy
nieruchomosci. Innymi stowy wyjatki zawarte w ust. 2-4 okres$lajg oddzielne wzgledem siebie

sytuacje jak i roztgczne przestanki, ktére nie pozostajg ze sobg w zwigzku ani nie uzupetniajg
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sie. Przepisy § 12 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia majg zatem charakter rozigczny,
co oznacza w realiach niniejszej sprawy, ze mozliwa jest lokalizacja budynkéw w odlegtosciach
wynikajgcych z planu miejscowego badz okreslonych w § 12 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia,
jesli zachodzg warunki okres$lone w tym przepisie.

Majgc powyzsze na uwadze Sad wyjasnit, ze przestanka, o ktorej mowa w § 12 ust. 2
rozporzgdzenia nie ma zastosowania do nastepnych ustepow tego paragrafu, co oznacza, ze
btednie organ odwotawczy przyjat jakoby budowa na dziatce budowlanej o szerokosci
16 m i mniejszej, mozliwa bytfa tylko przy granicy dziatki bowiem plan miejscowy takg mozliwos¢
dopuszcza, albo w odlegtosciach wymienionych w § 12 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia. Wymaog
wynikajgcy z § 12 ust. 2 rozporzadzenia nie moze by¢ traktowany jako warunkujgcy
skorzystanie z kolejnych odstepstw, gdyz takiego zastrzezenia ustawodawca nie przewidziat,
nie zawart bowiem w § 12 ust. 4 odestania do ust. 2 rozporzadzenia.

Na tle stanu faktycznego sprawy Il SA/kd 107/22 Sad sformutowat nastepujgce wnioski
kohcowe: brak jest podstaw do egzekucji w toku trwajgcego postepowania kwoty zaliczki,
o ktorej mowa w art. 262 § 2 k.p.a. Tym samym niewykonanie przez zobowigzanego
obowigzku, o jakim mowa w art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego z 1974 r., stanowi podstawe
do zlecenia przez organ wykonania tego obowigzku na koszt osoby zobowigzanej do jego
wykonania, z tym ze organ sam jest tymczasowo zobowigzany do wytozenia zwigzanych z tym
kwot pienieznych, a nastepnie dopiero ich rozliczenia w trybie regulacji art. 265 i art. 264 k.p.a.
W niniejszej sprawie natomiast PINB nie zlecit wykonania przedmiotowego obowigzku
zastepczo innemu podmiotowi, natomiast w trakcie postepowania doprowadzit do $ciggniecia
w trybie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych nieuiszczonej przez skarzgcych
zaliczki na poczet wykonania natozonego obowigzku. Dziatanie takie, jak wykazano,
nie odpowiada wymienionym przepisom prawa.

Natomiast w sprawie Il SA/kd 396/22 Sad zwrdcit uwage, ze powotanie sie przez organ
pierwszej instancji na art. 56 Prawa budowlanego z 1974 r., jako na podstawe prawng
natozenia obowigzku przedtozenia oceny technicznej, nie oznacza jednakze, iz organ pierwszej
instancji wydat postanowienie bez podstawy prawnej. W systemie prawa funkcjonowat bowiem
przepis powszechnie obowigzujacy, rangi ustawowej, normujgcy instytucje natozenia obowigzku
dostarczenia w okreslonym terminie ocen technicznych lub ekspertyz. Jest to art. 81c
ust. 2 Prawa budowlanego z 1994 r., ktéry ustanawia materialne przestanki wydania
postanowienia. Zdaniem Sgdu btedna wyktadnia dokonana przez organy obu instancji przepisu
art. 103 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego z 1994 r. doprowadzita wprawdzie do wydania wadliwego
rozstrzygniecia przez PINB, opartego o btedng podstawe prawng i w konsekwencji do wydania
przez [...] Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego zaskarzonego postanowienia,
stwierdzajgcego niedopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie organu pierwszej instancji,
jednak to, ze w postanowieniu organu pierwszej instancji wskazano wadliwg podstawe prawng

natozenia tego rodzaju obowigzku, nie moze wplywaé na odebranie skarzgcej uprawnienia
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do zaskarzenia tego rozstrzygniecia. Warunkiem skutecznosci ziozenia zazalenia jest to,
czy przepis stanowigcy rzeczywistg podstawe prawng dziatania organu administracji dopuszcza
zaskarzenie wydanego przez ten organ aktu. Mozliwos¢ zaskarzenia postanowien wydawanych
przez organy nadzoru budowlanego o natozeniu obowigzku dostarczenia odpowiednich ocen
technicznych lub ekspertyz w drodze zazalenia dopuszcza bowiem ustawodawca w art. 81c ust.
3 Prawo budowlane z 1994 r. Odrebng kwestig jest natomiast wypetnienie, przez strone
skfadajgcyg zazalenie, przewidzianych prawem warunkéw niezbednych do jego wniesienia.

W sprawie II SA/kd 829/21 — powotujgc sie na orzecznictwo NSA — Sad wyrazit
stanowisko, Ze niedopuszczenie przez lokalnego prawodawce w planie zagospodarowania
przestrzennego budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw, na ktoére ustawodawca zezwala,
pod warunkiem spetnienia okreslonych technicznych wymogéw, nie da sie pogodzi¢
z racjonalnoscig stosowania prawa i jego funkcjg (celem), ktorym jest, w mysl art. 1 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w odniesieniu do przepisow
z zakresu planowania przestrzennego, zapewnienie mozliwosci realizacji inwestycji
z uwzglednieniem fadu przestrzennego, waloréw architektonicznych i krajobrazowych,
wymagan ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa ludzi i mienia, walorow
ekonomicznych przestrzeni, prawa wlasnosci, potrzeb interesu publicznego. W konsekwencji
Sad przyjat, ze skoro ustawa zawiera wprost przepis dopuszczajgcy dane urzgdzenie do
eksploatacji, prawo miejscowe nie moze zawierac regulacji negujgcych mozliwosc ich realizacji.
Jesli zas dojdzie, tak jak w niniejszej sprawie, do takiej sytuacji to pierwszenstwo ma regulacja
ustawowa. W ocenie Sagdu nie ma przy tym znaczenia, czy plan miejscowy zawiera zapisy
0 dopuszczeniu urzagdzen jedynie danego typu (np. dopuszcza tylko gromadzenie $Sciekdw
w zbiornikach bezodptywowych), czy zakazuje stosowania konkretnych rozwigzan wprost (np.
jak w niniejszym postepowaniu — przydomowych oczyszczalni $ciekdow rozsaczajgcych
oczyszczone Scieki do gruntu). Istotne jest, ze plan miejscowy nie moze zawieraé zapiséw
o0 wykluczeniu pewnych rozwigzan, ktére dopuszcza ustawa. Nie jest przy tym istotne,
czy wprost tego zakazuje, czy dopuszcza niektére tylko rozwigzania w sytuacji, kiedy ustawa
dopuszcza takze inne rozwigzania.

Odnoszgc powyzsze do realiow rozpoznawanej sprawy Sad uznat, ze wskazane przez
organy regulacje m.p.z.p., na podstawie ktorych organ zgtosit sprzeciw do zamiaru budowy
przydomowej oczyszczalni Sciekow, sg sprzeczne z art. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten bowiem dopuszcza budowe
i eksploatacje przydomowych oczyszczalni Sciekow, takze tych ktore za pomocg drenazu
rozsgczajgcego wprowadzajg oczyszczone Scieki do gruntu (co jest normalnym, typowym
rozwigzaniem) jezeli oczyszczalnia taka spetnia wymagania okreslone w przepisach odrebnych.

Z owych regulacji planu miejscowego nie mozna zatem wywodzi¢ zakazu budowy
przydomowej oczyszczalni sciekow, skoro jest to rozwigzanie przewidziane we wskazanej

ustawie.
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GOSPODARKA MIENIEM PANSTWOWYM | KOMUNALNYM,
W TYM GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI

W ramach problematyki gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
gospodarki nieruchomosciami rolnymi o symbolu podstawowym 607, w roku orzeczniczym 2022
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi orzekat w sprawach objetych symbolami: 6071
dotyczgcych trwatego zarzadu nieruchomosciami, 6072 dotyczgcych scalenia oraz podziatu
nieruchomosci, 6073 dotyczgcych optaty adiacenckiej oraz opfaty za niezagospodarowanie
nieruchomosci w zakreslonym terminie, 6074 dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz 6079 inne o symbolu podstawowym 607.

Najliczniejszg grupe spraw stanowity w powyzszym okresie sprawy w przedmiocie optaty
adiacenckiej oraz optaty za niezagospodarowanie nieruchomosci w zakreslonym terminie
(orzeczenia wydano w 24 sprawach o symbolu 6073). Nieco mniejsza liczba rozpoznanych
spraw dotyczyta przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
(rozpoznano 13 spraw o symbolu 6074). Rozpoznano takze 7 spraw o symbolu 6072
oraz 1 sprawe o symbolu 6071. Sposréd innych spraw o symbolu podstawowym 607 —
rozpoznano 7 spraw.

W przedmiocie ustanowienia trwatego zarzadu zapadt wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, w dniu 27 maja 2022 r. (sygn. akt |l SA/ktd 80/22), oddalajgcy
skarge na decyzje organu odwotawczego odmawiajgcg wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji w przedmiocie ustanowienia trwatego zarzadu. Sad wskazat,
ze podstawg do wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania jest stosownie do
tresci art. 61a § 1 k.p.a. wystgpienie przestanki o charakterze podmiotowym lub przestanki
o charakterze przedmiotowym. Przestanki te majg charakter samoistny, co oznacza,
ze wystgpienie jednej zamyka dopuszczalno$é wszczecia postepowania w sprawie.
Organ administracji publicznej obowigzany byt wiec zbadaé, czy wnoszacy podanie jest strong
w sprawie, czy powoluje sie na wtasny interes (obowigzek) prawny stosownie do art. 28 k.p.a.,
co organ administracji uczynit stwierdzajgc zaistnienie przestanki o charakterze podmiotowym,
a w wyniku tego uznat, ze postepowanie nie moze by¢ wszczete wiasnie z przyczyn
podmiotowych. Z Zzadaniem wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji w przedmiocie ustanowienia trwatego zarzgdu wystgpity osoby niebedgce stronami
postepowania zakonczonego wydaniem tej decyzji i nieposiadajgce tytutu prawnego do
przedmiotowej nieruchomosci. Swoj interes prawny wywodzity z tego, ze wedtug ich oceny nie
utracity wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci. Zdaniem skarzgcych nieruchomosc¢ ta nie
podpadata pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej i w konsekwencji pozostata wtasnoscig ich poprzednika
prawnego, co zostanie w przysztosci stwierdzone w odrebnym postepowaniu. Odnoszac sie do
pojecia ,nteresu prawnego” w rozumieniu art. 28 Kk.p.a., Sad zauwaza, ze zgodnie

z powszechnie przyjetymi w orzecznictwie sgddéw administracyjnych pogladami, zdarzenia
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przyszte i niepewne dotyczgce nieruchomosci nie mogg przesadzac¢ o istnieniu aktualnego
interesu prawnego. Sad zwrdcit tez uwage, ze interes prawny uzasadniajgcy status strony
postepowania ma by¢ osobisty, konkretny, bezposredni i aktualny, a nie hipotetyczny czy
potencjalny. Tymczasem na obecnym etapie sprawy nie sposéb jednoznacznie i ostatecznie
stwierdzi¢, ze skarzace nie posiadajg zadnego tytutu do nieruchomosci, a tym samym ustalic,
czy posiadajg przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. Ustalenie konkretnej okolicznosci
bedzie mogto mie¢ miejsce dopiero w chwili uzyskania ww. prejudykatu. Sad podkreslit, ze na
chwile wydania zaskarzonego postanowienia, brak jest podstaw do przyjecia, ze skarzgce majg
interes prawny. Zdaniem Sadu nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniami petnomocnika strony
skarzgcej, ze interes prawny wnioskodawczyh wynika z faktu, ze nieruchomos$é¢ pozostata
wlasnoscig spadkodawcy wnioskodawczyn. W takim bowiem wypadku mozna méwi¢ co
najwyzej o interesie faktycznym, ale z pewnoscig nie interesie prawnym.

W ramach spraw dotyczgcych scalania i podziatu nieruchomosci na uwage zastuguje
sprawa o sygnaturze |l SA/kd 61/22, w ktérej Sad oddalit skarge na decyzje w przedmiocie
zatwierdzenia podziatu nieruchomosci. Sgd wskazat, ze zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami podziatu nieruchomosci mozna dokonag, jezeli jest on zgodny
z ustaleniami planu miejscowego. W razie braku tego planu stosuje sie przepisy art. 94 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. W mys| art. 94 ust. 1 ustawy w przypadku braku planu
miejscowego — jezeli nieruchomosc¢ jest potozona na obszarze nieobjetym obowigzkiem
sporzadzenia tego planu — podziatu nieruchomosci mozna dokonac, jezeli nie jest sprzeczny
z przepisami odrebnymi, albo jest zgodny z warunkami okreslonymi w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Sgd w uzasadnieniu omawianego orzeczenia zauwazyt,
ze w orzecznictwie sgddéw administracyjnych zwraca sie uwage, ze ustalenie zasad podziatu
nieruchomosci w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wylgczone zostato z postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu prowadzonego na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Dwuetapowo$¢ procedury zmierzajgcej do podziatu
nieruchomosci w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wymaga zatem przeprowadzenia dwoch odrebnych postepowan. Celem pierwszego z tych
postepowan jest ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Celem za$
drugiego z tych postepowan jest zatwierdzenie podziatu nieruchomosci dokonanego w zgodzie
z warunkami okre$lonymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
W kontrolowanej sprawie niesporne jest, ze nieruchomos¢ skarzgcego nie zostata objeta
planem miejscowym a z akt postepowania administracyjnego wynika, ze skarzacy legitymuje sie
ostateczng decyzjg ustalajgcg warunki zabudowy dla nieruchomosci objetej podziatem. Zatem
zadaniem organu bylo zbadanie zgodnosci wniosku skarzgcego o podziat nieruchomosci
z decyzjg o warunkach zabudowy. W ocenie Sgdu organy obu instancji wywigzaty sie

z ustawowego obowigzku, dokonujgc takiej oceny. Ponadto Sad zwrécit uwage, ze argumenty
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skarzgcego odnoszg sie wylgcznie do zakwestionowania powierzchni jego nieruchomosci
uwidocznionej w zaskarzonej decyzji a skarzgcy oczekuje, aby organ zweryfikowat niescistosci
w powierzchni nieruchomosci znanej skarzgcemu z dokumentow z lat poprzednich oraz obecnie
ujawnionej w zaskarzonej decyzji. W zwigzku z powyzszym Sad wyjasnit, ze celem
kontrolowanego postepowania nie jest ustalanie powierzchni nieruchomosci w razie ujawnienia
sporu. Granice postepowania wyznacza jego cel, jakim jest ocena legalnosci podziatu
nieruchomosci w sSwietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Bez watpienia organy
orzekajgce w przedmiocie wniosku o podziat nieruchomosci nie sg wiasciwe do rozstrzygania
o zarzutach dotyczacych ewidencji gruntow.

Kolejna sprawa w ramach tematyki scalania oraz podziatu nieruchomosci, jaka zostata
rozstrzygnieta w omawianym roku orzeczniczym dotyczy zazalenia na postanowienie opiniujgce
podziat dziatki (Il SA/kd 64/22). Sad oddalit skarge na postanowienie stwierdzajgce
niedopuszczalnos¢ zazalenia wniesionego na postanowienie organu pozytywnie opiniujgce,
z urzedu, podziat dziatki stanowigcej czes¢ pasa drogowego. Skarzacy byt wiascicielem dziatki
sgsiadujgcej z dziatkg, kitdrej dotyczyto postepowanie podziatowe. Organ | instancji nie uznawat
skarzgcego za strone postepowania. Sgd wyjasnit, ze w postepowaniu administracyjnym
obowigzuje zasada, iz na wydane w toku postepowania postanowienie stuzy stronie zazalenie
tylko wéwczas, gdy tak stanowi kodeks (art. 141 § 1 k.p.a.) albo przepis szczegdlny, jezeli
organ administracji publicznej wydaje postanowienie w oparciu o taki przepis. Taki sposéb
uksztattowania prawa do wniesienia zazalenia wynika z charakteru postanowienia
administracyjnego, ktére — w odréznieniu od decyzji administracyjnej — w zasadzie nie zatatwia
sprawy, lecz dotyczy samego postepowania w sprawie i kwestii proceduralnych wyniktych
w jego toku. Sad zwrdcit uwage na ugruntowany w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
poglad, zgodnie z ktéorym ani art. 28 k.p.a., ani tez pozostate przepisy procedury
administracyjnej nie zawierajg zapiséw, z ktérych nalezatoby wyprowadzi¢ umocowanie
do wydawania postanowien o dopuszczeniu badz tez o odmowie dopuszczenia do udziatu
w sprawie w charakterze strony innych podmiotéw. Dalej Sad wskazat, ze postepowanie
podziatowe prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Z tresci przepisu art. 97 u.g.n. wynika, ze z wnioskiem o wszczecie postepowania podziatowego
mogg wystgpi¢ jedynie osoby posiadajgce tytut prawny do nieruchomosci. Strong takiego
postepowania nie sg wiasciciele dziatek sgsiadujgcych. W zwigzku z powyzszym skoro przymiot
strony w postepowaniu podziatowym przystuguje jedynie podmiotom posiadajgcym tytut prawny
do nieruchomosci (wfascicielom lub uzytkownikom wieczystym), to stronami postepowania
uprawnionymi do wniesienia zazalenia na postanowienie opiniujgce podziat nieruchomo$ci
mogtby byc tylko wtasciciel tej nieruchomosci, albo uzytkownik wieczysty.

W ramach tematyki optaty adiacenckiej i optaty za niezagospodarowanie nieruchomosci
w zakre$lonym terminie, rozpoznano m.in. sprawe o sygnaturze akt |l SA/td 181/22. Wyrok

zapadt w dniu 2 czerwca 2022 r. Sad, badajgc w toku postepowania legalno$¢ zaskarzonej
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decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu
pierwszej instancji doszedt do przekonania, ze zostaty one wydane z naruszeniem przepisow
obowigzujgcego prawa, co uzasadniato ich wyeliminowanie z obrotu prawnego. Przedmiotem
uchylonych decyzji byto ustalenie optaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartoSci
nieruchomosci w wyniku podziatu. Materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji stanowit art.
98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2021 r. poz.
1899 ze zm.; dalej: u.g.n.). Sad wskazal, ze ustalenie optaty adiacenckiej jest mozliwe
w przypadku tgcznego spetnienia trzech warunkow: po pierwsze — konieczne jest dokonanie
podziatu nieruchomo$ci, po drugie — podjecie przez rade danej gminy uchwaty w zakresie
stawki procentowej optaty adiacenckiej, po trzecie — wykazanie wzrostu wartosci nieruchomosci
w wyniku dokonanego podziatu. W kontrolowanej sprawie wypetnienie dwéch pierwszych nie
budzito watpliwosci Sadu. Istota sporu dotyczyta wzrostu wartosci nieruchomosci. Organ
zatwierdzit podziat nieruchomosci pod warunkiem, ze nowo wydzielone dziatki zostang
przeznaczone na powiekszenie odpowiednich sgsiednich nieruchomosci, a przeniesienie praw
wiasnosci nastgpi w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja stanie sie
ostateczna. Dla ustalenia, czy na skutek podziatu nieruchomosci nastgpit wzrost wartosci
nieruchomosci organ pierwszej instancji powotat rzeczoznawce majgtkowego, ktéra sporzadzita
operat szacunkowy. Sad wyjasnit, ze operat szacunkowy stanowi podstawowy, a zarazem
obligatoryjny dowdd w postepowaniu zmierzajgcym do ustalenia optaty adiacenckiej.
Jest on sformalizowang prawnie opinig biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a., wydawang
w zakresie posiadanych przez niego wiadomosci specjalnych odnosnie szacowania
nieruchomosci. W ocenie Sadu biegta, a nastepnie organy dokonaty wadliwej interpretaciji
przepisu art. 98a ust. 1b u.g.n., co skutkowato btednymi wnioskami w zakresie ustalenia
wzrostu wartosci nieruchomosci po podziale. W zdaniu trzecim tego przepisu ustawodawca
wyraznie wskazat, ze wartos¢ nieruchomosci przyjmuje sie jako sume wartosci dziatek
mozliwych do samodzielnego zagospodarowania wchodzgcych w sktad nieruchomosci
podlegajgcej podziatowi. Zatem przepis ten wprost nakazuje sumowac jedynie warto$¢ dziatek
nadajgcych sie do samodzielnego zagospodarowania, przy ustalaniu wartosci nieruchomosci.
W analizowanej sprawie nowopowstate dziatki posiadajg powierzchnie po 38 m? kazda,
zatem, jak zauwaza Sad, zaréwno biegly, jak i nastepnie organy powinny rozwazy¢, czy te
poszczegolne dziatki nadajg sie do samodzielnego zagospodarowania i ewentualnie oszacowaé
wartos¢ kazdej z tych dziatek niezaleznie od ich pdzniejszego przeznaczenia. Tymczasem
bieglty, a w Slad za nim organy oszacowaty wartos¢ dziatek bedgcych przedmiotem wyceny,
kierujgc sie celem tego podziatu oraz faktem, ze zgodnie z decyzjg podziatowg kazda z tych
dziatek bedzie stanowita jedng nieruchomos$C wraz z odpowiednig dziatkg sgsiednia.
W przypadku ww. dziatek biegty uwzglednit zatem mozliwosci ich zagospodarowania na tle
catych nieruchomosci, do ktérych te dziatki zostaty przytgczone. Rzeczoznawca majgtkowy nie

wycenit tym samym wzrostu warto$ci nieruchomosci na skutek podziatu, a wycenit wzrost
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wartoéci poszczegolnych dziatek powstatych po podziale w zwigzku z przytgczeniem
ich do innych nieruchomosci.

W ocenie Sadu takie stanowisko jest btedne i nie wynika z dyspozycji przepisu art. 98a
ust. 1b u.g.n. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze w sprawie o ustalenie optaty adiacenckiej zwigzanej
z podziatem nieruchomos$ci istotne jest to, aby wzrost wartosci nieruchomos$ci wykazany przez
biegtego byt wytgcznie wynikiem podziatu, a nie efektem jakichkolwiek innych okolicznosci (art.
98a ust. 1 u.g.n.). Jesli zatem poszczegolne wydzielone dziatki mogg by¢ samodzielnie
zagospodarowane, to sume ich wartosci uwzglednia sie przy ustalaniu wartosci nieruchomosci.
A contrario jesli powstate w wyniku podziatu dziatki nie sg mozliwe do samodzielnego
zagospodarowania nie uwzglednia sie ich wartosci przy ustalaniu wartosci nieruchomosci.
W ocenie Sadu nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie zaréwno biegty jak i organy
nie odniosty sie do mozliwosci samodzielnego zagospodarowania wskazanych dziatek, w tym
ze wzgledu na ich powierzchnie. Tym samym, co najmniej przedwczesnie uwzgledniono
ich warto$¢ przy ustalaniu wartosci nieruchomosci.

W innej sprawie, ktorej przedmiotem byto ustalenie optaty adiacenckiej, wyrokiem z dnia
6 kwietnia 2022 r. w sprawie Il SA/Ld 32/22 Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi oddalit
skarge na decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgcg w mocy decyzje
organu | instancji ustalajgcg optate adiacencka z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek
stworzenia warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej. Ustalono, ze
budowa przedmiotowe] sieci kanalizacji sanitarnej zostata zrealizowana ze Srodkéw wtasnych
gminy oraz $rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Sad wskazat, ze stosownie do tresci art. 143 i art. 144 u.g.n., wiasciciele nieruchomosci
uczestniczg w kosztach budowy urzgadzenh infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz
gminy optat adiacenckich, jezeli urzadzenia infrastruktury technicznej zostaty wybudowane
z udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego, s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze Zrddet zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi z wylgczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne
i leSne, a w przypadku braku planu miejscowego do nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rolne i lesne. Przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi oraz
wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub urzagdzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Witasciciele
nieruchomosci obowigzani sg zatem uczestniczy¢ w kosztach budowy powyzszych urzgdzen
przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich, zgodnie z art. 143 ust.1 w zw. z art. 144
u.g.n. Sad zauwazyt, ze decyzja o ustaleniu optaty adiacenckiej z tytutu budowy infrastruktury
technicznej moze by¢ wydana, gdy spetnione sg tgcznie nastepujgce przestanki:

1. zostata wybudowana infrastruktura techniczna z udziatem srodkéw publicznych;
2. nie uptyngt okres 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej

infrastruktury technicznej;
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3. nastgpit faktyczny wzrost wartosci nieruchomosci wskutek wybudowania infrastruktury
technicznej, udowodniony w drodze operatu szacunkowego sporzgdzonego przez
rzeczoznawce majgtkowego;
4. w dniu stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej infrastruktury technicznej
obowigzywata uchwata rady gminy ustalajgca wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckie;.
Kwestia sporng w kontrolowanej sprawie pozostawata data stworzenia warunkow do
podigczenia nieruchomosci skarzgcego do urzadzenia infrastruktury technicznej. Sad wskazat,
ze zgodnie z treScig art. 148b ust. 1 u.g.n. ustalenie, Zze zostaly stworzone warunki
do podfgczenia nieruchomosci do urzgdzen infrastruktury technicznej nastepuje na podstawie
odrebnych przepiséw. Przy czym wskazanymi ,odrebnymi przepisami” sg przepisy branzowe
dotyczgce poszczegolnych rodzajow obiektow (urzgdzen) infrastrukturalnych. Poniewaz u.g.n.
nie definiuje terminéw: ,budowa urzadzenia infrastruktury technicznej”, to dla ustalenia
prawidtowego znaczenia tego pojecia, konieczne jest positkowe siegniecie do ustawy — Prawo
budowlane oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu sciekdw.
W przedmiotowej sprawie inwestor, ktorym byta gmina, stosownie do art. 54 oraz art. 57 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.), zlozyt
do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego zawiadomienie o zakonczeniu budowy
wyprowadzeh kanalizacji sanitarnej w pasie drogowym. Ztozenie przez gmine zawiadomienia
0 zakonczeniu robét budowlanych z jednoczesnym stwierdzeniem, Zze organ nadzoru
budowlanego nie zgtasza sprzeciwu co do zamiaru przystgpienia do uzytkowania inwestycji,
stanowi w ocenie Sadu spetnienie warunkdw do zgodnego z prawem Kkorzystania
z wybudowanego urzgdzenia. Sad stwierdzit, Ze czynnosci te niewatpliwie determinujg
stworzenie warunkéw do podtgczenia nieruchomoéci skarzgcego do urzadzenia infrastruktury
technicznej, jakg stata sie wybudowana sie¢ kanalizacyjna. Nie budzi tez watpliwosci
zaangazowanie srodkéw publicznych dla wybudowania opisanej infrastruktury. Organ wskazat,
ze budowa sieci kanalizacyjnej zostata sfinansowana ze $rodkéw wtasnych gminy
oraz czesciowo ze srodkéw unijnych.

Zdaniem Sadu, w rozpoznawanej sprawie spetniona zostata zatem pierwsza oraz druga
z ww. przestanek ustalenia optaty adiacenckiej, w postaci wybudowania infrastruktury
technicznej z udziatem Srodkéw publicznych oraz dochowania terminu 3 lat od dnia stworzenia
warunkéw do korzystania z wybudowanej infrastruktury technicznej. Zgodnie bowiem z trescig
powotanego przepisu termin ten liczy sie od dnia stworzenia warunkow do korzystania
z wybudowanej infrastruktury technicznej. Sad odwotat sie do dorobku judykatury, w ktérym
akcentuje sie, ze ,stworzeniem warunkéw” do podtgczenia nieruchomosci do urzgadzen
infrastruktury technicznej nie jest data zakonczenia budowy urzadzen, ale data powstania
prawnej mozliwosci podtgczenia nieruchomosci do urzgdzen okreslonej infrastruktury, czyli data
powstania prawnej mozliwosci przystgpienia do uzytkowania obiektéw wedtug wiasciwych

przepiséw. Mozliwos¢ przystgpienia do uzytkowania obiektow wedtug przepiséw prawa
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budowlanego zalezy od tego, czy obiekt wymaga uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
Jesli prawna mozliwos¢ przystgpienia do uzytkowania wynika z decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, kluczowa jest data, w ktérej decyzja ta stata sie ostateczna. Jezeli natomiast
prawna mozliwos¢ przystgpienia do uzytkowania wynika z niezgtoszenia przez wtasciwy organ
nadzoru budowlanego sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy, kluczowa jest data,
w ktérej uptywa termin do zgtoszenia sprzeciwu. W rozpoznawanej sprawie, datg stworzenia
warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do poszczegdinych urzadzen infrastruktury
technicznej sg daty wynikajgce z mozliwosci przystgpienia do uzytkowania tych obiektow,
ustalone zgodnie z przepisami ustawy — Prawo budowlane. Od tej daty biegnie dla organu
administracji trzyletni termin do wszczecia postepowania w sprawie ustalenia optaty
adiacenckie;j.

W kolejnej sprawie o symbolu 6073 (sygn. akt Il SA/kd 216/22), w wyroku z dnia
14 czerwca 2022 r., Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi odnidst sie takze do kwestii daty,
w ktérej zostaty stworzone warunki do zgodnego z prawem korzystania z nowo wybudowanej
kanalizacji sanitarnej. Sad podkreslit, ze przepis art. 148b u.g.n., zostat dodany do
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nowelg z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 173, poz.
1218). Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujgcej (vide: druk nr V.1468)
ustawg z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektorych upowaznien
do wydawania aktéw wykonawczych (Dz.U. Nr 220, poz. 1600) uchylono art. 148a, w ktérym
zawarta zostata delegacja do wydania rozporzadzenia, w ktérym zawarte bedag kryteria
uznawania, ze zostaty stworzone warunki do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen
infrastruktury technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi, wystarczajgce do
ustalenia optaty adiacenckiej. Autorzy projektu podkreslali, ze w tym zakresie nie jest mozliwe
ujednolicenie warunkéw technicznych, w odniesieniu do poszczegdlnych urzgdzen
infrastruktury technicznej, czyli takie ich sparametryzowanie, ktére pozwolitoby na okreslenie ich
w przepisach prawa. Warunki te bowiem sg czesto uzaleznione od indywidualnych cech
konkretnego urzadzenia, a w pewnych sytuacjach przytgczenie kolejnych odbiorcow nie jest
wrecz mozliwe z przyczyn technicznych. Ponadto warunki przytgczen do poszczegdlnych sieci
sg kazdorazowo, indywidualnie ustalane przez wiasciwy branzowo podmiot, w umowie
0 przylgczenie do danej sieci. Analiza tematu doprowadzita zatem do wniosku, Zze nie jest
mozliwe ustalenie w drodze rozporzgdzenia technicznie jednolitych, obiektywnych
i sparametryzowanych, uwzgledniajgcych w szczegodlnosci maksymalng odlegtos¢ sieci
od nieruchomosci czy dostepnosc tej sieci do podtgczenia nieruchomosci, kryteriow uznawania,
ze stworzone zostaty warunki do podtgczenia nieruchomosci do poszczegodlnych sieci oraz
warunki do korzystania z wybudowanej drogi. Przepisy ww. rozporzgdzenia bylyby zatem
powtdérzeniem przepisow okreslonych w innych ustawach oraz rozporzadzeniach branzowych,

a zatem w tym zakresie rozporzgdzenie bytoby niezgodne z przepisem § 118 rozporzgdzenia
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Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérym w rozporzadzeniu nie nalezy powtarza¢ przepiséw
ustawy upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow normatywnych. W zwigzku z powyzszym
w art. 148b zaproponowano, aby ustalenie, czy zostaty stworzone warunki do poditgczenia
nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej albo warunki do korzystania
z wybudowanej drogi, nastepowato na podstawie odrebnych przepiséw regulujgcych
ww. zagadnienia.

Wobec powyzszego dla ustalenia, czy w realiach rozpatrywanej sprawy zostaty
stworzone warunki do podtgczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej
prawidtowo przyjeto, ze w odniesieniu do urzadzen kanalizacji sanitarnej przepisami odrebnymi
beda przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, przepisy ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekdéw. Zgodnie z art.
54 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202)
w brzmieniu obowigzujgcym 23 pazdziernika 2018 r., do uzytkowania obiektu budowlanego,
na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe albo zgtoszenie budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a i 19a, mozna przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57,
po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyz;ji.
Przepis art. 30 ust. 6a stosuje sie. Organ nadzoru budowlanego moze z urzedu przed uptywem
terminu, o ktérym mowa w ust. 1, wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wytgcza mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa
w ust. 1, oraz uprawnia inwestora do rozpoczecia uzytkowania obiektu, o ktérym mowa w ust. 1.
Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1152) przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylgczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby
ubiegajgcej sie o przytgczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytgczenia
okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci
Swiadczenia ustug. W przypadku urzadzen wodociggowych - kanalizacyjnych datg stworzenia
warunkéw podtgczenia nieruchomosci do urzgdzen infrastruktury technicznej, biorgc pod uwage
tres¢ art. 15 ust. 4 u.z.z.w., bedzie nie data odbioru robét, ale data zgtoszenia do uzytkowania
urzgdzenia wodociggowego (kanalizacyjnego). Dopiero od tej daty bedzie istniata mozliwosé
Swiadczenia ustug i uzytkowanie sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej. Decydujace
znaczenie ma wobec tego nie protokolarny odbior, lecz rzeczywista mozliwos¢ podtgczenia
nieruchomosci do okreslonych urzgdzen. Do czasu zgtoszenia do uzytkowania urzgadzenie to
nie mogto funkcjonowaé, a korzystanie z niego bytoby nielegalne, co wynika jednoznacznie
z tresci art. 57 ust. 7 Prawa budowalnego. W rozumieniu art. 148b u.g.n. stworzenie warunkow

to mozliwosé przystgpienia do uzytkowania obiektu, stosownie do przepiséw Prawa
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budowlanego. Stworzenie warunkow jest wiec nie tylko kategorig techniczng, ale i prawng,
i obie winny by¢ spetnione. W rozpatrywanej sprawie Sgd ustalit, ze warunki do zgodnego
z prawem korzystania ze zrealizowanej inwestycji zostaty stworzone z dniem, w ktérym zostato
wydane zaswiadczenie organu nadzoru budowlanego o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu.

W kolejnym orzeczeniu (wyrok z dnia 2 czerwca 2022 r. w sprawie I SA/kd 181/22)
Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi odnosit sie do kwestii operatu szacunkowego,
bedacego podstawowym a zarazem obligatoryjnym dowodem w postepowaniu zmierzajgcym
do ustalenia optaty adiacenckiej. Sgd zauwazyt, ze operat jest sformalizowang prawnie opinig
biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a., wydawang w zakresie posiadanych przez niego
wiadomosci specjalnych odnosnie szacowania nieruchomosci. Ocena operatu szacunkowego
zarébwno przez organ administracyjny jak réwniez na pozniejszym etapie przez sad
administracyjny nie jest mozliwa w takim zakresie, w jakim miataby wkracza¢ w sfere
wiadomosci specjalnych dotyczacych szacowania wartosci nieruchomosci, ktére posiada
wytgcznie biegly. Nie oznacza to jednak braku mozliwosci zweryfikowania operatu
szacunkowego, jako ze podlega on ocenie z punktu widzenia jego wartosci dowodowe;.
Jest on bowiem zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a. dowodem w sprawie administracyjnej, ktéry winien
zosta¢ oceniony zgodnie z wymogami art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. Wspomniane przepisy
naktadajg na organ obowigzek zebrania komplethego materiatu dowodowego, ktéry powinien
zosta¢ poddany dogtebnej analizie i stuzyé ustaleniu niewadliwego stanu faktycznego sprawy.
Oceny, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona organ dokonuje na podstawie catoksztattu
materialu dowodowego, natomiast wynik tych ustalen powinien zostaé przedstawiony
w uzasadnieniu decyzji sporzgdzonej zgodnie z dyrektywami art. 107 § 3 k.p.a. Podkresli¢
nastepnie trzeba, ze wyboru wtasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania
nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majgtkowy, uwzgledniajgc w szczegoélnosci cel wyceny,
rodzaj i potozenie nieruchomos$ci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci
oraz dostepne dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych (art. 154 ust. 1
u.g.n.). Innymi stowy, metodyka szacowania nieruchomosci nie moze by¢ przedmiotem oceny
organu administracji ani sgdu. Dobor przez rzeczoznawce nieruchomos$ci podobnych do
nieruchomosci wycenianej determinujg przepisy prawa, natomiast wybor metody i techniki
wyceny lezy w gestii rzeczoznawcy majgtkowego, gdyz wymaga wiedzy specjalistyczne;j,
co jednak nie zwalnia rzeczoznawcy od uzasadnienia dokonanego wyboru. W kontrolowanej
sprawie Sad ustalit, ze operat sporzadzony przez biegta w swej tresci jest jasny, logiczny
i spojny, nie zawiera btedow czy niescistosci. Wywod biegtej pozwala krok po kroku przesledzi¢
poszczegoOlne etapy szacowania nieruchomosci. Biegta prawidlowo okreslita daty istotne dla
okreslenia wartosci nieruchomosci, trafnie zdefiniowata cel wyceny, poprawnie ustalita
przeznaczenie nieruchomosci przed podziatem pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng

i po podziale — pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng. Opisata szacowang nieruchomosc¢
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wedtug stanu przed i po podziale, scharakteryzowata rynek nieruchomosci, wyjasnita powody
przyjetego podejscia i metody szacowania. Te wszystkie elementy oraz analiza tresci operatu
daty Sgdowi podstawe do przyjecia, ze dokument ten odpowiada przepisom obowigzujgcego
prawa, posiada réwniez wszystkie elementy przewidziane w § 56 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu
szacunkowego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 555). Sad wskazuje takze, iz skarzgca spotka
mogta takze podwazy¢ wiarygodnos¢ i wartos¢ dowodowg operatu, przedktadajgc operat
sporzadzony na witasne zlecenie i wdéwczas organ byilby zobowigzany dokona¢ oceny
kontroperatu, jak kazdego innego dowodu. Z mozliwosci tej jednak, mimo posiadanych
mozliwosci nie skorzystata. Strona mogta rowniez skorzysta¢ z prawnej mozliwosci, o ktorej
stanowi art. 157 u.g.n., a mianowicie mogta zwréci¢ sie do organizacji zawodowej
rzeczoznawcow majgtkowych o dokonanie oceny prawidtowosci sporzgdzenia operatu
szacunkowego. Jednak w niniejszej sprawie, mimo podnoszonych zarzutow pod adresem
operatu, w oparciu o stanowisko biegtego, z ktérego korzystata skarzgca, spétka
nie zdecydowata sie na poddanie go ocenie organizacji zawodowej rzeczoznawcoOw.
Sad podkresla, ze samo subiektywne przekonanie strony, co do prawidlowosci operatu
szacunkowego nie $wiadczy o jego wadliwosci. W ocenie Sadu, skoro strona, bezsprzecznie
majgc takg mozliwos¢, nie przedstawita alternatywnej opinii rzeczoznawcy majgtkowego
oraz nie skorzystata z mozliwosci dokonania oceny prawidtowosci operatu szacunkowego przez
organizacje zawodowg uznac¢ nalezy, ze w kontrolowanej sprawie nie zostaty skutecznie
podwazone twierdzenia biegtej zawarte w operacie.

Réwniez w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie |l SA/td 486/22 Sad odnidst
sie do kwestii oceny dowodu w postaci operatu szacunkowego w postepowaniu w przedmiocie
ustalenia optaty adiacenckiej. W stanie faktycznym kontrolowanej sprawy doszio
do zatwierdzenia podziatu nieruchomosci, w wyniku czego w miejsce jednej dziatki
o powierzchni 0,1050 ha powstaty dziatki o powierzchni 0,0695ha, 0,0355 ha oraz 0,0340 ha.
Organ ustalit optate adiacenckyg z tytutu wzrostu wartosci powyzszej nieruchomosci w zwigzku
Zz jej podzialem. W ramach postepowania toczgcego sie przed organami administracii
sporzgdzony zostat operat szacunkowy. W skardze do sadu administracyjnego skarzgcy
zakwestionowali prawidtowosc i rzetelnoS¢ sporzgdzonego operatu szacunkowego. Zdaniem
Sadu operat ten spetnia wymogi okreslone w przepisach cyt. wyzej rozporzgdzenia,
w tym wymogi formalne okreslone w § 56 ust. 1 tego rozporzadzenia, to znaczy przedstawia
sposob dokonania wyceny nieruchomosci, w tym okreslenie przedmiotu i zakresu wyceny;
okreslenie celu wyceny; podstawe formalng wyceny nieruchomosci oraz zrédfa danych
0 nieruchomosci; ustalenie dat istotnych dla okreslenia wartosci nieruchomosci; opis stanu
nieruchomosci; wskazanie przeznaczenia wycenianej nieruchomosci; analize i charakterystyke
rynku nieruchomosci w zakresie dotyczgcym celu i sposobu wyceny; wskazanie rodzaju

okreslanej wartosci, wyboru podejscia, metody i techniki szacowania; przedstawienie obliczeh
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wartosci nieruchomosci oraz wyniku wyceny wraz z uzasadnieniem. Zgodnie z art. 151
ust. 1 u.g.n. wartos¢ rynkowg nieruchomosci stanowi szacunkowa kwota, jakg w dniu wyceny
mozna uzyskac¢ za nieruchomos$¢ w transakcji sprzedazy zawieranej na warunkach rynkowych
pomiedzy kupujacym a sprzedajgcym, ktdrzy majg stanowczy zamiar zawarcia umowy, dziatajg
z rozeznaniem i postepujg rozwaznie oraz nie znajdujg sie w sytuacji przymusowe;.
Sad wskazat, ze operat szacunkowy, jako opinia biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a.,
stanowi sformalizowang prawnie opinie rzeczoznawcy majgtkowego wydawang w zakresie
posiadanych przez niego wiadomosci specjalnych. Ocena operatu szacunkowego przez organ
administracji nie jest wiec mozliwa w takim zakresie, w jakim miataby dotyczy¢ wiadomo$ci
specjalnych, co wynika z braku wiedzy specjalistycznej w zakresie szacowania nieruchomosci
po stronie organu administracji publicznej. O wyborze podejscia i metody szacowania
nieruchomosci decyduje wytgcznie rzeczoznawca. Takze biegly rzeczoznawca decyduje
o wyborze transakcji, okresleniu cech i ich wag majgcych wptyw na warto$¢ nieruchomosci,
gdyz jest to wylgczng jego domeng, jako osoby posiadajgcej wiedze specjalistyczna.
Sad zwrdcit uwage na orzecznictwo sadéw administracyjnych, w mysl ktérego operat jest opinig
rzeczoznawcy majgtkowego, wydawang w zakresie posiadanych przez niego wiadomosci
specjalnych odnoszacych sie do szacowania wartosci nieruchomosci, jest dowodem w sprawie
administracyjnej i stosownie do art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. podlega ocenie, tak jak kazdy inny
dowdd. Ani sad, ani tez organ prowadzacy postepowanie, co do zasady nie sg uprawnione
wkracza¢ w merytoryczng zasadno$¢ opinii rzeczoznawcy majagtkowego, gdyz rolg
rzeczoznawcy jest pomoc w rozstrzygnieciu watpliwosci w kwestiach wymagajgcych
wiadomosci specjalnych. Sad podkreslit takze, iz zgodnie z przyjetym w orzecznictwie sgdow
administracyjnych stanowiskiem, zakwestionowanie operatu szacunkowego przez organ
administracji publicznej lub sad administracyjny jest dopuszczalne, ale wylgcznie
w wyjatkowych i oczywistych wypadkach, jezeli zostanie wykazane, Zze przy sporzadzeniu
operatu doszio do naruszenia prawa albo operat zawiera ewidentne btedy, ktore dyskwalifikujg
jego walory dowodowe.

Sposréd spraw oznaczonych symbolem 6074 na uwage zastuguje sprawa
Il SA/kd 171/22. W wyroku z dnia 9 czerwca 2022 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Lodzi
uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji w przedmiocie
ustalenia optaty rocznej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomoséci. Sad wskazat w uzasadnieniu wyroku, ze zasadniczy problem, ktory
pojawia sie w tej sprawie, sprowadza sie¢ do wyktadni art. 8 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnos$ci tych gruntéw (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).
Dostrzezone przez Sagd zagadnienie sprowadza sie do kwestii, czy przepis ten obejmuje
wytgcznie wskazane w nim podmioty czyli osoby fizyczne lub ich spadkobiercéw w przypadku

gdy wniosty jednorazowo optaty roczne za caty okres uzytkowania wieczystego, czy rowniez
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nabywcéw uzytkowania wieczystego od wskazanych wyzej osdéb na podstawie umowy.
Sad dostrzegt, ze w dotychczasowym orzecznictwie saddéw administracyjnych pojawia sie
poglad, iz przepis art. 8 pkt 2 lit. a) ustawy przeksztatceniowej ze wzgledu na to, iz stanowi on
wyjatek od obowigzku wnoszenia optaty, powinien byC interpretowany w sposéb waski,
to znaczy, ze zwolnione z tego obowigzku sg tylko te osoby, ktdre wniosty jednorazowo opfaty
roczne za caly okres uzytkowania wieczystego oraz spadkobiercy takich osdb. Katalog
wylgczen z obowigzku wnoszenia opftaty za przeksztatcenie ma charakter zamkniety,
CO oznacza, ze tylko wymienione w tym unormowaniu podmioty, spetniajgce okreslone w nim
przestanki, nieodptatnie nabywajg prawo wtasnosci w drodze przeksztatcenia z mocy prawa,
na podstawie przepiséw ustawy przeksztatceniowej. Inne podmioty, niezaleznie od tego,
czy cigzyt na nich obowigzek uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego,
sg zas bezwzglednie zobligowane do ponoszenia rocznych optat przeksztatceniowych na rzecz
dotychczasowego wiasciciela gruntu. W ocenie Sgdu takg wyktadnie art. 8 pkt 2 lit. a) ustawy
przeksztatceniowej nalezy uznac za nieuzasadniong. Sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
jest formg nastepstwa prawnego pod tytutem szczegoinym. Nabywca wstepuje we wszystkie
prawa i obowigzki swego poprzednika prawnego. W ocenie Sadu oparcie sie w przedmiotowej
sprawie wytgcznie na wyktadni jezykowej art. 8 pkt 2 lit. a) ustawy prowadzi do wnioskow,
ktérych nie mozna pogodzic z konstytucyjnymi zasadami, zwlaszcza 2z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego, praworzgdnosci i réwnosci, wyrazonych w art. 2, art. 7
i art. 32 Konstytucji RP. W przypadku, gdy rezultat wyktadni jezykowej nie da sie pogodzic¢
z konstytucyjnymi zasadami praworzgdnosci i réwnosci, to zdaniem Sgdu, konieczne staje sie
zweryfikowanie tych rezultatow przy pomocy wyktadni systemowej i celowosciowej.
Sad zauwazyt, ze dopuszczenie do sytuacji, w ktérej uzytkownicy wieczysci, ktorzy nabyli
uzytkowanie wieczyste od os6b, ktére wniosty wszystkie optaty roczne z tytutu uzytkowania
wieczystego, sg zobowigzani do uiszczania opfat przeksztatceniowych skutkuje de facto takze
tym, ze witadciciel nieruchomosci, w tym wypadku gmina, dwukrotnie uzyskuje wynagrodzenie:
po pierwsze, z tytutu wszystkich optat rocznych za uzytkowanie wieczyste, po drugie, z tytutu
opfaty przeksztatceniowej. Takie ,podwdjne” Swiadczenie na rzecz gminy nie mozna pogodzic¢
z elementarnie pojmowang sprawiedliwoscig spoteczng i tym samym zasadg demokratycznego
panstwa prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. W takim wiec wypadku optata
przeksztatceniowa staje sie de facto dodatkowym przysporzeniem majgtkowym na rzecz gminy,
ktore z punktu widzenia prawa nie znajduje zadnego uzasadnienia.

W ocenie Sadu przyjeta w tej sprawie przez organy administracji literalna wyktadnia
art. 8 pkt 2 lit. a) ustawy przeksztatceniowej nie uwzglednia ww. norm konstytucyjnych
i wynikajgcych z nich zasad. Realizacja gwarancji konstytucyjnych powinna przejawia¢ sie
w rezygnacji z tego zakresu jego stosowania, ktory naruszatby prawa pokrzywdzonego,
i w konsekwencji wybér takiego srodka proceduralnego, ktéry pozwoli najlepiej na osiggniecie

efektu najblizszego nakazowi wyktadni i stosowania prawa w zgodzie z Konstytucjg (wyrok TK
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z 18 maja 2004 r., SK 38/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 45). Zdaniem Sgdu, majgc na uwadze
powyzsze rozwazania, niezgodne z konstytucyjnymi zasadami rownosci oraz sprawiedliwosci
spotecznej bytoby zawezenie grupy osob legitymowanych do skorzystania ze zwolnienia
od obowigzku ponoszenia optaty przeksztatceniowej tylko do tych osob, ktdére faktycznie wniosty
wszystkie opfaty roczne =z tytutu uzytkowania wieczystego oraz ich spadkobiercéw
i wyeliminowanie z tego kregu nabywcéw uzytkowania wieczystego pod tytutem szczegoinym
od ww. osbéb fizycznych. Skoro bowiem doszto do nabycia prawa uzytkowania wieczystego
w drodze umowy, to nabywca wszedt we wszystkie prawa i obowigzki wynikajgce z tego
nabycia, w tym i te prawa, ktore sg zwigzane z uiszczeniem opfat rocznych za caty okres
uzytkowania wieczystego. Sad wskazat takze na tres¢ art. 7a § 1 k.p.a., ktéry wprowadza
zasade rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzy$¢ strony. Organ administracji publicznej
nie moze zatem poprzesta¢ na jednej preferowanej metodzie wyktadni, zwlaszcza jezykowej,
i uznac, ze mimo jej zastosowania pozostajg watpliwosci co do znaczenia przepisu prawnego,
lecz powinien skonfrontowac rezultat tej wyktadni z wyktadnig funkcjonalng i systemows,
a takze innymi metodami wyktadni, ktére uznaje za normatywnie nakazane, np. wyktadnig
celowosciowa, aksjologiczng, zgodng z prawem unijnym, zgodng z Konstytucjg RP.

W sprawach dotyczgcych wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci zapadt takze wyrok z dnia
27 lipca 2022 r. Il SA/kd 326/22 w sprawie ze skargi na postanowienie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy wydania takiego zaswiadczenia.

Skarzgca wystgpita o wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci. Organ | instancji odmowit wydania
zaswiadczenia i wskazat, ze przyczyng odmowy jest okoliczno$¢, ze przedmiotowa dziatka nie
jest zabudowana na cele mieszkaniowe w rozumieniu ustawy przeksztatceniowej, a nadto sieci
przechodzgce przez dziatke nie stuzg wytgcznie budynkom mieszkalnym posadowionym
na dziatkach sgsiednich bedgcych w uzytkowaniu skarzgcej, lecz stanowig infrastrukture
techniczng dla budynkéw znajdujgcych sie na dziatkach bedgcych m.in. wiasnoscig innych
podmiotéw. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu utrzymato ww. postanowienie
w mocy. W ocenie organu odwotawczego, z uwagi na brak usytuowania na dziatce budynkdéw
mieszkalnych, oraz fakt, ze przez dziatke przebiegajg urzadzenia sieci cieptowniczej,
wodociggowej, kanalizacyjnej, sie¢ gazowa a nadto zabudowana budynkiem handlowo-
ustugowym - dziatka ta jak i cata nieruchomosc¢, nie podlega przepisom ustawy z 20 lipca
2018 r. Skarzgca =zarzucita organowi naruszenie przepisOw prawa polegajgce m.in.
na nieprawidtowej wyktadni i btednym zastosowaniu art. 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy
przeksztatceniowej. Po analizie akt sprawy Sad podzielit ocene organéw co do tego, ze prawo
uzytkowania wieczystego spornej nieruchomosci nie podlega przeksztatceniu w trybie
przepisow ustawy z 20 lipca 2018 r. Sad wskazat, ze w my$| art. 1 ust. 1 ustawy, z dniem

1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
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mieszkaniowe przeksztatca sie w prawo wlasnosci tych gruntéw. Pojecie ,grunty zabudowane
na cele mieszkaniowe” zostato zdefiniowane w art. 1 ust. 2 ustawy. Zgodnie z tg definicja, przez
grunty zabudowane na cele mieszkaniowe nalezy rozumie¢ nieruchomos$ci zabudowane
wytgcznie budynkami: mieszkalnymi jednorodzinnymi lub mieszkalnymi wielorodzinnymi,
w ktérych co najmniej potowe liczby lokali stanowig lokale mieszkalne, lub zabudowane na cele
mieszkaniowe budynkami jedno Ilub wielorodzinnymi wraz z budynkami gospodarczymi,
garazami, innymi obiektami budowlanymi lub urzadzeniami budowlanymi, umozliwiajgcymi
prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkow mieszkalnych.

W ocenie Sadu, tres¢ powotanych przepisow jest jasna i nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych. Z przepisoéw tych wynika, ze wymienione w art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy obiekty
i urzadzenia budowlane - aby podlega¢ regulacji ustawy z 20 lipca 2018 r. - muszg znajdowac
sie na tym samym gruncie co budynki mieszkalne. Takie rozumienie powotanych przepiséow
potwierdza rowniez brzmienie art. 1 ust. 5 ustawy, ktéry wprost stanowi, ze obiekty i urzadzenia
budowlane, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, z dniem przeksztatcenia stajg sie czescig
sktadowg gruntu, na ktérym znajdujg sie budynki mieszkalne. Stad wniosek, ze jezeli obiekty
i urzadzenia budowlane stanowig odrebng nieruchomosé¢ od budynkéw mieszkalnych, dla
ktérych urzadzone sg odrebne ksiegi wieczyste, to nawet gdy umozliwiajg prawidtowe
i racjonalne korzystanie z budynkéw mieszkalnych, nie bedg podlegaé¢ regulacji ustawy.
Nie dziela one bowiem w takiej sytuacji losu prawnego budynku mieszkalnego. Intencja
ustawodawcy objecia przeksztatceniem gruntéw zabudowanych obiektami i urzgdzeniami
budowlanymi pod warunkiem, ze tego rodzaju infrastruktura znajduje sie na gruntach
zabudowanych budynkami mieszkalnymi, wynika réwniez z tresci uzasadnienia do projektu
ustawy z 20 lipca 2018 r. W rozpoznawanej sprawie zdaniem Sadu nie jest sporne, ze objeta
wnioskiem o wydanie zaswiadczenia nieruchomo$¢ nie jest zabudowana jakimikolwiek
budynkami mieszkalnymi co wiecej na nieruchomos$ci znajduje sie jedynie budynek
wykorzystywany na cele ustugowe. Sieci przechodzgce przez dziatke nie stuzg wytgcznie
budynkom mieszkalnym posadowionym na dziatkach sgsiednich, lecz stanowig infrastrukture
techniczng dla budynkéw znajdujgcych sie na innych dziatkach bedgcych m.in. wlasnoscig
gminy. Tym samym zdaniem Sadu nie mozna mowi¢, ze nieruchomos¢ ta umozliwia jedynie
prawidtowe i racjonalne korzystanie z dziatek sgsiednich zabudowanych przez skarzacg
spoétdzielnie. Nie ma powodu, zeby sieci przesytowe, ktore na mocy art. 49 k.c. i tak stanowig
cze$¢ przedsigbiorstwa, byty powodem, dla ktérego dziatka na ktorej nie ma zadnego budynku
mieszkalnego miata podlega¢ ustawie przeksztatceniowej. W tej sytuacji prawidtowo uznaty
organy, ze przedmiotowa nieruchomos¢ nie spetnia warunku przeksztatcenia wskazanego
w przepisach ustawy, wobec czego nalezato odmowi¢ wydania wnioskowanego zaswiadczenia.
Decydujgce znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy ma wytgcznie okolicznos¢ czy objeta
wnioskiem o wydanie zaswiadczenia nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem mieszkalnym.

Taka zas sytuacja nie miata miejsca w rozpoznawanej sprawie.
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Sposréd spraw dotyczgcych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci na uwage zastuguje takze sprawa o sygnaturze akt Il SA/kd 563/22. W wydanym
w tej sprawie wyroku z dnia 4 sierpnia 2022 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
wskazuje, ze w postepowaniu dotyczgcym zaswiadczenia potwierdzajgcego przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci winny znalez¢ zastosowanie przepisy
Dziatu VII k.p.a. dotyczgce wydawania zaswiadczen. Celem zaswiadczenia w tym przypadku
jest jednak potwierdzenie zaistnienia z mocy prawa nowego stanu prawnego, co odpowiada
w rzeczywistosci aktowi o charakterze deklaratoryjnym. Sad zgadza sie z konkluzjg wynikajgca
z uzasadnienia projektu ustawy przeksztatceniowej, ze ustawodawca swiadomie zrezygnowat
z potwierdzania przeksztatcenia decyzjg administracyjng stwierdzajgc, ze ,w przypadku
wspotuzytkowania wieczystego odwotanie chociaz jednego ze wspétuprawnionych od decyzji
zniweczyloby cel przeksztatcenia z mocy prawa, ktérym jest eliminowanie obecnie
wystepujacych problemoéw z przeksztatcaniem praw we wspolnotach mieszkaniowych”. Dlatego
Lorgany reprezentujgce dotychczasowego wtasciciela nieruchomosci, a wiec te same ktore sg
obecnie wtasciwe do pobierania optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i dokonywania
aktualizacji tych opfat, bedg wydawaty z urzedu zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci tego gruntu”. W konsekwencji Sad wskazat,
ze kontrola prawidtowosci dziatan organdw w sprawie winna by¢ przeprowadzona
z uwzglednieniem uregulowan wynikajgcych z ustawy przeksztatceniowej. W ustawie tej
nie przewiduje sie sytuacji, gdy zaswiadczenie nie moze by¢ wydane, gdyz do przeksztatcenia
okreslonego gruntu nie doszto. Zastosowanie w takiej sytuacji znajduje wiec art. 219 k.p.a.

Sad w omawianym wyroku zwrécit ponadto uwage na ograniczony zakres postepowania
wyjasniajgcego w przedmiotowej sprawie w zwigzku z czym organ nie moze dokonywac
nowych ustalen determinujgcych zakres uprawnien lub obowigzkéw podmiotéw wnioskujgcych
o wydanie zaswiadczenia. Nie powinien takze rozstrzygac jakichkolwiek kwestii spornych,
gdy stwierdzony zostanie brak zgodno$ci miedzy trescig zgdania a stanem rzeczy wynikajgcym
z ewidencji, rejestréw lub innych danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu. W szczegdlnosci
zas nie jest mozliwe wydanie zaswiadczenia, jesli problematyka, ktorej zgdanie strony dotyczy,
jest sporna. Zaswiadczenie jest aktem wiedzy, a nie woli organu i nie ma charakteru
prawotworczego. W kontrolowanej sprawie Sgd zauwaza, ze postanowienie o odmowie
wydania zaswiadczenia bylo uzasadnione, gdyz organ, na podstawie posiadanych danych nie
mogt uznaé, ze doszto do przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
gruntu. Z informacji podatkowej wynikato bowiem, Zze na dzien 1 stycznia 2019 r.
na nieruchomos$ci znajduje sie budynek mieszkalny o pow. 238 m? oraz budynek zwigzany
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o pow. 255 m?. Powyzsze dane byly wystarczajgce
dla przyjecia, ze przedmiotowa dziatka nie jest gruntem zabudowanym na cele mieszkalne
w rozumieniu ustawy przeksztatceniowej, bowiem tgczna powierzchnia uzytkowa budynkow

niemieszkalnych przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw. Sad wskazat,
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ze nie jest zadaniem Wdjta Gminy badanie czy posiadane przez ten organ dane stwierdzajg
stan faktyczny istniejacy na gruncie, w szczegdlnosci nie byt on zobowigzany do zbierania
informacji w zakresie funkcji poszczegélnych budynkow, w tym poprzez przeprowadzanie
dowodu z ogledzin przedmiotowej dziatki.

Sposrod innych spraw o symbolu podstawowym 607 na uwage zastuguje sprawa
I SA/kd 29/22. Przedmiotem kontroli Sgdu byta ocena zgodnosci z prawem uchwaty Rady
Gminy w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie nieruchomosci, na ktorych
Zlokalizowane sg drogi wewnetrzne. Sad wskazat, Zze stosownie do przepiséw ustawy
0 samorzgdzie gminnym do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci (...); do czasu okres$lenia zasad woijt
moze dokonywaé tych czynnosci wylgcznie za zgodag rady gminy. Wynika to z art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a) ustawy. Sad podkreslit, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wskazany przepis
okresla wtasciwos¢ rady gminy do podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgadu, dotyczgcych m.in. zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci, do czasu uchwalenia ktérych rada posiada kompetencje do
udzielania wojtowi zgody na dokonywanie tych czynnosci. Regulacja powyzsza oznacza,
ze z chwilg uchwalenia okres$lonych w tym przepisie zasad, zgoda rady na dokonywanie
czynnosci nabywania nieruchomos$ci nie jest wymagana, co czyni wydanie uchwaty
w tym zakresie dziataniem niezgodnym z prawem.

Z akt sprawy wynika, ze Rada Gminy w dniu 7 wrzesnia 2018 r. podjeta uchwate
w sprawie zasad nabywania do gminnego zasobu, nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy, na ktorych zlokalizowane sg drogi obstugujgce wytgcznie zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng. Tym samym, w ocenie Sadu, Rada wyrazita juz w sposéb generalny zgode na
nabywanie przez gmine nieruchomosci na ktérych zlokalizowane sg drogi obstugujgce
wytgcznie zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng. Prowadzi to do wniosku, ze nieodptatne
nabycie przedmiotowej nieruchomosci nie wymagato zgody wyrazonej w zaskarzonej uchwale.
W konsekwencji Sad ustalit, ze zaskarzona uchwata zostata wydana z naruszeniem art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. a) u.s.g., polegajgcym na przekroczeniu zakresu kompetencji Rady poprzez
wyrazenie zgody na nabycie przez gmine nieruchomosci w sytuacji, gdy zgoda ta nie byta
wymagana, albowiem zostata juz udzielona wczesniejszg uchwatg o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Sad podkreslit, ze uchylenie uchwatly objetej kontrolg, nie czyni zbednym
wydania wyroku w tej sprawie, skoro zaskarzona uchwata funkcjonowata przez okreslony czas

w obrocie prawym i przez ten okres mogta wywierac okreslone skutki prawne.
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WYWLASZCZANIE | ZWROT NIERUCHOMOSCI

Sprawy z zakresu wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci oznaczone sg podstawowym
symbolem 618 i obejmujg sprawy, ktoérych przedmiotem jest:

- wywlaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie, w tym wywlaszczenie gruntéw pod autostrade
(o symbolu 6180);

- zajecie nieruchomoséci i wejscie na nieruchomosé, w tym pod autostrade (o symbolu 6181);

- zwrot wywtaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane (o symbolu 6182);

- inne 0 symbolu podstawowym 618.

Wsrod rozpoznawanych w 2022 roku przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi
spraw w omawianym przedmiocie okoto jedna trzecia skarg na decyzje administracyjne,
nadajgcych sie do merytorycznego rozpoznania, zostata uwzgledniona przez Sad. Jest to wiec
znaczgcy spadek w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Powodem
uchylenia zaskarzonych rozstrzygnie¢ byto zardwno naruszenie przepisow postepowania,
jak i naruszenie przepisow prawa materialnego.

Istota sporu w sprawach dotyczgcych wywtaszczenia nieruchomosci i odszkodowan
z tym zwigzanych sprowadzata sie przede wszystkim do wysokosci odszkodowania ustalanego
za wywilaszczong nieruchomos$¢é. W kilku sprawach organy zakwestionowaty prawo strony
do zgdania ustalenia odszkodowania albo do samej jego wypfaty.

W sprawie o sygn. akt [l SA/kd 163/22 zasadniczy problem sprowadzat sie do okreslenia
zakresu odszkodowania ustalanego w zwigzku z wywiaszczeniem dokonywanym w trybie
specustawy drogowej. Sad stwierdzit, ze jakkolwiek przepisy specustawy nie dajg w tym
zakresie jednoznacznej odpowiedzi, bowiem powyzsza kwestia nie zostata wprost uregulowana
w jej przepisach, w szczegdlnoéci nie obejmuije jej art. 18 tejze ustawy, to odpowiedz wigze sie
z konieczno$cig odwotania sie do przepisow Kodeksu cywilnego, tj. m.in. uwzglednienia definicji
Lhieruchomosci gruntowej” wyrazonej w art. 4 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
aktualnej w okoliczno$ciach niniejszej sprawy (art. 23 specustawy drogowej). Sad wyjasnit,
ze nie budzi watpliwosci, ze nieruchomos¢ gruntowg stanowi grunt wraz z czesciami
skladowymi, z wytgczeniem budynkow i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wtasnosci.
Powyzsze pozostaje zbiezne z definicjg nieruchomosci gruntowej wyrazong w art. 46 § 1 k.c.
Nieruchomos¢ gruntowa to bowiem czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot
wiasnosci. Z zastrzezeniem wyjgtkdw w ustawie przewidzianych, do czesci sktadowych gruntu
nalezg w szczegolnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak réwniez
drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania (art. 48 k.c.). Cze$cig sktadowg rzeczy
jest bowiem wszystko, co nie moze by¢ od niej odtaczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego. Taka czes¢
nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wtasnosci i innych praw rzeczowych (art. 47 § 1i 2 k.c.).

Sad doszedt do wniosku, ze jezeli przepis art. 18 ust. 1 specustawy drogowej stanowi,

iz wysokos¢ odszkodowania za nieruchomos$¢ przejeta pod droge ustala sie wedtug stanu
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nieruchomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji, to powyzsze oznacza, ze stan ten winien uwzglednia¢ petny zakres prawa
wiasnos$ci istniejgcy w okreslonej dacie, a wiec powinien obejmowaé nie tylko sam grunt,
ale takze jego czesci sktadowe, natomiast nie naniesienia, ktore statusu czesci sktadowych
nie posiadaja.

W omawianej sprawie watpliwosci Sgdu budzito ustalenie odszkodowania obejmujgcego
réwniez wartos¢ naniesien, a konkretnie wybudowanej przez uczestnika postepowania sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, jako ze ze zgromadzonego materiatu aktowego nie wynikato
w sposéb niebudzgcy watpliwosci, ze sporna infrastruktura zostata objeta skutkami prawnymi
decyzji — zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (dalej: decyzji z.r.i.d.) w zakresie
przejecia na rzecz powiatu.

Sad podkreslit, ze nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze zgodnie z art. 49 § 1 k.c.
urzadzenia stuzgce do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii
elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych nieruchomosci,
jezeli wehodzg w skiad przedsiebiorstwa. Rozwigzanie to stanowi wyjatek od zasady superficies
solo cedit (art. 47 § 2 i art. 191 k.c.), odrywajgc prawo wiasnosci urzgdzen przesytowych od
prawa wiasnosci gruntu, cho¢by byly one trwale z tym gruntem zwigzane. Nie rozstrzyga ono
natomiast o tym, kto jest wtascicielem urzadzen tworzgcych sieé. Mozliwos¢ uzyskania
samodzielnego statusu rzeczowego przez urzgdzenia stuzgce do doprowadzania Ilub
odprowadzania mediow, choéby byly one trwale zwigzane z gruntem, jest warunkowana tym,
by wchodzity one w sktad przedsiebiorstwa. Wymaganie, aby urzgdzenia wchodzity w sktad
przedsiebiorstwa, wigzane jest w judykaturze z fizycznym (technicznym) przytgczeniem do sieci
bedacej elementem przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym; przytgczeniu temu nie musi
towarzyszyé tytut prawny, z chwilg zas jego dokonania urzadzenia przesylowe stajg sie
samoistnymi rzeczami ruchomymi, ktére mogg by¢ przedmiotem odrebnej wtasnosci i obrotu.

Sad podkreslit, ze w najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego za dominujgce
nalezy uznac¢ stanowisko, zgodnie z ktérym urzadzenia wymienione w art. 49 § 1 k.c. z chwilg
ich potgczenia z siecig nalezgcg do przedsiebiorstwa przestajg by¢ czescig skladowg
nieruchomosci i stajg sie samoistnymi rzeczami ruchomymi, ktdére mogag by¢ przedmiotem
odrebnej wtasnosci i odrebnego obrotu. Na uzasadnienie tego stanowiska podnosi sie,
ze zatozenia, jakie przyjat ustawodawca, wprowadzajgc art. 49 § 2 k.c.,, spowodowaty
koniecznos¢ odstgpienia od konstrukcji czesci sktadowej instalacji, do ktorej odwotuje sie
uzasadnienie uchwaty z dnia 8 marca 2006 r., lll CZP 105/05. Przepis ten przesgdza bowiem
odmiennie niz przyjeto w uchwale, ze urzgdzenia wymienione w art. 49 § 1 k.c. z chwilg,
gdy przez fizyczne potaczenie z siecig przestajg byC czescig sktadowg nieruchomosci,
zachowujg status samoistnych rzeczy ruchomych, ktére moga byC przedmiotem odrebnej

wiasnosci i odrebnego obrotu.
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Fizyczne potaczenie w tym wypadku nalezy rozumie¢ w kategoriach technicznych. Przed
wigczeniem urzgdzen okreslonych w art. 49 § 1 do przedsiebiorstwa, rozumianym w znaczeniu
przedmiotowo-funkcjonalnym (art. 55'), urzadzenia stuzgce do doprowadzania lub
odprowadzania pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne podobne urzgdzenia stanowig czesc
sktadowg nieruchomosci w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Do zmiany kwalifikacji prawnej
urzgdzen dochodzi na skutek faktycznego przytgczenia ich do przedsiebiorstwa. Forma prawna
prowadzenia tego rodzaju przedsigebiorstwa nie ma znaczenia. Do prawnego wyodrebnienia
w przedmiot wiasnosci dochodzi bez wzgledu na tytut prawny, na podstawie ktérego nastgpito
wejscie w skiad przedsiebiorstwa. Samo witgczenie urzadzenia w sktad przedsiebiorstwa jest
konieczne i zarazem wystarczajgce do zmiany statusu prawnego urzadzen stuzacych
do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz innych
podobnych urzgdzen. Nie zmienia to jednak faktu, ze samo wigczenie tych urzgdzen w sktad
przedsiebiorstwa rodzi skutek prawny w postaci wylaczenia tego rodzaju urzgdzen spod
dziatania zasady wyrazonej w art. 47 § 1 i 2 i stajg sie one czescig skladowg sieci jako rzeczy
albo tworzgcej wraz z innymi rzeczami zespot zwany siecig. Utrata przez przedmiotowe
urzadzenie charakteru czesci sktadowej nieruchomos$ci powoduje wygasniecie obcigzen
rzeczowych, ktore cigzg na nieruchomosci.

Majgc powyzsze na uwadze Sad stwierdzit, ze jezeli infrastruktura wybudowana przez
uczestnika postepowania ze Srodkow wilasnych zostata technicznie przylgczona
do przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego przed wydaniem decyzji z.r.i.d., to w Swietle
art. 49 k.c. nie stanowita ona czeéci sktadowej nieruchomosci rowniez w dacie, w jakiej decyzja
ta zostata wydana czy tez stata sie ostateczna. Jako Zze wywitaszczeniu podlegajg wytgcznie
nieruchomosci wraz z czesciami sktadowymi, utrata przed wydaniem decyzji z.r.i.d. statusu
czesci sktadowej nieruchomosci wytaczyta mozliwos¢ przejecia spornej sieci przesytowej
na rzecz Powiatu Miasta S. na podstawie tejze decyzji z.r.i.d. i w takiej sytuacji pozostaje ona
wiasnoscig podmiotu, ktory byt inwestorem tejze infrastruktury (chyba Ze zostata zawarta
umowa przenoszgca wiasnosc). Ustalenie odszkodowania dla uczestnika postepowania
za naniesienia na wywlaszczonym gruncie w postaci spornej sieci niestanowigcej czesci
sktadowej nieruchomosci nie znajdowatoby woéwczas uzasadnienia w przepisach art. 18
ust. 1 specustawy drogowej w zw. z art. 49 k.c.

W ocenie Sgdu organy nie dokonaty ostatecznych ustalen, kiedy doszto do technicznego
pofgczenia sieci z przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym, a wiec kiedy doszio do utraty
statusu czesci sktadowej nieruchomosci, co stanowi o naruszeniu art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.
Powyzsze determinuje z kolei mozliwoS¢ ustalenia prawidtowego zakresu przedmiotowego
odszkodowania. Nie ulega natomiast watpliwosci na tle aktualnie obowigzujgcego brzmienia art.
49 k.c. i poglagdéw zaréwno judykatury, jak i doktryny, ze brak statusu czesci sktadowej na dzien

wydania decyzji z.r.i.d. jak juz wcze$niej podniesiono nie uprawnia do objecia naniesien
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zakresem odszkodowania, skoro uczestnik postepowania jako inwestor pozostawat
ich wtascicielem mimo przejscia wtasnosci gruntu na Powiat Miasto S.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/ikd 281/22 Sad uznat za zasadny zarzut
niepowiekszenia ustalonego odszkodowania o kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci wobec
spetnienia przestanek z art. 18 ust. 1e specustawy drogowej. Z powyzszej regulacji wynika
szczegollne uprawnienie podmiotu, ktéremu odjeto prawo do nieruchomosci, do uzyskania
dodatkowego sSwiadczenia odszkodowawczego w zwigzku z dobrowolnym i niezwtocznym lub
przyspieszonym wykonaniem nieostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
drogowej. Jest to w istocie ustawowo zagwarantowana premia dla podmiotéw, ktére poprzez
dobrowolng akceptacje tresci nieostatecznej decyzji ufatwiajg i przyspieszajg realizacje
inwestycji drogowej poprzez eliminacje koniecznosci przymusowego wykonania powyzszej
decyzji. Ratio legis regulacji ustanowionej w przepisach art. 18 ust. 1e specustawy drogowej
opiera sie na zatozeniu, ze zakresem szczegdolnego uprawnienia do premii odszkodowawczej
sg objete sytuacje, w ktorych w nastepstwie dziatania (np. poprzez wyrazne ziozenie
oswiadczenia woli, protokolarne przekazanie nieruchomosci) lub zaniechania (np. poprzez
zaniechanie wykonywania wifadztwa nad rzeczg, rezygnhacje z wnoszenia Srodkow
odwotawczych, tolerowania faktycznego wkroczenia inwestora na teren nieruchomosci
i rozpoczecia prac budowlanych) dotychczasowy witasciciel (uzytkownik wieczysty)
nieruchomosci manifestuje wole dobrowolnego wydania tej nieruchomoéci zarzadcy drogi,
przez co mozliwe staje sie niezwtoczne objecie nieruchomosci we wiadanie i rozpoczecie
realizacji inwestycji bez koniecznosci sktadania wniosku o wszczecie postepowania
egzekucyjnego. Wydanie nieruchomosci w rozumieniu art. 18 ust. 1e specustawy drogowej
moze zatem nastgpi¢ rowniez w sposob dorozumiany (per facta conludentia) w tym znaczeniu,
ze wola niezwlocznego wydania nieruchomoséci moze by¢ zamanifestowana poprzez bytego
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego przez zaniechanie. W przypadku zajecia
nieruchomosci pod droge moze to nastgpi¢ np. poprzez niewniesienie odwotania od decyzji
0 zajeciu czy poprzez brak czynienia przez skarzgcego przeszkéd w wykonywaniu prac
inwestycyjnych. Dla zaistnienia przestanki zwiekszenia odszkodowania, o ktérej mowa w art. 18
ust. 1e specustawy drogowej, wystarczajgce w tym zakresie sg dowody posrednie, z ktorych
mozna wywnioskowac, ze dotychczasowy witasciciel dobrowolnie umozliwit realizacje inwestyc;ji
drogowej w terminie wyznaczonym w tym przepisie. Bierne zachowanie polegajgce na
zaprzestaniu wykonywania uprawnien, jakie wynikajg z prawa wtasnosci oraz nieczynienie
przeszkdd w przejeciu nieruchomosci przez nowego wiasciciela powinno by¢ uznane
za przekazanie witadztwa faktycznego nad nieruchomoscig, co w konsekwencji rodzi obowigzek
zwiekszenia naleznego odszkodowania. Taki wniosek jest uzasadniony w Swietle wynikow
wyktadni celowosciowej i funkcjonalnej przepiséw art. 18 ust. 1e specustawy drogowe;.
Natomiast odstgpienie przez organy od zastosowania podwyzszonej o 5% stawki

odszkodowania za nieruchomos¢ zajetg pod droge uznac¢ nalezy za co najmniej przedwczesne.
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Z kolei w sprawach o symbolu 6180, w ktérych oddalono skargi, istota problemu
sprowadzata sie do zachowania terminu do ztozenia wniosku o ustalenie odszkodowania
za nieruchomosc¢ zajetg pod droge publiczng. W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 282/22 Sad
wskazatl, ze poza sporem pozostaje, ze wniosek o ustalenie i wyptate odszkodowania
za nabycie z mocy prawa przez gmine prawa wtasnosci czesci nieruchomosci zajetej pod droge
publiczng - gminng, skarzgcy ztozyt 28 grudnia 2015 r. Zgodnie natomiast z nienasuwajgcym
watpliwodci art. 73 ust. 4 ustawy wniosek taki mogt by¢ ztozony skutecznie najpdzniej w dniu
31 grudnia 2005 r. Po uptywie przewidzianego w nim okresu do sktadania tego typu wnioskéw
przedmiotowe roszczenie o ustalenie i wyptate odszkodowania wygasa. Oznacza to, ze termin
do zlozenia tego wniosku jest terminem prawa materialnego, prekluzyjnym i nie podlega
przywréceniu bez wzgledu na przyczyne, z powodu ktorej nie zostat dochowany. Whniosek
o wyptate odszkodowania ztozony po uptywie takiego terminu nie moze by¢ uwzgledniony,
co w kazdym wypadku skutkuje odmowg jego uwzglednienia. Uptyw przewidzianego w art. 73
ust. 4 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng terminu
nie jest uzalezniony od faktu czy uprawniony do dochodzenia odszkodowania o tym terminie
wiedziat, a jezeli nie wiedziat to z jakich powoddw.

Przenoszac zas ow fakt na grunt obowigzujacych przepiséw, Sad zgodzit sie ze
stanowiskiem wyrazonym w decyzjach organéw obu instancji, iz wniosek skarzgcego
o ustalenie odszkodowania za nabycie z mocy prawa przez gmine prawa wiasnosci czesci
nieruchomosci zajetej pod drogi publiczne, zostat ztozony z przekroczeniem terminu o ktérym
mowa w art. 73 ust. 4 ustawy. Skoro zatem wnioskodawca terminu nie dochowat - jego wniosek
dotyczacy roszczenia, ktdére wygasto, stusznie uznany zostat za bezskuteczny, wobec czego
prawidtowo organy obu instancji, nie dysponujgc w tym wzgledzie swobodg uznania
administracyjnego, orzekty o odmowie ustalenia odszkodowania na rzecz skarzgcego.

Sad wskazat ponadto, ze w terminie tym Wojewoda nie wydat decyzji o jakiej mowa
w art. 73 ust. 3 ustawy. Decyzja potwierdzajgca przejscie prawa witasnosci nieruchomosci
skarzagcej na rzecz gminy zostata wydana bowiem dopiero 2 maja 2014 r. Jednakze
okoliczno$¢, iz w terminie z art. 73 ust. 4 ustawy, nie zostata wydana decyzja potwierdzajgca
przejscie prawa witasnosci, nie wytgcza obowigzku zachowania przez uprawnionego terminu
do ztozenia wniosku o wyptate odszkodowania. Na marginesie Sad wskazat, ze w wyroku
z 15 wrzesénia 2009 r., sygn. akt P 33/07, Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze art. 73 ust. 4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng w zakresie, w jakim okreSla termin wygasniecia roszczenia
o odszkodowanie bez powigzania go z faktem i datg wydania decyzji, o ktdrej mowa w ust. 3
tego artykutu, jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP (OTK ZU-A 2009,
Nr 8, poz. 1123). Majgc na wzgledzie powyzsze, Sgd Administracyjny w todzi, na podstawie
art. 151 p.p.s.a., oddalit skarge jako bezzasadna.
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Do podobnych wnioskéw Sad doszedt w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 364/22,
ktora rowniez zakonczyta sie wyrokiem oddalajgcym skarge.

W sprawach dotyczacych zajecia nieruchomosci i wejscia na nieruchomosé (6181) istota
sporu sprowadzata sie do zakwestionowania natozenia przez organ administracji na wtasciciela
nieruchomosci obowigzku jej udostepnienia w celu wykonania czynnosci zwigzanych
z zaktadaniem i przeprowadzeniem na nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow
i urzgdzenh stuzgcych do przesyfania lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazéw i energii elektrycznej
oraz urzgdzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen,
jezeli wkasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

W ramach sprawy o sygn. akt |l SA/kd 565/21 Sad zwrdcit uwage, ze w $Swietle
przepiséw art. 124 ust. 1 i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.) wydanie
przez organ decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci powinno byc¢
poprzedzone rokowaniami. W zamysle rokowania majg doprowadzi¢ do zawarcia umowy.
Z kolei przepis art. 33 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
ktéry ma zastosowanie w tej sprawie, z racji charakteru inwestycji, jednoznacznie wskazuje,
iz wolg ustawodawcy byto odptatne korzystanie z nieruchomosci celem umieszczenia
na nieruchomosci obiektéw i urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu niezwigzanym
z zapewnieniem telekomunikacji w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci,
w szczegolnosci instalowanie urzgdzeh telekomunikacyjnych, przeprowadzanie linii kablowych
pod nieruchomos$cig, na niej lub nad nig, umieszczanie tabliczek informacyjnych
0 urzadzeniach, a takze ich eksploatacje i konserwacje, jezeli nie uniemozliwia to racjonalnego
korzystania z nieruchomosci, w szczegolnosci nie prowadzi do istothego zmniejszenia wartosci
nieruchomosci. W niniejszej sprawie skarzgcy podkreslili, ze zgadzajg sie na udostepnienie
nieruchomosci, ale pod warunkiem odptatnosci. W aktach sprawy znajduje sie projekt umowy
o dostep do nieruchomosci, a w jej § 2 znajduje sie zapis o nieodptatnym udostepnieniu
nieruchomosci. Jest to pierwszy dokument, ktéry powstat w ramach ,rokowan” i wynika z niego
jednoznacznie, ze zamiarem inwestora bylo pozyskanie nieruchomosci nieodpfatnie. Powotany
zapis umowy jednoznacznie wskazuje zamiar inwestora. Zaproponowat on nieodptatne
pozyskanie dostepu do nieruchomosci skarzgcych w celach wyzej wskazanych (cel ten zostat
wskazany w ww. umowie). W ramach podjetych rokowan nastgpito jeszcze tylko jedno
spotkanie stron, z ktérego zostata sporzgdzona notatka zawierajgca warunki przedstawione
przez skarzacych. Do tych zgdan skarzgcych inwestor w zaden sposéb nie ustosunkowat sie,
nie podjat proby wynegocjowania innych kwot niz wskazane przez skarzgcych, natomiast
wystgpit z wnioskiem o wydanie decyzji ograniczajgcej korzystanie z nieruchomosci.
Tymczasem =z treSci art. 33 wust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych wywies¢ mozna, ze intencjg ustawodawcy bylo zawieranie uméw

przewidujgcych odptatnos¢, niezasadne jest zatem rozpoczynanie negocjacji przez inwestora
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poprzez probe narzucenia wiascicielowi wyrazenia zgody na nieodptatne udostepnienie
nieruchomosci. Przedstawiony powyzszej przebieg rokowan s$Swiadczy o ich pozornosci,
co stusznie zostato podniesione przez skarzgcych. Trudno taki przebieg dziatan nazwac
rokowaniami. Strony, a co najwazniejsze inwestor, nie odniosty sie nawzajem
do przedstawionych swoich stanowisk.

Sad podkreslit, ze zastosowanie przez ustawodawce w art. 124 ust. 3 u.g.n. wymogu,
aby udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w jej art. 124 ust. 1 poprzedzaty rokowania,
a nie np. zlozenie przez inwestora wiascicielowi nieruchomosci oferty, musi by¢ rozumiane
precyzyjnie. Wniosek sktadany w tym trybie muszg poprzedza¢ rzeczywiste negocjacje,
a nie tylko jednostronna propozycja dotyczgca tresci proponowanej umowy. Natomiast wada
w postaci pozornosci rokowan wystepuje wtedy, gdy przyktadowo sg one obiektywnie
prowadzone przez inicjatora w zlej wierze, nakreslone przez podmiot przeprowadzajgcy
rokowania terminy nie mogg by¢ uznane za rozsgdne dla racjonalnego rozwazenia propozyciji,
pisma zwigzane z rokowaniami nie byly doreczane na wtasciwy adres lub do wtasciwych osdb,
podmiot prowadzgcy rokowania swiadomie wprowadza w bigd wiascicieli lub uzytkownikéw
wieczystych danej nieruchomosci, przedkladane propozycje przez podmiot przeprowadzajgcy
rokowania sg obiektywnie niemozliwe do przyjecia lub tego rodzaju, ze majg w oczywistym
zamierzeniu doprowadzi¢ do ich odrzucenia, a takze gdy podmiot prowadzgcy rokowania zbywa
milczeniem terminowe, konkretne i obiektywnie rozsadne propozycje podmiotéw, z ktorymi
przeprowadza rokowania.

Majgc na uwadze powyzsze Sad stwierdzit, iz proba narzucenia umowy przewidujgcej
nieodptatny charakter udostepnienia nieruchomosci i brak jakiejkolwiek reakcji na propozycje
finansowe wiascicieli nieruchomosci nie pozwalajg przyjgé, iz mamy do czynienia
z rokowaniami, co prowadzi do wniosku, iz art. 124 u.g.n. zostat zastosowany przedwczes$nie.
Strony muszg mie¢ przynajmniej szanse na wypracowanie wspoélnego stanowiska,
gdyz przedstawienie jednostronnych warunkédw bez proby negocjacji nie $wiadczy
0 przeprowadzeniu rokowan. Dopiero w sytuacji, gdy rokowania nie doprowadzg
do wypracowania wspdélnego stanowiska lub wiasciciel nieruchomosci odmowi tychze rokowan,
zasadne staje sie skorzystanie z dyspozycji art. 124 u.g.n. Wydaje sie bowiem,
ze ustawodawca wprowadzajgc wymog przeprowadzenia rokowah potozyt nacisk
na zatatwienie sprawy w drodze konsensusu miedzy zainteresowanymi podmiotami,
bez koniecznosci angazowania organdéw administracji. Nieprzeprowadzenie postepowania
dowodowego w zakresie dotyczacym rokowan, stanowito, zdaniem Sadu, naruszenie art. 7,
art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a., co doprowadzito do uchylenia zaskarzonej decyzji
oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu | instanciji.

Problem rokowan stat sie przedmiotem analizy Sadu réwniez w sprawie o sygn. akt
Il SA/kd 336/22, w ktérej Sad podkreslit, ze z przepisow art. 124 ust. 1 i ust. 3 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami jasno wynika, ze ustawodawca wprowadzit pierwszenstwo
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umownego rozstrzygniecia kwestii dysponowania przez inwestora nieruchomoscig przed
rozstrzygnieciem jej w formie decyzji administracyjnej. Dopiero brak osiggniecia porozumienia
pomiedzy wiascicielem nieruchomosci i inwestorem, czyli brak zgody witasciciela na zawarcie
umowy cywilnoprawnej, ktora pozwolitaby zrealizowa¢ cele publiczne, upowaznia organ
administracyjny do wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Sad podkreslit, ze przeszkodg dla uruchomienia trybu administracyjnego celem
uzyskania takiego tytutu, co wynika wprost z treSci art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jest zgoda wiascicieli na wykonanie prac wyrazona w toku
przeprowadzonych rokowan, bowiem wyrazenie zgody przez wiasciciela w sprawie wejscia
na teren zastepuje pozwolenie, o ktérym mowa w art. 124 ust. 1 powotywanej ustawy. Ponadto
podkreslic nalezy, ze wyrazenie zgody nie jest obwarowane zadnymi formalnymi wymogami.
Wystarczy, ze inwestor uzyska zgode wiasciciela gruntu na czasowe zajecie nieruchomosci.
Oczywiscie zgoda taka moze (ale nie musi) polegaé¢ dodatkowo na umownym ustanowieniu
stuzebnosci przesylu, o ile strony takie warunki uzgodnia.

W niniejszej sprawie niekwestionowane bylo, ze pomiedzy inwestorem a witascicielkg
nieruchomosci byly prowadzone rokowania, w efekcie ktérych zawarto umowe, zgodnie z ktérej
trescig wtascicielka gruntu oswiadczyta, ze w zwigzku z udzieleniem wykonawcy prawa do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz na potrzeby ustanowienia na rzecz
inwestora na nieruchomosci stuzebnosci przesytu, w sposob nieodwotalny i bez ograniczenia
czasowego wyraza zgode na przebudowe linii 100 kV wraz z wszelkimi obiektami
i urzgdzeniami niezbednymi do jej eksploatacji. Zgoda ta obejmuje w szczegdlnoéci: demontaz
istniejgcego na nieruchomosci stanowiska stupowego, posadowienie na nieruchomosci nowego
stanowiska stupowego, podwieszenie napowietrznych przewoddéw linii, a takze na jej
funkcjonowanie po wybudowaniu; dostep, wejscie, przechdd i przejazd niezbednym sprzetem
(w tym ciezkim) oséb przez inwestora upowaznionych, w celu dokonywania czynno$ci
zwigzanych z eksploatacjg, konserwacjg, remontem, modernizacjg, przebudowg, usuwaniem
awarii linii w tym dokonywanie wymiany stupow lub innych elementow linii.

Zdaniem Sagdu niewagtpliwie zatem przeprowadzone rokowania okazaty sie skuteczne,
bowiem w ich wyniku wiascicielka nieruchomosci wyrazita zgode na proponowane przez strone
skarzgcg warunki wykonania okreslonych rob6t budowlanych i wejscie na teren nieruchomosci.
Powyzsze jest juz wystarczajgcg przeszkodg do zastosowania trybu administracyjnego
z art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Natomiast podnoszona przez
skarzgcg spotke argumentacja, ze to byta tylko wstepna zgoda na realizacje inwestycji skoro
wiascicielka ostatecznie zgode te wycofata, nie zgadzajgc sie na podpisanie umowy
stuzebnosci przesytu nie jest w tym przypadku prawnie relewantna. Wynika to z tego,
ze przestankg do zastosowania art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

nie jest brak zgody na ustanowienie stuzebnosci przesytu.
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Sad podkreslit, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie, ze inwestor,
ktory przystepuje do wykonania inwestycji infrastrukturalnej, nie musi posiada¢ zadnego tytutu
prawnego do nieruchomosci, przez ktorg inwestycja bedzie przebiegaé. Wystarczy, ze uzyska
zgode witasciciela gruntu na czasowe zajecie nieruchomosci. Ponownie nalezy zaakcentowac,
ze zgoda taka moze (ale nie musi) polega¢ takze na umownym ustanowieniu stuzebnosci
przesytu, o ile strony takie warunki uzgodniag.

Tym samym Sad stwierdzit, Zze nalezato zgodzi¢ sie¢ ze stanowiskiem organu
administracji publicznej, ze wyrazona przez wtascicielke w omawianej wyzej umowie zgoda
powoduje, ze nie jest mozliwe wydanie decyzji w trybie art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami bowiem postepowanie jest bezprzedmiotowe. Celem wskazanej regulacji jest
ingerencja organu administracji w Scisle okreslonych w przepisie okolicznosciach, nie zas
rozstrzyganie kwestii cywilnoprawnych, czy tez badanie skutecznosci, lub waznosci sktadanych
przez strony oswiadczen woli. Sad dodat ponadto, ze nie ma zadnych przeszkdd,
by przedsiebiorstwo przesylowe w zwigzku z zajeciem nieruchomosci w toku egzekuciji,
wystgpito do sgdu powszechnego o ustanowienie stuzebnosci przesytu - art. 305" k.c.

Na koniec Sad przychylit sie do pogladu organu, ze ani organ administracji publicznej,
ani sgd administracyjny nie jest uprawniony do oceny skutkéw prawnych umowy, ktorej
niewykonanie powotuje skarzgca spotka. Niewatpliwie rozstrzyganie spraw o waznosci umowy
cywilnoprawnej nalezy do kompetencji sgdow powszechnych, co wynika z przepiséow art. 1
i art. 2 § 1 k.p.c. Sad réwniez zaakcentowat, ze z zebranego materialu dowodowego
nie wynikato, aby niewazno$¢ umowy zostata sgdownie stwierdzona.

Zasadniczy problem w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 881/21 sprowadzat sie do tego
czy zakres prac wskazany przez inwestora mozna zaliczy¢ do remontu stanowigcego jedng
z przestanek umozliwiajgcych udostepnienie nieruchomosci stosownie do art. 124b ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), czy tez zakres tych prac bedzie stanowit
przebudowe istniejgcej linii napowietrznej. W niniejszej sprawie Sad powotujgc sie
na orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego wskazat, ze nie mozna zamieszczonych
w ustawie — Prawo budowlane definicji przenosi¢ wprost na grunt art. 124b ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, bez uwzglednienia specyfiki regulacji i sytuacji faktycznej,
jak réwniez nie mozna poprzestawac¢ na definicjach ustawy — Prawo budowlane z pominieciem
obowigzkow operatora systemu przesylowego, o ktdorych mowa w ustawie z 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 220 ze zm.). Przy analizie art. 124b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy siega¢ do uregulowan ustawy — Prawo
energetyczne w zakresie obowigzkoéw operatorow i sposobu realizacji tych obowigzkow.
Mozliwo$¢ przewidziana w art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi jedynie
narzedzie do ich wypetniania, zgodnie z wymogami art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

S3 to dodatkowe wymagania, nieznajdujgce swej podstawy w ustawie — Prawo budowlane.
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Zgodnie z art. 9c ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy — Prawo energetyczne ma by¢ zagwarantowane
bezpieczenstwo oraz niezawodnosc¢ funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

W ocenie skfadu orzekajgcego w niniejszej sprawie — w przeciwiehstwie do stanowiska
organow wyrazonego w wydanych w kontrolowanej sprawie decyzjach — zakres planowanych
przez inwestora prac budowlanych na tle okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy nalezy
traktowac¢ jako remont. Podkreslono, Zze stosownie do powotanej wyzej definicji remontu,
dopuszczalne jest stosowanie wyroboéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym,
natomiast celem remontu jest poprawa parametrow jakosciowych, co uzasadnia zastosowanie
innych rozwigzan technicznych niz pierwotnie.

Tym samym Sad przyjat, ze roboty budowlane polegajgce na wymianie przewodéw
gotych na izolowane, czy tez niepetnoizolowane, w przypadku obiektu budowlanego, jakim jest
linia elektroenergetyczna, na wykonane z innego materiatu, w sytuacji, gdy nie nastepuje
zmiana przebiegu trasy owej linii mogg by¢ zakwalifikowane jako remont stosownie
do powotanego wyzej przepisu ustawy — Prawo budowlane. Fakt, Ze w niniejszej sprawie mamy
do czynienia z obiektem liniowym - linig napowietrzng elektroenergetyczng niskiego napiecia,
determinuje sposob rozumienia remontu w stosunku do takich obiektow.

Sad wskazal, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych formutuje sie takze
przekonujacy poglad, ze wymiana stupa elektroenergetycznego, stanowigcego element
sktadowy linii elektroenergetycznej, prowadzgca do posadowienia w miejscu dotychczasowym
nowego stupa (m.in. wykonanego z nowego materiatu, w nowej technologii), moze byé
kwalifikowana jako remont pod warunkiem, ze zostang zachowane dotychczasowe parametry
techniczne i uzytkowe powyzszego urzgdzenia i zwigzanych z nim przewodow oraz przebieg
samej trasy linii elektroenergetycznej. Uzycie nowych materiatdw nie pozostaje w sprzecznosci
z definicja remontu, w ktorej to wprost dopuszczono zastosowanie innych materiatow
niz wykorzystane w stanie pierwotnym. Jest racjonalne, ze zamiast przestarzatych technologii
(drewniane stupy, nieizolowane przewody o0 mniejszej $rednicy) przy remoncie stosuje sie
nowsze technologie (np. betonowe stupy z zerdzi wirowanej, izolowane przewody o wiekszej
Srednicy). Dziatania planowane przez inwestora, polegajgce na wymianie zuzytych
jej elementow - przewodow i stupdw, stanowig co do zasady remont w rozumieniu art. 3 pkt 8
Prawa budowlanego. Na linie energetyczng trzeba patrze¢ jak na pewng catos¢ i w tym
kontek$cie ocenia¢ czy mamy do czynienia z remontem, czy przebudowg. Sama wymiana
stupdw i lin na czesci linii czy trakcji elektrycznej bedzie spetniata definicje remontu, o ile nie
dojdzie do zmiany parametrow technicznych takich jak zmiana napiecia, dtugosci linii
napowietrznej, zmiana jej przebiegu, zmiana wysokosci lub rozstawu, miejsca posadowienia
poszczegolnych stupow, zwiekszenie mocy lub zwiekszenie pola elektromagnetycznego.
Zmiana tych parametrow oznaczac bedzie, ze nie jest to remont, cho¢ nie kazda, nawet drobna
(zmiana), bedzie go wykluczaé. Przyktadowo wymiana stupdw i lin na czedci linii czy trakcji
elektrycznej bedzie spetniata definicje remontu nawet gdy zmianie ulegnie srednica przewodéw
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instalacji lub stupy zostang wykonane w innej konstrukcji i technologii, ale nie ulegng zmianie
ww. parametry techniczne, a planowane roboty nie obejmg obiektu budowlanego,
lecz okredlony jego fragment. Majgc na uwadze powyzsze, uwzgledniajgc nawet zauwazony
przez organy obu instancji fakt, ze pewne zmiany w zakresie $rednicy przewoddéw oraz ich
jakoéci (czy nawet takie jak zmiana stupdéw betonowych o wysokosci 12 m na stupy wibrowane
o wysokosci 13,5 m czy, tez wymiana stupéw dwuzerdziowych na jednozerdziowe na pozostatej
czesci linii), przy jednoczesnym braku zmiany przebiegu linii energetycznej, w dalszym ciggu
istniejg podstawy do przyjecia, ze mamy do czynienia z remontem.

Ponadto Sad podzielit prezentowane w orzecznictwie stanowisko, ze planowanie prac
remontowych (remontu kapitalnego) w stosunku do catej linii, nie oznacza jednoczesnego
demontazu catej linii przesytowej. Wymiana starych stupéw i linii przesytowych nastepuje
zazwyczaj etapowo - na wybranym fragmencie catej linii (co w konsekwencji oznaczatoby jej
pozniejszg odbudowe). Etapowanie realizacji prac remontowych moze by¢ uwarunkowane
okolicznosciami prawnymi (np. uzyskanie zgody witasciciela lub decyzji umozliwiajgcej wejscie
na grunt celem wykonania zaplanowanych prac), jak i okolicznosciami faktycznymi (np.
dostepnos¢ gruntu w okreslonych porach, postep prac na innych odcinkach). Fakt, ze
Z czasem, W wyniku przeprowadzenia prac remontowych, dojdzie do catkowitej wymiany
stupow, fundamentéw, lin przesylowych, izolatoréw itp. na nowe, a nawet do zamontowania
nowych urzgdzeh zabezpieczajgcych (np. zdalnie sterowanych odtgcznikédw napowietrznych),
lecz bez zamiany dtugosci i przebiegu linii, posadowienia stupdw, parametrow technicznych
i uzytkowych obiektu liniowego, nie oznacza, ze mamy do czynienia z przebudowg
lub odbudowg obiektu.

Sad dodal, ze w orzecznictwie NSA podnosi sie, ze przeprowadzenie dziatan majgcych
na celu remont sieci w sposob gwarantujgcy niezawodnos¢ funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego moze by¢ uznane za remont w rozumieniu art. 124b u.g.n. Celem
art. 124b u.g.n jest przede wszystkim stworzenie warunkéw prawnych do utrzymania
przewoddw i urzadzen przesylowych niebedgcych czesciami skfadowymi nieruchomosci,
za ktorych stan odpowiedzialne sg przedsiebiorstwa przesytowe. W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych podkresla sie, ze nalezyte wykonywanie przez przedsiebiorstwa
energetyczne obowigzkow okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne stuzy
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania gospodarki oraz zaspokajaniu podstawowych potrzeb
spotecznych, do ktérych nalezy zaopatrzenie w energie oraz paliwa. Obowigzek z art. 4 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne ma wiec charakter publicznoprawny w tym znaczeniu, ze zostaje
natozony w interesie publicznym, celem zapewnienia odpowiednich warunkéw do statego
zaspokajania przez przedsiebiorstwa energetyczne podstawowych potrzeb spotecznych,
do ktérych nalezy zaopatrzenie w energie elektryczng. Obowigzek ten jest konieczny do
zapewnienia realizacji celdw Prawa energetycznego oraz funkcjonowania systemu

energetycznego.
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Odwotujgc sie do pismiennictwa Sad wyjasnit, ze przedsiebiorstwo energetyczne przez
odpowiednig starannos$¢ w utrzymaniu urzgdzenh, obiektow i sieci powinno podnosi¢ standard
obstugi odbiorcow, a nie poszukiwa¢ usprawiedliwienia dla swoich dziatan (zaniechan) przez
probe wykazania, ze sieC jest sprawna, poniewaz nie zostaty jeszcze naruszone wszystkie
standardy obstugi odbiorcéw. Biorgc pod uwage polskg specyfike, nalezy zauwazyc,
ze znaczaca wiekszosc¢ funkcjonujgcego majgtku sieciowego powstata w okresie powszechnej
elektryfikacji, a wiec bez mata pot wieku temu. Uptyw czasu jest tutaj bezwzgledny. Znaczny
bowiem stopien zuzycia technicznego sieci niekorzystnie wptywa na mozliwosci przytaczania
nowych podmiotdw, zwiekszanie strat sieciowych, a wrecz pogarsza bezpieczenstwo
energetyczne kraju. Podejmowanie odpowiednich dziatan przez same przedsiebiorstwa
sieciowe, jak i (posrednio) przez regulatora jest zatem koniecznoscig. Jezeli bowiem takie
urzadzenia i sieci nie przeszty generalnej przebudowy lub znaczacej modernizacji (nie méwigc
juz o koniecznosci cyklicznego ich monitorowania i konserwowania), to dziatanie takie
(a w istocie niepodjecie wystarczajgcych dziatan) moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw sieciowych za ich stan techniczny.

Na koniec Sad zaznaczyl, ze celem art. 124b ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jest przede wszystkim stworzenie warunkéw prawnych do utrzymywania
przewodow i urzgdzen przesytowych niebedgcych czesciami skiadowymi nieruchomosci
i za ktorych stan odpowiedzialne sg przedsiebiorstwa przesytowe. Ponadto istotg art. 124b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest przyznanie przedsiebiorstwom energetycznym
instrumentu pozwalajgcego na realizacje celéw publicznych (art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami), ktére natozone zostaty na nie przepisami ustawy — Prawo energetyczne
i wigzg sie z utrzymywaniem zdolnosci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia
odbiorcow w paliwa lub energie.

Reasumujgc Sad stwierdzit, ze istnieje mozliwos¢ zastgpienia w ramach remontu linii
elektroenergetycznej nowymi przewodami (takze izolowanymi i o wiekszej $rednicy), a nawet
nowymi stupami (wykonanymi w nowych, bezpiecznych technologiach). Zebrane w niniejszej
sprawie dowody nie wskazujg na zmiane przebiegu linii bgdz jej istotnych parametrow
technicznych w czesci objetej wnioskiem inwestora. Uwzgledniajgc ustalony w przedmiotowej
sprawie stan faktyczny, uznaé¢ nalezy, ze planowane przez inwestora roboty budowlane
mieszczg sie w kategorii remontu linii elektroenergetycznej, co znajduje swoje potwierdzenie
w poczynionych wyzej rozwazaniach, orzecznictwie i doktrynie. W ocenie Sgdu podkreslenia
wymaga fakt, ze stan na nieruchomosci w wyniku remontu nie zmieni sie istotnie, nie zmieni sie
napiecie ani natezenie prgdu na remontowanej linii w stosunku do stanu, jaki istniat
w dniu ztoZzenia wniosku przez inwestora.

Podobne stanowisko zaprezentowat Sad w sprawie o sygn. akt Il SA/td 703/21.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/td 403/22 Sad wyjasnit, ze na spornej nieruchomosci

majg zosta¢ wykonane prace polegajgce na demontazu istniejgcych i posadowieniu nowych
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stanowisk stupowych oraz na wymianie przewoddéw w istniejgcej linii elektroenergetyczne;j
110 kV. Stanowiska stupowe bedg zlokalizowane w nowych miejscach. Zmiana miejsca
posadowienia poszczegdlnych stupdéw (demontaz starego stupa i posadowienie go w innym
miejscu) oznacza zmiane parametrow technicznych linii, co uprawniato kwalifikacje prawng
inwestycji jako przebudowy w rozumieniu art. 3 pkt 7a ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2351).

Dalej Sad podkreslit, ze planowana inwestycja, polegajgca na przebudowie istniejgcej na
dziatce skarzgcych linii elektrycznej 110 kV stanowi bez watpienia inwestycje celu publicznego
w rozumieniu art. 6 pkt 2 u.g.n., co jest okoliczno$cig bezsporng. Natomiast sporna jest
zgodnos¢ planowanej inwestycji z planem miejscowym. Zdaniem skarzgcej zaproponowany
przez inwestora przebieg linii rozmija sie z trescig planu miejscowego.

Sad wskazat, ze zgodnie z obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego przez nieruchomos$é skarzgcej przebiega linia elektroenergetyczna 110kV.
Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 13 lit. a) wspomnianej uchwaty ustala sie zachowanie istniejgcej
infrastruktury ponadlokalnej linii elektroenergetycznych 110 kV. Ponadto, stosownie do wypisu
z planu miejscowego z 6 lipca 2021 r. nieruchomo$é skarzgcej potozona jest na obszarze
oznaczonym symbolem RP - tereny upraw rolnych. W § 23 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) wskazano,
iz na terenach upraw rolnych mozliwa jest lokalizacja sieci uzbrojenia terenu dla mediéw takich
jak wodociggi, kanalizacja sanitarna i linie elektryczne, oraz przebudowa istniejgcych sieci.

Zdaniem Sadu organy prawidtowo ustality zatem, ze przebieg i rodzaj inwestyciji
jest zgodny z obowigzujgcymi na poziomie lokalnym przepisami planistycznymi, skoro,
jak wskazano wyzej, plan miejscowy przewiduje przebudowe istniejgcej na dziatce linii
elektrycznej 110 kV. Natomiast kwestia ewentualnego okreslenia alternatywnego sposobu
przebiegu inwestycji powinna by¢ ustalana w toku postepowania zmierzajgcego do przyjecia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nie w postepowaniu majgcym
za przedmiot wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 124 ust. 1 u.g.n. (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 26 sierpnia 2022 r., | OSK 1965/21, dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych, https://orzeczenia.nsa.gov.pl). Zdaniem Sadu zgodzi¢
nalezy sie z organem Il instancji, Zze proponowane przez inwestora ograniczenia
nie uniemozliwig racjonalnego korzystania z nieruchomosci. Zaproponowany przez inwestora
przebieg linii nalezy oceni¢ jako odznaczajgcy sie najmniejszg mozliwg ucigzliwoscig dla
wiasciciela, co wynika z faktu, ze przebieg linii nie zmieni sie bowiem wzgledem juz istniejgcego
stanu. Planowany zakres prac oraz miejsce posadowienia stupdéw na dziatce w zaden sposéb
nie zwiekszajg dla wiascicieli istniejgcej ucigzliwosci, wynikajgcej z planu zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Na kanwie sprawy o sygn. akt || SA/kd 1020/21 Sad wyjasnit, ze w stanie faktycznym
sprawy, na podstawie art. 124 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostata wydana

decyzja dla inwestora o zezwoleniu na niezwtoczne zajecie, zgodnie z zatgcznikiem graficznym
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decyzji, czesci nalezgcej do skarzgcej dziatek. Sad stwierdzit ponadto, ze w aktach
administracyjnych organu | instancji znajduje sie wydruk elektroniczny z ksiegi wieczystej,
z ktorej wynika, iz przedmiotowe dziatki sg objete umowami deweloperskimi. Natomiast
z aktualnych wypiséw z elektronicznych ksigg wieczystych prowadzonych dla przedmiotowych
dziatek wynika, iz zostaty podpisane umowy przenoszgce witasno$¢ ww. dziatek oraz umowy
sprzedazy. A zatem przed wydaniem zaskarzonej decyzji zostalty podpisane umowy
przenoszgce wiasnos¢ nieruchomosci oraz umowy sprzedazy dotyczgce dziatek. Wynika z tego
wniosek, ze w dniu wydania zaskarzonej decyzji wiascicielem czesci dziatek (wyzej
wskazanych) nie byta strona skarzgca, ale ich nowi nabywcy. A zatem strong postepowania
w zakresie dotyczgcym ww. dziatek powinni by¢ aktualni ich wiasciciele. Zaskarzona decyzja
dotyczy zatem praw i obowigzkéw innych podmiotdw niz w niej niewymienionych.
Nie ulega zatem watpliwosci, iz w zakresie ww. dziatek zaskarzona decyzja zostata skierowana
do podmiotu niebedacego strong postepowania. W przedmiotowej sprawie ma zatem
zastosowanie poglad zgodnie, z ktorym przestanka niewaznosci z art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.,
polegajgca na skierowaniu decyzji do osoby niebedgcej strong w sprawie ma miejsce wtedy,
gdy decyzja okresla prawa i obowigzki podmiotu innego, niz majgcy w sprawie interes prawny,
ksztattuje sytuacje prawng osoby, ktorej w Swietle prawa materialnego nie powinna dotyczyé.
Zaskarzona decyzja w zakresie ww. dzialek ksztaltuje sytuacje prawng podmiotu, ktoérego
w Swietle obowigzujgcego prawa nie powinna dotyczyc.

Sad podkredlit ponadto, ze zaskarzona decyzja ma charakter subsydiarny w stosunku
do decyzji wydanej na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n., ale obie majg na celu umozliwienie
zrealizowania inwestycji. Decyzja wydana na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n., zostata uchylona
w czesci decyzjg organu Il instancji, ktéry w tym zakresie orzekt co do istoty, a w pozostatym
zakresie zostata utrzymana w mocy. Wspomniana decyzja organu odwotawczego zostata
zaskarzona do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi, ktéry wyrokiem z 30 listopada
2021 r. sygn. akt Il SA/kd 726/21, oddalit skarge. Wyrok ten jest prawomocny.

Inwestycjg zatem, ktorej dotyczg ww. obie decyzje wydane na podstawie art. 124 u.g.n.
jest obiekt liniowy. Biorgc zatem pod uwage rodzaj i zakres tej inwestycji nalezy uznac,
ze stwierdzenie niewaznosci decyzji w zakresie czesci dziatek spowoduje jej niewykonalnosé
w pozostatym zakresie. Inwestor zamierza zrealizowac obiekt liniowy, ktéry nalezy przyjac, iz
moze byC przeprowadzony przez wszystkie dziatki wskazane w zaskarzonej decyzji, a zatem
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji w czesci ma wptyw na wykonalnosc¢ jej
w pozostatym zakresie.

W odniesieniu do powyzszego Sad podkreslit, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji
w czesci jest mozliwe, gdy pozostate w mocy rozstrzygniecia mogg mie¢ w Swietle norm
materialnego prawa administracyjnego z jednej strony samodzielny byt prawny, a wiec wolny
od wad fragment decyzji, ktéremu nie odmawia sie skutecznosci, powinien stanowi¢

rozstrzygniecie, mogace funkcjonowa¢é w obrocie prawnym samodzielnie, z drugiej zas,
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ich tre$¢ nie jest determinowana rozstrzygnieciem wadliwym, pozbawianym mocy wigzgcej.
Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze uniewaznienie decyzji w czesci bedzie nie zawsze mozliwe
do zrealizowania w praktyce. Uniewaznienie czeSci decyzji moze nastgpi¢ wtedy, gdy tylko
czes¢ uniewazniana zawiera wady wyliczone w art. 156 § 1 k.p.a., a wadliwo$¢ rozstrzygniecia
nie wywiera wptywu na tres¢ pozostatych rozstrzygnie¢ zawartych w decyzji. Majgc powyzsze
na uwadze Sad uznat, ze konieczne stato sie stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji
w catosci.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 681/21 kwestig do wyjasnienia bylo ustalenie,
czy przebudowa odcinka sieci elektroenergetycznej realizuje wyjgtkowo wazny interes
inwestora, wazny interes gospodarczy panstwa oraz interes spoteczny. Sad stwierdzit,
ze realizowanie sieci energetycznej jako inwestycji liniowej jest realizacjg celu publicznego.
Przy tak sformutowanym zapisie ustawowym, dla oceny spetnienia przestanki ,celu
publicznego” nie ma znaczenia, kto ten cel ustawowy realizuje i kto jest jego inwestorem -
Skarb Panstwa, samorzad terytorialny czy inna osoba prawna. Réwniez nie ma znaczenia czy
na danym obszarze ma ona charakter tranzytowy czy tez docelowy. Realizacja inwestycji
liniowej wigze sie z wykonaniem takiego zamierzenia na znacznym obszarze dla okreslonej
wspolnoty panstwowej lub samorzgdowej. Ma na celu poprawi¢ bezpieczenhstwo energetyczne,
a takze pozostaje niezbedna dla rozwoju ekonomicznego regionu, jest inwestycjg o charakterze
ogolnospotecznym. Ma sie tu zatem do czynienia zarédwno z interesem spotecznym,
jak i gospodarczym, bowiem budowa sieci elektroenergetycznej stuzy zapewnieniu statego
doptywu energii do licznych gospodarstw i przedsiebiorstw na wiekszym obszarze. Inwestycja
omawianego typu ma znaczenie nadrzedne w odniesieniu do stusznego interesu wtasciciela
nieruchomosci, ktéremu ograniczono sposob korzystania z niej, a ktdry to interes sprowadza sie
do mozliwosci niezaktéconego korzystania z nieruchomosci. Z tego wzgledu zachowany
jest wymaog proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Dalej Sad wskazat, ze skarzgca spétka we wniosku wskazata, ze wskutek realizacji
inwestycji nastgpi zwiekszenie pewnosci zasilania, poprawa jakosci energii dostarczanej
odbiorcom, zmniejszenie zagrozenia przecigzeniami linii, moggcymi powodowacé braki
w dostawach energii elektrycznej. Przebudowa linii poprawi niezawodnos¢ sieci przesytowej
oraz utatwi przeciwdziatanie skutkom powaznych awarii systemowych, jakie mogg byc¢
nastepstwem roznych zdarzen losowych. Ponadto spotka wyjasnita, ze linia, z uwagi na blisko
czterdziestoletni okres eksploatacji znajduje sie w ztym stanie technicznym, w zwigzku z czym
jej przebudowa jest konieczna, a inwestycja zwigzana jest z realizacjg planu rozwoju
przedsiebiorstwa w zakresie obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2017-2022, a plan zostat uzgodniony z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.
Spoétka dodata, ze na mocy decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 24 czerwca 2008 r.
jest operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego na terytorium RP w okresie

od 1 lipca 2008 r. do 31 grudnia 2020 r., zatem cigzg na niej obowigzki wynikajgce z ustawy
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z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, a realizacje inwestycji stanowi wypetnianie
natozonych przez ustawodawce powinnosci. Opodznienia w realizacji inwestycji mogg zostac
uznane za naruszenie ustawowych obowigzkow.

Sad wskazat, ze przestanki wymienione w art. 124 ust. 1a u.g.n. sg roztgczne, o czym
Swiadczy uzycie spojnika ,lub”, co oznacza, ze wystgpienie ktorejkolwiek z nich skutkuje
spetnieniem dyspozycji uregulowanej tym przepisem. Przy czym inwestor, a w konsekwencji
organy administracyjne nie majg w takim przypadku obowigzku prowadzenia wszechstronnego
postepowania wyjasniajgcego, a wiec takiego, ktérego wyniki bedg mogty zostaé $Scisle
okreslone w postaci wykazania, ze bezpieczenstwo energetyczne regionu jest w jakikolwiek
sposOb zagrozone, czy wykazania wptywu realizacji inwestycji na stabilnos¢ dostaw energii
elektrycznej. Podkresli¢ nalezy, ze nie mozna zatozyé, aby przestanka ,waznego interesu
gospodarczego” realizowata sie tylko w sytuacji zagrozenia energetycznego okreslonego
rejonu, a juz nie w planowanym jego rozwoju. Ponadto organ nie podwazyt okolicznosci, ktére
w ocenie spotki przemawiaty za udzieleniem zezwolenia na niezwtoczne zajecie nieruchomosci.
Oczywistym jest i niewymagajgcym dowodzenia, wobec postepujgcego rozwoju cywilizacyjnego
i rosngcego uzaleznienia spoteczenstwa od nieprzerwanych dostaw energii, ze energia
elektryczna posiada szczegdlng role. Zagadnienia zaspokajania potrzeb energetycznych
i gospodarka zasobami energii sg w orzecznictwie uznawane za niezwykle wazne, i judykatura
zalicza te materie do zadan. Wynika to z pierwotnego charakteru energii elektrycznej,
w zwigzku z czym nie ma mozliwosci jej zastgpienia. Takie nosniki jak gaz, czy ciepto moga
zostac zastgpione energig elektryczng, ale nie odwrotnie. Catkowita przerwa w dostawie energii
elektrycznej powoduje duze straty ekonomiczne, jak i spoteczne. Ponadto przyczynia sie
do ostabienia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow miasta, regionu, czy tez catego panstwa.
Podejmowanie dziatah zmierzajgcych do minimalizowania ryzyka awarii w oczywisty sposéb
lezy zatem w interesie spotecznym. Jak juz wyzej wskazano realizowanie sieci energetycznej
jako inwestycji liniowej, jest realizacjg celu publicznego. Umozliwienie budowy, przebudowy itp.
linii elektroenergetycznej wysokiego napiecia, ktéra ma na celu poprawienie bezpieczenstwa
energetycznego jest inwestycjg o charakterze ogolnospotecznym. Ma zatem znaczenie
nadrzedne w odniesieniu do stusznego interesu wiasciciela nieruchomosci, ktéremu
ograniczono sposob korzystania z niej, a ktory to interes sprowadza sie do mozliwosci
niezaktéconego korzystania z nieruchomosci. Tym samym Sad uznat, ze wymogi do wydania
decyzji z art. 124 ust. 1a u.g.n. zostaty spetnione, co skutkowato uchyleniem zaskarzone;j
decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu | instancji.

Jezeli natomiast chodzi o sprawy zwigzane ze zwrotem wywifaszczonej nieruchomosci
i rozliczeniami z tym zwigzanymi, to na dzien sporzadzenia sprawozdania we wszystkich
sprawach skargi zostaty oddalone, natomiast kwestia sporna sprowadzata sie do ustalenia,

czy i kiedy zostat zrealizowany cel wywilaszczenia i czy zaistniaty przestanki warunkujgce
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uznanie wywtaszczonej nieruchomosci badz jej czesci za zbedng w rozumieniu art. 137 u.g.n.
Wszystkie skargi w tym przedmiocie byty oddalone.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 520/20 Sad stanagt na stanowisku, ze wyktadnia pojecia
,zbednosci” wywlaszczonej nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3 i art. 137 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, prowadzi do wniosku, ze o zwrocie nie decyduje
wytgcznie niedochowanie wskazanych tam terminoéw. Podstawowg przestankg zwrotu jest
bowiem w ogdle niezrealizowanie celu i dopiero wtedy, gdy nie doszto do jego zrealizowania,
ma miejsce ocena czy uptynat juz siedmioletni okres dla rozpoczecia realizowania celu albo
dziesiecioletni dla jego ukonczenia, przy czym ten drugi termin ma zastosowanie tylko wowczas
gdy doszto do rozpoczecia realizacji celu. Dopiero jednak zrealizowanie celu w kazdym
przypadku wyklucza mozliwosé zwrotu chociazby do niego doszto z naruszeniem terminéw
wskazanych w art. 137 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Okreslone
w punktach 1i 2 terminy 7 i 10 lat stanowig tylko dopetnienie przestanki zbednosci.

Nastepnie Sad podkreslit, ze bardzo czesto wnioski o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci dotyczg wywtaszczen dokonanych kilkadziesigt lat temu a zatem w okresie,
gdy obowigzywaly zupetnie inne niz obecnie standardy stanowienia i wykonywania prawa.
W zwigzku z tym w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego zwraca sie uwage na
fakt, ze wymagania odnosnie szczegoétowosci celu wywtaszczenia, wskazywanego w decyzji
wywtaszczeniowej, powinny by¢é oceniane proporcjonalnie do standardu prawnego
i funkcjonalnego z chwili wydawania decyzji wywtaszczeniowej, a nie z daty dokonywania jej
kontroli czy analizy. Innymi stowy, w im dalszej przesztosci byt okreslany cel wywlaszczenia,
tym ogdlniej mogt by¢ on ujety w decyzji wywtaszczeniowej, a nawet mégt wynikac¢ jedynie
z kontekstu sprawy i catoksztattu jej okolicznosci.

W zwigzku z powyzszym Sad stwierdzit, ze dla rozstrzygniecia sporu kluczowe byto
W niniejszej sprawie, iz z akt sprawy wynika jednoznacznie, ze celem wywtaszczenia byta
budowa osiedla mieszkaniowego. Dla tego terenu opracowano plan realizacyjny budowy
osiedla zatwierdzony decyzjg Wojewddzkiego Zarzadu Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich
Z przeznaczeniem pod budowe osiedla.

Sad podkreslit, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przy ocenie realizacji celu
wywtaszczenia jakim jest budowa osiedla mieszkaniowego, nalezy uwzglednia¢ nie tylko
budowe typowych budynkéw (blokdw mieszkalnych), ale rowniez wszystkich innych obiektow
i urzgdzen technicznych sktadajgcych sie na infrastrukture catego osiedla. Bedg to wiec obiekty
takie jak budynki handlowe, ustugowe, urzgdzenia towarzyszace, ciggi komunikacyjne, parkingi,
szkoty, przedszkola, boiska sportowe, garaze, takze zieleh ogrodowa, czy zielen izolacyjna,
parki, ciggi piesze, chodniki, $ciezki. Ocena, czy tak pojmowany cel wywtaszczenia zostat
zrealizowany odnosi¢ sie musi do catosci wywtaszczonej nieruchomosci, a nie do jej czesci.
Inwestycja w postaci budowy osiedla mieszkaniowego ma charakter ztozony i wieloetapowy,

a jej realizacja moze trwa¢ niejednokrotnie diuzszy czas. Dodatkowo wyjasnienia wymaga,
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ze w przesziosci cel wywilaszczenia okreslany byt na ogét ogdlnikowo. Tak tez nalezy
interpretowac to pojecie obecnie. Nie jest koniecznym ustalanie, jakie konkretnie miato by¢
przeznaczenie wywitaszczanego terenu, jezeli w akcie wywlaszczeniowym wskazywano,
ze miata by¢ to np. budowa osiedla. Dla uznania, Zze cel wywtaszczenia zrealizowano wystarczy
wykazag, iz dany obszar zostat zagospodarowany jako przestrzeh osiedlowa czy miejska, takze
uwzgledniajgc niezbedng do funkcjonowania osiedla infrastrukture dodatkowg — przyktadowo
Zielen izolacyjng, chodniki, drogi dojazdowe. Realizacja inwestycji w postaci budowy osiedla
mieszkaniowego obejmowaé musi ze swej istoty nie tylko wykonanie samych budynkéw
mieszkalnych, obiektow handlowych, ulic i ciggdw pieszych, ale takze innych obiektow
sktadajgcych sie na infrastrukture tego osiedla.

Zbednos¢ nieruchomosci na cel wywlaszczenia oznacza natomiast sytuacje, w ktorej
okazuje sie, ze w ogdle nie byto powodoéw do wywlaszczenia. Nalezy tez zauwazyc¢, ze wbrew
twierdzeniom skarzgcych (ktérzy wskazujg na poszerzenie drogi), jezeli celem wywtaszczenia
byto osiedle mieszkaniowe, to Sciste ustalanie celu wywilaszczenia, w sensie ustalania
konkretnych obiektow lub elementéw infrastruktury, jakie miaty powsta¢ na nieruchomosci
wywilaszczonej, nie jest konieczne. Dotyczy to zwlaszcza osiedli mieszkaniowych, ktore
sg traktowane jako pewny, swego rodzaju, mikroorganizm urbanizacyjny, rzadzacy sie
szczegoblnymi zasadami, to jest uwzgledniajgcymi potrzeby jego mieszkancéw. Z tego wzgledu
nie mozna - co do zasady - wykluczy¢ mozliwosci by na terenie osiedlowym, w miejscu, ktore
pierwotnie byto przeznaczone pod konkretny obiekt osiedlowy lub okreslony uzytek, powstat
inny obiekt albo inna przestrzen, spetniajgca aktualnie potrzeby mieszkahcow osiedla.

Sad stwierdzit zatem, ze wybudowanie wodociggu podwyzszonego cidnienia do obstugi
bloku nr 6 (czyli budynku wielorodzinnego powstatego w ramach zatozonego celu
wywtaszczenia z 1975 r.) na podstawie projektu technicznego z 1982 r. oraz cieptociggu
w latach 1974-1975 z calg pewnoscig wpisuje sie w realizacje tak okreslonego celu
wywtaszczenia. Z zebranej dokumentacji wynika, ze co najmniej cieptocigg i wodociag
powstawaty rownolegle i na potrzeby celu wywtaszczenia. Ponadto z planu zagospodarowania
osiedla z 1975 r. (jego zatgcznika graficznego) wynika, ze teren spornych dziatek miat by¢
przeznaczony pod wybudowanie drogi dojazdowej pod blok nr 6 oraz czesciowo tereny zielone.
Z dokumentacji fotograficznej wynika, ze taki jest wilasnie stan zagospodarowania terenu.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze cel wywtaszczenia w postaci budowy osiedla mieszkaniowego,
wraz z infrastrukturg towarzyszgcg zostat zrealizowany.

Ponadto Sad stwierdzit, ze jasny i jednoznaczny w swej tresci przepis art. 229 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami wyklucza zwrot wywfaszczonych nieruchomosci, ktérymi przed
dniem 1 stycznia 1998 r., tj. przed dniem wejScia w zycie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z 1997 r., rozporzadzono w ten sposob, ze oddano je w uzytkowanie
wieczyste, a fakt ten zostat ujawniony w ksiedze wieczystej. W sytuacji opisanej w art. 229

ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami organ administracji nie ma zatem obowigzku badac,
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czy zostaty spetnione przestanki zwrotu nieruchomosci, w szczegdlnosci bez znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy pozostaje to, czy cel wywtaszczenia zostat zrealizowany na sporne;j
nieruchomosci w rozumieniu art. 137 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zblizone stanowisko Sad wyrazit takze w sprawach o sygn. akt Il SA/Ld 234/21, 1l SA/kd
965/21, jak rowniez w sprawie o sygn. akt || SA/kd 454/21.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 968/21 Sad wskazat, ze wywilaszczenie
nieruchomosci nastgpito na cele zwigzane z budowg Szpitala Potozniczo — Ginekologicznego,
przy czym co do zasady bezspornie w zakresie realizacji kostnicy oraz urzgdzenia
przyszpitalnego parku. Bezspornie takze strony wskazywaty, e doszlo do wybudowania
na dziatkach objetych wywtaszczeniem kostnicy w ogéle. Skarzgcy wywodzili jednak, iz fakt,
ze kostnica nie zostata wybudowana doktadnie na spornej dziatlce samo przez sie miatoby
uzasadniac¢ juz zwrot przedmiotowej nieruchomosci skarzacym.

Z takg argumentacjg Sad sie nie zgodzit, gdyz z dokumentéw jasno wynikato, ze cel
wywilaszczenia zostat oznaczony dla wszystkich, objetych orzeczeniem o wywtaszczeniu,
dziatek a nie osobno dla poszczegdlnych parceli. Nadto majgc na wzgledzie brzmienie
i kontekst nastepujgcych po sobie dokumentow z tamtego okresu, dotgczonych do akt sprawy
oraz usytuowania gruntdéw, logicznie wynika takze, ze pierwotnym celem wywtaszczenia
dla wszystkich wywtaszczonych ostatecznie gruntéw przyszpitalnych byta ogdinie i pierwotnie
budowa kostnicy, urzgdzenie dziedzinca, droég i zieleni a zastosowane pdzniej w zezwoleniu
okreslenie celu wywtaszczenia, m.in. w stosunku do spornej dziatki jako ,urzadzenie parku”
oznacza jedynie, iz organy panstwa utozsamiaty wowczas te dwa pojecia.

W tym stanie rzeczy Sad stwierdzit, ze nalezato rozwazy¢, czy organy sprostaty
wyzwaniu postawionemu im przez Sad poprzednio orzekajgcy w sprawie - tj. czy dowiodty,
ze cel wywlaszczenia zostat realizowany na wywtaszczonym terenie a w tym takze i na spornej
dziatce. Uzupetniajgco, w ramach postepowania wyjasniajacego, organy administracji
publicznej orzekajgce w sprawie, dopuscity dowdd z przestuchania swiadkéw - diugoletnich
pracownikéw szpitala, oraz oséb zamieszkujgcych tereny sgsiadujgce ze szpitalem.

O tym, ze na dziatkach zostat realizowany cel wywtaszczenia, Swiadczg zeznania
powotanych w sprawie $wiadkéw. Swiadkowie Ci wskazali, ze na terenie wywlaszczone;
nieruchomosci znajdowata sie kostnica i wskazali na miejsce, na ktorym sie znajdowata -
oznaczajac jg na mapie kolorem zielonym. Swiadkowie wskazali, ze kostnica ta powstata wraz
ze szpitalem okofto roku 1967. Budynek, ktory zostat uwidoczniony na mapie sytuacyjnej
do celéw prawnych z 1996 r. istnieje zresztg nadal, cho¢ jest wykorzystywany w innym celu.

Odnosnie do celu: urzadzenia parku $wiadkowie wskazywali, ze na terenie spornej
dziatki trawa byta koszona i trawnik pielegnowany od co najmniej 1989/1990 r. a w latach 70-80
pojawity sie tam prowizoryczne tawki. Jeden ze Swiadkow wskazywat nawet, ze od roku 1989,
tji. od kiedy podijat prace w szpitalu - pnie drzew byly tam pokrywane wapniem. Inni $wiadkowie
wskazywali odpowiednio, iz na spornej dziatce ,od poczatku” (czyli co najmniej od 1967 roku)
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byt dziki ogréd, drzewa owocowe i brzozy - potem drzewa owocowe i wieksze brzozy $cieto
(ok. 10 -15 lat temu). Kolejny Swiadek wskazata nadto, ze na dziatce, nalezacej do przodka
skarzgcych, w latach 60 istniaty takze ogrodki pracownicze, jednak po 3 latach od powstania,
dyrektor szpitala nakazata ich likwidacje. Fakt istnienia i likwidacji dziatek dla pracownikow
szpitala potwierdzit takze inny Swiadek. Ogledziny z maja 2018 roku wskazujg, ze teren
ten nadal jest porosniety brzozami oraz trawg. Zdjecia lotnicze z 1966 roku wskazuja,
ze teren ten nie byt zabudowany, widoczne sg tam rowno rosngce drzewa.

Zdaniem Sadu istotnym dla sprawy pozostajg réwniez te ustalenia faktyczne organéw,
z ktérych wynika, Zze aktualnie przedmiotowa nieruchomosé stanowi ogdlnodostepny teren
petnigcy funkcje parku/zielenca publicznego, na ktérym obecnie zostaty umieszczone elementy
matej architektury w postaci tawek, sitowni na wolnym powietrzu. Istniejgce na dziatce
nasadzenia stanowig zaadoptowane nasadzenia poprzedniego wilasciciela nieruchomosci.
Dodatkowo, co podnoszg skarzgcy i czes¢ Swiadkow, teren przedmiotowej nieruchomosci
na wiele lat przed wywtaszczeniem byt terenem zielonym z nasadzeniami w postaci drzew
owocowych. Zaréwno w dacie wywtaszczenia jak i w dniu ztozenia wniosku przez skarzgcych,
nie dokonano przebudowy obiektu ani jego urzadzenia w innym ksztatcie.

W ocenie Sgdu powyzej przywotane okolicznosci faktyczne oraz zgromadzony w aktach
sprawy materiat dowodowy, pozwalajg na stwierdzenie, ze cel na jaki zostata wywlaszczona
przedmiotowa nieruchomosé - to jest budowe kostnicy i urzadzenia przyszpitalnego parku,
zostat zrealizowany i nastgpito to de facto, juz w dacie przejecia przedmiotowej nieruchomosci
od pierwotnej wiascicielki nieruchomosci. Sad podkreslit, ze w orzecznictwie sadéw
administracyjnych prezentowany jest poglad, wedlug ktérego, jezeli na nieruchomosci
podlegajgcej wywtaszczeniu na tereny zielone znajduje sie juz teren spetniajgcy wymogi dla
tego terenu to w istocie realizacja celu wywtaszczenia nastepuje z momentem przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci. Co wiecej, sporna nieruchomos¢ od momentu jej przejecia
nieprzerwanie wykorzystywana jest jako ogdlnodostepny park/publiczny teren zielony,
a podnoszone przez skarzgcych w toku postepowania administracyjnego argumenty,
co do braku dbatosci o teren przez aktualnego wiasciciela, pozostajg bez wptywu na ocene
wystgpienia przestanek, co do zwrotu ww. nieruchomosci.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 206/21 Sad uznat, ze okolicznosci faktyczne oraz
zgromadzony w aktach sprawy materiat dowodowy, pozwalajg na stwierdzenie, Zze cel na jaki
zostata wywilaszczona (w drodze zawartej umowy notarialnej) przedmiotowa nieruchomosc,
to jest budowa ulicy, zostat zrealizowany. Sposéb zagospodarowania objetej zgdaniem zwrotu
nieruchomos$ci odpowiadat obowigzujgcej w dacie wywtaszczenia definicji pasa drogowego,
zawartej w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 marca 1962 r. o drogach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 1962 r. Nr 20, poz. 90). Tym samym argumentacja, co do zbyt szerokiej interpretaciji
celu wywilaszczenia przedmiotowej nieruchomos$ci nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie

Sadu fakt wykorzystywania dziatek po dacie ich wywtaszczania jako cze$é sktadowg pasa
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drogowego, skutkuje stwierdzeniem, ze cel wywilaszczenia zostat zrealizowany w stosunku
do caftej wywilaszczonej nieruchomosci. Natomiast podzniejsza, nastepcza zmiana celu
wykorzystania wywtaszczonej nieruchomosci, czy tez, jak w niniejszej sprawie zmiana
klasyfikacji gruntéw, na ktorej nieruchomosé jest potozona, bgdz zamiar jej zbycia przez
aktualnego witasciciela, pozostajg bez wptywu dla zwrotu nieruchomosci na rzecz jej
poprzednich wiascicieli bgdz tez ich spadkobiercow. Sgd podkreslit, ze przez zbednosc
wywtaszczonej nieruchomosci na cel okreslony w decyzji, czy tez umowie przenoszacej
wiasnosé, nalezy rozumie¢ niepodjecie prac w ogole lub tez odstgpienie od realizacji celu,
dla ktérego nieruchomos¢ zostata wywilaszczona. By przyjac¢, ze cel wywitaszczenia zostat
zrealizowany wystarczajgcym jest, aby obszar objety wywlaszczeniem zostat zagospodarowany
w taki sposdb, aby mozna bylo utozsamié osiggniety rezultat z ogdinie nawet okreslonym
celem, dla ktérego dokonano wywtaszczenia.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 792/21 problem dotyczyt natomiast oceny
dopuszczalnosci zwrotu nieruchomosci nabytej na rzecz gminy w drodze umowy cywilngj
zawartej pod rzgdami ustawy o gospodarce gruntami i wywilaszczaniu nieruchomosci.
Sad podkreslit, ze w Swietle przepisu art. 216 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1990) zwrot nieruchomos$ci na podstawie
art. 136 ust. 3 i nast. ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest mozliwy rowniez wtedy,
gdy nieruchomos$¢ zostata nabyta w drodze umowy zawartej pod rzgdami powotanej ustawy.
Jednakze moze on nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy nabycie nieruchomosci przez Skarb Panstwa
badz gmine byto réwnoznaczne w skutkach prawnych z wywtaszczeniem w rozumieniu
przepisdow obowigzujgcych w chwili nabycia. Zgdanie zwrotu mogtoby byé¢ zatem uwzglednione
tylko wéwczas, gdyby zawarcie przez zbywce umowy nie byto dobrowolne, ale zwigzane
z przymusem, tj. z bezposrednig perspektywg odjecia prawa wiasnosci nieruchomosci w drodze
decyzji administracyjnej.

Sad podkreslit, ze z utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
wynika, ze na tle art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie mozna
analizowa¢ nabycia nieruchomosci w formie cywilnoprawnej bez powigzania z procedurg
wywtaszczenia i zaistnieniem swoistej sytuacji przymusowej, w ktorej swoboda kontraktowa
zbywcy zostaje powaznie ograniczona lub nawet wytgczona. W konsekwencji nalezy przyjac,
ze tylko nabycie umowne bezposrednio zwigzane z zamiarem wywtaszczenia konkretnej
nieruchomosci w zwigzku z realizacjg celu publicznego stanowi podstawe do przyjecia,
ze nieruchomosc ta zostata nabyta na rzecz Skarbu Panstwa albo gminy ,na podstawie ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci” w rozumieniu
art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W zwigzku z powyzszym nie jest
natomiast uzasadnione utozsamianie czynnosci nabywania przez gminy nieruchomosci w celu
wigczenia ich do zasobdéw gruntdw na cele zabudowy miast i wsi (m.in. z przeznaczeniem

na realizacje zorganizowanego budownictwa wielorodzinnego, co zgodnie z art. 11 ust. 1 w zw.
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z art. 46 ust. 2 pkt 4 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci stanowito cel publiczny) z nabyciem, o ktérym mowa w art. 216 ust. 2 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli czynnosci te nie byty powigzane z istniejgcym
w momencie zawierania umowy zamiarem realizacji celu publicznego w drodze wywtaszczenia
w razie niedojscia do skutku umowy cywilnoprawne;.

W przedmiotowej sprawie brak byto jakichkolwiek dowodéw na twierdzenie, ze skarzgcy
(wtasciciele spornej nieruchomosci) byli zobligowani do sprzedazy tej nieruchomosci,
ze stawiano ich w sytuacji przymusowej, wskazujgc na konieczno$¢ wywilaszczenia w razie
braku dojscia do porozumienia. Co istotne nie sposéb tez stwierdzi¢, zeby jakikolwiek termin
do zawarcia umowy zostat wladczo wyznaczony przez wiasciwy organ, nie stajgc sie
przedmiotem uzgodnien pomiedzy rownorzednymi stronami stosunku cywilnoprawnego.
Brak jest tez jakichkolwiek informacji o prowadzonych rokowaniach pomiedzy stronami co do
zasad nabycia nieruchomosci i narzuceniu w zwigzku z tym koniecznosci dokonania sprzedazy
spornej nieruchomosci. Istotne jest w tym zakresie, iz skarzgcy wezwani do przekazania
pozostajgcej w ich dyspozycji dokumentacji dotyczgcej rokowan odnosnie do sprzedazy
nieruchomosci jednoznacznie stwierdzili, ze ,zadnych dokumentéw zwigzanych z rokowaniami
w sprawie zakupu ww. nieruchomosci nie otrzymali”. Brak jest jakiejkolwiek dokumentacji w tym
przedmiocie. Organ mimo wielokrotnych zapytan réznych organéw, poszukiwania takowej
w réznych zrédtach nie dotart do wskazanych dokumentow.

W ocenie Sgdu organy dokonaty prawidtowej wykfadni wskazanych wyzej przepiséw
prawa materialnego, zasadnie przyjmujac, ze z zakresu zastosowania art. 216 ust. 2 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z przepisami ustawy z 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomos$ci nalezy wytgczy¢ te cywilnoprawne
umowy nabycia nieruchomosci, ktoére nie zostaty zawarte przez Skarb Panstwa lub gmine
na tzw. przedpolu postepowania wywtaszczeniowego, a wiec w warunkach realnego zagrozenia
wywlaszczeniem w zwigzku z zamiarem wszczecia postepowania wywlaszczeniowego w razie
bezskutecznego uptywu terminu do zawarcia umowy. Wadliwe jest zatem stanowisko strony
skarzgcej, w Swietle faktu wskazania w akcie notarialnym (odwotania sie) do faktu istnienia
decyzji lokalizacyjnej, samo to stanowitoby o stwierdzeniu, ze cywilnoprawna umowa nabycia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub gmine, zawierana w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci,
w zwigzku z realizowaniem celdw lub zadan publicznych, powinna by¢é uznawana za
alternatywng wzgledem wywilaszczenia umowe nabycia nieruchomosci, o ktorej mowa
w art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sad zgodzit sie zatem z organem, ze w realiach niniejszej sprawy bezprzedmiotowos¢é
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu spornej dziatki wynika z faktu braku
wykazania, ze przejecie tej nieruchomosci nastgpito decyzjg wywtaszczeniowg, bgdz zréwnang
w skutkach z wywtaszczeniem.
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Reasumujgc Sad stwierdzit, ze skoro spornej dziatki, ktorej zwrotu domagali sie skarzacy
nie mozna traktowac jako ,nabytej” przez gmine w rozumieniu art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, to organy zasadnie uznaty, ze przedmiotowa nieruchomosc¢
nie podlega zwrotowi na podstawie art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
i umorzyty postepowanie w trybie art. 105 k.p.a.

Kwestig sporng w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 451/21 stata sie natomiast ta czesc
rozstrzygniecia, ktéra dotyczyta zwrotu przez uczestniczke postepowania na rzecz gminy
wyptaconego odszkodowania i jego wysokos$ci. W pierwszej kolejnoéci Sad wskazat, ze organy
obu instancji z mocy art. 153 p.p.s.a. zastosowaty sie do oceny prawnej i wskazan co do
dalszego postepowania wyrazonych w prawomocnym orzeczeniu Sgadu z 13 marca 2020 r.
sygn. akt Il SA/kd 736/19. Z uwagi na brak mozliwosci potwierdzenia przez rzeczoznawce
majgtkowego aktualnosci operatu szacunkowego z 4 grudnia 2018 r., z powodu zmiany cen
transakcyjnych od daty wyceny oraz wskaznikow przyjetych dla wyceny skfadowych czesci
budowlanych, dla potrzeb rozpatrywanej sprawy rzeczoznawca majgtkowy na zalecenie organu
sporzadzita nowy operat szacunkowy. Wskazany operat, po dokonaniu uprzedniej oceny jego
wartosci dowodowej i zgodnosci z przepisami obowigzujgcego prawa, stanowit podstawe
wydania kontrolowanych obecnie decyzji organéw obu instanciji.

Zdaniem Sadu organy obu instancji ocenity poprawnie rozwazany operat i zasadnie
uznaty, ze jest wiarygodnym dowodem w sprawie, to mégt on stanowi¢ dostateczng podstawe
wydania kontrolowanych obecnie decyzji. Operat potwierdzit bowiem, ze warto$¢ zwréconej
nieruchomosci jest nizsza anizeli warto$¢ nieruchomosci w dniu wywtaszczenia.

Nastepnie Sad wskazat, ze z uwagi na to, ze na rzecz uczestniczki postepowania
zwrécono czes¢ dziatki, nalezng do zwrotu kwote odszkodowania nalezato obliczy¢
proporcjonalnie do powierzchni zwracanego gruntu. Powyzsza kwota po waloryzacji dokonanej
przez organ pierwszej instancji wynosi 1 564 680,15 zt. Kwota ta przypadajaca na zwrécong
czes¢ nieruchomosci, ustalona zgodnie z art. 140 ust. 1 i 3 u.g.n. po zaokragleniu wynosi
1 183 585,04 zi. Jak ustalita biegta, aktualna wartos¢ nieruchomosci wedtug stanu
i przeznaczenia z dnia zwrotu stanowi rownowartos¢ kwoty 867 600 zt. Odszkodowanie zgodnie
z art. 140 ust. 2 u.g.n., jak poprawnie ocenit organ, musiatoby zosta¢ zwrécone w wysokosci
867 600 zt. Zwaloryzowana kwota odszkodowania (1 183 585,04 zi) jest wyzsza niz 50 %
aktualnej wartosci. 50 % aktualnej wartosci nieruchomosci to kwota 433 800 zt, ktérg organy
przyjety nastepnie jako podstawe dalszych obliczen (art. 217 ust. 2 u.g.n.). Okreslona
w operacie zgodnie z art. 140 ust. 4 u.g.n. warto$¢ nieruchomosci wedtug stanu na dzien zwrotu
wynoszgca 697 300,00 zt jest nizsza anizeli wartoS¢ nieruchomosci z dnia wywilaszczenia
oszacowana na kwote 1 664 700,00 zt. Roznica obu tych wartosci wynosi 967 400 zt
i jest efektem braku naniesien na zwrdconej dziatce. O wspomniang kwote organ pomniejszyt
nastepnie wyliczone do zwrotu odszkodowanie co dato wynik ujemny (433 800 - 967 400 =

- 533 600). W rezultacie powyzszych obliczeh organy prawidtowo ustality, ze zwrot gruntu,
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ktérego warto$¢ ulegta zmniejszeniu, nastgpi bez koniecznosci zwrotu ze strony uczestniczki
postepowania wyptaconego uprzednio zwaloryzowanego odszkodowania. Jednoczesnie
zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem organu Il instancji, ze wartos¢ samego gruntu wedtug stanu
z dnia wywlaszczenia (674 203 zt) i wedtug stanu z dnia zwrotu (697 300 zt) nie ulegta istotnej
zmianie, a na zmniejszenie wartodci nieruchomosci rzutowat obecnie brak na zwracanym
gruncie naniesien, ktore istniaty w dniu wywtaszczenia.

W omawianym okresie sprawozdawczym w sprawach z zakresu wywtaszczania i zwrotu
nieruchomosci rozpoznano tylko dwa sprzeciwy od kasatoryjnych decyzji organu Il instancji.
W obu sprawach sprzeciwy byly oddalone, wobec uznania przez Sad, ze zostaty spetnione
przestanki do wydania przez organ odwotawczy decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a.

Na koniec warto wspomnie¢ o tym, ze w analizowanym w niniejszym sprawozdaniu
zakresie, sad administracyjny rozpoznat tylko dwie sprawy ze skarg na bezczynnos$é
i przewlekte prowadzenie postepowania przez organ administracji, z ktérych jedna zostata
uwzgledniona. W sprawie o sygn. akt Il SAB/Ld 99/22 Sad orzekl, ze organ dopuscit sie
przewlektego prowadzenia postepowania, a ponadto stwierdzit, Zze przewlekte prowadzenie
postepowania miato miejsce z razgcym naruszeniem prawa. W zwigzku z tym Sad wymierzyt
organowi administracji grzywne w wysokosci 1500 zt.

Podsumowujgc organy administracji wykazywaly sie bardzo dobrym poziomem

znajomosci prawa materialnego, procesowego i orzecznictwa sgdowoadministracyjnego.

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Sprawy objete symbolem podstawowym 615 dotyczg tematyki zagospodarowania
przestrzennego. W roku orzeczniczym 2022 Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi
rozpoznat i zakonczyt sprawy dotyczace:

e miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (symbol 6150),
¢ |okalizacji drég i autostrad (symbol 6151),

¢ |okalizacji innej inwestycji celu publicznego (symbol 6152),

e warunkéw zabudowy terenu (symbol 6153),

e optat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci (symbol 6157),

e inne 0 symbolu podstawowym 615 (symbol 6159).

Analizujgc orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w ramach
symbolu 6150 na uwage zastuguje wyrok wydany w sprawie o sygn. akt Il SA/td 557/21,
w ktorym Sad, pkt 1 - stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej w towiczu

nr XLI11/268/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego miasta towicza fragment obszaru urbanistycznego Kostka w rejonie ulic
Powstancéw 1863 roku — Kaliskiej w zakresie § 9 pkt 7; pkt 2 - stwierdzit niewaznosé
zaskarzonej uchwaty w zakresie § 9 pkt 2 w nastepujgcej czesci ,ograniczone do obstugi
wytgcznie poszczegolnych terendw”; pkt 3 - oddalit skarge w pozostatej czesci.

Jak podkreslit Sgd w uzasadnieniu wyroku Spoétka wniosta o stwierdzenie niewaznosci
powyzszej uchwaty w czesci, to jest w zakresie jej § 9 pkt 2, pkt 6, pkt 7 i § 24. Skarzagca Spotka
jest wiascicielkg dziatek nr 4312/3, 4310/3, 4314/4, potozonych na terenie 5.85 P.U., ktéry
przeznaczony zostat na tereny obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazynow i tereny
zabudowy ustugowej. Skarzgca zarzucita naruszenie swego interesu prawnego przez zakaz
budowy zaktadowej oczyszczalni sciekdw, co w jej ocenie prowadzi do nadmiernego
i nieuzasadnionego ograniczenia wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci przez spétke.

Wedlug Sadu przyjete w planie przeznaczenie dziatek w odniesieniu do symbolu
5.85.P.U. sg zgodne z zapisami studium uwarunkowan i odpowiadajg dotychczasowemu
przeznaczeniu tego terenu. W studium uwarunkowan i Kkierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta towicza (uchwata nr X1/68/2003 Rady Miejskiej w towiczu z dnia 26
czerwca 2003 r.) teren, na ktérym potozone sg dziatki skarzgcej znajduje sie w jednostce
funkcjonalnoprzestrzennej oznaczonej symbolem BP i jest definiowany jako strefa rozwoju
funkcji produkcyjno-ustugowych. Celem polityki zagospodarowania przestrzennego dla tego
terenu jest rozwdj pozarolniczych miejsc pracy w ramach funkcji produkcyjno-ustugowych.
Na terenach tych przewidziano preferencyjne zagospodarowanie w postaci realizacji obiektéw
produkcyjno-ustugowych, baz transportu, obstugi technicznej, magazynéw, hurtowni i zaktaddéw
eksploatacji surowcow mineralnych, dodajgc przeciwskazania form zagospodarowania
w postaci przeznaczenia terenu pod kompleksy zabudowy mieszkaniowe;.

Wobec tego uregulowania zawarte w § 24 miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (dalej: mpzp) przeznaczajgce teren oznaczony symbolem 5.85.P.U. - 1) pod
tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw i tereny zabudowy ustugowej oraz
ustalajgcy zasady i warunki zagospodarowania: a) budynki o wysokoéci do 12m,
b) dopuszczalna realizacja zespotow garazy i parkingéw, c) udziat powierzchni terenu
biologicznie czynnej co najmniej 30%, d) dopuszczalna realizacja petnych ogrodzen
0 wysokosci do 2,5m spetniajgcych role ekranow izolacyjnych - nie naruszajg zapiséw studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta towicza. Wobec
powyzszego Sad stwierdzit, ze organy ksztattujgc, w tym zakresie, postanowienia miejscowego
planu w ramach przystugujgcego im wtadztwa planistycznego, dziataty w granicach ustalonych
przez studium. Powyzsza konstatacja jest istotna z punktu widzenia prawidtowosci
zastosowania przez organ art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.).

Zaskarzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w § 2 ust. 2 pkt 2 pod

pojeciem terenu definiuje wydzielone liniami rozgraniczajgcymi w obszarze planu,
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nieruchomosci lub ich czesci, dla ktérych zostaly okreslone niniejszym planem, rdzne
przeznaczenie lub ro6zne zasady zagospodarowania i ktére zostaty oznaczone w tekscie planu
oraz na rysunku plany symbolami cyfrowymi. Pod pojeciem przeznaczenia terenu mpzp
rozumie okreslone dla poszczegdlnych terendw zespoly uprawnien i zobowigzan do
podejmowania dziatan w przestrzeni, stuzgcych realizacji okreslonych celow, wyodrebnione wg
zasad i sposobow korzystania z nieruchomosci, oznaczone w tekscie planu i na rysunku planu
symbolem literowym z tym, Zze przeznaczenie okreslone dwoma lub wiecej symbolami
wymienionymi w ust. 3 niniejszego paragrafu nalezy rozumie¢ jako przeznaczenie obejmujgce
tgcznie zespoty uprawnien i zobowigzah do podejmowania dziatan w przestrzeni, stuzacych
realizacji okreslonych celéw, sformutowane w wybranych definicjach (§ 2 ust. 2 pkt 3). Nadto
w § 2 ust. 3 pkt 3 definiuje tereny zabudowy ustugowej oznaczone symbolem ,U”, wskazujac,
ze nalezy przez to rozumiec przeznaczenie ograniczone do zachowania istniejgcych oraz
realizowania projektowanych budynkéw ustugowych (z wytgczeniem obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? oraz budynkéw o funkcji obstugi komunikacji
samochodowej), z niezbednymi do ich funkcjonowania - budynkami o pomieszczeniach
technicznych i gospodarczych, garazami oraz powierzchniami biologicznie czynnymi, dojsciami,
dojazdami, miejscami postojowymi i obiektami infrastruktury technicznej, zas w § 2 ust. 3 pkt 6
wskazuje, ze przez tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazyndéw, oznaczonym
symbolem ,P”, nalezy rozumie¢ przeznaczenie ograniczone do zachowania istniejgcych oraz
realizowania projektowanych budynkéw o funkcji produkcyjnej, ustug produkcyjnych
oraz skfadow i magazynéw z niezbednymi do ich funkcjonowania budynkami pomieszczeniach
technicznych i gospodarczych, garazami oraz terenami zieleni, dojsciami, dojazdami, miejscami
postojowymi i obiektami infrastruktury technicznej. Roéwniez w samym uzasadnieniu
kwestionowanej uchwaty wskazano, ze gtéwnym celem opracowania projektu planu jest m.in.
przygotowanie ofert terenowych umozliwiajgcych realizacje inwestycji zwigzanych
ze zwigkszeniem rynku pracy, wyznaczeniu nowych terendow budowlanych. Skoro zatem gmina
widziata potrzebe uregulowania fadu przestrzennego na danym obszarze we wskazany wyzej
sposoéb i stanowisko swoje uzasadnita, to brak jest przestanek dla ingerencji Sagdu w prawnie
chroniong samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego (art. 165 ust. 2 Konstytucji RP).
Analizujgc zgromadzony materiat dowodowy w sprawie nie sposdb uzna¢ aby uzasadnienie
dla kwestionowanych zapiséw byto pozorne i nie odpowiadato rzeczywistemu stanowi rzeczy.
Sad zaznaczyt, ze zapisy kwestionowanej uchwaty nie uniemozliwiajg dalszego
wykorzystywania spornych terenédw w dotychczasowy sposéb. Powyzsze oznacza,
iz aczkolwiek uprawnienia wynikajgce z prawa wiasnosci skarzgcej zostaty ograniczone,
to jednak nastgpito to w granicach wynikajgcych z ww. przepiséw u.p.z.p., co nie narusza istoty
prawa wiasnosci. Oznacza to, ze nie doszto do naruszenia art. 64 ust. 3 Konstytucji RP.

Wprowadzone przez prawodawce lokalnego ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci
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skarzacej, zlokalizowanej na terenie 5.85.P.U. nie naruszajg takze zasad proporcjonalnosci,
rownosci oraz wywazania interesu publicznego i indywidualnego.

Sad podkreslit, ze ustalenia planu miejscowego sg konsekwencjg zapisow przyjetych
w studium. Plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowi¢ uszczegdtowienie zapisow
zawartych w studium. Tym samym skoro tres¢ kwestionowanego § 24 mpzp jest konsekwencjg
zapiséw przyjetych w studium, to postulat Spotki, odnoszgcy sie do stwierdzenia niewaznosci
§ 24 mpzp nie mogt odnies¢ zamierzonego skutku.

Podobnie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
towicz, w Rozdziale 5.3.2. Infrastruktura techniczna, wskazuje kierunki rozwoju systemu
odprowadzania i oczyszczania sciekdw sanitarnych, stanowigc, ze system ten oparty bedzie
0 nastepujgce sieci i urzadzenia: komunalng oczyszczalnie sciekow przy ul. Filtrowej,
zakltadowg oczyszczalnie sciekdw OSM przy ul. Nadburzanskiej Dolnej, sie¢ podstawowag
kolektoréw z przepompowniami. Zaktada jednoczesnie modernizacje i rozbudowe miejskiej
oczyszczalni Sciekdw z dostosowaniem przepustowosci do potrzeb miasta, likwidacje
wszystkich zrzutéw $ciekdw do rzek i kanatdow, rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej
w systemie rozdzielczym od kanalizacji deszczowe;.

Tym samym kwestionowany przez spotke § 9 pkt 6, nakazujgcy odprowadzanie sciekéw
bytowych i przemystowych do komunalnych urzgdzen kanalizacyjnych planu rowniez realizuje
wskazane w studium kierunki rozwoju systemu odprowadzania $ciekéw. Dla porzadku Sad
wyjasnit, ze pojecie urzgdzen kanalizacyjnych zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2001 r.
Nr 72, poz. 747 ze zm.; dalej: u.z.w.0.S.). Stosownie zas do art. 2 pkt 14 u.z.w.0.S.
na urzgdzenia kanalizacyjne sktadajg sie sie€ kanalizacyjna, wyloty urzgdzen kanalizacyjnych
stuzgcych do wprowadzania $ciekdw do wdd lub do ziemi oraz urzgdzenia podczyszczajgce
i oczyszczajgce Scieki oraz przepompownie sciekow - stuzgce do odprowadzania sciekow
bytowych i sciekow przemystowych. W rozumieniu art. 2 pkt 7 u.z.w.0.$. sie¢ kanalizacyjna
to przewody wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi odprowadzane sg Scieki, bedgce
w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Kwestionowany w skardze
obowigzek przytgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej przez kazdy podmiot
wiadajgcy nieruchomoscig, bez wzgledu na sposéb wykorzystania nieruchomosci, a wiec tez
rodzaj wytworzonych Sciekow, zostat wyartykutowany wprost we wskazanym przez spoétke
art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zgodnie z ktérym wiasciciele
nieruchomosci sg zobowigzani do przylgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej, a w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie Iub
ekonomicznie nieuzasadniona, do wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych. Ze wskazanego
przepisu wynika zasada, zgodnie z ktérg w przypadku istnienia sieci kanalizacyjnej
nieruchomos¢ ma byé do niej podigczona, a jedyny wyjatek od tej zasady dotyczy sytuacii,
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kiedy nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie $ciekdw bytowych
spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Wytgcznie wtedy przytaczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, co wazne dla niniejszej sprawy
przepis ten nie wymienia przyzakfadowej oczyszczalni sciekow. Spetnienie zatem warunkéw
podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, do ktorych nalezy faktyczne istnienie takiej
sieci w otoczeniu nieruchomosci oraz realna i technicznie wykonalna mozliwos¢ przytgczenia
do sieci nieruchomosci oznacza, ze na wiascicielu cigzy bezwzgledny obowigzek przytgczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Obowigzek przytgczenia nieruchomosci do istniejgcej
sieci kanalizacyjnej ma charakter powszechny, co oznacza, ze odnosi sie do wszystkich
wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w zasiegu sieci kanalizacyjnej i nie jest uzalezniony
ani od wzgledéw ekonomicznych, ani innych wzgledéw lezgcych po stronie wiasciciela
nieruchomosci. Ponadto Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 3 u.z.w.0.S. zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow jest zadaniem wiasnym gminy (ust. 1), a gmina
ustala kierunki rozwoju sieci w studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (ust. 3).
Odrebng kompetencja gminy jest zatem ustalanie kierunkéw rozwoju sieci w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Przepis ten stanowi doprecyzowanie ogolnych kompetenc;ji
gminy w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktore okreslone
sg w u.p.z.p. Artykut 10 ust. 1 pkt 13 u.p.z.p. wskazuje, ze w studium uwzglednia sie
uwarunkowania wynikajgce m.in. ze stanu systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej,
w tym stopnia uporzgdkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami. Skoro zatem kwestionowana regulacja zawarta w § 9 pkt 6 mpzp jest konsekwencjg
zapiséw przyjetych w studium i nie narusza prawa, to takze postulat Spétki, odnoszgcy sie do
stwierdzenia niewaznosci tego przepisu nie mogt odnie$¢ zamierzonego skutku.

W ocenie Sadu, w realiach niniejszej sprawy wyeliminowaniu z obrotu prawnego
podlegaty natomiast:

§ 9 pkt 7 zaskarzonej uchwaty, nakazujgcy odprowadzanie $ciekoéw przemystowych
do zewnetrznych urzgdzen kanalizacyjnych - z warunkiem realizacji niezbednych urzgdzen
podczyszczajgcych w celu zachowania wymaganej przepisami szczegolnymi jakoSci
odprowadzanych sciekow;

oraz § 9 pkt 2 zaskarzonej uchwaty, zgodnie z ktérym, dopuszczalne jest wyposazanie
terendw w sieci infrastruktury technicznej innych mediéw oraz inne urzgdzenia infrastruktury
technicznej ograniczone do obstugi wytgcznie poszczegodlnych terendéw, pod warunkiem
zachowania pozostatych ustalen niniejszego planu oraz interesow osob trzecich — w zakresie
jakim ogranicza stosowanie sieci infrastruktury technicznej innych mediéw oraz innych

urzgdzen infrastruktury technicznej do obstugi wytgcznie poszczegdlnych terendw.
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Sad w skiadzie orzekajgcym podzielit w tym zakresie twierdzenia strony skarzacej,
iz powyzsze uregulowania planu zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 10
u.p.z.p. Przepis ten nakazuje radzie przyjecie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikac;ji i infrastruktury
techniczne;.

Nadto wedtug § 4 pkt 9 lit. a), b) i c) rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢: 1) okreslenie
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami
oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakbw komunikacyjnych; 2) okreslenie powigzan ukfadu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym; 3) wskazniki
w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegoélnosci liczbe miejsc
parkingowych w stosunku do liczby mieszkan lub liczby zatrudnionych albo powierzchni
obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Odnoszgc powyzsze do regulaciji § 9 pkt 7 zaskarzonego mpzp przypomniec tez nalezy,
iz w mysl art. 6 u.z.w.0.8. odprowadzanie sciekdéw odbywa sie na podstawie pisemnej umowy
o0 odprowadzanie sciekdw zawartej miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
a odbiorcg ustug. Przedmiotowa umowa zawiera okre$lenie praw i obowigzkéw stron (art. 6 ust.
3 pkt 3).

W ocenie Sadu rozpoznajgcego skarge, z przywotanych przepiséw ustawy
i rozporzadzenia nie wynika norma prawna pozwalajgca radzie gminy na zamieszczenie
w uchwale nakazu podczyszczania sciekdw. Kwestia ta winna podlegaé uwzglednieniu w tresci
zawartej umowy o odprowadzanie $ciekdw. Skoro brak jest przepisu, ktéry w ogdle pozwalatby
radzie gminy na dokonywanie regulacji tej kwestii w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, to uzaleznienie mozliwosci odprowadzania $ciekdw do miejskiej sieci
kanalizacyjnej od ich uprzedniego podczyszczenia wykracza poza przyznang radzie
kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad
dotyczgcych modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej wyrazong w art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. Brak jest podstawy prawnej dla
usytuowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji dotyczgcej
jakosci odprowadzanych $Sciekéw. Jest to bowiem materia, ktdrg regulowa¢ winna umowa
taczgca wytworce Sciekow z wiascicielem sieci kanalizacyjnej. Ponadto jak stusznie wskazata
skarzgca zgodnie z art. 10 pkt 2 u.z.w.0.S. dostawca Sciekdw przemystowych wprowadzanych
do urzadzen kanalizacyjnych jest obowigzany do instalowania niezbednych urzgdzen
podczyszczajgcych Scieki przemystowe i prawidlowej eksploatacji tych urzadzen. Zatem
dostawca sciekow przemystowych jest zobowigzany do instalowania niezbednych urzadzen

podczyszczajgcych $cieki przemystowe, prawidiowej eksploatacji tych urzadzen, udostepniania
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wiascicielowi urzgdzen kanalizacyjnych informacji na temat posiadanych urzadzen
podczyszczajgcych Scieki oraz umozliwienia mu ich kontroli. Z art. 10 pkt 2 u.z.w.0.S. wynika, ze
obowigzek instalacji urzgdzen podczyszczajgcych (a takze zwigzanych z tym pozostatych
obowigzkow) aktualizuje sie dopiero, gdy stanie sie to niezbedne. Nadto zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizaciji
obowigzkow dostawcow sSciekdw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania Sciekow do
urzgdzen kanalizacyjnych instalowanie niezbednych urzgdzen podczyszczajgcych Scieki
przemystowe powinno odbywa¢ sie zgodnie z najlepszymi dostepnymi technikami,
uwzgledniajgcymi w szczegolnosci ograniczenie oddziatywania sciekow na srodowisko
(tozsamy zapis w § 3 zawierato rozporzadzenie z 20 lipca 2002 r.). Zatem skoro brak jest
podstawy prawnej dla usytuowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
regulacji dotyczacej jakosci odprowadzanych sciekow, to przyjecie takiej regulacji stanowito
naruszenie zasad tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i obligowato Sgd — majgc na uwadze, tres¢ § 9 pkt 6 mpzp, statuujgcego odprowadzanie
Sciekéw bytowych i przemystowych do komunalnych urzgdzeh kanalizacyjnych, jak wyzej
wskazano nie narusza prawa - do stwierdzenia niewaznosci § 9 pkt 7 zaskarzonej uchwaty
w catosci.

Podobnie, Sad stwierdzit, ze nie bylo podstawy prawnej do zawarcia w § 9 pkt 2 regulacji
ograniczajgcej stosowanie sieci infrastruktury technicznej innych mediéow oraz innych urzadzen
infrastruktury technicznej do obstugi wytacznie poszczegdlnych terenéw. Wskazany przepis art.
15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. nie dawat radzie podstaw do ograniczenia stosowania sieci
infrastruktury technicznej innych mediéw oraz innych urzadzen infrastruktury technicznej do
obstugi wytgcznie poszczegdlnych terendéw. Sad zgodzit sie ze skarzgcg Spotkag, iz taka
regulacja planu jest bardzo restrykcyjna i nie znajduje Zzadnego racjonalnego uzasadnienia,
a tym bardziej potwierdzenia w przepisach aktéw prawnych.

W konsekwencji, zdaniem Sadu, Rada Miejska w towiczu nie miala wyraznego
upowaznienia ustawowego, by regulowaé materie dotyczaca jakosci odprowadzanych $ciekdw
do sieci kanalizacyjnej oraz ograniczania sieci infrastruktury technicznej innych mediéw oraz
innych urzadzen infrastruktury technicznej do obstugi wylgcznie poszczegodlnych terendw
urbanistycznych okreslonych w mpzp. Tym samym Sad stwierdzit, ze we wskazanym wyzej
zakresie rada miejska przekroczyta wtadztwo planistyczne przyznane jej przepisami prawa,
a przyjete rozwigzania planistyczne majg walor dowolnosci i pozbawione sg uzasadnienia
W przepisach prawa.

Sad za niezasadny uznat zarzut niezgodnosci kwestionowanych regulacji mpzp z trescig
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, poprzez wprowadzenie zaskarzonymi przepisami uchwaty, wbrew tresci
przywofanego przepisu, zakazu sytuowania na terenie objetym miejscowym planem

zagospodarowania przestrzennego, zakfadowej oczyszczalni Sciekow. Jak wyjasnit Sad
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powotany wyzej art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach postuguje sie pojeciem ,przydomowej oczyszczalni Sciekdw bytowych”.
Stosownie natomiast do tredci art. 9 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
przez scieki bytowe rozumie sie Scieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
oraz uzytecznosci publicznej, powstajgce w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania
gospodarstw domowych oraz $cieki o zblizonym sktadzie pochodzgce z tych budynkow.
Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 1 pkt 17 tej ustawy Scieki przemystowe to Scieki, niebedgce
Sciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, powstate w zwigzku
z prowadzong przez zaktad dziatalnoscig handlowa, przemystowa, skladowg, transportowag
lub ustugowg, a takze bedace ich mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, odprowadzane
urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu. Analogiczne unormowania znajdujg sie w obecnie
obowigzujgcej ustawie — Prawo wodne — art. 16 pkt 62 i 63. W swietle przywotanych regulacji
nie ulega watpliwosci, ze przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach rozwigzanie techniczne w postaci ,przydomowej oczyszczalni sciekoéw”
nie jest przewidziane dla $ciekéw przemystowych. Scieki przemystowe nie sg $ciekami
bytowymi oraz powstajg m.in. w wyniku prowadzenia przez zakfad dziatalnosci przemystowe;j.
Tym samym wskazany przepis rangi ustawowej, nawet w drodze analogii nie mogt byé
podstawg stwierdzenia niewaznosci kwestionowanych przez spotke regulacji mpzp, bowiem nie
odnosi sie do $ciekdw przemystowych, a z takimi mamy do czynienia w przypadku zaktadu
prowadzonego przez skarzgcg spotke.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 354/22 Sad orzekajac o oddaleniu skargi na
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie wydania interpretacji planu zagospodarowania przestrzennego za trafne uznat
stanowisko organu |, jak i Il instancji, ze przepisy nie przewidujg mozliwosci dokonania
Jnterpretacji zapisobw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zwigzku
z zamiarem wybudowania budynku”, jednoczesnie ,ustalajgcej przyczyny wydania przez organ
dwdch sprzecznych rozstrzygnie€”. Sad podkreslit, ze zgdanie skierowane przez skarzgca
sprowadza sie de facto do proby uzyskania wyjasnienia, dlaczego w obszarze jednej jednostki
planistycznej zostaly wydane (dla réznych inwestorow) decyzje udzielajgce i odmawiajgce
udzielenia pozwolenia na budowe, przy - jak twierdzg wnioskodawcy - analogicznym stanie
faktycznym. Przepisy prawa nie naktadajg na woéjta (burmistrza, prezydenta) tak rozumianego
obowigzku udzielenia ,interpretacji”. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego wifasciwy organ sprawdza zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (...). Organ ten dokonuje zatem oceny
danego zamierzenia budowlanego w tym aspekcie i przesgdza o mozliwosci realizacji dane;j
inwestycji. Prawidlowos¢é tejze oceny moze podlegaé weryfikacji w administracyjnym
postepowaniu odwotawczym czy nadzwyczajnym bgdz podczas kontroli sgdowej.
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W judykaturze utrwalit sie poglad, ze ,w Zadnych przepisach prawa ustawodawca nie
upowaznia wojta lub burmistrza do interpretacji uchwalonych i obowigzujgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe. W szczegdlnoéci nie wynika takie uprawnienie z przepiséw ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...) ani z ustawy
- Prawo budowlane”. Natomiast jak wynika z akt sprawy przedmiotem zgdania wnioskodawcow
nie jest wydanie zaswiadczenia, co stanowczo podkreslali w korespondencji kierowanej
do organu | instancji. Biorgc pod uwage powyzsze, organy obu instancji stusznie stwierdzity,
iz brak jest przestanek do wszczecia postepowania i prawidtowo zastosowalty art. 61a § 1 k.p.a.,
albowiem zachodzi przestanka przedmiotowa odmowy jego wszczecia.

W kategorii spraw dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego o symbolu 6152
na uwage zastugujg sprawy o sygn. akt Il SA/kd 232/22 i Il SA/kd 233/22, w ktérych Sad
uwzglednit sprzeciwy skarzacych i uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w przedmiocie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydang na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a., stojgc na stanowisku, iz organ drugiej instancji nie wykazat, ze do wydania
decyzji organu | instancji doszto z naruszeniem przepisdw postepowania oraz ze zakres sprawy
konieczny do wyjasnienia ma istotny wptyw na rozstrzygniecie. Jak wynika bowiem
z uzasadnienia kwestionowanej sprzeciwem decyzji podstawg zastosowania normy
z art. 138 § 2 k.p.a. byt stwierdzony przez organ odwotawczy, brak odniesienia sie przez Wéjta
Gminy w wydanej decyzji pierwszoinstancyjnej do zawartego w piSmie z dnia 5 listopada
2020 r. stanowiska Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska odnosnie do prawidiowe;
interpretacji przepisu § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 2019 r., co zdaniem Kolegium stanowito
naruszenie art. 107 § 3 k.p.a. Abstrahujgc w tym miejscu kwestie, wigzgcego charakteru
powotanego wyzej stanowiska dla organdéw administracji orzekajgcych w indywidualnych
sprawach, jak réwniez podnoszonego przez organ odwotawczy cigzgcego na organie
lokalizacyjnym obowigzku przeprowadzenia analizy warunkéw i zasad zagospodarowania
terenu oraz jego zabudowy, wynikajgcych z przepiséw odrebnych; jak réwniez stanu
faktycznego i prawnego terenu, na ktérym przewiduje sie realizacje inwestycji (art. 53 ust. 3 pkt
1-2 u.p.z.p.) podkreslenia wymaga, iz dokonane w sprawie ustalenia faktyczne, zaréwno co do
charakteru planowanej przez Spotke inwestycji, jej parametrow, czy tez przebiegu nie budzg
watpliwosci organu odwofawczego i nie wymagajg w jego ocenie przeprowadzenia
dodatkowego postepowania wyjasniajgcego. Stawiany decyzji organu | instancji zarzut
sprowadza sie w zasadzie do odmiennej interpretacji przepisu prawa materialnego,
to jest § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 2019 r., dokonanej przez organ odwotawczy,
a co za tym idzie mozliwosci jego zastosowania na gruncie niniejszej sprawy. Wobec
powyzszego, W ocenie Sgdu, brak bylo podstaw do wydania w sprawie decyzji kasatoryjnej,
a ewentualnie wadliwe zdaniem organu odwotawczego rozstrzygniecie mogto zostac

konwalidowane w drodze decyzji reformatoryjnej, podjetej na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.
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W roku 2022 najwiekszy odsetek spraw, podobnie jak i w latach ubiegtych dotyczyt skarg
na decyzje w przedmiocie warunkow zabudowy o symbolu 6153.

W ramach wspomnianej kategorii spraw na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/k.d
298/21, w ktérej Sad uchylit decyzje organow obu instancji w przedmiocie odmowy ustalenia
warunkéw zabudowy dla inwestycji, uznajgc za chybione i niemozliwe do zaaprobowania
w Swietle obowigzujgcych przepisow prawa jak i zgromadzonego materiatu dowodowego
stanowisko Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego jak i Wéjta Gminy jakoby w realiach
rozpatrywanej sprawy nie zostata spetniona przestanka z art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p., poniewaz
istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu w drogi nie jest wystarczajgce dla zamierzenia
budowlanego.

Jak podkreslit Sad problematyka parametréw technicznych drogi wewnetrznej (jej
szerokosci, przepustowosci, utwardzenia bgdz braku utwardzenia nawierzchni), poprzez ktorg
teren inwestycji ma mie¢ zapewniony dostep do drogi publicznej, nie podlega weryfikaciji
i ocenie w toku postepowania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy dla projektowane;j
inwestycji. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie formutujg
zadnych wymagan w odniesieniu do parametrow technicznych droég wewnetrznych,
stanowigcych dostep do drogi publicznej. Tym samym organ nie ma obowigzku dokonywania
oceny planowanej inwestycji pod katem jej zgodnos$ci chociazby z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065). W judykaturze
sgdéw administracyjnych za ugruntowane uznaje sie stanowisko, iz standard, jak réwniez
warunki techniczne drogi, ktéra zapewnia dostep do drogi publicznej nie moze by¢ podstawg
do zakwestionowania prawidtowosci ustalenia spetnienia przestanki ustanowionej w art. 61
ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. Innymi stowy, skoro teren inwestycji posiada dostep do drogi publicznej
bezposredni lub posredni, to organ nie mozne odmoéwi¢ ustalenia warunkéw zabudowy
twierdzgc, ze droga ta jest nieodpowiednia. W rozpatrywanej sprawie organy orzekajgce obu
instancji negujac parametry techniczne drogi wewnetrznej wkroczyly w sposéb nieuprawniony
w kompetencje organu architektoniczno-budowlanego wiasciwego do wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe, ktory dopiero na etapie postepowania zmierzajgcego do uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe winien zbadaC inwestycje pod katem jej zgodnosci
Z przepisami technicznymi.

Sad stwierdzit nadto, ze powotujgc sie na zagadnienia techniczne drogi Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze btednie odkodowato rowniez znaczenie normatywne art. 61 ust. 1 pkt 3
u.p.z.p. uznajac, ze przepis ten pozwala mu na badanie, czy technicznie jak i prawnie mozliwe
jest uzbrojenie nieruchomosci w infrastrukture, a co za tym idzie w drogi/droge. Przepis art. 61
ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. postuguje sie zwrotem ,istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu,
z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego”. Wedtug art. 2

pkt 13 u.p.z.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,uzbrojeniu terenu” — nalezy przez to rozumiec
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drogi, obiekty budowlane, urzadzenia i przewody, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie za$ do art. 143 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899)
przez budowe urzgdzen infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wybudowanie
pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow Ilub urzgdzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Wobec powyzszego Sad stwierdzit, ze przepis art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p., wbrew
odmiennemu pogladowi organu odwotawczego, nie odnosi sie do drég publicznych, do ktérych
teren ma dostep, a jedynie do drég istniejgcych lub projektowanych jako uzbrojenie terenu
bedagcego przedmiotem postepowania. Takie rozumienie art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p.
uzasadnione jest przede wszystkim trescig art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. Uzbrojenie terenu
inwestycji w drogi oznacza wiec, ze chodzi tu o drogi, ktére znajdujg sie wzglednie bedg sie
znajdowac na terenie inwestycji lub z terenem inwestycji bedg zwigzane. Nie bedg to jednak
drogi publiczne, ktorych zarzad i utrzymanie w nalezytym stanie, nalezy do wtasciwych organow
administracji publicznej. Jak stwierdzit Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku
Z 4 lutego 2015 r. sygn. akt Il OSK 1592/13 (Lex nr 2086950) teren majgcy dostep do drogi
publicznej nie moze jednoczes$nie zostaC uznany za pobawiony dostatecznego uzbrojenia
w zakresie komunikacji ze wzgledu na parametry tej drogi publicznej. Drogi stanowigce
uzbrojenie terenu, o jakim mowa w art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. nie mogg by¢ drogami
publicznymi, stuzgcymi obstudze komunikacyjnej tego terenu, odmienne stanowisko prowadzi
do nieakceptowalnej sprzecznosci miedzy wymaganiami okreslonymi w art. 61 ust. 1 pkt 2
i 3 u.p.z.p. Prawidlowa wyktadnia prowadzi do wniosku, ze art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p.
nie odnosi sie do drdg publicznych, do ktérych teren ma dostep, a jedynie do drdg istniejgcych
lub projektowanych jako uzbrojenie terenu bedgcego przedmiotem postepowania. Odroznienie
to ma uzasadnienie w konieczno$ci uwzglednienia warunku z art. 61 ust. 1 pkt 2.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 386/22 Sad oddalajgc skarge Spotki na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 4 MW na dziaice
stwierdzit, Zze podstawe prawng wydanego rozstrzygniecia stanowity przepisy ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 741; dalej: u.p.z.p.); w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 2 stycznia 2022 r.
Zgodnie bowiem z trescig art. 4 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1986),
nowelizujgcg przepisy u.p.z.p. od dnia 3 stycznia 2022 r., do spraw ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub wydania warunkow zabudowy, wszczetych i niezakonczonych
decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy

zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.
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Jak podkreslit Sad sporne pomiedzy stronami niniejszego postepowania pozostaja:
kwestia mozliwosci zastosowania w stosunku do planowanego przez skarzgcg spotke
przedsiewziecia, klasyfikowanego jej zdaniem jako instalacja odnawialnego zrédta energii
w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 610 ze zm.), wytgczenia, o ktérym mowa w art. 61 ust. 3
u.p.z.p., a w konsekwencji cigzgcy na organie lokalizacyjnym obowigzek uwzglednienia, w toku
procedowania, tresci art. 10 ust. 2a oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. oraz kwestia mozliwosci
ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji jedynie na czesci przedmiotowej dziatki.

Stosownie zas do art. 61 ust. 3 przepiséw ust. 1 pkt 1 i 2 nie stosuje sie do linii
kolejowych, obiektow liniowych i urzgdzen infrastruktury technicznej, a takze instalaciji
odnawialnego zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodlach energii. Przez instalacie odnawialnego zrédta energii, zgodnie
z dyspozycijg art. 2 pkt 13 powotanej wczesniej ustawy o odnawialnych zrédtach energii nalezy
rozumie¢ instalacje stanowigcag wyodrebniony zespoét: a) urzgdzen stuzgcych do wytwarzania
energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktorych energia jest wytwarzana
z odnawialnych zrédet energii, lub b) obiektéw budowlanych i urzgdzen stanowigcych catosc
techniczno-uzytkowg stuzgcy do wytwarzania biogazu rolniczego - a takze potgczony z tym
zespotem magazyn energii, w tym magazyn biogazu rolniczego.

W ocenie Sgdu rozpoznajgcego niniejszg skarge zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, iz przepis art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nie funkcjonuje
i nie pozostaje w ustawie wytgcznie w relacji do art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.z.p. Analizowany
przepis pozostaje takze w relacjach z innymi przepisami, w tym z przepisami art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. Zgodnie z pierwszym ze wskazanych przepiséw, u.p.z.p. okredla
zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich =zagospodarowania i zabudowy - przyjmujgc fad przestrzenny
i zrbwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan. Natomiast, zgodnie z drugim z przywotanych
przepiséw, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza
wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury.

Zdaniem Sgdu oceniajgc ustawowe przestanki lokalizacji systemow fotowoltaicznych
nalezy miec takze na uwadze przepisy art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p., w ktérych
ustawodawca wprowadzit odrebne unormowania, dotyczace urzgdzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajgcej 500 kW. Zgodnie bowiem z art. 10 ust.
2a pkt 1 jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszarow, na ktorych
rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii o mocy
zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich
rozmieszczenie, z wylgczeniem wolnostojgcych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy

zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych
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stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki - w rozumieniu przepiséw wydanych na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Stosownie zas do tresci art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. w planie miejscowym okresla sie
w zalezno$ci od potrzeb granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktdérych mowa w art. 10 ust.
2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych =z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych
urzgdzen na srodowisko.

Ustawodawca, w art. 10 ust. 2a u.p.z.p. przewidziat zatem, ze jezeli na obszarze gminy
przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii 0 mocy przekraczajgcej 500 kW (100 kW
przed 30 pazdziernika 2020 r.), a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, to w studium ustala sie ich
rozmieszczenie. Natomiast w art. 15 ust. 3a u.p.z.p. ustalono, ze w planie miejscowym okresla
sie w zaleznosci od potrzeb granice terenéw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych
urzadzen na s$rodowisko. Stanowisko to znajduje swoje odzwierciedlenie w pismiennictwie,
w ktérym przyjmuje sie, ze regulacja przepisow art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.
oznacza, ze rozmieszczenie tego rodzaju urzadzen infrastruktury energetycznej nalezy do
decyzji organéw gminy w ramach witadztwa planistycznego, przy czym ustalenia w tym
przedmiocie sg obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie miejscowym. W konsekwenciji
uprawnione jest wnioskowanie, ze realizacja urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych
zrédet energii 0 mocy przekraczajgcej wartosci graniczne (odpowiednio: 100 kW lub 500 kW) na
obszarze gminy, zaréwno na podstawie planu miejscowego, jak tez decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, moze odby¢ sie tylko na obszarach wskazanych
w studiach (por. M. Szyrski, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju odnawialnych zrédet
energii, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 116-117; H. lzdebski, J. Zachariasz, Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, LEX, art. 10).

Réwniez w wypracowanym na tle analizowanych przepiséw orzecznictwie sgadow
administracyjnych dominuje poglad, ktéry to poglad Sad w skfadzie rozpoznajgcym skarge
w petni podzielit, wedle ktérego art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nie funkcjonuje i nie pozostaje w tym akcie
prawnym wyltgcznie w relacji do art. 61 ust. 1 i ust. 2 u.p.z.p. ale pozostaje takze w relacjach
z innymi regulacjami - nie mniej istotnymi niz ww. przepisy, w tym z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 1 u.p.z.p., wedle ktorych u.p.z.p. okresla zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy - przyjmujgc tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan,
a w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza wymagania fadu

przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury. Oceniajgc ustawowe przestanki lokalizaciji
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instalacji fotowoltaicznych, nalezy mie¢ zatem na uwadze réwniez unormowania zawarte w art.
10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p., w ktérych ustawodawca wprowadzit odrebne zasady
dotyczgce urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy
przekraczajgcej 500 kW (a wiec dotyczgce instalacji fotowoltaicznej objetej wnioskiem ktorej
moc okreslono: do 1 MW, tj. do 1000 kW). Skoro z woli ustawodawcy lokalizowanie urzgdzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW (500
kW) wymaga uprzedniego okreslenia obszarow przeznaczonych na ten cel w studium,
to oznacza, Ze tego rodzaju inwestycje majg istotne znaczenie dla ksztattowania lokalnych
zasad zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszcza tadu przestrzennego w gminie.
W zwigzku z tym przyjeto, ze lokalizacja urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a u.p.z.p.,
nie moze by¢, na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p., zwolniona z wymogéw ustanowionych w art.
61 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.z.p. Ponadto, brzmienie art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.
dowodzi, ze wolg ustawodawcy jest, aby inwestycje, w ramach ktérych planuje sie
rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zzrodet energii 0 mocy
przekraczajgcej 100 kW (500 kW), byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen
planu miejscowego. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci ubiegania sie o decyzje
o warunkach zabudowy takiej inwestycji, ale wéwczas wymagane jest spetnienie wymogow art.
61 ust. 1 u.p.z.p. (por. wyroki NSA z 12 stycznia 2018 r., Il OSK 794/16; z 24 kwietnia 2018 r.,
Il OSK 2727/17; z 14 listopada 2018 r., Il OSK 2758/16; wyroki WSA w Szczecinie
z 16 czerwca 2021 r., Il SA/Sz 42/21; z 27 stycznia 2022 r., 1| SA/Sz 1084/21; wyroki WSA
w Kielcach z 14 wrzesnia 2021 r., Il SA/Ke 514/21; z 8 wrzesnia 2021 r., Il SA/Ke 444/21; wyrok
WSA w Bydgoszczy z 17 sierpnia 2021 r., Il SA/Bd 392/21; wyrok WSA w Gliwicach
z 19 maja 2021 r., Il SA/GI 1423/20; wyrok WSA w todzi z 7 kwietnia 2022 r., 1| SA/kd 122/22;
wyrok WSA w Biatymstoku z 26 stycznia 2022 r., |l SA/Bk 19/22; wyrok WSA w Krakowie
z 20 maja 2022 r., Il SA/Kr 394/22; www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Sad podkreslit przy tym, ze powyzsza zasada nie ulegta zmianie wraz z wejsciem
w zycie w dniu 30 pazdziernika 2021 r. przepiséw ustawy z 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz.
1873). Zmianie ulegt natomiast zakres inwestycji wytgczonych spod mozliwosci zastosowania
wyjatku z art. 61 ust. 3 u.p.z.p. Z brzmienia art. 10 ust. 2a u.p.z.p., (w wersji od 30 pazdziernika
2021 r.) wynika, ze w studium nie ma obowigzku przewidywac rozmieszczenia instalacji o mocy
mniejszej niz 500 kW, jak réwniez instalacji o mocy do 1000 kW, spetniajgcych wymogi z pkt 1
oraz urzgadzen innych niz wolnostojgce. Uzasadnienie projektu powyzszej nowelizacji
potwierdza, ze wolg ustawodawcy byto zniesienie barier w wykorzystaniu odnawialnych zrodet
energii wynikajgcych z koniecznosci uwzgledniania w studium urzadzen wytwarzajgcych
energie z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW. Dokonano tego poprzez
podniesienie granicy mocy 100 kW do 500 kW dla wybranych instalacji wykorzystujgcych

odnawialne zrodta energii, ktére nie bedzie skutkowato negatywnymi konsekwencjami dla
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planowania i Zzagospodarowania przestrzennego oraz poprzez wytgczenie powyzszych
ograniczen w odniesieniu do urzadzen innych niz wolnostojgce (zamontowanych na budynkach
- art. 2 pkt 20a u.p.z.p.) oraz instalacji fotowoltaicznych do 1000 kW mocy, stanowigcych
alternatywe dla zagospodarowania terenéw poprzemystowych, pogérniczych oraz stabej jakosci
gruntéw rolnych (klas V, VI, Viz i nieuzytki). Skoro zgodnie z intencjg ustawodawcy tego rodzaju
instalacje nie wymagajg rozmieszczenia w studium, gdyz z punktu widzenia gospodarki
przestrzennej sg neutralne, to ustalenie dla nich warunkéw zabudowy przy zastosowaniu
wyjatku z art. 61 ust. 3 u.p.z.p. jest uzasadnione. Z takim przypadkiem nie mamy jednak
do czynienia w rozpatrywanej sprawie, poniewaz jak juz wczeéniej wskazano Spétka planuje
realizacje instalacji o tgcznej mocy do 4MW. Ponadto teren planowanej przez spoétke inwestyciji
obejmuje grunty lesne klasy VI.

Sad podkreslit réwniez, ze w wyroku z dnia 9 grudnia 2020 r., I OSK 3705/19
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze z uzasadnienia
projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1524, projekt ustawy druk VIII.3656) wynika,
iz rozszerzenie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. o instalacje odnawialnego zrédta energii powigzano
z potrzebg wspierania rozwoju prosumenckiego wytwarzania energii elektrycznej, a wiec przez
podmioty bedgce odbiorcami koncowymi wytwarzajagcymi energie elektryczng, wytgcznie
z odnawialnych 2zrodet energii na wilasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem
ze w przypadku odbiorcy koncowego, nhiebedacego odbiorcg energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej
(por. art. 1 pkt 27a ustawy). Co wazne, czes¢ uzasadnienia projektu (pkt 5), dotyczaca
nowelizacji art. 61 ust. 3 zatytutowano: ,Zliberalizowanie zasad budowy matych instalacji oraz
mikroinstalacji OZE”, a na wstepie wyjasniono, ze: ,W zakresie zasad zagospodarowania
przestrzennego doprecyzowano dotychczasowg zasade dotyczgcg planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory umozliwiajgc lokalizacje budynkéw powinien umozliwi¢ réwniez
lokalizowanie na nich mikroinstalacji wykorzystujgcych nie tylko technologie wiatrowa,
ale w szczegolnosci fotowoltaiczng, ktdrg najprosciej zintegrowa¢ z budynkami mieszkalnymi”.
Sktad orzekajgcy przyjat zatem, iz oceniajgc ustawowe przestanki lokalizacji systemow
fotowoltaicznych - nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca dokonat ich rozrdznienia,
wprowadzajgc w art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. odrebne unormowanie dotyczgce
urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100
kW (500 kW). W wymienionych przepisach ustanowiono przede wszystkim obowigzek ustalenia
w studium rozmieszczenia obszaréw, na ktorych lokalizowane bedg przedmiotowe urzgdzenia,
a takze stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu, w sytuacji, gdy na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie takich
obszaréw. Natomiast w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb granice terenéw

pod budowe tych urzadzeh oraz granice ich stref ochronnych. Regulacja przepiséw art. 10 ust.
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2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. oznacza, ze rozmieszczenie tego rodzaju urzgdzen
infrastruktury energetycznej nalezy do decyzji organéw gminy w ramach wiadztwa
planistycznego, przy czym ustalenia w tym przedmiocie sg obligatoryjne w studium,
a fakultatywne w planie miejscowym. Zatem brzmienie art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a
u.p.z.p. dowodzi, ze wolg ustawodawcy jest, aby inwestycje, w ramach ktérych planuje sie
rozmieszczenie urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii o mocy
przekraczajgcej wartosci graniczne mocy, byty realizowane przede wszystkim na podstawie
ustalen planu miejscowego (lub studium). Przy czym jak juz wspomniano nie wyklucza
to jednocze$nie mozliwosci ubiegania sie o decyzje o warunkach zabudowy takiej inwestycji,
ale wéwczas wymagane jest spetnienie wymogow art. 61 ust. 1 u.p.z.p. Istotne jest przy tym
rozréznienie koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii oraz wytwarzania energii elektrycznej
w mikroinstalacji i w matej instalacji (zob. art. 2 pkt 13, pkt 18, pkt 19, art. 3, art. 7 ustawy
o odnawialnych zrédtach energii). Natomiast w wyroku z dnia 12 stycznia 2018 r., || OSK
794/16 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze realizacja
inwestycji w zakresie systeméw fotowoltaicznych stuzacych wytwarzaniu energii elektrycznej
(elektrownie, farmy fotowoltaiczne) prowadzi do faktycznej zmiany przeznaczenia terenu
z funkgji, np. upraw rolnych, na funkcje przemystowg. Nie sposéb zatem uznac, ze lokalizacja
urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a u.p.z.p., miataby byé¢, na podstawie art. 61 ust. 3
u.p.z.p., automatycznie zwolniona od wymogow ustanowionych w art. 61 ust. 1 pkt 1i 2 u.p.z.p.
Podobnie stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2021 r.,
I OSK 100/19 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Sad uznat zatem, ze stosowanie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. (w brzmieniu od dnia 29 sierpnia
2019 r.), powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem pozostatych (wyzej wymienionych)
przepisébw u.p.z.p., normujgcych kwestie lokalizacji mikroinstalacji oraz urzadzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zzrodet energii o mocy przekraczajgcej 500 kW
(. z uwzglednieniem art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3a u.p.z.p.). Tym samym uwarunkowania te
powinny by¢ wziete pod uwage przy ocenie wszystkich wymaganych ustawowych przestanek
wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla przedmiotowej
inwestycji, w szczegdélnosci tych wynikajgcych z art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.z.p. Instalacje
fotowoltaiczne o mocy przekraczajgcej 500 kW (moc wynikajgca z art. 10 ust. 2a u.p.z.p.
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 30 pazdziernika 2021 r.) nalezy bowiem kwalifikowac¢ jako
zabudowe przemystowa, wymagajacg analizy przestanek z art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.z.p.
w konsekwenciji instalacje te nie korzystajg ze zwolnienia wynikajgcego z art. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Wobec powyzszego w realiach niniejszej sprawy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
prawidtowo uznato, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla przedmiotowej inwestycji
musiato zosta¢ poprzedzone postepowaniem wyjasniajgcym przeprowadzonym przez wiasciwy

organ w zakresie spetnienia wszystkich przestanek, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 u.p.z.p.,

110



przy zachowaniu warunkéw okreslonych w przepisach rozporzgadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Narzedziem, ktére w postepowaniu wyjasniajgcym prowadzonym przez organ
stuzy stwierdzeniu, czy zachodzg przestanki ustalenia warunkéw zabudowy, opisane w art. 61
u.p.z.p., jest analiza funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu.

Sad stwierdzit, iz sporzadzona na potrzeby niniejszego postepowania analiza
urbanistyczna nie odpowiada przewidzianym prawem wymogom. Nie mniej bigd ten
w przedmiotowej sprawie nie miat wptywu na wynik sprawy, gdyz za prawidtowe w ocenie Sgdu
uzna¢ nalezato stanowisko organu odwotawczego, co do prawnej mozliwosci, istniejgcej
w dacie wystgpienia przez skarzgcg z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy dla
inwestycji, objecia zadaniem jedynie czesci dziatki ewidencyjnej. Sad podkreslit,
iz w orzecznictwie sadow administracyjnych zapadlych na gruncie przepisow u.p.z.p.
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 3 stycznia 2022 r., brak byto jednolitego stanowiska
w sprawie dopuszczalnosci ustalenia warunkow zabudowy jedynie co do czesci dziakki
ewidencyjnej. Jedna z wypracowanych w tym przedmiocie linii orzeczniczych definitywnie
wylgcza mozliwosc ustalenia warunkow zabudowy dla czesci dziatki, druga zas dopuszcza takag
mozliwos¢ w sytuacji, gdy mozliwym jest wyrazne rozgraniczenie linii rozgraniczajgcych teren
inwestyciji, jesli oczywiscie nie narusza to odrebnych przepiséw, przede wszystkim o ochronie
gruntoéw rolnych i lesnych.

Sad uwzgledniajgc brzmienie przepiséw u.p.z.p. obowigzujgce do dnia 2 stycznia 2022
r., jak rowniez tresc art. 4 wskazanej ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. nowelizujgcej przepisy
u.p.z.p., podzielit poglad, zgodnie z ktérym podstawowg zasadg, jaka rzadzi postepowaniem
w sprawie ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, jest zasada ustalania
warunkéw zabudowy w odniesieniu do dziatki objetej wnioskiem rozumianej jako cato$é, nie za$
jedynie tej czesci, ktéra w wyniku realizacji inwestycji bedzie faktycznie zabudowana. Tylko
w drodze wyjatku przyjmuje si¢ dopuszczalno$¢ objecia decyzjg o warunkach zabudowy czesci
dziatki ewidencyjnej, gdy wynika to ze szczegdolnych uwarunkowan normatywnych Ilub
faktycznych, dotyczgcych np. inwestycji liniowych, ktére z natury rzeczy obejmujg jedynie czesé
dziatek przy znacznej ich liczbie lub tez dziatek drogowych, na ktérych realizowane sg jedynie
okreslone obiekty np. zjazdy. Co prawda literalne odczytanie tresci przywotanego przepisu art.
52 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., pozwala na stwierdzenie, ze jest w nim mowa o ,terenie”, a nie o dziatce
ewidencyjnej w rozumieniu prawa geodezyjnego i kartograficznego. Niemniej jednak w ocenie
Sadu nie stanowi to podstawy do ustalenia warunkéw zabudowy dla terenu bedgcego czescig
dziatki ewidencyjnej. Sad rozpoznajacy niniejszg skarge stanat na stanowisku, iz uzyty we
wskazanym wyzej przepisie termin ,okreslenie granic terenu objetego wnioskiem” nalezy
rozumie¢ jako istniejgce prawnie granice, ktérych przebieg ustalony zostat w trybie

przewidzianym obowigzujgcymi przepisami, co wyklucza wskazywanie przez inwestora terenu
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stanowigcego tylko czes¢ dziatki ewidencyjnej. Podkresli¢c bowiem nalezy, ze decyzja ustalajgca
warunki zabudowy przesagdza jedynie, co do zasady, ze na konkretnej dzialce wskazanej we
wniosku jest mozliwo$¢ realizacji wnioskowanego przedsiewziecia (z okre$lonymi jego
parametrami), nie okresla natomiast doktadnego potozenia inwestycji na dziafce.
W konsekwencji zatem, na tym etapie nie rozstrzyga sie, ktéra czesc¢ dziatki przeznaczona
bedzie na cele nierolnicze lub nielesne. To z kolei uzasadnia stwierdzenie, ze zmiana
przeznaczenia obejmuje caly obszar wyznaczony jako dziatka badz dzialki geodezyjne,
a nie wylgcznie powierzchnie faktycznie zajetg pod lokalizowang w ten sposob inwestycje.
Tym bardziej, ze dopuszczenie orzekania o warunkach zabudowy na terenie obejmujgcym
fragment dziatki ewidencyjnej mogtoby skutkowaé tym, iz przedmiot ewentualnych postepowan
uzgodnieniowych bytby réwniez ograniczony, co w konsekwencji mogtoby prowadzi¢ do
obchodzenia przez inwestoréw ograniczen np. zwigzanych z ochrong gruntéw rolnych i lesnych
lub dotyczgcych wskaznikéw urbanistycznych - intensyfikacja zabudowy dziatek (por. wyroki
NSA: z 24 marca 2016 r., || OSK 1837/14; z 28 kwietnia 2016 r., Il OSK 2066/14; z 27 lipca
2017 r., Il OSK 2942/15; z 31 sierpnia 2017 r., Il OSK 777/16; z 16 stycznia 2018 r., Il OSK
743/17; z 18 stycznia 2018 r., Il OSK 743/17; z 14 listopada 2018 r., Il OSK 2758/16;
z 14 marca 2019 r. Il OSK 1135/17; z 3 lipca 2019 r., Il OSK 2153/17 i z 19 wrze$nia 2019 r.,
Il OSK 2561/17; www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Za przedstawiong wyzej wykfadnig przemawia
takze tre$¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164, poz.
1588), ktore w niniejszej sprawie znajduje zastosowanie w brzmieniu obowigzujacym do dnia
3 stycznia 2022 r., co wynika z § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2399). Zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia granice obszaru analizowanego wyznacza sie na kopii mapy, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., w odlegtosci nie mniejszej niz trzykrotna szerokos¢ frontu dziatki
objetej wnioskiem o ustalenie warunkoéw zabudowy, nie mniejszej jednak niz 50 m. W przepisie
tym ustawodawca jednoznacznie odwotat sie do szerokosci frontu dziatki objetej wnioskiem,
a nie szerokosci frontu terenu inwestycji. Do pojecia dziatki budowlanej jako catosci,
a nie czesci dziatki wydzielonej liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji odwotano sie wprost
takze w pozostatych regulacjach tego rozporzgdzenia.

W sprawie nie sposob pomingC takze, co juz wczesniej wskazywano, ze na dziatce
o nr ew. 5, na ktorej skarzgca Spotka planuje zrealizowa¢ przedmiotowg inwestycje, wystepujg
uzytki rolne uzytki lesne (LsVI) o pow. 2,4600 ha. Ponadto, co wynika z zatgczonej do akt
sprawy notatki stuzbowej z dnia 16 lutego 2022 r. miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego gminy, ktéry utracit moc obowigzujagcg z dniem 31 grudnia 2003 r.,
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nie przewidywat zgody na zmiane przeznaczenia istniejgcego gruntu lesnego na dziatce na cele
nieleSne. Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
0 ochronie gruntow rolnych i leSnych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1326; dalej: u.o.g.r.l.),
przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne, wymagajgcego zgody,
o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzonym w trybie okreSlonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne 1) gruntéw rolnych stanowigcych
uzytki rolne klas I-lll - wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,
z zastrzezeniem ust. 2a, 2) gruntow lesnych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panhstwa - wymaga
uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$énictwa lub
upowaznionej przez niego osoby, 3) pozostatych gruntéw lesnych - wymaga uzyskania zgody
marszatka wojewddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. Jak podkreslit Naczelny
Sad Administracyjny w powotywanym juz wczesniej wyroku z 28 kwietnia 2016 r.,
II OSK 2066/14 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) ,obecnie (...) dziatka ewidencyjna jest jedynym
kryterium obszarowym, do ktérego mozna odnosi¢ art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, a ktérego stosowanie nie pozwala na obejscie tego przepisu. Poza tym nie
moze uj$¢ z pola widzenia fakt, ze w Swietle catoksztaltu regulacji ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych ochrone gruntéw rolnych, a zwlaszcza gruntow najwyzszych klas, nalezy
traktowaC jako zasade, natomiast przeznaczanie ich na cele nierolnicze (nielesne) - jako
wyjatek od tej zasady”. Naczelny Sgd Administracyjny wskazat ponadto, ze ,urzeczywistnianiu
tej zasady oraz przeciwdziataniu obchodzeniu rygoréw wynikajgcych z przepiséw ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, stuzy¢ miata wiasnie wyktadnia sprzeciwiajgca sie
zawezaniu pojecia obszaru (gruntéw) przeznaczanych na cele nierolnicze tylko do powierzchni
faktycznie zajmowanej przez lokalizowang infrastrukture. Nalezy podkresli¢, ze takg wyktadnie
stosowano nie tylko w odniesieniu do zmian przeznaczenia gruntéw dokonywanych w drodze
decyzji lokalizacyjnych, ale takze w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego -
uznajgc, ze takze w planowaniu przestrzennym obszar przeznaczony na cele nierolnicze
(nielesne) wyznaczajg dziatki ewidencyjne, a nie sama tylko powierzchnia gruntu faktycznie
zajeta pod lokalizowang w ten sposob inwestycje. Konsekwentnie wskazywano wiec, ze jezeli
gmina projektuje przeznaczenie danego terenu rolnego na cele nierolne (nielesne), t
o0 obowigzek uzyskania zgody na wytgczenie z produkcji rolnej dotyczy nie pojedynczych
enklaw gruntu, ale catego terenu, w granicach obszaru objetego planem lub jego zmiang,
w ramach ktérego cele nierolne (niele$ne) moga byc¢ realizowane”.

Wobec powyzszego Sad zgodzit sie ze stanowiskiem Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego, co do braku spetnienia w sprawie przestanek z art. 61 ust. 1 pkt 4
i pkt 5 u.p.z.p.

W konsekwencji powyzsze okolicznosci stanowity przeszkode w ustaleniu warunkéw

zabudowy dla planowanego przedsiewziecia, gdyz brak spetnienia przestanek z art. 61 ust. 1
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pkt 1, pkt 4 i pkt 5 u.p.z.p., skutkuje uznaniem, ze nie zostat spetniony warunek tgcznego
wystgpienia przestanek zawartych w art. 61 ust. 1 u.p.z.p.

Tozsame stanowisko Sgad wyrazit réwniez w sprawie o sygn. akt Il SA/k.d 636/22.

W kategorii spraw dotyczacych optat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci
0 symbolu 6157, warto zwréci¢ uwage na sprawe o sygn. akt Il SA/kd 526/22, w ktérej Sad
uchylit decyzje organdw obu instancji ustalajgce stronie skarzgcej jednorazowg optate z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i jej zbyciem, podnoszac w uzasadnieniu wyroku,
ze do ustalenia i wymierzenia optaty planistycznej, tj. optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w zwigzku 2z uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego
z art. 36 ust. 4 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 poz. 503 ze zm.; dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) konieczne jest spetnienie czterech przestanek. Musi dojs¢ do:

1) uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego swoim
zakresem nieruchomos¢ strony,

2) zmiany przeznaczenia nieruchomosci w poréwnaniu z zapisami uprzednio obowigzujgcego
planu,

3) sprzedazy nieruchomosci po wejsciu w zycie nowego planu, oraz

4) wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia nowego planu.

Zdaniem Sagdu w przedmiotowej sprawie bezsprzecznie i obiektywnie spetnione zostaty
pierwsze trzy przestanki. Istotg sporu jest natomiast rozstrzygniecie, czy wskutek uchwalenia
nowego planu zagospodarowania przestrzennego, na mocy ktérego czes¢ dziatki nr 206
o powierzchni catkowitej 1,8300 ha utracita dotychczasowe jednorodne przeznaczenie rolne,
a uzyskata w poszczegélnych fragmentach réznorodne przeznaczenie (czesciowo tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, cze$ciowo tereny ustugowo-przemystowe, czesciowo
tereny drog dojazdowych, a czesé¢ pozostata jako nieruchomo$é¢ rolna), doszto do wzrostu
wartoéci catej nieruchomosci. Aby wymierzy¢ optate na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym musi istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy
uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego a wzrostem
wartosci rynkowej wartosci nieruchomosci (por. przyktadowo wyrok NSA z 18 listopada 2016 r.,
I OSK 344/15).

Ustalenie przez organ pierwszej instancji tzw. renty planistycznej nastepuje po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, ktorg przedstawia on w formie operatu
szacunkowego, majgcego na celu ustalenie réznicy miedzy wartoscig nieruchomosci przed
i po uchwaleniu nowego planu zagospodarowania przestrzennego. Opinia biegtego
(rzeczoznawcy majgtkowego) stanowi dowdd szczegdlnego rodzaju, oparty w gtdbwnej mierze
0 specjalistyczng wiedze biegtego, co jednak nie zwalnia organéw administracji publiczne;j
z obowigzku dokonania jego oceny z uwzglednieniem catoksztattu materiatu zgromadzonego
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w sprawie (art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.), zarébwno pod katem formalnym, jak i - w odpowiednim
zakresie - materialnym. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze organ nie moze wkracza¢ w sfere
specjalistycznych ocen biegtego rzeczoznawcy, jednak w przypadku powziecia watpliwosci co
do jasnosci, spojnosci i logicznej ciggtosci operatu moze odmdéwi¢ mu wiarygodnosci i mocy
dowodowej (por. m.in. wyrok NSA z 7 listopada 2019 r., Il OSK 3166/17; wyrok NSA z 8 lutego
2019 r., | OSK 773/17). Organ nie jest Scisle zwigzany wyrazong w operacie szacunkowym
opinig rzeczoznawcy. Przyjecie takiego stanowiska jest niedopuszczalne w Swietle ustalonej
w art. 80 k.p.a. zasady swobodnej oceny dowodow w postepowaniu administracyjnym (por.
m.in. wyrok NSA z 6 czerwca 2008 r., | OSK 852/07).

Zgodnie z art. 37 ust. 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w odniesieniu do zasad okreslania wartosci nieruchomosci oraz zasad okreslania skutkéw
finansowych uchwalania lub zmiany planéw miejscowych, a takze w odniesieniu do o0so6b
uprawnionych do okreslania tych wartosci i skutkéw finansowych stosuje sie przepisy ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1899
ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami), o ile przepisy tej ustawy nie stanowig
inaczej.

Ogodlne zasady wyceny nieruchomosci zostaty okreslone w przepisach dziatu IV ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 151 tej ustawy wartos¢ rynkowg nieruchomosci
stanowi szacunkowa kwota, jakg w dniu wyceny mozna uzyskaé za nieruchomo$¢ w transakcji
sprzedazy zawieranej na warunkach rynkowych pomiedzy kupujgcym a sprzedajgcym, ktorzy
majg stanowczy zamiar zawarcia umowy, dzialajg z rozeznaniem i postepujg rozwaznie
oraz nie znajdujg sie w sytuacji przymusowej. Wyceny nieruchomosci dokonuje sie przy
zastosowaniu podej$¢: poréwnawczego, dochodowego, kosztowego Iub mieszanego,
zawierajgcego elementy podejS¢ poprzednich (art. 152 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami), natomiast wyboru wtasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania
nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majgtkowy, uwzgledniajgc w szczegolnosci cel wyceny,
rodzaj i potozenie nieruchomos$ci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci
oraz dostepne dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych (art. 154 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Szczegotowe zasady wyceny nieruchomos$ci i sporzadzania operatu szacunkowego
ustawodawca uregulowat w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz.
555; dalej: rozporzadzenie w sprawie wyceny lub rozporzgdzenie wykonawcze). W ramach
podejscia porownawczego stosuje sie metode porownywania parami, metode korygowania
ceny sredniej albo metode analizy statystycznej rynku (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wyceny).

Jak stwierdzit Sgd w przedmiotowej sprawie rzeczoznawca majgtkowy do wyceny

nieruchomosci zaréwno wedtug poprzednio obowigzujgcego planu, jak i faktycznego sposobu
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uzytkowania przed wejsciem w zycie aktualnie obowigzujgcego planu, zastosowata podejscie
poréwnawcze i metode korygowania ceny sredniej. Ta metoda zostata rowniez wykorzystana
przy szacowaniu wartosci czesci nieruchomosci przeznaczonej w aktualnie obowigzujgcym
planie pod budownictwo mieszkaniowe. Natomiast do wyceny pozostatych czesci
nieruchomosci, wedtug aktualnie obowigzujgcego planu, zastosowano metode poréwnywania
parami. Wybdr podejscia, metody i techniki szacowania przedstawiony zostat w pkt I11.2 operatu
na str. 16-18. W punkcie tym szczegdtowo przedstawiono rowniez etapy skfadajgce sie na
procedure szacowania nieruchomosci wybrang przez rzeczoznawce metodg, a w kolejnych
punktach przedstawiono analize lokalnego rynku i zatozenia przyjete do wyceny.

Przepis art. 153 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze podejscie
poréwnawcze polega na okresleniu wartosci nieruchomosci przy zatozeniu, ze wartos¢ ta
odpowiada cenom, jakie uzyskano za nieruchomosci podobne, ktére byty przedmiotem obrotu
rynkowego. Ceny te koryguje sie ze wzgledu na cechy réznigce nieruchomosci podobne
od nieruchomosci wycenianej oraz uwzglednia sie zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu.
Podejscie poréwnawcze stosuje sie, jezeli sg znane ceny i cechy nieruchomosci podobnych
do nieruchomosci wycenianej. W art. 4 pkt 16 i 17 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zdefiniowano, ze przez nieruchomos¢ podobng nalezy rozumieé¢ nieruchomosé, kidra jest
porownywalna z nieruchomoscig stanowigcg przedmiot wyceny, ze wzgledu na potozenie, stan
prawny, przeznaczenie, sposob korzystania oraz inne cechy wptywajgce na jej wartoSc¢.
Natomiast przez stan nieruchomosci nalezy rozumie¢ stan zagospodarowania, stan prawny,
stan techniczno-uzytkowy, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej,
a takze stan otoczenia nieruchomosci, w tym wielko$¢, charakter i stopien zurbanizowania
miejscowosci, w ktérej nieruchomosé jest potozona. W mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wyceny nieruchomosci przy stosowaniu podejscia poréwnawczego konieczna jest
znajomos¢ cen transakcyjnych nieruchomosci podobnych bedacych przedmiotem wyceny,
a takze cech tych nieruchomosci wptywajgcych na poziom cen. Przy metodzie poréwnywania
parami poréwnuje sie nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem wyceny, ktérej cechy sg znane,
kolejno z nieruchomosciami podobnymi, ktore byly przedmiotem obrotu rynkowego i dla ktorych
znane sg ceny transakcyjne, warunki zawarcia transakcji oraz cechy tych nieruchomosci
(§ 4 ust. 3 powolywanego rozporzadzenia). Przy metodzie korygowania ceny $redniej do
poréwnan przyjmuje sie co najmniej kilkanascie nieruchomosci podobnych, ktore byty
przedmiotem obrotu rynkowego i dla ktorych znane sg ceny transakcyjne, warunki zawarcia
transakcji oraz cechy tych nieruchomosci. WartoS¢ nieruchomosci bedacej przedmiotem
wyceny okresla sie w drodze korekty Sredniej ceny nieruchomosci podobnych wspdétczynnikami
korygujacymi, uwzgledniajgcymi rdéznice w poszczegolnych cechach tych nieruchomosci
(§ 4 ust. 4 rozporzgdzenia).

Szczegdlnie istotne jest zatem, aby przytoczy¢ definicje pojecia ,nieruchomosci”
i ,dziatki’, ktére sg kluczowe dla rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie, a ktére to pojecia
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ustawodawca wyraznie rozréznia. Ustawodawca definiuje ,nieruchomos¢ gruntowg” jako ,grunt
wraz z czesciami sktadowymi, z wytgczeniem budynkéw i lokali, jezeli stanowig odrebny
przedmiot wtasnosci” (art. 4 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), natomiast ,dziatke
gruntu” jako ,niepodzielong, ciggtg czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigcg czesé lub catosc
nieruchomosci gruntowej” (art. 4 pkt 3 powotywanej ustawy).

Zdaniem Sadu w niniejszej sprawie oba pojecia bedg miaty tozsamy desygnat, bowiem
w ramach nieruchomosci gruntowej, ktorej dotyczy sprawa, znajduje sie wylgcznie jedna
dziatka.

Dziatka o facznej powierzchni 1,8300 ha, przed uchwaleniem nowego planu
zagospodarowania przestrzennego miata przy tym jednolite przeznaczenie. Byta w catosci
zakwalifikowana jako dziatka rolna. Po uchwaleniu planu miejscowego uzyskata natomiast
réznorodne przeznaczenie. Cze$é dziatki o pow. 4.830 m? znalazta sie w jednostce
planistycznej 37.MN o podstawowym przeznaczeniu: tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Cze$¢ o pow. 163 m? znalazla sie w jednostce planistycznej 14.KDD
o podstawowym przeznaczeniu - tereny drég dojazdowych. Cze$é o pow. 7.852 m? znalazta sie
w jednostce planistycznej 8.U/P/UC o podstawowym przeznaczeniu - tereny ustugowo-
produkcyjne, rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m?,
wytwarzania energii z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajgcej 100 KW, zas czesé
o pow. 5.725 m? znalazta sie w jednostce planistycznej 6.R o podstawowym przeznaczeniu -
tereny rolnicze.

Majac na uwadze powyzsze, Sad doszedt do wniosku, Ze operat szacunkowy zostat
sporzadzony w sposob wadliwy. Dokonujgc wyceny nieruchomosci, rzeczoznawca majgtkowy
nieprawidlowo na potrzeby obliczen po uchwaleniu planu, samowolnie wydzielita
z nieruchomosci objetej operatem osobne dziafki: przeznaczong pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng, przeznaczong pod tereny drég dojazdowych, przeznaczong pod tereny
ustugowo-produkcyjne oraz przeznaczong pod tereny rolnicze, a nastepnie oszacowatla
wartosci tych nieruchomosci traktujgc je jako samodzielne dziatki poprzez poréwnanie cen
za 1 m? dziatki kazdego z rodzajow osobno, odnoszac sie do ich wielkosci, charakteru,
jak réwniez analizujgc dostep do drogi publicznej tak wyodrebnionych dziatek.

Szacujgc zatem warto$¢ nieruchomosci wedlug stanu po uchwaleniu nowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rzeczoznawca majagtkowy dokonata
w istocie czterech oszacowan:

1) ceny 1 m? dziatki przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowg, dla czesci nieruchomosci
o powierzchni 4.830 m?,
2) ceny 1 m? dziatki przeznaczonej pod tereny drég dojazdowych, dla czesci nieruchomosci
o powierzchni 1.500 m?,
3) ceny 1 m? dziatki przeznaczonej pod tereny ustugowo-produkcyjne, dla czesci nieruchomosci

o powierzchni 7.852 m?,
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4) ceny 1 m? dziatki przeznaczonej pod tereny rolnicze, dla czeéci nieruchomosci
o powierzchni 5.725 m?.

Wartos¢ nieruchomosci wedtug stanu przed uchwaleniem planu miejscowego zostata
natomiast ustalona poprzez oszacowanie ceny 1 m? dziatki przeznaczonej pod tereny rolne,
tj. dla catej nieruchomosci o powierzchni 1,8300 ha.

W ocenie Sadu, przyjety przez rzeczoznawce sposob obliczenia wzrostu wartosci
nieruchomosci wskutek uchwalenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
niezgodny z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzgdzenia
wykonawczego.

Dokonujgc podstawowej wyktadni jezykowej przepisow dotyczacych operatu
szacunkowego oraz szacowania wartosci nieruchomosci, nalezy dojs¢ do przekonania,
ze ustawodawca jednoznacznie wigze ustalenie renty planistycznej ze wzrostem wartosci
nieruchomosci jako catosci, nie zas ze wzrostem wartosci poszczegoélnych fragmentéw dziatek
wchodzacych w jej sktad. W przedmiotowej sprawie naruszenie przepisow materialnych jest
szczegolnie wyrazne, bowiem w sktad nieruchomosci wchodzi w istocie wytgcznie jedna dziatka
gruntu. Sad stoi na stanowisku, ze rzeczoznawca nie byta uprawniona do szacowania wartosci
poszczegolnych, wyodrebnionych przez siebie, w oparciu o ustalone w planie miejscowym
przeznaczenie, dziatek, a jedynie nieruchomosci jako catosci (por. m.in. wyrok NSA
z 18 pazdziernika 2016 r., | OSK 3247/14).

Przyjmujgc podejscie poréwnawcze, czy tez metode poréwnywania parami
rzeczoznawca majgtkowy zobowigzany jest do okreslenia warto$ci nieruchomosci przy
zatozeniu, ze wartos¢ ta odpowiada cenom, jakie uzyskano za nieruchomosci podobne, ktére
byly przedmiotem obrotu rynkowego. Z powyzszym wigze sie wynikajgcy z § 4 ust. 1
i 3 rozporzgdzenia wykonawczego wymog, iz przy stosowaniu podejscia poréwnawczego
konieczna jest znajomosé cen transakcyjnych nieruchomosci podobnych do nieruchomosci
bedacej przedmiotem wyceny, a takze cech tych nieruchomoéci wptywajgcych na poziom ich
cen.

Nieruchomosci podobne ustawodawca definiuje jako nieruchomosci, ktére sg
poréwnywalne z nieruchomoscig stanowigcg przedmiot wyceny, ze wzgledu na potozenie, stan
prawny, przeznaczenie, sposob Kkorzystania oraz inne cechy wptywajgce na ich warto$¢
(art. 4 pkt 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Punktem odniesienia przy poszukiwaniu
przez rzeczoznawce nieruchomosci podobnych jest bez watpienia nieruchomos¢ bedaca
przedmiotem wyceny, a nie poszczegolne dziatki wchodzgce w jej sktad, czy jak
w kontrolowanym przypadku wrecz fragmenty powierzchni dziatki samodzielnie wyodrebnione
przez rzeczoznawce (por. wyrok NSA z 24 kwietnia 2014 r., | OSK 2342/12; wyrok NSA
z 18 pazdziernika 2016 r., | OSK 3247/14).

Inaczej rzecz ujmujgc w ocenie Sgdu nie sposdb uzna¢ za nieruchomosci podobne do

nieruchomosci wycenianej o0 przeznaczeniu okreslanym wedtlug stanu prawnego

118



obowigzujgcego po dniu wejscia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nieruchomosci przeznaczonych wylgcznie pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng,
czy tylko pod drogi dojazdowe, czy tez tylko pod tereny ustugowo-produkcyjne lub tylko rolne,
a takie wtasnie nieruchomosci zostaty uznane za podobne przez rzeczoznawce.

W Swietle art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wzrost
wartosci musiat by¢ ustalony bez indywidualnego uwzglednienia funkcji poszczegolnych
fragmentow dziatki jakie petnig te fragmenty po podziale. Wycena dotyczyta bowiem ,pierwotnej
dziakki®, tyle tylko, ze po uchwaleniu planu miejscowego. W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjmuje sie co prawda, ze przepis art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ma zastosowanie nie tylko gdy dochodzi do zbycia catej
nieruchomosci objetej ulepszeniem, ale rowniez jej wydzielonej czesci lub idealnej czesci
okreslonej jej utamkiem - udziatu (por. np. wyroki NSA z 10 marca 2010 r., Il OSK 505/19
i z 14 lutego 2014 r., Il OSK 2216/12). Jednak sam przedmiot zbycia, tj. cze$¢ nieruchomosci
wzglednie udziat, nie determinuje w zaden sposéb przedmiotu wyceny, ktérym jest ,pierwotna
nieruchomo$¢” i okreslona wartosé 1 m? gruntu ,ulepszonej planistycznie” nieruchomosci
traktowanej jako catosc.

Reasumujgc te czes$¢ rozwazan Sad stwierdzit, ze obowigzujgce przepisy nie przewidujg
mozliwosci ustalenia optaty od wzrostu wartosci wydzielonych czesci nieruchomosci,
a tak w rzeczywistosci zostato uczynione w niniejszej sprawie. Wynika to wprost z tresci
rozstrzygniecia Wéjta Gminy ustalajgcego optate od wzrostu wartosci dziatki o powierzchni
1,8300 ha, tresci operatu szacunkowego, jak i zaskarzonej decyzji utrzymujgcej decyzje organu
pierwszej instancji. Bezsporne jest przy tym, ze dziatka ma powierzchnie 1,8300 ha. Zgodnie
z trescig art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym optata
planistyczna pobierana jest od wzrostu wartosci nieruchomosci z tytutu nowego przeznaczenia
terenu w planie. Wzrost wartosci dotyczy konkretnej nieruchomosci istniejgcej w dacie wejscia
w zycie planu. Stad tez brak jest podstaw do ustalania wartosci czesci (fragmentéw)
nieruchomosci i sumowania danych tak uzyskanych. Gmina nie moze ustala¢ optaty od wzrostu
wartosci czesci, fragmentu nieruchomosci. Jedynie w sytuacji gdy nastepuje zbycie, wydzielonej
po uchwaleniu planu, czesci nieruchomosci pobierana jest utamkowa kwota optaty od wzrostu
catej nieruchomosci. Taka sytuacja jednakze nie zachodzi w niniejszej sprawie.

Sad wskazat ponadto, ze wycena fragmentarycznych czesci nieruchomosci nie moze
by¢ wymierna dla oceny wartosci catej nieruchomosci. Nawet w sytuacji gdyby zmiana
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dotyczyta
poszczegdlnych fragmentéw nieruchomosci, to i tak wycena powinna dotyczyé
tej nieruchomosci jako catosci z uwzglednieniem jej specyfiki. Nie doszto bowiem w praktyce do
faktycznego podziatu spornej nieruchomosci i wyodrebnienia z niej samodzielnych dziatek
o odmiennych funkcjach. Wcigz jest to jedna dziatka i jako takg nalezy jg traktowac. Sad

stwierdzit przy tym, ze przeznaczenie jednej nieruchomosci pod dwie lub kilka réznych funkcji
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ma niewatpliwy wpltyw na jej wartos¢ jako catosci. Nie mozna zatem uznaé w sposob
uproszczony, ze w takiej sytuacji nieruchomos$¢ sktada sie z dwdch (kilku) czesci o roznych
przeznaczeniach i wartosci rownej sumie wartosci tych czesci (zob. wyrok WSA w Gdansku
z 17 maja 2012 r., Il SA/Gd 46/12).

Sad zakwestionowat takze fakt wadliwego ustalenia wzrostu wartosci nieruchomosci
spornej dziatki w czeséci 5.725 m? o przeznaczeniu ,tereny rolnicze” w nowym planie
zagospodarowania, wobec btednego obliczenia wartosci tej czesci dziatki. Skoro bowiem organ
przyjmuje, ze nie wzrosta warto$é 5.725 m? dziatki, przeznaczonej pod tereny rolne (a wrecz,
jak wynika z operatu zmalata jej wartosc¢), to btednie uwzgledniono i te czes¢ przy ustalaniu
ogolnie renty planistyczne;.

Jest to tyle istotne, ze co do zasady czes$¢ nieruchomosci, ktorej wartos¢ nie wzrosta
w wyniku uchwalenia planu w ogdle (tutaj nawet spadta, wedlug wyceny biegtej) nie powinna
by¢ brana pod uwage przy ustalaniu optaty planistycznej. Renta planistyczna obliczana jest
bowiem tylko i wytgcznie dla takiej nieruchomosci, ktorej wartos$é rynkowa wzrosta bezposrednio
na skutek zmian jej przeznaczenia, spowodowanych uchwaleniem planu czy jego zmiany.
Tre$¢ przepisu art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest
jednoznaczna i nie powinna budzi¢ watpliwosci. Jesli zmiany przeznaczenia dotyczg czesci
gruntu, wartos¢ renty oblicza sie wylgcznie dla tej czesci nieruchomosci, ktora objeta jest
zmiang, wynikajgcg z postanowien planu. Uwzglednienie w jakikolwiek sposob wartosSci
nieruchomosci, ktorej przeznaczenie nie zmienito sie po uchwaleniu planu oznacza
bezpodstawne obcigzenie wtasciciela obowigzkiem uiszczenia optaty nienaleznej,
niewynikajgcej z normy art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Tres¢ art. 37 powotywanej ustawy nalezy odczytywal tgcznie z art. 36 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z uwzglednieniem celu tej regulaciji.
Renta planistyczna nie jest optatg od wartosci sprzedanej nieruchomosci a opfatg z tytutu
wzrostu tej wartosci wytgcznie spowodowanej zmiang przeznaczenia wynikajgcg wprost
z uchwalenia badz zmiany planu.

Sad odwotat sie w tym wzgledzie do orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
gdzie wprost stwierdza sie, ze ,w Swietle art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym kluczowg przestankg dopuszczalnosci ustalenia optaty
z tytutu ulepszenia planistycznego jest wzrost wartosci nieruchomosci wywotany uchwaleniem
albo zmiang planu. Zatem w sytuacji, kiedy tylko czes¢ nieruchomosci w rozumieniu
wieczystoksiegowym, czy tez czesS¢ dziatki ewidencyjnej zostata objeta ustaleniami nowego
planu, wzrost wartosci nieruchomosci moze by¢ ustalony tylko dla tej wyodrebnione;j
funkcjonalnie czesci. Analogicznie w sytuaciji, kiedy dla nieruchomosci ustalono wiecej niz jedno
przeznaczenie np. MN, ZP, a wzrost wartosci wystgpit tylko na czesci nieruchomosci
przeznaczonej pod MN dopuszczalne jest objecie wyceng tylko tej czesci nieruchomoéci, gdzie

nastgpit wzrost wartosci nieruchomosci uzasadniajgcy zastosowanie instytucji ulepszenia

120



planistycznego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze to organ gminy jest dysponentem roszczenia
i decyduje w jakiej czesci bedzie dochodzit naleznosci” (por. wyrok NSA z 19 lipca 2022 r.,
[ OSK 2515/19 oraz powotany tam wyrok NSA z 12 stycznia 2021 r., Il OSK 1542/19).

Uwzglednienie w jakikolwiek sposob wartosci czesci nieruchomosci, ktorej
przeznaczenie nie zmienito sie po uchwaleniu planu, oznaczatoby bezpodstawne obcigzenie
wiasciciela obowigzkiem uiszczenia opfaty nienaleznej, nie wynikajacej z art. 36 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (por. wyrok WSA w todzi z 25 lipca 2019 r.,
[l SA/kd 152/19).

Dokonujgc oszacowania wartosci nieruchomos$ci stanowigcej dziatke po uchwaleniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rzeczoznawca powinien zatem
poszukiwac, a nastepnie przyja¢ do poréwnania transakcje nieruchomosciami podobnymi do
nieruchomosci wycenianej, a zatem takimi, w ramach ktérych czes¢ powierzchni gruntu
przeznaczona jest pod zabudowe mieszkaniowg, czes¢ pod drogi, czes¢ pod tereny ustugowo-
produkcyjne i czeS¢ ma charakter rolny. Naturalnie skoro cze$é nieruchomosci nie zmieniata
przeznaczenia (tereny rolne) to ta czes¢ nie powinna by¢ wliczana do ogodlnej wartosci
nieruchomosci. Dziatka winna by¢ jednak traktowana jako cato$¢ i biegta winna wyliczyé
warto$¢ catej dziatki przed uchwaleniem planu i po jego uchwaleniu uwzgledniajgc fakt,
iz w czesci jej przeznaczenie nie uleglo zmianie, a tym samym tej czesci nie wliczajgc
do wartosci dziafki.

Kolejng niescistosciag, czy tez btedem operatu uznaé nalezy przyjecie przez biegtego
zatozenia do wyceny poszczegolnych fragmentow dziatek w postaci ustalenia jako jednej
z wartosci rzutujgcych na ogolng wartos¢ wydzielonych przez biegtego dziatek dostepu do drogi
publicznej. Bieglty w swoich zatozeniach przedstawionych w operacie przyjat, ze poszczegdine
dziatki majg zréznicowang ocene z punktu widzenia dostepu do drogi publicznej. Takie
zatozenie opierato sie jednak na zatozeniu, ze ,dziatki Srodkowe”, tj. te ktdre biegty wyodrebnit
na potrzeby wyceny, opierajgc sie na ich zréznicowanym przeznaczeniu w planie miejscowym
(dziatki o przeznaczeniu rolnym i ustugowo-przemystowym) nie majg bezposredniego dostepu
do drogi publicznej. Takie jednak zatozenie wynika, jak wskazano powyzej, w praktyce
z teoretycznego przyjecia przez biegtego, iz kazdy fragment analizowanej dziatki stanowi
samodzielng catos¢, mimo iz w rzeczywistosci nie zostaly one w zadnym razie geodezyjnie
wyodrebnione. Uznanie zatem, Zze nie majg one faktycznie dostepu do drogi publicznej
nie polega na prawdzie, nie znajduje oparcia w rzeczywistosci. Ponownie bowiem nalezy
zauwazyc¢, iz skoro biegta winna zbada¢ nieruchomos¢ jako catosé, i faktycznie nie nastgpito
wyodrebnienie geodezyjne poszczegolnych dziatek wskazanych przez biegta w operacie,
to nie mozna przyjmowac, ze te teoretycznie wydzielone dziatki nie majg dostepu do drogi
publicznej. Takie nieprawidtowe zatozenie spowodowato nierealistyczne przyjecie wartosci tych
wyodrebnionych dziatek i w nastepstwie nieruchomosci jako cato$ci. Nie sposdb bowiem na tym

etapie ustali¢ jak faktycznie w praktyce bedg przebiega¢ ewentualne podziaty geodezyjne
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i ktore fragmenty obecnej nieruchomosci beda, czy tez nie, miaty dostep do drogi publicznej.
Analizowana dziatka, takze po uchwaleniu planu miejscowego wcigz stanowi jednag
nieruchomos¢ i jako takg winna by¢ traktowana.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sad doszedt do wniosku, ze w przedmiotowe;j
sprawie operat szacunkowy zostat sporzagdzony z naruszeniem prawa materialnego - to jest art.
4 pkt 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 4 ust. 1 i 4 rozporzgdzenia w sprawie
wyceny nieruchomosci polegajgcym na btednym przyjeciu do poréwnania cen transakcyjnych
nieruchomosci, ktére nie mialty przymiotu nieruchomosci podobnych do wycenianej
nieruchomosci wedtug jej przeznaczenia po wejsciu w zycie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Wadliwosci operatu nie dostrzegty orzekajgce w sprawie organy, przez co obcigzajgce
go uchybienia zostaty recypowane do ich decyzji.

Wadliwa ocena przydatnosci kluczowego w sprawie dowodu dla ustalenia okolicznosci
faktycznych determinujgcych tres¢ rozstrzygniecia w sprawie skutkowata naruszeniem przez
organy przepisow art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80 k.p.a. w stopniu moggcym miec istotny wptyw
na wynik sprawy.

Sad na obecnym etapie postepowania jako przedwczesny ocenit natomiast zgtoszony
w skardze zarzut naruszenia art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dopiero bowiem prawidtowe przeprowadzenie postepowania dowodowego,
w tym przede wszystkim pozyskanie spetniajgcego wymogi prawne operatu szacunkowego
pozwoli na stwierdzenie czy w zwigzku z uchwaleniem przedmiotowego planu miejscowego
warto$¢ nieruchomosci wzrosta i co za tym idzie czy zachodzg przestanki do ustalenia
i pobrania jednorazowej optaty o jakiej mowa w tym przepisie.

W grupie spraw innych o symbolu podstawowym 615 (symbol 6159) Sad w sprawie
o sygn. akt Il SA/kd 179/22, oddalajgc skarge na postanowienie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia stwierdzit, ze zaswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 71 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane (dalej: pr.b.) nalezy
zakwalifikowac jako zaswiadczenie, ktérego wydania wymaga przepis prawa (art. 217 § 2 pkt 1
k.p.a.). Zaswiadczenie to jednak nie jest wytgcznie urzedowym potwierdzeniem okreslonych
faktéw, gdyz burmistrz ma stwierdzi¢c w nim o zgodnosci lokalizacji wskazanego przez
wnioskodawce obiektu z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 maja 2020r., Il SA/Sz 331/20, LEX
nr 3018095). W orzecznictwie podnoszone jest, ze organ wydajacy zaswiadczenie w oparciu
o art. 71 ust. 2 pkt 4 pr.b. obowigzany jest do samodzielnej oceny, czy wystepuje zgodnosc
zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu z ustaleniami obowigzujgcego planu. Dokonuje
zatem w istocie interpretacji (wyktadni) postanowien planu miejscowego w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego. Przy braku stwierdzenia takiej zgodnosci, odmawia wydania

zaswiadczenia zadanej przez wnioskodawce tresci, wymaganej przepisem art. 71 ust. 2 pkt 4
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pr.b. (wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 wrzesnia 2019r., Il SA/Gd 289/19, LEX nr 2724749).
A zatem rozpatrujgc wniosek o wydanie zaswiadczenia o zgodnosci danej zabudowy z planem
miejscowym, organ nie stwierdza w zaswiadczeniu, ze ta zabudowa jest zgodna z planem badz
tez, ze takiej zgodnos$ci brak. Tres¢ zaswiadczenia nie przybiera wiec formy ,stwierdza sie
zgodno$¢” lub tez ,stwierdza sie niezgodno$¢”, a jedynie wydaje sie zaswiadczenie
,0 zgodnosci”, jezeli przeprowadzona przez organ ocena wykaze, ze wnioskowana zabudowa
nie narusza postanowien planu i jest dopuszczalna, bgdz tez odmawia wydania zaswiadczenia,
jezeli dostrzeze brak zgodnoéci zabudowy z planem (wyrok WSA w Gdansku
z dnia 6 kwietnia 2022r., Il SA/Gd 476/21, LEX nr 3337683).

Sad podkreslit, ze skarzaca domagata sie wydania zaswiadczenia o zgodnosci budynku
typu sSwietlica znajdujgcego sie na dzialce stanowigcej jej wlasnos¢ z ustaleniami
obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tymczasem organy -
odmawiajgc  skarzgcej wydania  wnioskowanego = zaswiadczenia -  stwierdzity,
ze zintensyfikowanie uzytkowania czesci budynku, tj. $wietlicy i dodatkowo zaadaptowanie
na swietlice przylegtej werandy, jest niezgodne z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwatg Rady Gminy. Dziatka skarzgcej
znajduje sie na terenie o symbolu 3UT — tereny o funkcji rekreacyjnej — zabudowa zwigzana
z wypoczynkiem zbiorowym oraz terenowe, niekubaturowe obiekty sportu, turystyki i rekreaciji
(§ 7 planu), w obszarze zagrozenia powodziowego. Znajduje sie na niej budynek czesciowo
wykorzystywany jako $wietlica - okreslany jako obiekt rekreacyjny. Nie ma przy tym
najmniejszej watpliwosci, ze zapisy punktow 2 i 3 § 41 ust. 34 planu nie przewidujg mozliwosci
nowej zabudowy rekreacyjnej, lecz zmierzajg do stopniowej likwidacji juz istniejgcej zabudowy
poprzez jej destrukcje (niedopuszczalnosé podejmowania dziatan zachowawczych w stosunku
do tej zabudowy). Zamiar skarzgcej zintensyfikowania srodkowej czesci budynku, tj. Swietlicy
i zmiany sposobu uzytkowania werandy na swietlice, niewatpliwie nie prowadzi do powstania
nowej substancji zabudowy rekreacyjnej, ale intensyfikuje rekreacyjne wykorzystanie dziatki,
a to stoi w sprzecznosci z uregulowaniem punktu 3 § 41 ust. 34 planu, ktéry z uwagi na
bezposrednie zagrozenie powodziowe tych terenow potozonych na lewym brzegu rzeki Warty
przewiduje sukcesywng likwidacje istniejgcej zabudowy rekreacyjnej. Sukcesywng likwidacje,
o ktorej stanowi ten zapis planu nie nalezy utozsamia¢ z nakazem natychmiastowej likwidacji
czy rozbiorki, lecz wigze sie raczej z wygaszaniem tego typu zabudowy, co nalezy rowniez
rozumieC, jako nierozwijanie zabudowy rekreacyjnej na tym terenie. Wynika z tego
niedopuszczalnos¢ nowej dziatalnosci inwestycyjnej o charakterze rekreacyjnym.
A zatem zamierzenie inwestycyjne skarzgcej narusza postanowienia obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co uprawniato organy do zastosowania
art. 219 k.p.a. i odmowy wydania wnioskowanego zaswiadczenia. Zaswiadczenie ma bowiem -
jak podkresla judykatura - charakter wytgcznie deklaratoryjny, potwierdzajgcy pewien stan

faktyczny lub prawny; nie moze rozstrzyga¢ o istnieniu lub nieistnieniu pewnego stanu;
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jest wylgcznie przejawem wiedzy, nie zas woli organu administracji (tak wyrok WSA w Gdansku
z dnia 5 lipca 2017 r., Il SA/Gd 243/17, LEX nr 2335169, oraz wyrok WSA w Krakowie
z dnia 19 pazdziernika 2015 r., Il SA/Kr 1061/15, LEX nr 1939213).

Sad za niezasadne uznat wskazane w skardze zarzuty naruszenia przepisow Konstytucji
RP oraz postepowania i prawa materialnego — sprowadzajgce sie w istocie do kwestionowania
zapiséw planu miejscowego i nieréwnego traktowania skarzacej i innych inwestoréw w zakresie
zabudowy nieruchomosci. Organ w sprawie zaswiadczenia dotyczgcego zgodnosci z planem
dokonuje tylko oceny planowanej inwestycji w zakresie zgodnosci z zapisami planu,
nie dokonuje natomiast ustalenia przeznaczenia terenu. Z tego wzgledu nie mégt badaé ani
prawidtowosci kontestowanego przez skarzgcg zapisu planu, ani tez dziatan organu
podejmowanych w innych indywidualnych sprawach. Moze to jednakze nastgpi¢ w odrebnie
wszczetych postepowaniach w tych sprawach. Judykatura jednolicie podkresla, ze ,przedmiot
postepowania o wydanie zaswiadczenia jest waski, nie obejmuje on bowiem kompetencji
do orzekania przez organ w danej sprawie administracyjnej, tj. ustalania praw lub obowigzkéw
administracyjnoprawnych podmiotéw prawa, a sprowadza sie wytgcznie do poswiadczenia
faktow lub standéw prawnych wynikajgcych z dokumentéw bedacych w dyspozycji organu”
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 maja 2010 r., IV SAB/Wa 14/10, LEX nr 675536).

Zaprezentowane wyzej sprawy co prawda nie wyczerpujg problematyki szeroko
rozumianego zagospodarowania przestrzennego, nie mniej jednak obrazujg linie orzecznictwa

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi przyjetg w tym zakresie w roku 2022.

SPRAWY KOMBATANCKIE

W roku orzeczniczym 2022 Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi odnotowat
niewielki odsetek skarg dotyczgcych szeroko rozumianej problematyki spraw kombatanckich
o symbolu podstawowym 634, w ramach ktérego wyrdznia sie sprawy o symbolu:

e 6340 dotyczace potwierdzenia represji — w 2022 roku wptynety 4 skargi (Il SA/t.d 161/22,
Il SA/kd 323/22, 1| SAkd 447/22, Il SA/kd 489/22), a rozpoznano 6 spraw (Il SA/td
886/21 — oddalono, Il SA/t.d 889/21 — oddalono, Il SA/kd 161/22 — odrzucono, Il SA/td
323/22 — umorzono, |l SA/kd 447/22 — oddalono, Il SA/ktd 489/22 — oddalono);

e 6341 dotyczgce pozbawienia uprawnien kombatanckich oraz pozbawienia uprawnien dla
wdoéw/wdowcow po kombatantach — w 2022 roku nie wptyneta zadna skarga oraz zadnej
nie rozpoznano;

e 6342 dotyczgce przyznania uprawnieh kombatanckich oraz przyznania uprawnien dla
wdow/wdowcdw po kombatantach — w 2022 roku wptynety 2 skargi (Il SA/kd 280/22,
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II SA/Ld 509/22) oraz rozpoznano 2 sprawy (Il SA/kd 280/22 — umorzono, || SA/td

509/22 — oddalono);

e 6343 dotyczagce sSwiadczeh pienieznych z tytutu pracy przymusowej — w 2022 roku
nie wptyneta zadna skarga, nie rozpoznano zadnej sprawy;
e 6349 inne sprawy o symbolu podstawowym — w 2022 roku wptyneta 1 skarga (Il SA/kd

900/22), nie rozpoznano zadnej sprawy.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Ld 889/21, Il SA/kd 886/21 dotyczacych odmowy
potwierdzenia represjonowania za dziatalnos¢ polityczng Sad skargi oddalit. Motywujgc
powyzsze wyroki Sgd wskazat, ze skarzgcy wnoszgc o potwierdzenie statusu osoby
represjonowanej z powodow politycznych nie wykazali istnienia ustawowych przestanek
pozwalajgcych na pozytywne rozpatrzenie zgdania. Samo odwotywanie sie przez skarzgcych
zaréwno we wniosku, jak i w toku prowadzonego postepowania do realizowanych form
prowadzonej dziatalnosci opozycyjnej, polegajgcych na Kkolportazu blizej nieokreslonych
réznego rodzaju ulotek i broszur, niepotwierdzone jakimkolwiek materiatem dowodowym nie
pozwala na uznanie, ze w sprawie zaistniata przestanka, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
Podkredlenia w tym miejscu wymaga, ze zebranie petnego materialu dowodowego jest
niewatpliwie obowigzkiem organu, ale obowigzek ten nie ma charakteru absoluthego w tym
znaczeniu, ze organ nie jest zobowigzany do poszukiwania, niejako w zastepstwie strony,
dowodow majgcych potwierdzi¢ korzystne dla tej strony okolicznosci. Skoro postepowanie
w sprawie potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej jest postepowaniem wnioskowym, to osoba ubiegajgca sie o ten status winna
dotaczyé dowody potwierdzajgce spetnienie oznaczonych przestanek (por. wyroki NSA z 29
wrzesnia 2020 r., I OSK 1452/20; z 14 lipca 2020 r., Il OSK 645/20;
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Zaniechania w powyzszym zakresie nie mozna ttumaczy¢ dtugim
uptywem czasu, czy utratg kontaktu z osobami moggcymi potwierdzi¢ prawdziwos¢ twierdzen
skarzacej. Ponadto, co istotne w toku postepowania organ administracji, stosownie do
cigzagcego na nim obowigzku wynikajgcego z art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a., podjat wszelkie mozliwe
dziatania majgce na celu wyczerpujgce ustalenie stanu faktycznego oraz zgromadzenie
materiatu dowodowego niezbedne do rozpatrzenia sprawy.

W ocenie Sgdu wskazywane przez skarzgcych formy dziatalnosci opozycyjnej, jak
i szykany jakich doznawali skarzagcy od o&wczesnych wiadz z powodu prezentowanych
pogladdéw politycznych, nie stanowity przestanek wymienionych w art. 3 ustawy. Sad podkresilit,
ze nie mozna przyjmowac, ze kazde zachowanie, wskazujgce na brak akceptacji dziatan
podejmowanych przez éwczesne witadze i wyrazajgce niezadowolenie z braku poszanowania
praw politycznych cziowieka moze by¢é potraktowane jako indywidualne wystgpienie
o charakterze wolno$ciowym w rozumieniu ustawy. Przyjecie takiej interpretacji prowadzitoby

bowiem do uznania, ze tego rodzaju wystgpienia byly udziatem wiekszej czesci spoteczenstwa
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niezadowolonej z panujgcego ustroju, braku demokracji i poszanowania praw i wolnosci
obywatelskich.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 509/22 (symbol 6342) dotyczgcej odmowy
przyznania uprawnien dla wdéw/wdowcow po kombatantach Sad oddalit skarge wskazujac,
ze analiza akt kontrolowanej sprawy dowodzi, Zze organ wykazat, niespornie, ze mgz skarzgcej
pehit stuzbe w Korpusie Bezpieczenstwa Wewnetrznego w okresie od maja 1946 r. do grudnia
1947 r. W deklaracji cztonkowskiej ZBoWiD z dnia 9 lutego 1977 r. maz skarzgcej wskazat,
ze stuzyt w [...] pierwszym batalionie operacyjnym i pod dowodztwem brat czynny udziat
w zwalczaniu band faszystowskich oraz rodzimej reakcji w wojewddztwie olsztynskim celem
umocnienia wiadzy ludowej. Tym samym Sad nie miat watpliwosci, ze stuzgc w pierwszym
batalionie operacyjnym maz skarzgcej wykonywat zadania operacyjne.

Zdaniem Sadu z art. 25 ust. 2 pkt 1 lit. @) w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy
o kombatantach wynika, ze z zastrzezeniem przepisu art. 21 ust. 3 ustawy o kombatantach,
pozbawienie uprawnien kombatanckich nastepuje ze wzgledu na sam fakt stuzby w strukturach
urzedu bezpieczenstwa, niezaleznie od okolicznosci, w jakich zainteresowana osoba podijefa
te stuzbe i niezaleznie od charakteru wykonywanych prac czy czynnosci, w szczegolnosci czy
byty one zwigzane bezposrednio ze zwalczaniem organizacji i 0sob dziatajgcych na rzecz
suwerennosci i niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej. Sama przynaleznos¢ do struktur
urzedu bezpieczenstwa stanowi bowiem obligatoryjng przestanke do wydania przez wtasciwy
organ decyzji 0 pozbawieniu uprawnien kombatanckich i przekresla wczesniejsze zastugi, ktore
mogtyby stanowi¢ tytut do zachowania tych uprawnien, gdyby nie zachodzita ta przestanka.

Konkludujgc, Sad uznat dziatanie organu administracji w kontrolowanej sprawie za
zgodne z regulacjg prawa materialnego. Sktad orzekajgcy nie dopatrzyt sie rowniez naruszenia
przepiséw procedury w stopniu majgcym istotny wptyw na wynik sprawy.

W sprawach wyzej przedstawionych na dzieh sporzgdzania niniejszej informaciji

nie wniesiono srodkéw odwotawczych do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
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POMOC SPOLECZNA

W roku orzeczniczym 2022 Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w ramach spraw
z zakresu pomocy spotfecznej (o podstawowym symbolu 632) rozpoznat sprawy dotyczace:
o zasitkow celowych i okresowych (symbol 6320);
+ zasitkow statych (symbol 6321);
» ustug opiekuhczych, w tym dotyczgce skierowan do domu pomocy spotecznej (symbol
6322);
* rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej
(symbol 6324);
* inne o0 symbolu podstawowym 632 (symbol 6329).

Najwickszy odsetek spraw z omawianej problematyki spraw, podobnie jak w ubiegtym
roku, dotyczyt ,innych spraw o symbolu podstawowym 632 (symbol 6329)", a nastepnie spraw
majgcych za przedmiot: ustugi opiekuncze, w tym dotyczgce skierowan do domu pomocy
spotecznej (symbol 6322) oraz zasitki celowe i okresowe (symbol 6320). Najmniejsza ilos¢
spraw dotyczyta zasitkébw stalych (symbol 6321) oraz rodzin zastepczych, pomocy na
usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej (symbol 6324).

W ramach spraw dotyczacych ustug opiekunczych, w tym dotyczgcych skierowan do
domu pomocy spotecznej (symbol 6322), na uwage zastuguje sprawa z zakresu odptatnosci za
pobyt w domu pomocy spotecznej, sygn. akt Il SA/kd 839/21, w ktdrej Sad poruszyt problem
ustalania przez organy administracji publicznej kregu stron postepowania. Sgd zwrdcit uwage,
ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, iz przepis art. 61 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej zawiera krgg osob, w stosunku do ktérych mozna orzec o obowigzku
ponoszenia optat za pobyt w domu opieki spotecznej i jednoczesnie wynika z niego kolejnos¢,
w jakiej wymienione podmioty ponoszg odpfatnosé za ten pobyt. Jednak o regule kolejnosci
nie ma mowy w sytuacji wystgpienia obowigzku ponoszenia optat przez kilkoro zstepnych.
Kazdy z nich ma taki sam obowigzek ponoszenia opfat, a jedynie réznicowaé ich moze
kryterium dochodowe. W sytuacji gdy wystepujg w sprawie zstepni, ktdrzy potencjalnie moga
byC obcigzeni kosztami opfat, to organ winien prowadzi¢ postepowanie jednoczesnie
w stosunku do wszystkich osob nalezgcych do tego samego kregu oséb zobowigzanych do
ponoszenia optaty za pobyt. Osoby te powinny by¢ zawiadamiane o wszczeciu postepowania
i powinny by¢ stronami tego postepowania, a takze ich wszystkich powinna dotyczy¢ decyzja
w sprawie ustalenia obowigzku odptatnosci za pobyt mieszkarnca w domu pomocy spotecznej.
W sytuacji gdy organ chce za dany okres obcigzy¢ dang osobe, musi zna¢ sytuacje dochodowg
wszystkich oséb zobowigzanych, bo wtedy bedzie wiadomo, kto i w jakiej wysokosci moze
zostaC obcigzony optatg. Za r6zne okresy moze roznie ksztattowac sie sytuacja dochodowa
poszczegdlnych zobowigzanych (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 maja 2019 r., sygn.
akt VIII SA/Wa 238/19 oraz WSA w todzi z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/td 711/19).

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2020 r., sygn. akt
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I OSK 1109/20, zagadnienie wspoétuczestnictwa w postepowaniu administracyjnym jest ztozone
i w niektorych aspektach sporne, gdyz regulacja kodeksowa jest szczatkowa (wytgcznie art. 62
k.p.a.). W doktrynie zwraca sie uwage, ze o wspotuczestnictwie decydujg wiezi wewnetrzne lub
zewnetrzne oraz materialne bgdz procesowe podtoza sprawy administracyjnej (por. A. Skéra,
Wspodtuczestnictwo w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s. 163 i n.). Dlatego
z uwagi na wskazang wyzej charakterystyke rozpoznawanej sprawy, wzajemna relacja osob
zobowigzanych do ponoszenia opfat na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy nie ma charakteru
wytgcznie formalnego i procesowego, i nie moze by¢ rozpatrywana jako przypadek
wspotuczestnictwa formalnego z art. 62 k.p.a. Nie jest wykluczone, ze nie kazdy ze zstepnych
bedzie spemniat przestanki do ponoszenia optat za pobyt w DPS, musi to jednak wynikac
z decyzji i poczynionych w tym zakresie ustalen faktycznych. Skiad orzekajagcy w omawianej
sprawie podzielit powyzsze poglady i stwierdzit, ze w sytuacji, gdy w kregu podmiotéw
zobowigzanych do ponoszenia optat za pobyt w DPS, jest kilku zstepnych, organ powinien
prowadzi¢ postepowanie jednoczesnie w stosunku do wszystkich oséb nalezgcych do tego
samego kregu podmiotdw zobowigzanych do ponoszenia optaty za pobyt mieszkanca w DPS.
Osoby te powinny by¢ zawiadomione o wszczeciu postepowania, winny by¢ réwniez stronami
tego postepowania, a takze ich wszystkich powinna dotyczy¢ decyzja wydana w sprawie
ustalenia obowigzku odptatnosci za pobyt mieszkarnca w domu pomocy spotecznej. Dawatoby
to mozliwos¢é osobom potencjalnie zobowigzanym do kontrolowania oswiadczen pozostatych
oséb co do ich stanu majatkowego i dochoddéw, co w konsekwencji przyczyniatoby sie do
wyjasnienia stanu faktycznego w sprawie. Dotyczy to rowniez postepowania w przedmiocie
zmiany decyzji ustalajgcej wysokos¢ odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej.

Z kolei w sprawie Il SA/d 153/22 Sad zwrécit uwage, ze w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych ugruntowany zostat poglad, iz decyzja o ustaleniu odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej moze wywieraé skutki z mocg wsteczng, bowiem konkretyzuje ona
obowigzek wynikajgcy z mocy prawa, tj. ktérego powstanie nie jest uzaleznione od wydania
decyzji, ale wynika z tresci przepiséw prawa materialnego, obligujgcych do wnoszenia optat
W razie ziszczenia sie przestanek z art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej. Decyzja
w tym przedmiocie pozostaje bowiem w zwigzku z zaistnieniem przestanek faktycznych
stanowigcych podstawe powstania okreslonych skutkéw prawnych. W takiej sytuacji decyzja
konstytutywna moze dziata¢ zaréwno z mocg na przysztosc, jak i z mocg wsteczng (por. m.in.
wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia 2017 r., | OSK 704/17 i powotane w nim orzecznictwo; wyrok
NSA z dnia 14 pazdziernika 2016 r., | OSK 410/15; wyrok NSA z dnia 19 lutego 2016 r., | OSK
1449/14). Takze w uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2018 r.,
sygn. akt | OPS 7/17 wprost zostato wskazane, ze decyzja o ustaleniu optaty winna obejmowac
okres od dnia zaistnienia zdarzenia prawnego w postaci umieszczenia osoby bliskiej w domu
pomocy spotecznej. Sad uznat tym samym w omawianej sprawie, ze organ administraciji

publicznej mogt obcigzy¢é skarzgcego obowigzkiem uiszczenia optaty za okres wczes$niejszy.
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Podobne stanowisko zaprezentowat tutejszy Sad w sprawach Il SA/kL.d 234/22, 1| SA/Ld 839/21,
[l SA/kd 840/21 i Il SA/td 286/21.

W obszarze najwiekszej grupy spraw, objetych zakresem ,inne 0 symbolu podstawowym
632" (symbol 6329), na uwage zastuguje sprawa |l SA/kd 742/22, w ktorej Sad nawigzat
do kwestii zbiegu pobieranego swiadczenia emerytalnego ze Swiadczeniem pielegnacyjnym
z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z opiekg nad osobg
niepetnosprawng, o ktére to swiadczenie ubiegata sie skarzgca. Sad podzielit prezentowany
w orzecznictwie poglad stanowigcy, ze osoba, ktdra spetnia warunki do przyznania wyzszego
Swiadczenia pielegnacyjnego i chce je otrzymac, a pobiera emeryture, powinna méc dokonacé
wyboru jednego z tych swiadczeh przez rezygnacje z pobierania $wiadczenia nizszego
(emerytury). Wybér moze zrealizowa¢ przez ziozenie do organu rentowego wniosku
0 zawieszenie prawa do emerytury na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z tym przepisem, prawo do emerytury, renty
z tytutu niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej, do ktérej uprawniona jest jedna osoba, moze
ulec zawieszeniu na wniosek emeryta lub rencisty (wyrok NSA z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt
| OSK 253/21, LEX nr 3194913). Jednoczesnie Sad zaaprobowat poglad prezentowany
w orzecznictwie, ze aby zagwarantowac stronie wybér, o ktérym mowa w art. 27 ust. 5 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, nie mozna wymagaé od niej uprzedniej rezygnacji z przyznanego
juz Swiadczenia przed otrzymaniem zapewnienia organu, ze drugie z tych $wiadczen
rzeczywiscie zostanie przyznane. Wymaganie organu, aby strona w pierwszej kolejnosci
zrezygnowata z przyznanego jej swiadczenia przed zbadaniem, czy spetnia pozostate warunki
do otrzymania swiadczenia wybranego i korzystniejszego dla niej, stawia jg w dos¢ trudnej
sytuacji, wprowadza stan niepewnosci i zrozumiatg obawe co do tego, czy uzyska wybrane ze
Swiadczeh w miejsce juz otrzymywanego (wyrok NSA z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt
I OSK 1004/20). Konieczno$¢ unikania tego rodzaju stanu niepewnosci co do rzeczywistych
uprawnien strony (braku pewnosci prawa), nakazuje zaniechaC czynienia przez organy
administracji przeszkdéd w uzyskaniu przez strone swiadczenia wybranego (korzystniejszego),
a przeciwnie, organy winny przedsiewzigC takie czynnosci, aby strona mogta z prawa wyboru
skorzysta¢. W tym zakresie organy winny zastosowa¢ adekwatne do okolicznosci sprawy
rozwigzania proceduralne, ktére bedg gwarantowaty stronie urzeczywistnienie przewidzianego
w art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych prawa wyboru $swiadczenia (wyrok NSA
z dnia 17 marca 2022 r., sygn. akt | OSK 1194/21).

Rozpoznajgc sprawe o zblizonej problematyce (Il SA/kd 243/22) Sad wyjasnit ponadto,
ze w praktyce, o ile jedyng przyczyng odmowy przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego jest
fakt pobierania emerytury, to organ winien poinformowac strone o mozliwosci ztozenia wniosku
0 zawieszenie prawa do emerytury i uzaleznieniu przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
od przedstawienia decyzji o wstrzymaniu jej wyptaty. W wyroku NSA z dnia 18 czerwca 2020 r.,

| OSK 254/20, wskazano, ze taka informacja powinna by¢ udzielona stronie wowczas, gdy
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postepowanie z wniosku o przyznanie $Swiadczenia pielegnacyjnego wykaze, iz zachodzg
przestanki umozliwiajgce uwzglednienie wniosku i jedyng przeszkoda jest pobieranie emerytury,
renty, itd. Woéwczas, o ile strona doprowadzi do zawieszenia np. prawa do emerytury, mozliwe
bedzie ptynne przejscie osoby uprawnionej z systemu Swiadczen emerytalnych do systemu
Swiadczen rodzinnych. Konieczna jest bowiem taka organizacja dziatah organu przyznajgcego
Swiadczenia rodzinne, w koordynacji z organem emerytalno-rentowym, by nie pozostawi¢ osoby
uprawnionej bez naleznego jej (niezbednego dla zycia) swiadczenia nawet przez krotki czas.
Ponadto obowigzek informowania stron wynika z art. 9 k.p.a., zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw
i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazdéwek.

Podobne stanowisko w kwestii kolizji swiadczenia pielegnacyjnego z pobieranym
Swiadczeniem emerytalnym zaprezentowat Sad w sprawach 1l SA/Ld 245/22, || SA/kd 222/22,
Il SA/ktd 344/22, || SA/k.d 970/21.

Z kolei w sprawie Il SA/t.d 552/22 Sad odniost sie do zbiegu uprawnien do swiadczenia
pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego. Powotujgc sie na tresc art. 27 ust. 5 pkt 2
i 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych Sad wskazat, ze w przypadku zbiegu tych uprawnien
przystuguje jedno z tych $wiadczenh wybrane przez osobe uprawniong, takze w przypadku, gdy
Swiadczenia te przystuguja w zwigzku z opiekg nad réznymi osobami. Wyktadnia zaréwno
jezykowa jak i funkcjonalna tego przepisu, prowadzi do wniosku, Zze osoba uprawniona
pobierajgca jedno ze Swiadczen moze zdecydowac, ktére z nich bedzie pobieraé. Efekty
wyktadni przedstawione na podstawie tego przepisu znajdujg uzasadnienie aksjologiczne
w materii konstytucyjnej, szczegdlnie zawartej w art. 2 Konstytucji RP, wyrazajgcej przede
wszystkim zasade demokratycznego panstwa prawnego, ale przede wszystkim zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Nie moze by¢ uznane za sprawiedliwe takie rozstrzygniecie organu
administracji publicznej, w ktorym pozbawia sie strone postepowania Swiadczenia
korzystniejszego dla niej wobec mozliwosci dokonania wyboru, ktory daje sam ustawodawca
w art. 27 ust. 5 ustawy. Skoro zatem przepisy prawa umozliwiajg stronie wybdr Swiadczenia,
to organ nie powinien czyni¢ jakichkolwiek przeszkod w uzyskaniu przez nig Swiadczenia
korzystniejszego, a wrecz przeciwnie, powinien przedsiewzig¢ takie czynnosci, aby strona
mogta z tego prawa wyboru skorzysta¢. Uzyskiwanie jednego ze Swiadczen nie moze sta¢ na
przeszkodzie uzyskaniu $wiadczenia korzystniejszego. Ustawodawca zobowigzuje osobe
sprawujgcg opieke nad osobg niepetnosprawng do wyboru swiadczenia, a zatem organy
administracji publicznej zobowigzane sg do poszukiwania rozwigzan proceduralnych
umozliwiajgcych zastosowanie normy z art. 27 ust. 5 ustawy. Sad podkreslit, Zze jesli strona

skorzystata z prawa wyboru, to organ pomocowy mogt jednoczesnie uchyli¢ decyzje
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przyznajagcg specjalny zasitek opiekunczy i przyznaé sSwiadczenie pielegnacyjne, jesli
wnioskodawczyni spetniata ustawowe kryteria jego przyznania.

Do problemu zbiegu $wiadczenia pielegnacyjnego z zasitkiem macierzynskim odniost sie
natomiast Sgd w sprawie ||l SA/kd 377/22. W omawianej sprawie organ Il instancji stanat
na stanowisku, Zze pobieranie =zasitku macierzynskiego stanowi negatywng przestanke
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego. Zdaniem jednak Sgdu, zwazywszy tresc¢ art. 17 ust. 5
w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, nie budzi watpliwosci, ze wynik
wyktadni jezykowej prowadzi do wniosku, iz zasitek macierzynski nie jest wymieniony
w powotanych wyzej przepisach ustawy jako swiadczenie, ktérego pobieranie ma wptyw na
mozliwos¢ przyznania swiadczenia pielegnacyjnego. Jak bowiem zauwazono w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie zawierajg
generalnego zakazu kumulacji $wiadczen rodzinnych, takze ze swiadczeniami wyptacanymi na
gruncie systemu zabezpieczenia spotecznego (wyrok NSA z dnia 2 marca 2022 r., | OSK
1638/21). Z przepisu art. 17 ust. 1 ustawy wynika, iz osobg uprawniong do Swiadczenia
pielegnacyjnego jest osoba posiadajgca okreslone cechy podmiotowe, wskazane w art. 17
ust. 1 pkt 1—4 ustawy oraz nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o okreslonej
niepetnosprawnosci. Przepisy art. 17 ust. 5i art. 27 ust. 5 ustawy stanowig natomiast regulacje
prawne przetamujgce ww. zasade, czyli stanowig wyjatek od zasady. Co wiecej, wskazane
w nich wyjatki, kiedy $wiadczenie pielegnacyjne przyznane by¢ nie moze, majg charakter
zamkniety. Zgodnie za$ z powszechnie przyjetymi zasadami wyjgtkdw od regut ogdinych (leges
speciales) nie wolno interpretowac rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae) (zob.
wyrok NSA z 2 marca 2022 r., | OSK 1638/21). Ponadto, jak zauwazono w orzecznictwie NSA
(wyrok NSA z 24 czerwca 2020 r.,, | OSK 89/20) art. 27 ust. 5 ustawy ma charakter
porzadkujacy, a to z tego powodu, ze wynika z niego ogdlna reguta, iz w przypadku zbiegu
uprawnien do réznych swiadczen osoba uprawniona ma prawo wyboru jednego z nich. Przepis
ten nie wyjasnia jednak zakresu uzytego w nim pojecia ,zbieg uprawnien”. Zakres ten wynika
z innych przepiséw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, m.in. z art. 17¢ ust. 9 pkt 1, stosownie
do tresci ktorego Swiadczenie rodzicielskie nie przystuguje, jezeli co najmniej jeden z rodzicéw
dziecka lub inne osoby [...] otrzymujg zasitek macierzynski oraz art. 17 ust. 5, ktéry dotyczy
jedynie Swiadczenia pielegnacyjnego, ale nie dotyczy zasitku macierzynskiego. Z tego tez
wzgledu z art. 27 ust. 5 u.S.r. nie mozna wywodzi¢ generalnego zakazu kumulacji Swiadczen
rodzinnych (wyrok WSA w Olsztynie z 14 lutego 2017 r., Il SA/OI 9/17), a tym bardziej kumulac;ji
Swiadczen rodzinnych z innego rodzaju swiadczeniami o charakterze ubezpieczeniowym
— W szczegolnosci z zasitkiem macierzynskim. Zdaniem Sgdu nalezy wiec uznaé, ze brak jest
podstaw do przyjecia w drodze analogii, ze w razie pobierania zasitku macierzynskiego osoba
uprawniona winna dokona¢ wyboru, ktére swiadczenie bedzie pobiera¢ stosownie do art. 27

ust. 5 ustawy. Sad podkreslit, ze zasitek macierzynski jest przyznawany na podstawie
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przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa i nie zostat wymieniony w katalogu swiadczen
okreslonym w art. 27 ust. 5 ustawy o swiadczeniach rodzinnych. W ocenie Sgdu nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze zwazywszy na zasade racjonalnosci prawodawcy, gdyby ustawodawca
chciat wprowadzi¢ zasitek macierzynski jako przestanke negatywng z art. 17 ust. 5 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, bgdz obowigzek wyboru miedzy Swiadczeniami pozostajgcymi
w zbiegu, to dokonujgc kolejnych nowelizacji art. 17 badz art. 27 ustawy wprost wskazatby
zasitek macierzynski jako jedno ze Swiadczen stanowigcych negatywng przestanke przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego (art. 17 ust. 5) lub w katalogu swiadczen okreslonym w art. 27 ust.
5, tak jak to uczynit w art. 17c ust. 9 pkt 1 ustawy (zob. wyrok NSA z 24 czerwca 2020 r., | OSK
89/20). W ocenie Sadu brak jest wiec podstaw do przyjecia w omawianej sprawie, ze zasitek
macierzynski winien by¢ traktowany jako przestanka odmowy przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego wnioskodawczyni. Faktu tego nie zmienia takze powotywanie sie przez organy
administracji na art. 17c ust. 9 ustawy, z ktérego wynika, ze swiadczenie rodzicielskie nie
przystuguje, jesli co najmniej jeden z rodzicow dziecka [...] otrzymuje zasitek macierzynski.
Norma ta nie znajduje bowiem zastosowania w sprawie przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, a nadto nie sposob wyprowadzi¢ z niej wniosku o zastepowalnosci zasitku
macierzynskiego i $wiadczenia rodzicielskiego.

Duzg grupe rozpoznanych spraw stanowity ponadto sprawy, w ktérych istota sporu
sprowadzata sie do ustalenia, czy organ administracji publicznej prawidtowo odmowit stronie
przyznania swiadczenia pielegnacyjnego argumentujgc, ze w sprawie wystgpita przestanka
negatywna, bowiem osoba wymagajgca opieki pozostaje w zwigzku matzenskim,
a wspotmatzonek nie legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Sad
wskazywat, ze przestanki wytgczajgce przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego okreslone
zostalty wobec oséb sprawujgcych opieke w art. 17 ust. 5 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, natomiast wobec oséb wymagajacych opieki w art. 17 ust. 5 pkt 2 ustawy. Zgodnie
z art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a) ustawy, Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
wymagajgca opieki pozostaje w zwigzku matzenskim, chyba ze wspotmatzonek legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Sgd wyjasnit jednoczesnie, ze na tle
przywofanego unormowania w orzecznictwie sgdow administracyjnych zarysowaly sie dwa
kierunki wyktadni, pierwszy dopuszczajgcy wyktadnie rozszerzajgcg sensu largo i drugi
opierajgcy sie na wykfadni sensu stricte. W Swietle pierwszego z nich sgdy opierajg sie na
zatozeniu, ze sprawowanie opieki nad osobg pozostajgcg w zwigzku matzenskim przez inng
osobe niz matzonek, lecz obcigzong obowigzkiem alimentacyjnym, w szczegolnosci przez
dziecko niepetnosprawnego matzonka, nie wylgcza mozliwosci przyznania Swiadczenia
pielegnacyjnego osobie sprawujgcej opieke. Przyznanie tego Swiadczenia mozliwe jest takze
w sytuacji, gdy matzonek obowigzany do sprawowania opieki nad niepetnosprawnym

wspoétmatzonkiem sam nie legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
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ale obiektywnie (czyli z przyczyn niezaleznych od niego i jego woli) nie jest zdolny tego
obowigzku wypetni¢, a opieke te — niejako w zastepstwie matzonka — sprawuje osoba
zobowigzana w dalszej kolejnosci do alimentacji na rzecz osoby wymagajgcej opieki.
Tym samym pozostawanie w zwigzku matzenskim bedzie stanowi¢ tylko wtedy przeszkode
w przyznaniu swiadczenia, gdy matzonek osoby wymagajgcej opieki bedzie w stanie skutecznie
takg pomoc swiadczy¢ (vide: wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z: 17 grudnia 2009 r.
sygn. akt | OSK 722/09 i | OSK 723/09; 18 lipca 2012 r., sygn. akt | OSK 190/12; 9 stycznia
2013 r., sygn. akt | OSK 1196/12; 23 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 1899/12; 13 lutego 2013
r., sygn. akt | OSK 1526/12; 20 wrzesnia 2013 r., sygn. akt | OSK 46/13; 6 listopada 2014 r.,
sygn. akt | OSK 251/14; 18 listopada 2015 r., sygn. akt | OSK 1200/14; 13 listopada 2015 r.,
sygn. akt | OSK 1230/14; 11 stycznia 2017 r., sygn. akt | OSK 1113/15; 25 stycznia 2021 r.,
sygn. akt | OSK 2103/20; 18 listopada 2021 r., sygn. akt | OSK 744/21; 10 grudnia 2021 r.,
sygn. akt | OSK 817/21; 24 lutego 2022 r., sygn. akt | OSK 1139/21). Natomiast wedtug
drugiego kierunku wyktadni sady administracyjne przyjmujg, ze skoro decyzja w przedmiocie
Swiadczenia pielegnacyjnego jest decyzjg zwigzang, to ,przy jednoznacznym brzmieniu art. 17
ust. 5 pkt 2 lit. a) ustawy jedynym warunkiem umozliwiajgcym przyznanie swiadczenia
pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad osobg, ktéra pozostaje w zwigzku maitzenskim, jest
wobec tego posiadanie przez matzonka tej osoby, orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Ustawodawca nie pozwala zatem organowi przyzna¢ $wiadczenia kierujgc
sie np. zasadami wspoétzycia spotecznego, czy tez stusznosci, nawet w razie ciezkiej sytuacji
zyciowej matzonkow” (vide: wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z: 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt | OSK 1015/21; 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt | OSK 627/21; 24 lutego 2021 r.,
sygn. akt | OSK 2422/20; 18 stycznia 2021 r., sygn. akt | OSK 2164/20, 11 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt | OSK 599/20; 23 stycznia 2020 r., sygn. akt | OSK 2462/19; 24 lutego 2021 r., sygn.
akt | OSK 2391/20). W omawianej sprawie Sad podzielit stanowisko judykatury, wedle ktérego
przy odkodowaniu znaczenia normatywnego przepisow art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust.
1a i art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a) ustawy nie mozna ograniczac¢ si¢ jedynie do wykfadni literalnej,
a konieczne jest w tym zakresie positkowanie sie ich wykfadnig celowosciowg i systemows.
Powotujac sie na przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego Sgd uznat za niesporne,
ze obowigzek alimentacyjny matzonka wyprzedza obowigzek alimentacyjny krewnych.
Matzenstwo jest zatem podstawowg komoérkg spoteczng, ktora staje sie ,rodzing” blizszg niz
krewni zwigzani wiezami krwi (vide: wyrok WSA w todzi z 8 wrzesnia 2021 r., sygn. akt Il SA/kd
524/21). Uwzgledniajac wobec tego role matzenstwa i rodziny, ktérg tworza matzonkowie Sad
stangt na stanowisku, ze przy ocenie, czy osoba zobowigzana w pierwszej kolejnosci do
Swiadczenia alimentacyjnego nie jest w stanie uczyni¢ zados¢ swojemu obowigzkowi, nalezy
zastosowac kryterium obiektywne, tzn. ze dla przecietnego obserwatora jest oczywiste, ze
osoba zobowigzana nie jest w stanie wypetniaé obowigzku alimentacyjnego (por. wyrok NSA

z 4 grudnia 2020 r., sygn. akt | OSK 1947/20). Pozostawanie w zwigzku matzehAskim bedzie
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stanowi¢ tylko wtedy przeszkode w przyznaniu swiadczenia, gdy matzonek osoby wymagajacej
opieki bedzie w stanie skutecznie takg pomoc $wiadczy¢ niezaleznie od faktu legitymowania sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Przyjmowanie wytgcznie literalnego
brzmienia omawianego przepisu zostato zanegowane takze przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 7 maja 2020 r., sygn. akt | OSK 2831/19. Naczelny Sad
Administracyjny uznat, ze wyktadnia jezykowa przytoczonych przepisow narusza konstytucyjng
zasade rownosci, sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), a takze godzi
w konstytucyjne nakazy ochrony i opieki nad rodzing (art. 18 Konstytucji RP). Formalistyczna
wyktadnia omawianych przepisow moze doprowadzi¢ do pozbawienia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego jedynej osoby mogacej faktycznie sprawowac opieke nad niepetnosprawnym.
Bytoby to sprzeczne z konstytucyjng zasadg sprawiedliwosci spotecznej oraz wynikajgca z art.
71 ust. 1 Konstytucji RP zasadg szczegodlnej pomocy wiadz publicznych rodzinom w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej. Dlatego NSA przyjat, ze formalnego ograniczenia w postaci
zgdania legitymowania sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci przez
zobowigzanego do alimentacji w pierwszej kolejnosci nie mozna stosowa¢ w sytuacji, gdy
preferowany przez ustawodawce opiekun z obiektywnych wzgledow (z racji wieku i stanu
zdrowia oraz rodzaju niepetnosprawnosci podopiecznego) nie moze realizowaé swych
obowigzkow, a obowigzki te realizuje inny krewny. Wobec tego Sad uznat, ze nielegitymowanie
sie przez matzonka osoby wymagajgcej opieki orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci nie stanowi przeszkody w przyznaniu $wiadczenia pielegnacyjnego osobie
zobowigzanej do alimentacji w dalszej kolejnosci, w tym przede wszystkim zstepnemu osoby
wymagajgcej opieki, sprawujgcemu faktyczng opieke nad niepetnosprawnym rodzicem,
w sytuacji gdy matzonek osoby wymagajgcej opieki nie jest w stanie z przyczyn obiektywnych,
niezaleznych od niego i jego woli, z uwagi na swdj stan zdrowia lub wiek, skutecznie takg
pomoc swiadczy¢ osobie wymagajgcej opieki.

Podobne stanowisko zajgt Sad w sprawach || SA/kd 224/22, 1| SA/kd 399/22, 1l SA/k.d
277/22, 1l SA/kd 88/22, Il SA/kd 126/22, Il SA/kd 725/21, 1| SA/kd 552/21 i |l SA/kd 741/21.

Jednakze na skutek podjetej w dniu 14 listopada 2022 r. przez Naczelny Sad
Administracyjny uchwaty o sygn. akt | OPS 2/22, Wojewddzki Sagd Administracyjny w todzi
oddalit skarge na decyzje w przedmiocie odmowy przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego
(Il SA/Ld 740/22), przyjmujgc odmienny kierunek wyktadni wspomnianych przepisow.
Sad, powotujgc sie na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzit,
ze $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje osobom podejmujgcym faktyczng i osobistg opieke,
wobec czego w tym przypadku ustawodawca uzaleznit prawo do niego dla oséb
spokrewnionych w dalszym stopniu od tego, czy osoby spokrewnione w pierwszym stopniu
legitymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Stopien orzeczonej
niepetnosprawnosci osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu, jako kryterium ,przesuniecia”

uprawnienia do Swiadczenia na osoby spokrewnione w stopniu dalszym, stanowi kryterium
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zobiektywizowane, a jednoczesnie w sposob rzeczowy zwigzane z mozliwoscig sprawowania
osobistej opieki nad osobg tego wymagajgcg. Przeciwko przyjetemu rozwigzaniu nie
przemawiajg rowniez wzgledy celowosciowe i aksjologiczne, w tym wzglad na wartosci i zasady
konstytucyjne. Limitowanie dostepu do swiadczenia w oparciu o kryteria zobiektywizowane
nie moze zostaC uznane za naruszenie zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecznej.
Zapewniajg one dostep do swiadczenia wszystkim osobom bedgcym w takiej samej sytuacji
faktycznej, kryteria te nie majg takze charakteru dyskryminujgcego i nie sg niemozliwe do
spetnienia, udzielanie $wiadczenia nie jest oparte o uznanie organu. Swiadczenie pielegnacyjne
jest niewatpliwie instrumentem wspierania rodzin bedgcych w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad niepetnosprawnym czionkiem rodziny.
Obowigzek wsparcia rodziny jako wspodlnoty nie oznacza jednak obowigzku wspierania kazdego
Z jej cztonkéw w taki sam sposdb. Prawo podmiotowe rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji
do szczegoblnej pomocy ze strony wiladz publicznych, o jakim mowa w art. 71 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji, moze by¢ dochodzone tylko w granicach okreslonych w ustawie. Regulacja
ustawowa nie jest pod tym wzgledem przeciw skuteczna wobec konstytucyjnych zadan
Panstwa wzgledem rodzin. Co do zasady wnuki nie zostaly bowiem wykluczone, ustawowo
natomiast wprowadzono kryteria warunkujgce uzyskanie swiadczenia, odnoszgce sie przy tym
nie personalnie do osoby spokrewnionej w dalszej linii, lecz do stanu rodziny jako catoSci.
To witadnie sytuacja rodziny jako catosci, zwigzana z jej wielkoscig lub stanem zdrowia
kolejnych jej cztonkow, uzasadnia udzielanie pomocy. Tozsame stanowisko wyrazone zostato
w wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 25 wrzesnia 2020 r., | OSK 960/20; z 23
stycznia 2021 r., | OSK 2462/19; z 22 pazdziernika 2021 r., | OSK 712/21; z 6 pazdziernika
2021 r., | OSK 527/21; z 25 pazdziernika 2021 r., | OSK 675/21. Zasadnos¢é powyzszego
stanowiska potwierdza takze podjeta w dniu 14 listopada 2022 r., na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, uchwata siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn.
akt | OPS 2/22 o nastepujgcej tresci:

,1. Warunkiem przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 17
ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 615 ze
zm., dalej: u.S.r.) osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u..r., innym niz spokrewnione
w pierwszym stopniu z osobg wymagajgcg opieki, jest legitymowanie sie przez rodzicéw osoby
wymagajgcej opieki, osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajgcqg opieki,
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 1a u.s.r.);

2. Warunkiem przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym mowa w art. 17 ust.
1 u.s.r., z tytutu sprawowania opieki nad osobg pozostajgcg w zwigzku matzenskim osobie
wskazanej w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.s.r., innej niz wspotmatzonek, jest legitymowanie sie przez
wspotmatzonka osoby wymagajgcej opieki orzeczeniem o znacznym  stopniu

niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a) u.s.r.)".
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Zaprezentowane powyzszej sprawy przedstawiajg problematyke z obszaru spraw
objetych zakresem symbolu 6329 oraz 6322 iprezentujg przyjeta w tym zakresie linie
orzeczniczg Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi. W ramach pozostatych kategorii
spraw z zakresu pomocy spofecznej objetych symbolami 6320, 6321, 6324 rozpoznane sprawy

nie przedstawiaty problematyki wymagajgcej zaprezentowania w niniejszym opracowaniu.

INFORMACJA PUBLICZNA

Sprawy objete symbolem 648 dotyczg informacji publicznej, przy czym wskazany symbol
obejmuje zaréwno sprawy ze skarg na dziatania organdw administracji publicznej,
jak i bezczynnos¢ organdw w powyzszym zakresie. W roku 2022 fgczna ilosé zarejestrowanych
skarg z zakresu informacji publicznej wynosi 188, z czego podobnie jak w latach poprzednich
wiekszo$¢ spraw dotyczyta skarg na bezczynnos¢ organu — 153. Ponadto wniesiono 24 skargi
na decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej oraz 7 wnioskdéw o wymierzenie
grzywny. Z wniesionych w tym okresie skarg na dziatanie organéw administracji publicznej
rozpoznanych zostato 17 spraw, z wniesionych skarg na bezczynnos¢ organu rozpoznanych
zostato 107 spraw oraz 6 spraw z wniosku 0 wymierzenie grzywny.

Sposréd spraw z zakresu informacji publicznej rozpoznanych w roku 2022 na uwage
zastuguje sprawa zarejestrowana pod sygn. akt || SA/kd 366/22 zainicjonowana skargg Polskiej
Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej z siedzibg w W. na
decyzje Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 23 lutego 2022 r. o odmowie
udostepnienia informacji publicznej.

Z akt sprawy wynika, ze wnioskiem z dnia 1 lutego 2022 r. strona skarzgca wystgpita
o udzielenie informacji publicznej obejmujgcej: 1) kserokopie petnej dokumentacji dotyczacej
zwrotow oszczednosci do Urzedu Miasta od 2019 r. do 31.01.2022 r. tj. np. kserokopie pism UM
wzywajgcych do zwrotu oszczednosci, odpowiedzi pracodawcy w tym zakresie, potwierdzonych
przelewow; 2) wskazanie szczegoétowych informacji dotyczgcych ww. zwrotéw z podziatem
na rozdziaty i rok, od 2019 r. do 31.01.2022 r.

Uznajgc, iz zadana przez strone informacja ma charakter informacji przetworzonej
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 902) organ pismem z dnia 7 lutego 2022 r. wezwat
skarzgcg do wykazania, ze uzyskanie wnioskowanej informacji jest szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego, wyznaczajgc 14-dniowy termin na uczynienie zados¢ wezwaniu,
pod rygorem odmowy udzielenia informaciji.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pismem z dnia 17 lutego 2022 r. strona

podtrzymata swodj wniosek w catosci wskazujgc, ze zadana informacja nie ma charakteru
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informaciji publicznej przetworzonej. Jednoczesnie z ostroznosci postepowania strona wskazata
na nastepujacy interes publiczny zwigzany z udostepnieniem informac;ji:

1. zapobieganie naduzyciom finansowym — Zgdane informacje dotyczgce wydatkow
poczynionych przez jednostke organizacyjng pomocy spotecznej majg na celu kontrole
i ochrone zasad wydatkowania Ssrodkow publicznych, w tym zwigzanych z transparentnym,
sprawiedliwym, proporcjonalnym i racjonalnym ich wydatkowaniem;

2. ochrona praworzgdnosci — zadane informacje dotyczg oséb zatrudnionych wykonujgcych
okreslone zadania publiczne na rzecz jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
a ich pozyskanie ma na celu kontrole i ochrone prawnych regut postepowania w dostepie
(awansie) do stanowisk publicznych, w tym zwigzanych z zasadami uczciwego
i transparentnego awansowania;

3. ochrona praw pracowniczych — zgdane informacje dotyczace wszystkich zapytan, majg na
celu kontrole i ochrone praw pracowniczych tj. zwigzanych ze sprawiedliwym, rownym
i pozbawionym dyskryminacji dostepem do uprawnien pracowniczych (wynagrodzenie,
nagradzanie, awans zawodowy) i stanowisk (awans zawodowy) oraz sprawiedliwym,
racjonalnym i transparentnym podziatem oraz wykorzystaniem publicznych Srodkéw budzetu
jednostki w zakresie uposazenia pracownikow.

Odmawiajgc udzielenia przedmiotowej informacji organ administracyjny wskazat,
iz wbrew stanowisku skarzgcej zagdana informacja ma charakter informacji publiczne;j
przetworzonej, o czym $wiadczy wskazany przez organ w uzasadnieniu decyzji zakres
niezbednych czynnosci polegajgcych miedzy innymi na przeprowadzeniu analizy obszernej
dokumentacji, wyselekcjonowania z niej informacji objetych Zgdaniem strony, z uwzglednieniem
specyfiki zadan zwigzanych 2z realizacja planéw finansowych gminy. Przygotowanie
wymaganych materiatdbw wigze sie z koniecznoscig wygospodarowania dodatkowego czasu
oraz przesunigecie do tego celu pracownikéw realizujgcych zadania biezgce. Tym samym
udzielenie zadanej informacji wymaga wykazania przez wnioskodawce szczegdlnego interesu
spotecznego, ktérego to warunku w ocenie organu strona skarzgca nie spetnita. Zdaniem
organu, w $wietle podanych przez wnioskodawce motywoéw, jakie legty u podstaw zgtoszonych
zgdan, jako watpliwe jawig sie stowa o zapobieganiu naduzyciom finansowym, ochronie
praworzadnosci i ochronie praw pracowniczych stanowigcych odpowiedz na wezwanie do
wskazania szczegolnie istotnego interesu publicznego. W ocenie organu, wyjasnienia te sg
niewiarygodne, bowiem u podstaw sktadanych zgdan lezy wiasny interes, u ktérego podstaw
lezy z kolei fakt, iz cztonek tej Federacji tj. Ogélnokrajowy Pracowniczy Zwigzek Zawodowy
Stuzb Panstwowych i Spoteczno-Zawodowych przy MOPR w P. znajduje si¢ w stanie sporu
zbiorowego ze swoim pracodawcyg tj. MOPR. Celem za$ uzyskania informacji publicznej
przetworzonej nie jest zaspokajanie indywidulanych (wtasnych) potrzeb w postaci pozyskiwania
informacji przetworzonych. Z udzielonej odpowiedzi nie wynika, by wnioskodawca miat

indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacii
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publicznej, ktérej przygotowania sie domaga, bowiem od 3 lat sktadane przez Federacje
i Ogolnokrajowy Pracowniczy Zwigzek Zawodowy Stuzb Panstwowych i Spoteczno-
Zawodowych przy MOPR wnioski sg wykorzystywane przez nich wylgcznie do dziatalnosci
zwigzkowej w toczgcym sie sporze zbiorowym. Dla uzyskania informacji publicznej
przetworzonej istotne jest nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych
odbiorcéw ale réwniez, ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych
danych dla poprawy funkcjonowania panstwa. Wnioskodawca zas nie wskazat, ze dziatanie
organdéw i innych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne wywotato lub wywota skutki
dotyczgce potencjalnie duzego kregu adresatow. W zwigzku z tym udzielanie informacji
publicznej przetworzonej podmiotom, ktdére nie zapewniajg, iz zostanie ona wykorzystana
w celu usprawnienia funkcjonowania danego organu panstwa przemawia za przyjeciem,
iz po ich stronie nie wystepuje szczegodlnie istotny interes publiczny uzasadniajgcy udzielenie
im zadanej przetworzonej informacji publicznej.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi uchylajac zaskarzong decyzje, wyrokiem
z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. akt Il SA/kLd 366/22 zgodzit sie ze stanowiskiem organu,
co do mozliwosci uznania zgdanej informacji publicznej za informacje przetworzona.
Jednakze zdaniem Sadu, wbrew argumentacji organu, przedstawione przez strone skarzgca
uzasadnienie szczegolnie istotnego interesu publicznego w jej otrzymaniu, zawarte w pismie
z 17 lutego 2022 r., nie pozostawia jakichkolwiek watpliwosci, co do wykazania uzasadnionego
adekwatnego zwigzku pomiedzy trescig wniosku a deklarowanym, majgcym szczegolnie istotne
znaczenie dla interesu publicznego, celem. Powyzszego stwierdzenia nie zmienia podnoszona
argumentacja organu o pozostawaniu w sporze i twierdzenia, ze uzyskane informacje sg
wykorzystywane przez skarzgcg wytgcznie do dziatalnosci zwigzkowej w toczgcym sie sporze
zbiorowym. lIstotg dziatalnosci skarzgcej jest miedzy innymi reprezentowanie pracownikéw
réwniez w sporach zbiorowych. Pozyskane informacje niezaleznie od tego czy spér juz istnieje,
czy organizacja dopiero sie do niego przygotowuje nie zmienia charakteru tych informac;ji
i dziatania majgcego szczegolnie istotne znaczenie dla interesu publicznego, a za taki interes
nalezy uzna¢ wszystkie trzy punkty stanowigce argumentacje w uzasadnieniu wniosku
skarzgcej z dnia 17 lutego 2022 r. Reasumujgc Sad stwierdzit, ze wydajgc decyzje o odmowie
udostepnienia Skarzgcej informacji publicznej organ naruszyt art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 1
i art. 16 ust. 1 u.d.i.p., w stopniu, ktory miat wptyw na wynik sprawy, co uzasadniato uchylenie
wydanej decyzji.

Kolejng sprawg wartg przyblizenia jest sprawa zarejestrowana pod sygn. akt
Il SAB/Ld 48/22 ze skargi J. M. na bezczynnos¢ Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad. W sprawie Wojewddzki Sagd Administracyjny w todzi postanowieniem z dnia 6 maja
2022 r., sygn. akt Il SA/kd 48/22 stwierdzit swa niewtasciwo$¢ do rozpoznania skargi i przekazat
ja Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie zgodnie z wilasciwoscig

miejscowg. W uzasadnieniu Sad wskazat, ze jak wynika z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21
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marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1376) Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad jest centralnym organem administracji rzgdowej wiasciwym
w sprawach drog krajowych. Stosownie do art. 18a ust. 1 tej ustawy, Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad realizuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekciji
Drog Krajowych i Autostrad. Natomiast w mys| art. 18a ust. 2, w sktad Generalnej Dyrekgji Drog
Krajowych i Autostrad wchodzg, z zastrzezeniem ust. 3a, oddzialy w wojewddztwach.
Tym samym wbrew zatem wskazanemu w skardze Oddzialu £6dz Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad, organu administracji publicznej nie stanowi Dyrektor tego Oddziatu.
Oddziat jest jedynie komorkg organizacyjng Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
bedacej centralnym urzedem administracji rzgdowej obstugujagcym Generalnego Dyrektora Droég
Krajowych i Autostrad (art. 18 ust. 1 i 2 ww. ustawy oraz § 1 i 2 Statutu Generalnej Dyrekgciji
Drog Krajowych i Autostrad, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 9 lutego 2017 r., w sprawie nadania statutu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad; publ. Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 2017 r.
nr 6). W takiej sytuacji zdaniem Sadu, stosownie do § 1 pkt 13 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewddzkich sgdow
administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz.U. z 2003 r. Nr 72,
poz. 652 ze zm.) wtasciwym do rozpatrzenia sprawy jest Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie.

W wyniku rozpoznania zazalenia skarzgcego, Naczelny Sad Administracyjny
postanowieniem z dnia 21 czerwca 2022 r., sygn. Ill OZ 392/22 uchylit kwestionowane
postanowienie Sadu | instancji. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sad | instancji
btednie przyjat, ze organem na gruncie powyzszego przepisu jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad. Bez znaczenia w sprawie jest fakt, iz wyzej wymieniony organ jest
centralnym organem administracji rzadowej. Organem na gruncie przepiséw p.p.s.a. moze byc¢
nie tylko organ administracji w znaczeniu ustrojowym, lecz takze organ w znaczeniu
funkcjonalnym. O organie administracji w znaczeniu funkcjonalnym mozna mowi¢ w przypadku,
gdy organ niebedgcy organem administracyjnym w znaczeniu ustrojowym bedzie kompetentny
do podjecia decyzji stosowania materialnego prawa administracyjnego i ustanowienia nig normy
indywidualnej (tak NSA w postanowieniu z 7 grudnia 2017 r., | OSK 858/17, publ.
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, ponadto J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, C.H. Beck 2017, s. 17). Dalej Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit, ze przedmiotem sprawy jest bezczynno$¢ w przedmiocie udostepnienia informaciji
publicznej. W mys$l art. 4 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 902) podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informagiji
publicznej jest nie tylko organ administracji, a takze kazdy podmiot wykonujgcy zadania
publiczne. W takiej sytuacji okolicznosé¢, iz Dyrektor Oddziatu w t.odzi Generalnej Dyrekcji Drog

Krajowych i Autostrad wykonuje zadania publiczne, a wiec moze by¢ podmiotem zobowigzanym
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na gruncie ww. przepisu, przesgdza o jego statusie jako organu w postepowaniu przed sadem
administracyjnym. Status prawny tego podmiotu jest bowiem pochodng jego obowigzku
materialnoprawnego do udostepnienia informacji publicznej. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w dotychczasowym orzecznictwie. Wobec powyzszego Naczelny Sad
Administracyjny uznat, iz skoro Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad powotuje
i odwotuje dyrektorow oddziatow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (art. 18a ust. 4
ustawy o drogach publicznych), to Dyrektora Oddziatu GDDKIA nalezy zaliczy¢ do podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej, jako podmiotow wykonujgcych zadania
publiczne Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Wartg przyblizenia jest rowniez sprawa zarejestrowana pod sygn. akt Il SAB/Ld 75/22
ze skargi Stowarzyszenia S. z siedzibg w W. na bezczynnos$¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Lutomiersk w przedmiocie informacji publicznej. Z akt sprawy wynika, ze wnioskiem z dnia
28 kwietnia 2021 r. skarzgca wystgpita do organu administracji o udzielenie informac;ji
publicznej o tresci: ,czy przed 9 maja 2020 r. przekazali Panstwo jakiekolwiek dane osobowe
wyborcow z Panstwa gminy Poczcie Polskiej S.A.?”. W odpowiedzi na powyzsze, pismem
z dnia 12 maja 2021 r. organ administracji powiadomit wnioskujgcg, iz jej zadanie zostanie
rozpatrzone do dnia 28 czerwca 2021 r., z uwagi na stan epidemii Covid -19 i zwigzang z nim
Zmiane organizacji pracy urzedu. Nastepie po wnoszonych przez skarzgcg monitach z dnia
16 lipca 2021 r. i z dnia 10 wrze$nia 2021 r., pismem z dnia 14 wrzeénia 2021 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Lutomiersk w odpowiedzi na wniosek strony z dnia 28 kwietnia 2021 r. udzielit
nastepujgcej odpowiedzi: ,wyjasniam, ze wszelkie czynnoéci dotyczace wyboréw zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa”. Pomimo kolejnych pism
kierowanych do organu w dniu 21 wrzesnia 2021 r. oraz w dniu 28 marca 2022 r. odpowiedz na
wniosek skarzacej z dnia 28 kwietnia 2021 r., o treSci oczekiwanej przez wnioskodawce,
nie zostata udzielona. Powyzsze skutkowato wniesieniem przedmiotowej skargi na
bezczynnos¢ organu, w ktérej strona skarzaca zawarta miedzy innymi wniosek o wymierzenie
organowi grzywny.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk podnosit, ze w dniu
14 wrzesnia 2021 r. udzielit stronie odpowiedzi na jej wniosek z dnia 28 kwietnia 2021 r.,
wskazujgc na przyczyny opoéznienia wynikajgce z obowigzujgcego stanu epidemii Covid-19.
Tym samym skarga, w ktérej strona wnosi o zobowigzanie organu do udzielenia informaciji,
ktéra juz zostata udzielona, jest bezprzedmiotowa. W przypadku uznania przez sad,
iz w sprawie nie zachodzi bezprzedmiotowos¢ postepowania organ wnosit o oddalenie skargi,
argumentujgc powyzsze faktem udzielenia zgdanej informacji. Jednoczesnie, na wypadek
uznania przez sgd, ze organ dopuscit sie bezczynnosci, organ wnosit o stwierdzenie,
ze bezczynnos¢ nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa, przywotujgc ponownie
utrudnione funkcjonowanie urzedu w zwigzku z trwajgcg epidemia, a nadto o nienaktadanie

wnioskowanej przez strone grzywny, co bytoby niesprawiedliwe i bezpodstawne.
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Wojewddzki Sagd Administracyjny w t.odzi uznajgc skarge za zasadng, wyrokiem z dnia
27 lipca 2022 r., sygn. akt Il SAB/ktd 75/22 zobowigzat organ administracji do zatatwienia
wniosku strony skarzgcej o udostepnienie informacji publicznej w zakreslonym terminie,
stwierdzajgc jednoczesnie, ze bezczynnos¢ organu nie miata miejsca z razgcym naruszeniem
prawa oraz wymierzyt organowi grzywne na podstawie art. 149 § 2 w zw. z art. 154 § 6 p.p.s.a.
Uzasadniajgc Sgd wskazat, iz skoro ztozony przez strone skarzgcg w dniu 28 kwietnia 2021 r.
wniosek spetniat minimalne wymogi determinujgce skuteczne wystgpienie z wnioskiem
0 udzielenie informacji publicznej, to jest: zostat przestany pocztg elektroniczng, co jak
wczesniej wskazano jest uznawane za dochowanie formy pisemnej wniosku; okreslat w sposob
dokfadny adresata wniosku — Burmistrza Miasta i Gminy Lutomiersk, ktéry niewatpliwie jest
podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej; jak réwniez obejmowat jasne
sformutowanie, co do przedmiotu zgdanej informaciji, ktérg byla kwestia przekazania przed
dniem 9 maja 2020 r. Poczcie Polskiej S.A. danych mieszkancéw Gminy Lutomiersk
uprawnionych do gtosowania w wyborach na urzad Prezydenta RP, to obowigzkiem Burmistrza
Miasta i Gminy Lutomiersk byto rozpatrzenie przedmiotowego wniosku w terminie i formie
przewidzianych ustawg. Wykonania powyzszego obowigzku nie stanowi, wbrew wyrazanemu
przez organ administracji stanowisku, udzielona skarzgcej, w dniu 14 wrze$nia 2021 r.
informacja, zgodnie, z ktérg ,wszelkie czynnosci dotyczgce wyborow zostaty przeprowadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa’. Powyzsze stwierdzenie nie stanowi bowiem
konkretnej odpowiedzi na zadane przez strone, nieskomplikowane w swej tresci zapytanie. Tym
samym, brak reakcji organu w zakreslonym prawem terminie skutkuje stwierdzeniem,
iz w sprawie zaistniata i trwa nadal sytuacja kwalifikowana jako bezczynnos¢ w udostepnieniu
informaciji publicznej, ktorej nie usprawiedliwiajg podnoszone przez organ, zaréwno na etapie
postepowania administracyjnego, jak i sgdowoadministracyjnego, argumenty odnoszace sie do
obowigzujgcego na terenie kraju, do dnia 15 maja 2022 r. stanu epidemii Covid-19. Zgodzi¢
nalezy sie ze stanowiskiem organu administracji, iz niewatpliwie sytuacja epidemiczna
negatywnie wptyneta na wszelkie dziedziny zycia zarowno publicznego, jak i prywatnego
obywateli, w tym roéwniez organizacje pracy Urzedu Gminy, niemniej jednak nie moze ona
stanowi¢ usprawiedliwienia dla bezczynnosci organu, trwajgcej ponad rok. Powyzsza
okolicznos¢, rzutowata natomiast na ocene tej bezczynnosci przez Sad pod katem razgcego

naruszenia prawa.
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OCHRONA SRODOWISKA

Sprawy z zakresu ochrony srodowiska objete zostaty symbolem podstawowym 613
i przyporzgdkowane odpowiednio do symboli od 6130 do 6139.

W roku orzeczniczym 2022 Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat
i zakonczyt sprawy objete nastepujacymi symbolami:

- 6131 - optaty za korzystanie ze srodowiska;

- 6132 - kary pieniezne za naruszenie wymagan ochrony srodowiska;
- 6135 - odpady;

- 6136 - ochrona przyrody;

- 6138 - utrzymanie czystosci i porzadku na terenie gminy;

- 6139 - inne o symbolu podstawowym 613.

Tutejszy Sad nie rozpoznawat natomiast spraw objetych symbolami:
- 6130 - pozwolenia na wprowadzenie do srodowiska substancji lub energii;
- 6133 - informacje o srodowisku;

- 6134 - obszary ograniczonego uzytkowania;
- 6137 - ochrona srodowiska morskiego.

W zakonczonych w 2022 r. sprawach na oméwienie zastugujg nastepujgce zagadnienia
prawne:

W uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie o sygn. akt || SA/td 948/21 Sad uznat,
ze w sprawach, ktérych przedmiotem jest kara pieniezna za usuniecie drzewa bez zezwolenia,
nie bedg miaty takze zastosowania przepisy Dziatu 1Va k.p.a. ,Administracyjne kary pieniezne”,
a w szczegélnoéci art. 189a § 1 i § 2 k.p.a., przewidujgce odstgpienie od natozenia
administracyjnej kary pienieznej, przy uwzglednieniu szczegolnych okolicznosci wskazujgcych
na znikomg wage naruszenia, ktéra jest przestanka wydania decyzji na podstawie art. 189f
§ 1 pkt 1 k.p.a. Sad wyjasnit, ze dyrektywy wymiaru kar administracyjnych przewidziane w k.p.a.
nie znajdg zastosowania w przypadku kar naktadanych decyzjami zwigzanymi, czyli takich,
w stosunku do ktérych ustawodawca nakazuje stosowacC pewien jednoznaczny mechanizm
wyliczania. Takimi karami sg np. kary pieniezne wymierzane na podstawie art. 88 ustawy
o ochronie przyrody (dalej: u.o.p.). W przypadku administracyjnych kar pienieznych
przewidzianych w u.o.p., jest bowiem mowa o sankcji pienieznej przewidzianej w ustawie,
naktadanej, w drodze decyzji administracyjnej, m.in. za niezgodne z prawem usuniecie drzewa
lub krzewu. Decyzja o wymierzeniu kary pienieznej jest decyzjg zwigzang, co oznacza,
ze w przypadku stwierdzenia usuniecia drzewa lub krzewu bez zezwolenia na witasciwym
organie spoczywa obowigzek wymierzenia kary pienieznej niezaleznie zarébwno od motywow
jakimi kierowat sie usuwajgcy drzewo, jak i od tego, czy miat on swiadomos¢, ze powinien mie¢
zezwolenie na jego usuniecie. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter zobiektywizowany,
a ustawowg przestankg natozenia kary pienieznej jest usuniecie drzewa lub krzewu bez

zezwolenia. Dla powstania odpowiedzialnosci  z tego tytutu niezbedne jest jedynie wykazanie
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zaistnienia okreslonych w tym przepisie znamion dziatania przez sprawce tego deliktu
administracyjnego. Skoro w u.o.p. przewidziana zostata mozliwo$¢ odstgpienia od wymierzania
kary lub umorzenia wymierzonej kary — to nie bedg miaty zastosowania przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego regulujgce te kwestie — w tym art. 189f, w my$l zasady lex
specialis derogat legi generali.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 947/21 Sad dokonywat kontroli decyzji
wymierzajgcej administracyjng kare pieniezng za zniszczenie drzew na podstawie przepisow
ustawy o ochronie przyrody. W uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze wobec faktu zniszczenia koron
drzew, gdyz drzewa zostaty prawie catkowicie pozbawione gatezi tworzgcych ich korony,
kwestig sporng pozostawato to, czy w Swietle przepiséw ustawy o ochronie przyrody zasadnie
zostata natozona na strone administracyjna kara pieniezna za zniszczenie drzew.
Sad zauwazyl, ze strona skarzgca, w celu uchylenia sie od obowigzku natozenia na nig kary,
wskazywata na rézne przestanki, takie jak coroczne zabiegi pielegnacyjne, ktére w jej ocenie
nie doprowadzity do zniszczenia drzew, stan zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia
w najblizszym otoczeniu drzew, a takze na ryzyko uszkodzenia linii energetycznej,
zlokalizowanej w poblizu drzew, jednak w ocenie Sadu, zaden z powotanych przez skarzgca
argumentow nie moégt odniesé zamierzonego skutku. Zdaniem Sadu, w swietle art. 87a ust. 2
u.o.p. radykalnego przyciecia gatezi nie mozna nazwacC zabiegiem pielegnacyjnym, skoro
w jego efekcie drzewa zostaty pozbawione swych koron niemalze w catosci. Sgd zaznaczyt, ze
wskazany przepis jednoznacznie stanowi, ze prace w obrebie korony drzewa nie mogag
prowadzi¢ do usuniecia gatezi w wymiarze przekraczajgcym 30% korony, ktéra rozwineta sie
w catym okresie rozwoju drzewa. Bez znaczenia sg przy tym zarzuty skarzgcej, ze zastosowany
przez pracownika szkoty zabieg pielegnacyjny miat na celu m.in. usuniecie gatezi obumartych
lub nadtamanych, skoro jednoczesnie zostaty usuniete gatezie zdrowe. W ocenie Sgdu nie ma
tez znaczenia to, ze organ nie ustalit, jak wygladata korona drzewa, przed dokonaniem
przyciecia. Nie mozna bowiem moéwi¢ o utrzymaniu uformowanego ksztattu korony drzewa,
skoro na skutek przeprowadzonych cie¢ drzewo zostato pozbawione catej korony. Podobnie
Sad nie podzielit argumentu skarzgcej, ze przyciecie gatezi miato na celu przywrécenie statyki
drzewa. Sad zaznaczyt jednoczes$nie, ze by méc zwolni¢ sie z zarzutu zniszczenia drzewa,
na podstawie art. 87a ust. 2 pkt 3 u.o.p. muszg by¢ spetnione ustawowe przestanki.
Po pierwsze wykonanie tego rodzaju zabiegu musi by¢ poprzedzone wykonaniem
dokumentacji, w tym dokumentacji fotograficznej, wskazujgcej na koniecznos¢ przeprowadzenia
takiego zabiegu. Po drugie dokumentacja ta powinna byC sporzadzona, przez osobe
posiadajgcg odpowiednig wiedze z zakresu dendrologii, co wynika z uzycia przez ustawodawce
sformutowania ,zabieg specjalistyczny” (art. 87a ust. 3 u.o.p.). Po trzecie obowigzek
sporzgdzenia ww. dokumentacji nalezy do podmiotu przeprowadzajgcego zabieg i przechowuje
sie jg przez okres 5 lat od konca roku, w ktéorym wykonano zabieg. Sad nie podzielit przy tym

argumentaciji skarzgcej, ze drzewa, na koronach ktérych dokonano cie¢, nie ulegly zniszczeniu,
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skoro wszystkie drzewa po cieciach rozwinety juz nowe korony, ktérych przyrost jest niezwykle
intensywny, a stan odrostéw gwarantuje, ze z powodu dokonanych cie¢ drzewa nie obumra.
Zdaniem Sadu ustawodawca nie utozsamia pojecia zniszczenia drzewa z jego obumarciem.
Gdyby tak byto nie wprowadzono by do ustawy mozliwosci odroczenia zaptaty kary za
zniszczenie drzewa jezeli stopien zniszczenia drzewa nie wyklucza zachowania jego
zywotnosci (art. 88 ust. 4 u.o.p.). Innymi stowy zniszczenie drzewa nie musi prowadzi¢ do jego
obumarcia. Za zniszczenie drzewa rozumie sie bowiem nie doprowadzenie do jego obumarcia,
lecz ponadnormatywng wycinke gatezi. Tak rozumiane zniszczenie drzewa jest podstawg
do natozenia kary, niezaleznie od tego, czy drzewo zachowa swojg zywotnosc¢. Dlatego, jezeli
po uptywie 5 lat przyciete drzewa nadal zachowajg swojg zywotno$¢, to 70% wymierzonej kary
pienieznej zostanie umorzone (art. 88 ust. 5 i ust. 6 u.o.p.). Wedtug Sadu strona skarzgca nie
wykazata rowniez, ze czynnosci dokonane w odniesieniu do zniszczonych drzew nastgpity
w okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci, albowiem za takg okolicznos¢
nie moze by¢ uznany zarowno fakt, ze niektére z drzew rosng w poblizu linii
elektroenergetycznej NN, jak réwniez fakt, ze wiasciciele sgsiednich nieruchomosci zgtaszali
istniejgce zagrozenie dla ich bezpieczenstwa oraz bezpieczenhstwa ich mienia.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 292/21 zasadniczym problemem byt status
skarzgcych jako stron postepowania w przedmiocie okreslenia srodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedmiotowego przedsiewziecia, w postepowaniu wszczetym i niezakonczonym
przed 1 stycznia 2018 r. Sad wyjasnit zatem, Zze co do zasady, w stanie prawnym
obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. krgg stron postepowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach okreé$lat art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenhstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (w brzmieniu ustalonym
w Dz.U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm.; dalej: u.0.u.8.). Jednak przepis ten nie znajduje
zastosowania do postepowan wszczetych i niezakohczonych przed 1 stycznia 2018 r.,
co wynika z tresci art. 509 pkt 8 w zwigzku z art. 545 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 ze zm.). Wobec faktu, ze postepowanie zostato
wszczete wnioskiem 21 czerwca 2016 r. i nie zostato zakonczone przed 1 stycznia 2018 r. krag
stron postepowania w sprawie okreslat przepis art. 28 k.p.a. Dalej Sad stwierdzit, ze przymiot
strony w sprawach o wydanie decyzji Srodowiskowych przed wskazang datg majg podmioty
posiadajgce tytut prawny do nieruchomosci potozonych w bezposrednim sasiedztwie
zamierzonego przedsiewziecia, a oprocz tego inne podmioty, jezeli ich nieruchomosci mieszcza
sie w zasiegu planowanego przedsiewziecia, przy czym pojecie oddziatywania musi byc¢
rozumiane jako wpltyw na srodowisko przyrodnicze, jak i na nieruchomosci sasiednie,
w szerokim znaczeniu sgsiedztwa. Sad dodat, ze przy ustalaniu, czy podmiot ma interes prawny
w postepowaniu dotyczgcym wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i w zwigzku

z tym, czy posiada status strony w takim postepowaniu, nie ma znaczenia czy oddziatywanie na
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jego nieruchomos$é bedzie w granicach dopuszczalnych norm, czy tez bedzie
ponadnormatywne, wystarczajgcy jest fakt, ze nieruchomos¢ znajduje sie w zasiegu
oddziatywania planowanej inwestycji. W konsekwencji Sad, odnoszac sie do podnoszonych
przez skarzgcych zarzutéw, sprowadzajgcych sie do weryfikacji czy ich dziatka znajduje sie
w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewzigecia, w kontekscie rozstrzygniecia
w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia polegajgcego na rozbudowie
zaktadu o instalacje do przetwarzania UPPZ w oparciu o proces endotermiczny
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, rozwazyt problem oddziatywania zapachow emitowanych
w zwigzku 2z prowadzong dziatalnoscig =zaktadu oraz oddziatywania akustycznego
przedsiewziecia na nieruchomos¢ skarzgcych. Powolujgc sie na dane zawarte w raporcie o
oddziatywaniu inwestycji na s$rodowisko, pozytywnie zaopiniowanym przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego Sad
uznat, ze skoro nieruchomos¢ skarzgcych nie graniczy bezposrednio z terenem, na ktorym
powstaje inwestycja ( potozona jest w odlegtosci ok. 300 m od terenu inwestycyjnego),
a z raportu o odziatywaniu na srodowisko wynika, ze prognozowany w porze dziennej i w porze
nocnej poziom hatasu nie przekracza norm w zadnym punkcie najblizszej zabudowy
mieszkaniowej, a nadto izolinie stezen pylu zawieszonego PM 10, dwutlenku siarki,
siarkowodoru, amoniaku, dwutlenku azotu wskazujg, ze nieruchomos¢ skarzgcych potozona
jest poza obszarem oddzialywania przedmiotowego przedsiewziecia, to planowane
przedsiewziecie w zakresie oddziatywania akustycznego, czy wynikajgcego z immisji substanciji
do powietrza nie oddziatuje na nieruchomosé skarzgcych. Tym samym skarzgcy nie posiadajg
interesu prawnego uprawniajgcego ich do bycia strong w postepowaniu w przedmiocie
Srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsiewziecia.

Sprawy o sygn. akt Il SAB/Ld 101/22 oraz Il SAB/Ld 102/22 dotyczyty zas bezczynnosci
Prezydenta Miasta w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o zmiane posiadanego zezwolenia
na zbieranie odpadéw w trybie przewidzianym ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1592, dalej: u.z.0.).
W uzasadnieniach wyrokéw Sad podkreslit, ze regulacje prawne zawarte w art. 14 ust. 1i 2
u.z.o. to przepisy majgce konkretne cele, ktorych skutkiem mialo by¢ uzupetnienie
obowigzujgcych zezwolen i pozwoleh o dane dotyczgce magazynowania odpadéw oraz o dane
dotyczgce zabezpieczenia roszczen wykonania zastepczego miedzy innymi dotyczgcych
usuniecia odpadow i ich zagospodarowania we wskazanym przez ustawodawce terminie.
Sad zaznaczyt, ze obowigzkiem przedsigbiorcéw gospodarujgcych odpadami byto uzupetnienie,
w terminie przewidzianym przepisami prawa, posiadanych zezwoleh pod rygorem ich utraty
(wygasniecia), przy czym wygasniecie decyzji zezwalajgcej na zbieranie odpaddéw, nastepuje
z mocy prawa. Tym samym nie jest wydawana w tym przedmiocie decyzja w oparciu o art. 48
pkt 2 ustawy o odpadach w zwigzku z art. 14 ust. 4 u.z.0. Zdaniem Sadu przepis art. 14 ust. 4

u.z.o. wprost wskazuje, ze skutkiem ztlozonego wniosku o zmiane zezwolenia, ktéry zawiera

145



braki jest wygasniecie dotychczasowego zezwolenia z mocy prawa. W tej sytuacji zadna norma
prawa, w tym art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. nie daje podstaw do dodatkowego rozstrzygania w tym
zakresie decyzjg administracyjng. Wobec tego postepowanie wszczete wnioskiem o zmiane
posiadanego zezwolenia na zbieranie odpadow w trybie przewidzianym u.z.0. mogto sie
zakonczy¢ w dwojaki sposob: po pierwsze zmiang posiadanego zezwolenia/wzglednie odmowag
zmiany (art. 14 ust. 7-8 u.z.0), po wtore, wygasnieciem decyzji z mocy prawa na podstawie art.
14 ust. 4 u.z.o. W tym drugim przypadku organ stosownym zawiadomieniem informuje
wnioskodawce o tym, ze dotychczasowe zezwolenie na podstawie art. 14 ust. 4 u.z.o. wygasto.
Takie zawiadomienie, bedgce skutkiem nieprzedtozenia przez skarzgcego wymaganej
przepisami decyzji o warunkach zabudowy, znajdowato sie w aktach sprawy. W konsekwencji,
Sad uznal, ze Prezydent Miasta, informujgc ww. zawiadomieniem strone o wygasnieciu z mocy
prawa posiadanego zezwolenia zafatwit wniosek skarzgcego, a tym samym nie dopuscit sie
bezczynnosci. Koncowo Sad zaznaczyt, ze wymagania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4 u.z.o.
(czyli wymagania okreslone w art. 14 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 u.z.0.) nie sg i nie mogg by¢ brakami
formalnymi podania (wniosku), o ktérych mowa w art. 64 § 1 i 2 k.p.a., zatem w realiach
rozpoznawanych spraw zbedne byto stosowanie trybu przewidzianego art. 64 § 2 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 855/21 spér dotyczyt natozenia na strone skarzgcag
(w formie zarzadzenia pokontrolnego) obowigzku zaprowadzenia ewidencji odpadow.
Jak wynika z uzasadnienia wyroku Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska spornym
zarzadzeniem nakazat skarzgcemu zaprowadzenie ewidencji odpadow o kodach 17 01 06 oraz
17 05 04 w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)
i poinformowanie organu o wykonaniu natozonego obowigzku w terminie 14 dni od daty
otrzymania zarzadzenia. Wobec tego zasadniczg kwestig sporng, wymagajgcg rozstrzygniecia
byta prawidtowos¢ zakwalifikowania jako odpaddéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779) ujawnionych na nalezgcym
do skarzgcego terenie, zdemontowanych betonowych podkiadéw kolejowych oraz mas
ziemnych pochodzgcych z budowy trasy ekspresowej. Odnoszac sie do tak zarysowanej osi
sporu Sad stwierdzit, ze definicja odpadéw zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach
opiera sie na znanej od dawna zaréwno w prawie unijnym, jak i w prawie krajowym ,triadzie”:
odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do pozbycia sie jest obowigzany. Przy czym dla uznania przedmiotu za odpad nie
ma znaczenia okolicznos¢, ze dla jego nabywcy moze on mie¢ warto$¢ uzytkowg i nadaje sie
do dalszego wykorzystania po poddaniu stosownym operacjom, poniewaz pojecie odpadu nie
wytgcza substancji i przedmiotéw, ktére nadajg sie do dalszego gospodarczego wykorzystania,
odpadami sg takze materiaty podlegajace ponownemu gospodarczemu wykorzystaniu przez
nabywce, posiadajgce dla niego okreslong wartos¢ gospodarczg, rynkowa, zatem okolicznosc,
ze dana substancja lub produkt moze podlega¢ odzyskowi, nie oznacza, ze nie jest odpadem.

W ocenie Sadu jako odpady nalezy traktowaé nie tylko przedmioty i substancje bedace
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pozostatoscig procesu produkcyjnego, ktérego celem nie bylo powstanie tego produktu lub
substancji, a ktére posiadacz, wytwérca uwaza za zbedne i ktérych chciatby sie wyzbyc,
ale takze takie, ktére podlegajg dalszym procesom odzysku w celu ich gospodarczego
wykorzystania, bez przeprowadzenia procedury, o ktorej stanowi art. 11 ustawy o odpadach.
Do kategorii odpadéw nalezy zatem wigczyé¢ nie tylko te przedmioty, ktére ich dotychczasowy
posiadacz uwaza za zbedne i ktorych chciatby sie wyzby¢, ale takze te podlegajgce
powtérnemu gospodarczemu wykorzystaniu, po poddaniu ich procesowi odzysku.
Z tego wzgledu pozbycia sie przedmiotu nie mozna zaweza¢ do sytuacji, gdy dotychczasowy
posiadacz pozbywa sie danego przedmiotu w celu jego definitywnego unieszkodliwienia lub
przetworzenia. W konsekwencji, zdaniem Sagdu dla mozliwosci uznania zgromadzonych
na nieruchomosci skarzgcego zdemontowanych betonowych podktadéw kolejowych za odpad
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach bez znaczenia pozostajg zaréwno
deklaracje strony, co do zamiaru ich ponownego wykorzystania do wzmocnienia $cian
wyrobiska oraz ogrodzenia terenu, jak rowniez sama mozliwos¢ wykorzystania przedmiotowych
podktadéw na jakikolwiek inny cel. Tym samym Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
prawidlowo uznat, Zze ujawnione w trakcie kontroli trzy pryzmy betonowych podktadow
kolejowych stanowig odpad klasyfikowany do kodu 17 01 06 wymienionego w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw
odpadow, ktére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami mogg
poddawaé odzyskowi na potrzeby wiasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz.U.
z 2016 r. poz. 93). Sad uznat ponadto, ze przedstawiona wyzej argumentacja dotyczgca
ustawowej definicji pojecia odpadu znajduje takze zastosowanie do mas ziemnych, z tym tylko
zastrzezeniem, ze jak wynika z art. 2 pkt 3 ustawy o odpadach jej przepiséw nie stosuje sie do
niezanieczyszczonej gleby i innych materiatdw wystepujgcych w stanie naturalnym, wydobytych
w trakcie robét budowlanych, pod warunkiem, ze materiat ten zostanie wykorzystany do celéw
budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na ktérym zostat wydobyty. Wnioskujgc
a contrario z art. 2 pkt 3 ustawy, Sad stwierdzit, ze materiaty wydobyte w trakcie robét
budowlanych, a nie spetniajgce warunkow, o ktérych mowa w przywotanym przepisie, to jest
zanieczyszczone, badz wykorzystane, czy tez planowane do wykorzystania w jakikolwiek
Sposob poza terenem, z ktérego zostaty wydobyte, stanowig odpady w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 6 ustawy o odpadach. Ujawnione w trakcie kontroli masy ziemne zostaty wydobyte w trakcie
robét budowlanych zwigzanych z budowg trasy ekspresowej, a nastepnie przemieszczone na
teren nieruchomos$ci skarzgcego, zdaniem Sadu stanowig odpad w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
6 ustawy o odpadach, klasyfikowany do kodu 17 05 04 wymienionego w zatgczniku
do powotanego wyzej rozporzgdzenia z dnia 10 listopada 2015 .

Konczgc Sad wskazat, ze konsekwencjg uznania za odpady zdeponowanych na
nalezgcym do skarzgcego terenie wyrobiska poeksploatacyjnego zdemontowanych betonowych

podktadéw kolejowych oraz mas ziemnych wydobytych w trakcie robd6t budowlanych
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zwigzanych z budowg trasy, jest cigzgcy na skarzacym, wynikajgcy z art. 66 ustawy
o0 odpadach obowigzek prowadzenia ewidencji tych odpadoéw w Bazie danych o produktach

i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).

SPRAWY Z ZAKRESU DROG

Sprawy z zakresu drog zostaty przyporzadkowane do symboli od 6030 do 6039. W roku
orzeczniczym 2022 przewazajgcg grupe rozpoznanych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w todzi spraw stanowity sprawy o symbolu 6030 (dopuszczenie pojazdu do ruchu), 6037
(transport drogowy i przewozy) oraz 6031 (uprawnienia do kierowania pojazdami).
Sad rozpoznat tez sprawy o symbolu 6032 (inne z zakresu prawa o ruchu drogowym), 6033
(zajecie pasa drogowego — zezwolenia, optaty, kary z tym zwigzane), 6034 (zjazdy z drog
publicznych), 6036 (inne sprawy dotyczace drég publicznych), 6038 (inne uprawnienia
do wykonywania czynnosci i zaje¢ w sprawach objetych symbolem 603), 6039 (inne, o symbolu
podstawowym 603).

Na omdwienie zastugujg nastepujgce zagadnienia prawne, jakie wytonity sie na tle
rozpoznawanych spraw.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 520/22 (symbol 6030) Sad stanagt na stanowisku, ze
przedtozenie przez strone skarzgcg poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez organ
pierwszej instancji kopii faktury VAT wskazujgcej na to, ze strona skarzgca nabyta wtasnosé
pojazdu nie powinno spowodowa¢ odmowy jego rejestracji. Sad uznajgc, ze faktura VAT jest
dokumentem wystarczajgcym do ustalenia tytutu prawnego, ocenit, ze zaréwno tresc¢ faktury
VAT, fakt poswiadczenia jej za zgodnos¢ z oryginatem przez organ pierwszej instancji w toku
uprzednio prowadzonych postepowan, jak réwniez wydane w tych postepowaniach decyzje
w przedmiocie czasowego wycofania pojazdu z ruchu oraz w przedmiocie jego czasowej
rejestracji jednoznacznie wskazujg na przystugujgce stronie skarzgcej prawo wilasnosci
pojazdu. Fakt, ze organ rejestracyjny dokonat poswiadczenia faktury VAT za zgodnosc
z oryginatem pozwala na bezsprzeczne ustalenie, ze dokument ten jest wiarygodny i obrazuje
rzeczywisty stan prawny. Okolicznos¢ ta wskazuje réwniez i na to, ze oryginat owej faktury
powinien sie znajdowac w aktach organu. Zgodnie z art. 76a k.p.a. jezeli dokument znajduje sie
w aktach organu lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 76 § 1 lub 2, wystarczy przedstawic¢
urzedowo poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis lub wycigg z dokumentu. Organ
administracji publicznej zazgda udzielenia odpisu lub wyciggu, jezeli strona sama uzyskac ich
nie moze. Gdy organ uzna za konieczne przejrzenie oryginatu dokumentu, moze wystapi¢
0 jego dostarczenie. Zatem w sSwietle art. 76a k.p.a. przedtozenie urzedowo poswiadczonego
przez organ pierwszej instancji odpisu dokumentu jest rownowazne z okazaniem jego oryginatu.

Co wiecej zgodnie z wolg ustawodawcy to organ, w sytuacji gdy uzna za konieczne przejrzenie
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oryginatu dokumentu powinien wystgpi¢ o jego dostarczenie, co oczywiscie nie powinno miec
miejsca, gdy sam nim dysponuje, skoro dokonat urzedowego poswiadczenia za zgodnosc¢
z oryginatem tego dokumentu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 497/22 (symbol 6030) Sad oceniat zasadnos¢
stanowiska organu administracji, zgodnie z ktérym rejestracja pojazdéw, w tym zabytkowych,
jest &cisle zwigzana z wtasnos$cig pojazdoéw, a obowigzujgce w tym zakresie przepisy przypisujg
podstawowe znaczenie kwestii prawidtowego i rzetelnego ustalenia wtasnosci pojazdu, wigzac
w sposéb wyrazny problematyke rejestracyjng z problematykg wtasnosciowg, ujmujac przy tym
status witasnosciowy jako warunek poszczegdélnych decyzji administracyjnych, czynigc
wiasciciela pojazdu adresatem okreslonych obowigzkéw prawno-administracyjnych. Sad za
zasadne uznal oczekiwanie organow przedstawienia dokumentoéw, z ktoérych wynikataby
wlasnos¢ podmiotu prowadzacego muzeum wzgledem pojazdu objetego wnioskiem
rejestracyjnym. Sad podnidst, ze art. 72 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym (dalej: p.r.d.)
wskazuje, ze rejestracji dokonuje sie na podstawie wymienionych tam dokumentow,
tj. m.in. dowodu witasnosci pojazdu lub dokumentu potwierdzajgcego powierzenie pojazdu,
o ktérym mowa w art. 73 ust. 5; karty pojazdu, jezeli byta wydana, itd. Z kolei w swietle art. 72
ust. 3 p.r.d. ,Dodatkowo wymaga sie dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymagan,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 39 — w stosunku do pojazdéw zabytkowych”. Art. 2 pkt 39 p.r.d.
stanowi za$, ze uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: ,pojazd zabytkowy — pojazd, ktory
na podstawie odrebnych przepiséw zostat wpisany do rejestru zabytkow lub znajduje sie
w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, a takze pojazd wpisany do inwentarza muzealiow, zgodnie
z odrebnymi przepisami”. Art. 21 ustawy o muzeach stwierdza natomiast, ze ,Muzealiami sg
rzeczy ruchome i nieruchomoéci stanowigce wilasno$¢ muzeum i wpisane do inwentarza
muzealiow. Muzealia stanowig dobro narodowe” (ust. 1). W przypadku muzeum
nieposiadajgcego osobowos$ci prawnej, muzealiami sg rzeczy ruchome i nieruchomo$ci
stanowigce wilasnos¢ podmiotu, ktéry utworzyl muzeum, oraz wpisane do inwentarza
muzealiow (ust. 1a). Dalej zas, z § 2 ust. 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow oraz
wymagan dla tablic rejestracyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2355 ze zm.) wynika, ze w przypadku
zgtoszenia do pierwszej rejestracji pojazdu zabytkowego, do wniosku o rejestracje wiasciciel
pojazdu dotgcza m.in. uwierzytelniong kopie decyzji w sprawie wpisania pojazdu do rejestru
zabytkow lub dokument potwierdzajgcy ujecie pojazdu w wojewddzkiej ewidencji zabytkow albo
potwierdzajgcy wpisanie pojazdu do inwentarza muzealiow, zgodnie z odrebnymi przepisami.
Dotgcza sie takze zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu co do zgodnosci z warunkami
technicznymi pojazdu zabytkowego oraz protokot oceny stanu technicznego pojazdu
zabytkowego, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 81 ust. 16 p.r.d. Jak
przyjmuje sie w pismiennictwie ,Wpis do inwentarza muzealiéw jest (...) czynnoscig faktyczng
(materialno-techniczng) konstytuujgcg domniemanie (domniemanie wynikajgce z dokumentu
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urzedowego), ze objete tym wpisem rzeczy ruchome lub nieruchomosci stanowig wtasnos¢
muzeum (a w przypadku muzeum prywatnego - zatozyciela tego muzeum)” (P. Antoniak,
Ustawa o muzeach. Komentarz, tezy do art. 21, LEX-el.; A. Jagielska-Burduk, D. Markowski,
Wybrane zagadnienia dotyczgce sposobdw nabywania wiasnos$ci dziet sztuki i zabytkow przez
muzea, Acta Universitatis Nicolai Copernici, Zabytkoznawstwo i Konserwatorstwo, XLIV, Torun
2013, s. 534 i n. oraz podane tam orzecznictwo). Jest to zatem domniemanie ,wlasnosci
muzeum” (a w przypadku muzeum prywatnego — zatozyciela tego muzeum). Co wiecej, zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz.U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2073) i wedtug
jego § 6 ust. 1 i 2 muzealium wpisane do ksiegi inwentarzowej otrzymuje zawsze, gdy to jest
mozliwe, nieusuwalne oznakowanie, sktadajgce sie z oznaczenia wiasciciela i numeru z ksiegi
inwentarzowej. Oznakowania dokonuje sie technikg zapewniajgcg jego trwatosé, bezposrednio
na przedmiocie, w miejscu najmniej widocznym, nienaruszajgcym wizualnego ksztaitu
muzealium. W szczegdlnych przypadkach oznakowanie moze by¢ przymocowane
do muzealium w sposéb mozliwie trwaty. Ingerencja taka w muzealium jest wiec obligatoryjna,
chyba ze nie bedzie mozliwa ze wzgledu na charakter przedmiotu i zagrozenie jego
zniszczenia, uszkodzenia (np. negatyw fotograficzny, bibuta z historycznymi zapiskami, itd.).
Zdaniem Sadu, tak daleko idgca i trwata ingerencja w muzealium wymaga posiadania przez
muzeum witasnosci rzeczy. Jest to zresztg logiczna konsekwencja tego, ze skoro muzealia
— w Swietle art. 21 ust. 1 zd. 2 ustawy o muzeach — stanowig dobro narodowe, to z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia im nalezytej opieki, czy dbatosci o niepogorszenie ich stanu, m.in.
w celu udostepnienia przysztym pokoleniom, odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ustawodawca
ztozyt na barki muzedw, a w przypadku muzeum prywatnego — zatozyciela takiego muzeum,
wzmacniajgc to warunkiem, iz muzealium musi stanowi¢ wtasnosc¢ takiego podmiotu. W stanie
faktycznym sprawy wytgcznym wiascicielem pojazdu bedgcego przedmiotem spornych decyzji
byt skarzacy. Nie pozwalato to wiec na realizacje przez muzeum (jego zatozyciela) ustawowych
celow odnosnie eksponatu (co dotyczy wspomnianej juz koniecznosci dbatosci o pojazd,
wymogu dokonywania nakfadow, zwazywszy na to, ze zatozyciel prywatnego muzeum,
do inwentarza ktérego wpisano pojazd nie ma wobec niego zadnych uprawnien).

Przedmiotem sprawy o sygn. akt Ill SA/td 354/21 (symbol 6031) byta odmowa wymiany
prawa jazdy wydanego za granicg na polskie prawo jazdy. W sprawie tej Sad stwierdzit,
ze skoro organy administracji ustality, ze skarzacy ma cofniete uprawnienie do kierowania
pojazdami, gdyz jego szwedzkie prawo jazdy jest niewazne, to wystgpita przeszkoda do
wydania polskiego prawa jazdy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami (dalej: u.k.p.) i wniosek skarzacego nie moégt zosta¢ uwzgledniony. Wymiana
zagranicznego prawa jazdy na polski odpowiednik jest mozliwa po spetnieniu przestanek
okreslonych w art. 14 ust. 1 u.k.p. a mianowicie wnioskodawca musi posiada¢ wazne

zagraniczne prawo jazdy oraz musi zwroci¢ ten dokument polskiemu organowi wydajgcemu
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prawa jazdy. Skarzacy nie posiada waznego szwedzkiego prawa jazdy a w konsekwencji nie
zwrocit tego dokumentu polskiemu organowi administracji. Jego zgdanie wymiany szwedzkiego
prawa jazdy na polskie prawo jazdy nie mogto zatem zostaé uwzglednione. Skarzgcy, aby
uzyskac¢ polskie prawo jazdy, winien podjgé starania celem odzyskania szwedzkiego prawa
jazdy przed szwedzkim organem zajmujgcym sie takimi dokumentami. Polskie organy
administracji nie sg uprawnione do podejmowania takich dziatan w imieniu skarzgcego.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Ld 733/21 (symbol 6031) Sad rozwazat zasadnosé odmowy
przywrécenia uprawnien do kierowania pojazdami bez sprawdzenia kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego. W ocenie Sgdu uznanie, ze nie ma znaczenia faktyczny okres,
w ktorym osoba ubiegajgca sie o przywrdcenie uprawnien nie dysponowata uprawnieniami,
prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktoérej uprawnienia do kierowania pojazdami przywrécone
zostang kierowcy, ktory nie prowadzit samochodu przez kilka lat (w niniejszej sprawie
ok. 5,5 roku). Celem regulacji zawartej w art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami
(dalej: u.k.p.) jest zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, co wymaga zweryfikowania
posiadanej wiedzy i umiejetnosci u kierowcy, ktory przez okres diuzszy niz rok nie kierowat
pojazdami, bez wzgledu na powody takiego stanu rzeczy tj. czy nastgpito cofniecie uprawnien
do kierowania pojazdami, czy zatrzymanie dokumentu prawa jazdy. Ustawodawca okresla ten
okres jednolicie na 1 rok i nie ma racjonalnych powodow, aby w odniesieniu do kierowcow,
ktérym cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1a u.k.p.,
przywraca¢ uprawnienia bez egzaminu sprawdzajgcego ich kwalifikacje, tylko po
przedstawieniu korzystnego orzeczenia lekarskiego, gdy stan zdrowia uniemozliwiat
im kierowanie pojazdami przez okres dluzszy niz rok. Sprawdzenie kwalifikacji osoby
ubiegajacej sie o przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami silnikowymi, w formie
egzaminu panstwowego, jezeli osoba ta nie mogta kierowa¢ pojazdami przez okreslong ilosé
czasu — zostato nakazane przez ustawodawce w interesie publicznym. W interesie publicznym
pozostaje bowiem to, zeby wszyscy kierowcy posiadali umiejetnosci do prowadzenia pojazdéw
silnikowych na nalezytym poziomie. Pogorszenie sie stanu zdrowia kierowcy jest w wielu
przypadkach okolicznoscig od niego niezalezng. Zasadg wynikajacg z art. 103 ust. 3 u.k.p. jest
obowigzek organu wydania decyzji o przywrdceniu uprawnien po ustaniu przyczyn, ktore
spowodowaty jego cofnigecie oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej. Jezeli jednak przyczyny
te trwaty dtuzej niz rok, przywrocenie uprawnien wymaga, w swietle art. 49 ust. 1 pkt 3a u.k.p.
kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji kierowcy. Wzgledy bezpieczenstwa ruchu drogowego
powinny mie¢ w takim przypadku znaczenie decydujgce i przewaza¢ nad indywidualnym
interesem kierowcy, dla ktérego kontrolne sprawdzenie kwalifikacji bedzie stanowi¢ oczywiscie
pewng dolegliwos¢. Dlatego zwrot ,cofnietego na okres przekraczajgcy rok” zawarty w art. 49
ust. 1 pkt 3a u.k.p. nalezy odnosi¢ do okresu faktycznego nieposiadania przez kierowce

uprawnien do kierowania pojazdami. Nie jest istotne czy nastgpito to na skutek cofniecia
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uprawnieh do kierowania pojazdami, czy uniemozliwienie prowadzenia pojazdéw nastgpito na
skutek prawnego zatrzymania prawa jazdy.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 131/22 (symbol 6032) Sad za nieprawidtowe uznat
stanowisko organu administracji, ze skoro przepisy ustawy nie okreslajg terminu do zlozenia
przez staroste wniosku do sgdu powszechnego o orzeczenie przepadku pojazdu, to wniosek
taki moze byé ztozony w kazdym czasie. Sad podzielit poglad prezentowany w orzecznictwie
sgdow administracyjnych, ze podejscie takie prowadzitoby do sytuacji, w ktorej ujemne skutki
zaniechan organéw bedzie ponosit wtasciciel pojazdu (v. wyrok NSA z 25 stycznia 2021 r.,
sygn. akt | OSK 1932/20; wyrok WSA w todzi z 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt Ill SA/td 828/21).
W ocenie Sadu prawidtowa interpretacja przepisu art. 130a ust. 10h p.r.d. powinna prowadzi¢
do wniosku, iz do kosztéw zwigzanych z przechowywaniem pojazdu powstatych od momentu
wydania dyspozycji jego usuniecia do zakonczenia postepowania, obcigzajgcych wiasciciela
pojazdu nie mozna zaliczaC takich kosztéw, ktore spowodowane byty zaniechaniem dokonania
stosownych czynnosci przez organ administracji.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 1139/21 (symbol 6032) przedmiot kontroli Sagdu stanowit
akt zatwierdzenia projektu statej organizacji ruchu drogi gminnej. Sad uznat, ze zmiana
organizacji ruchu polegajgca na wprowadzeniu znakow B-35 i B-1 wymaga szczegotowej
analizy parametrow danej drogi, jej stanu, natezenia ruchu drogowego, a takze wywazenia
proporcji pomiedzy interesem indywidualnym a interesem publicznym. Wobec tego
dokumentacja projektowa powinna wskazywaé, ze proponowana zmiana zostata wnikliwie
wyjasniona i przeanalizowana z uwzglednieniem przepisow zarowno rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzeé$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem, jak i rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych
dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzeh bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach. Sad uznat za istotny brak w projekcie opisu technicznego, ktéry
zawieratby charakterystyke ruchu na drodze. Sad wyjasnit, ze to wtadnie charakterystyka
istniejgcego ruchu na danej drodze (w tym struktura rodzajowa pojazdoéw korzystajagcych z niej)
niewatpliwie w znaczacym stopniu determinuje przyjmowane rozwigzania z zakresu organizaciji
ruchu na tej drodze, w tym stosowanie znakow zakazu, a takze stanowi jeden z niezbednych
czynnikdéw branych pod uwage przy ocenie efektywnosci projektowanej organizacji ruchu, ktéra
to ocena powinna by¢ kazdorazowo dokonywana przed zatwierdzeniem przedtozonego projektu
(§ 8 ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzagdzaniem). Ponadto zgodnie z zasadg opisang w pkt 3.1.1.zatagcznika nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczego6towych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa

ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach — znaki zakazu jako ograniczajgce
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swobode korzystania z drég powinny by¢ umieszczone po wnikliwej analizie skutkéw, jakie
powodujg dla uczestnikdw ruchu. Nadto projektowana organizacja ruchu powinna by¢ zgodna
z potrzebami spotecznosci lokalnej (§ 8 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzeénia 2003 r.). Oznacza to, ze przed zatwierdzeniem projektu organizacji ruchu
przewidujgcego stosowanie takich znakéw, powinno zosta¢ wykazane, ze ich zastosowanie jest
rzeczywiscie w danej sytuacji niezbedne. Stgd wniosek, ze taki projekt powinien zawierac
rowniez opis, jakie to inne metody ograniczenia postoju pojazdow byty rozwazane i z jakich
powodow ich zastosowanie uznano w konkretnym przypadku za niemozliwe Ilub
niewystarczajgce oraz jakie sg potrzeby spotecznosci lokalnej. Skoro bowiem jednym
z warunkéw zatwierdzenia przedstawionego projektu organizacji ruchu jest stwierdzenie
zgodnoséci tego projektu z przepisami dotyczgcymi warunkéw umieszczania na drogach
urzagdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (argument a contrario z § 8 ust. 5 pkt 2
rozporzgdzenia, a sam akt zatwierdzenia zwyczajowo nie zawiera uzasadnienia — to aby taki
akt poddawat sie w ogdle sgadowej weryfikacji, to spetnienie wszystkich warunkow
przewidzianych przepisami prawa dla poszczegdlnych rozwigzan zastosowanych w danym
projekcie tez w tym projekcie powinno zostaé wykazane. Uzasadnienie projektu zmiany statej
organizacji ruchu na skutek zastosowania znaku B-35 i B1 powinno zas w sposob jasny
i przekonujgcy przedstawiaC motywy przemawiajgce za wprowadzeniem proponowanych
zmian, zwtaszcza ze zmiany te dotyczg zakazu poruszania sie po drodze pojazddw, ich postoju,
a wiec wprost godzg w interes mieszkancow. Ograniczenie takie jest dopuszczalne, jednak nie
moze by¢ uznaniowe ani arbitralne, dlatego tez w dokumentacji projektowej nalezy
umotywowac zasadnos¢ wprowadzonych zmian zwigzanych z ograniczeniem ruchu.

W sprawie o sygn. akt lll SA/td 1053/21 (symbol 6033) Sad wskazat, ze dokumentem,
w oparciu o ktoéry nalezy dokonaé ustaleh dotyczgacych parametrow pasa drogowego, a wiec
réwniez jego szerokosci, jest przede wszystkim ksigzka drogi, o ktérej mowa w § 10
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru
numerdéw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz.U. z 2005 r. Nr 67, poz. 582 ze
zm.). W kolumnie 35 — Pas drogowy ksigzki drogi podawane sg dane dotyczgce szerokosci
i powierzchni pasa drogowego, w ktdrym znajduje sie droga (ulica) oraz urzadzenia zwigzane
z obstugg ruchu i ochrong srodowiska, w formie zapisu (zatgcznik nr 1 ust. 1 do ustawy
o drogach publicznych). W celu dokonania niespornego ustalenia, czy dany obiekt znajdowat
sie w pasie drogi publicznej, nalezy w pierwszej kolejnosci na mapie geodezyjnej wykaza¢ —
opierajgc sie na tresci ksigzki drogi — jaki jest przebieg granic pasa drogowego. Na tak
przygotowanej mapie powinna zosta¢ przedstawiona kolizja umieszczonego w pasie obiektu
z liniami granicznymi pasa.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 478/22 (symbol 6033) Sad uznat odwotanie sie przez

organ administracji w zaskarzonej uchwale do przepiséw nieistniejgcych za naruszajgce art. 2
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Konstytucji RP oraz § 2, § 4, § 5, § 6 i § 158 ust. 1-7 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Sad za nieprawidtowe uznat postuzenie sie przez rade miejskg
w zaskarzonej uchwale pojeciem ,petnego roku kalendarzowego”, ktére nie jest tozsame
z pojeciem ,roku”, ktorym postuguje sie ustawodawca. W ocenie Sadu doszto do
nieuprawnionego uzycia w zakwestionowanym przepisie zaskarzonej uchwaty sformutowania
.pemny rok kalendarzowy”, stanowigcego modyfikacje tresci ustawowego uregulowania ,rok”
jako okresu pobierania optaty, okreslonego w art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Sad
uchybienie to uznat za istotne naruszenie prawa przez organ stanowigcy gminy polegajgce na
uzyciu parametru spoza ustawy upowazniajacej, tj. ,petnego roku kalendarzowego” w miejsce
.,FOku” a takze zdefiniowanie roku jako ,petnego roku kalendarzowego”. Ustawa o drogach
publicznych w zakresie, w jakim przekazata uprawnienia do tworzenia prawa organom
stanowigcym samorzgdu terytorialnego nie postuguje sie ,petnym rokiem kalendarzowym” jako
jednostkg miary czasu. Funkcjonujgce w ustawie jednostki to: ,rok”, ,dzien” i ,24 godziny”, co
wynika wprost z art. 40 ust. 5 oraz ust. 4 i 6 u.d.p. Sad uznat wprowadzenie w zaskarzonej
uchwale jako kryterium roéznicujgcego wysokosé stawki potozenia zajecia pasa drogowego
w obszarze zabudowanym lub poza nim za regulacje, ktéra odwotuje sie do kryteriéw ustalania
stawek za zajecie pasa drogowego nieprzewidzianych art. 40 ust. 9 u.d.p., poniewaz przepis
ten nie przewiduje, w ramach zawartego w nim zamknietego katalogu, aby takim kryterium byt
charakter obszaru, na ktérym zajmowany pas drogowy jest zlokalizowany.

W sprawie o sygn. akt Il SA/t.d 891/21 (symbol 6034) Sad uznat, ze w sytuacji, w ktorej
organ odmawia lokalizacji zjazdu z powotaniem sie na okolicznos¢ jego kolizji z warto$ciowym
drzewem zas strona podnosi, ze zjazdy zlokalizowane na sgsiednich nieruchomosciach
Zlokalizowane zostaty w ten sam sposdéb, organ nie moze zignorowac tej okolicznosci, lecz
winien sie do argumentu strony szczegétowo ustosunkowac.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 1090/21 (symbol 6036) Sad dokonat kontroli uchwaty
wprowadzajgcej ograniczenie mozliwosci nabycia abonamentu postojowego mieszkanca tylko
przez osoby legitymujgce sie zameldowaniem w strefie ptatnego parkowania, posiadajgce
okreslone w uchwale tytuty prawne do pojazdu (wtasnos¢, wspoétwtasnosé, umowa leasingu,
umowa przewlaszczenia na zabezpieczenie, w przypadku umowy kredytu na zakup
samochodu, umowa najmu lub dzierzawy zawarta z podmiotem, ktdry w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej wynajmuje lub wydzierzawia pojazdy). Sgd uznat, ze umozliwienie
uzyskania okreslonych abonamentdw wytgcznie w oparciu 0 powyzsze, enumeratywnie
wymienione tytuty prawne do pojazdu pozbawia uprawnien do nabycia tychze abonamentéw
niektorych posiadaczy pojazdéw, np. witascicieli posiadajgcych pojazd na podstawie tytutu
cywilnoprawnego (np. umowy uzyczenia lub o uzytkowanie samochodu stuzbowego do celéw
stuzbowych i prywatnych zawartej miedzy skarzgcym a jego pracodawcg). Wprowadzenie tego

typu zréznicowania uprawnieh do korzystania z ulgowych opfat za parkowanie, skutkujgce
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pominieciem uzytkownikow pojazdéw z innych tytutdw, stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady rownosci wobec prawa, ktora w swojej tredci nakazuje rowne traktowanie rownych
i podobne traktowanie podobnych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 929/21 (symbol 6036) dotyczagcej uchwaty
w przedmiocie nadania nazwy ulicy Sad wskazat, Ze na gruncie art. 8 ust. 1a ustawy o drogach
publicznych przed podjeciem uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej,
niezbedne jest uzyskanie pisemnej zgody wiascicieli terendw, na ktérych jest ona
Zlokalizowana. Sad podzielit stanowisko skarzgcego, ze zgody takiej nie moze zastepowac
wyrazona ustnie i utrwalona w notatce akceptacja dla zaproponowanej nazwy ulicy, skoro
przepis art. 8 ust. 1a u.d.p. w sposdb jasny i bezsporny ustanawia wymog uzyskania w tym
wzgledzie pisemnej zgody wiascicieli terendw, na ktorych zlokalizowana jest droga. Zgoda taka
kazdorazowo obejmuje tylko i wytgcznie konkretng propozycje nazwy, a zatem w razie zmiany
koncepcji nazewnictwa, jak miato to miejsce w rozpoznawanej sprawie, dla howej nazwy niz
pierwotnie zaktadana konieczne jest uzyskanie nowej zgody witascicieli terendw.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 397/22 (symbol 6037) Sad uznat, ze dokonujgc
kwalifikacji zarzgdzenia prezydenta miasta w sprawie sposobu ustalenia optat dodatkowych
z tytulu przewozu osoéb oraz zabierania ze sobg zwierzat i innych rzeczy do $rodka
transportowego lokalnej komunikacji autobusowej trzeba uwzglednic, ze jego adresatem nie jest
sama administracja. Na podstawie zarzgdzenia dochodzito do obcigzenia obowigzkiem
ponoszenia optaty dodatkowej z tytutu przewozu os6b oraz zabierania ze sobg zwierzat i innych
rzeczy kazdego, kto skorzystat ze Srodka transportowego lokalnej komunikacji autobusowe;j.
Adresaci zarzgdzenia zostali wiec okreSleni generalnie, a nie indywidualnie, natomiast
zarzgdzenie dotyczyto sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych. Ponadto ma ono charakter
normatywny, co wynika z postanowien wyznaczajgcych adresatom sposéb zachowania sie
w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia, oraz zewnetrzny, gdyz skierowane jest réwniez do
podmiotow pozostajgcych poza strukturg administracji. Te wszystkie cechy przemawiajg
za uznaniem zaskarzonego zarzadzenia za akt prawa miejscowego, ktdrego obowigzywanie
— w Swietle art. 88 Konstytucji RP — zalezy od jego ogtoszenia. Sad wskazat takze, ze
prezydentowi przystugiwato prawo wydania zarzadzenia, ale tylko w zakresie udzielonego mu
upowaznienia udzielonego uchwatg rady.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 208/22 (symbol 6037) zostata natozona na skarzgcego
przez organ administracji kara pieniezna z tytutu naruszenia obowigzkow zwigzanych
z przewozem towaréw na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2332 ze zm.; dalej: ustawa o Sent). Z zebranego materiatu dowodowego wynikato, ze
skarzacy zgtosit do sytemu Sent przew6z 27 000 kg oleju smarowego. Towar ten zostat
zatadowany w skladzie podatkowym, a nastepnie autocysterna udata sie na parking przy

Oddziale Celnym celem przeprowadzenia kontroli przewozu przez funkcjonariuszy celnych. Olej
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smarowy jest objety pozycjg CN 2710 i zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 pkt 1c) ustawy o Sent
podlega monitorowaniu przewozu. Przewdz oleju odbyt sie bez wigczonego urzgdzenia ZSL
(zewnetrznego systemu lokalizacji) oraz lokalizatora GPS. Dopiero w czasie kontroli kierowca
autocysterny uruchomit lokalizator zapasowy, ktory zalogowat sie w systemie Sent-Geo.
W czasie wykonywania przewozu nie byty przekazywane aktualne dane geolokalizacyjne do
systemu Sent. Sgd za niewatpliwe uznat, ze skarzacy naruszyt obowigzek, o ktéorym mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy o Sent. Organy administracji uznaty, ze za odstgpieniem od natozenia
kary pienieznej nie przemawia interes publiczny. W ocenie organéw zachowanie skarzgcego
(nieprzekazywanie  danych  geolokalizacyjnych  pojazdu)  uniemozliwito  prawidtowe
monitorowanie przewozu w systemie Sent a w interesie publicznym jest aby caly przewdz
towaréw ,wrazliwych” byt monitorowany w tym systemie. Sad interpretacje te uznat za zbyt
wagskg i nie uwzgledniajgcg w dostatecznym stopniu stanu faktycznego wystepujgcego
w niniejszej sprawie. Gdyby przyjaé argumentacje organdw obu instancji, to nigdy nie byloby
podstaw do odstgpienia od ukarania z powodu interesu publicznego bo zawsze mozna by
podnie$¢ argument, Zze w razie naruszenia przez przewoznika obowigzku, o ktéorym mowa
w art.10a ust.1 interes publiczny przemawia przeciwko odstgpieniu od natozenia kary
pienieznej. Nie takie jest ratio legis artykutu 22 ust. 3 ustawy o Sent. Przepis ten ma charakter
wyjatkowy i zawsze nalezy go interpretowa¢ w kontekscie konkretnego stanu faktycznego
wystepujacego w sprawie. Sad zaznaczyt, ze kontrola funkcjonariuszy celnych, poza
stwierdzaniem braku przekazywania danych geolokalizacyjnych przejazdu, nie ujawnita
zadnych nieprawidtowosci. W szczegolnos$ci ilos¢ i rodzaj przewozonego towaru zgadzat sie
z dokumentacjg przewozowg. Nie ujawniono zadnych nieprawidtowosci w tym zakresie. Majgc
na uwadze niewielkg dtugos¢ przewozu (22 km), jego kroétki czas (27 minut) a przede wszystkim
fakt, ze przewdz byt realizowany do miejsca kontroli nie istniato nawet najmniejsze ryzyko
powstania uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych. Przewdz byt realizowany do miejsca
przeprowadzenia kontroli na parking Oddziatu Celnego. Zaréwno skarzgcy jak i kierowca
dobrze wiedzieli, ze po zatadunku towaru w sktadzie podatkowym autocysterna ma sie udac na
kontrole i taki przejazd zostat wykonany tyle tylko, ze bez wtgczonego lokalizatora. Z uwagi na
krotki przejazd, niewielki czas trwania przejazdu, a przede wszystkim dlatego, ze przejazd byt
realizowany do miejsca przeprowadzenia kontroli, ktéra nie wykazata zadnych nieprawidtowo$ci
(poza brakiem wigczonego lokalizatora) mozna uznaé, ze waga naruszenia obowigzku,
o ktorym mowa w art.10a ust. 1 ustawy o Sent byla znikoma. Odmiennie nalezatoby ocenic
sytuacje gdyby skarzgcy nie dokonat zgtoszenia przejazdu do systemu Sent za$ kontrola
funkcjonariuszy miataby miejsce na trasie wykonywania przewozu do miejsca docelowego
(a nie do miejsca w ktorym miata zosta¢ przeprowadzona kontrola przez funkcjonariuszy
celnych).

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 415/21 (symbol 6038) Sad stangt na stanowisku, ze

obowigzek przeprowadzenia kontroli przed podjeciem decyzji w sprawie cofniecia uprawnien
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diagnosty wynika wprost z tresci art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Nawet jezeli
inne byto zrodio informacji o nieprawidtowosciach w pracy diagnosty (w tej sprawie
postanowienie Sadu wydane w przedmiocie srodkow zapobiegawczych), to i tak organ
sprawujgcy nadzor ma obowigzek przeprowadzenia kontroli, ktéra potwierdzi te informacje.
Organ bedzie zwigzany jedynie ustaleniami co do faktu popetnienia przestepstwa zawartymi
w prawomocnym skazujgcym wyroku karnym, nigdy =zas ustaleniami wynikajgcymi
z uzasadnienia postanowienia wydanego w przedmiocie zastosowania S$rodka
zapobiegawczego na podstawie art. 249 § 1 w zw. z art. 276 k.p.k. Sad ocenit, ze charakter
postanowienia o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego (wydanego w celu zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania karnego) nie uprawniat organu do automatycznego
zastosowania sankcji z art. 84 ust. 3 p.r.d.

Zasadnos¢ odmowy wpisania do ewidencji egzaminatoréw stanowita przedmiot sprawy
o sygn. lll SA/kd 345/22 (symbol 6038). W wydanym w tej sprawie wyroku Sad wskazat, ze
prawo do wykonywania zawodu zaufania publicznego jakim jest zawdd egzaminatora na prawo
jazdy powstaje z chwilg dokonania wpisu do ewidencji egzaminatoréw. Wpis ten uwarunkowany
jest spetnieniem okreslonych art. 58 ust. pkt 1-9 ustawy o kierujgcych pojazdami wymogoéw,
przy czym ich katalog ma charakter wyczerpujgcy. Podstawg odmowy wpisu do ewidenc;ji
egzaminatoréw zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 3 lit. a) u.k.p. jest niespetnienie wymagan o ktérych
mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-9 u.k.p. Przyjecie, ze popetnienie przez osobe wnioskujgcg o wpis
do rejestru egzaminatoréw okreslonych przestepstw, wyklucza w sposéb absolutny przymiot
dawania rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw egzaminatora okreslony w art. 58 ust. 1
pkt 8 u.k.p. lub czyni badanie spetnienia tej przestanki zbednym, winien wynikaé wprost
z ustawy i nie mogt by¢ wyinterpretowany przez organ na podstawie nieostrego sformutowania
omawianego przepisu. Sad za nieprawidtowe uznat stanowisko organdw, ze sytuacja ukarania
skarzgcego za popetnione przestepstwo stanowi sama w sobie wystarczajgcg okolicznosé
uzasadniajgcg twierdzenie o braku dawania przez strone rekojmi nalezytego wykonywania
obowigzkéw egzaminatora. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze skoro od popetnienia przez
strone przestepstwa uptyneto 19 lat to w tak dtugim okresie czasu jego postawa ulegta takiej
zmianie, ktora pozwala znieS¢ negatywne skutki zwigzane z uprzednim popetnieniem czynu
zabronionego. Zatem ocena dawania przez strone rekojmi nalezytego wykonywania zawodu
egzaminatora winna by¢ dokonana z uwzglednieniem jego postawy w diuzszej perspektywie
czasowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu poprzedzajgcego ziozenie wniosku
i zachowania strony po skazaniu i odbyciu kary. Stanowisko przyjete przez organy w tym
postepowaniu, w sposob nieuprawniony, w zasadzie dozywotnio, wyklucza dla strony
mozliwos¢ wykonywania zawodu egzaminatora na prawo jazdy naruszajgc tym samym
gwarantowang art. 65 ust. 1 Konstytucji wolnos¢ wykonywania zawodu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 1082/21 (symbol 6039) przedmiotem kontroli Sadu byto

rozstrzygniecie nadzorcze w przedmiocie wprowadzenia przepisow porzadkowych
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zakazujgcych poruszania sie na obszarze Miasta todzi pojazdami opatrzonymi niektérymi
treSciami. Sad stwierdzit, ze nie doszlo do spetnienia przestanki obiektywnej, uprawniajgcej
lokalnego prawodawce do uchwalenia przepiséw porzadkowych na podstawie art. 40 ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym. Nie mamy bowiem do czynienia z zakresem nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub przepisach powszechnie obowigzujgcych, tj. z lukg w tresci
przepiséw prawnych powszechnie obowigzujgcych. Sad podzielit stanowisko organu nadzoru,
ze zakres ten zostat uregulowany w art. 51 § 1 oraz art. 141 Kodeks wykroczen, a uchwata
zostata podjeta z przekroczeniem delegacji ustawowej okredlonej w art. 40 ust. 3 ustawy

0 samorzgdzie gminnym.

EWIDENCJA LUDNOSCI, DOWODY TOZSAMOSCI, AKTY
STANU CYWILNEGO, IMIONA | NAZWISKA

Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw tozsamosci, aktéw stanu cywilnego,
imion i nazwisk oraz inne o symbolu podstawowym 605 - rozpoznawane w 2022 roku
w Wydziale lll Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi, dotyczyty przede wszystkim
spraw, w ktérych decyzje byty podejmowane przez organy administracji publicznej w oparciu
o ustawe z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 510)
oraz ustawe z 28 lipca 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 709 ze zm.). Podobnie jak w latach ubiegtych, sprawy te stanowity stosunkowo niewielkg
grupe i w zakresie symbolu 6050 byto to 5 spraw o sygn. akt: [Il SA/kd 459/22, 11l SA/kd 294/22,
Il SA/kd 341/22, 1l SA/kd 129/22 i lll SA/kd 195/22, a orzecznictwo Sadu byto kontynuacijg
pogladéw wyrazonych w latach poprzednich. Sprawy w zakresie symbolu 6052 — akty stanu
cywilnego to 4 sprawy o sygn. akt: lll SA/kd 221/22, Il SA/kd 252/22, Il SA/kd 377/22 oraz
Il SA/kd 475/22. W zakresie symbolu 6051 odnotowane zostaly dwie sprawy o sygn. akt
Il SAB/Ld 75/22 oraz Il SAB/Ld 104/22, zas w zakresie symbolu 6053, 6054 oraz symbolu
6059 nie zostata odnotowana zadna sprawa.

W sprawie Il SA/kd 459/22 dotyczgcej wymeldowania skarzgcego z miejsca pobytu
statego, Sad oddalit skarge i podnidst, iz zgodnie z trescig art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci,
organ gminy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, wydaje z urzedu lub na wniosek wtasciciela lub
podmiotéw wskazanych w art. 28 ust. 2, decyzje w sprawie wymeldowania obywatela polskiego,
ktory opuscit miejsce pobytu statego albo opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem
deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie.

Sad podkreslit, ze w orzecznictwie sadoéw administracyjnych uksztattowato sie jednolite
stanowisko, iz zarowno zameldowanie jak i wymeldowanie jest jedynie stwierdzeniem pewnego
faktu i nie wptywa w zaden sposéb na uprawnienia strony wynikajgce z prawa wtasnosci czy

innych praw (por. wyrok WSA w Poznaniu z 6 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 310/13;
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wyrok NSA z 10 lipca 2012 r., sygn. akt Il OSK 824/11 - orzeczenia dostepne w Centralnej
Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej: CBOSA).
Zameldowanie nie stuzy zatem powstaniu, czy tez potwierdzeniu prawa wiasnosci do
okreslonego lokalu, zas§ wymeldowanie w zaden sposob tego prawa nie niweczy. Celem decyzji
o0 wymeldowaniu jest doprowadzenie do zgodnosci faktycznego miejsca pobytu osoby
Zz miejscem rejestracji, ma wiec ona charakter czysto ewidencyjny i stuzy jedynie aktualizacji
i doprowadzeniu do zgodnosci pomiedzy miejscem zamieszkania, a miejscem zameldowania.
Przy ustalaniu zatem zaistnienia przestanek wymienionych w art. 35 ustawy o ewidengc;ji
ludnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze zameldowanie ma charakter wylgcznie ewidencyjny
i rejestrowy, a wiec nie ma ono nic wspdlnego z prawem rzeczowym bgdz obligacyjnym
przystugujgcym danej osobie wzgledem okreslonego lokalu. Jezeli opuszcza ona miejsce
pobytu statego lub czasowego i nie dopetni obowigzku wymeldowania sie, wlasciwy organ
gminy z urzedu lub na wniosek musi podjg¢ decyzje w sprawie wymeldowania. Dla przyjecia
zatem podstaw uzasadniajgcych wydanie przez organ decyzji o wymeldowaniu wymagane jest
jedynie: opuszczenie miejsca pobytu statego i niedopetnienie obowigzku wymeldowania.

Sad zaznaczyt dalej, ze na gruncie omawianego przepisu w orzecznictwie sadow
administracyjnych opracowano pewne ogolne kryteria dookreslajgce przestanke opuszczenia
lokalu przyjmujac, ze w sytuacjach typowych konieczne jest wigzgce ustalenie, ze opuszczenie
miejsca pobytu nosito cechy trwatosci i dobrowolnosci, potaczone byto z zatozeniem w nowym
miejscu osrodka osobistych i majgtkowych intereséw danej osoby.

Zdaniem Sadu, w opisywanej sprawie organ prawidtowo, kierujgc sie dyspozycjg art. 77
§ 1 k.p.a. oraz art. 80 k.p.a., zgromadzit i ocenit materiat dowodowy, a nastepnie stusznie
przyjat, iz skarzgcy przedmiotowy lokal opuscit dobrowolnie i opuszczenie to miato charakter
trwaty. Zasadnos¢ przyjetego stanowiska potwierdzajg zeznanie i oswiadczenie $wiadkéw. Sad
wskazat, ze opuszczenie lokalu znajduje potwierdzenie w pisemnym oswiadczeniu samego
skarzgcego, ktéry przyznat, ze nie ma dostepu do mieszkania od ponad 6 miesiecy i deklaruje
powr6ét do mieszkania w przypadku braku porozumienia z bytg zong w kwestii rozliczenia
majatku. Skarzacy zobowigzat sie wydac¢ sporny lokal bytej zonie na mocy zawartej z nig ugody
przed sgdem powszechnym. Tym samym, w ocenie Sgadu Administracyjnego, opuszczenie
lokalu stanowito realizacje przyjetego przez skarzgcego ugody sgdowej zobowigzania, to jest
wydania lokalu w terminie 3 miesiecy od zawarcia ugody. Wydanie takie miato charakter
dobrowolny i bylo zgodne z prawem. Po uplywie trzech miesiecy od zawarcia ugody
uczestniczka uprawniona byla zmienic zamki w drzwiach mieszkania. Zgodnie
z postanowieniami ugody, mieszkanie to stanowito jej wylgczng witasnos¢ w zwigzku
z przyznaniem skarzgcemu wytgcznej wkasnosci nieruchomosci. Wobec dokonania przez organ
administracji ustalen na podstawie spdjnego zeznania i oswiadczenia swiadkow oraz dowodow
w postaci oswiadczenia skarzgcego i dokumentu (ugody sadowej) w ocenie Sadu nie byto

konieczne przeprowadzenie dowodu z ogledzin lokalu na okoliczno$é¢, iz skarzacy nie opuscit
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przedmiotowego lokalu i pozostawienia w lokalu jego rzeczy. Zebrany materiat dowodowy
jednoznacznie potwierdzit opuszczenie lokalu przez skarzgcego. Natomiast kwestia zwrotu
pozostawionych w tym lokalu przedmiotow nalezacych do strony skarzgcej nie mogta by¢
przedmiotem procedowania organdéw administracji. Zagadnienie to rozpatrzy¢é moze sad
powszechny w postepowaniu cywilnym.

Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku z 20 lipca 2022 r., w sprawie o sygn. akt
Il SA/kd 294/22. W orzeczeniu tym Sad podkreslit, ze z analizy przepisu art. 35 ustawy
o ewidencji ludnosci wynika, ze ma on charakter zwigzany i zapada po zaistnieniu
nastepujgcych przestanek: po pierwsze - opuszczenie miejsca pobytu statego; po drugie
- niedopetnienie obowigzku wymeldowania sie. Pobytem statym jest zamieszkanie w okreslonegj
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania (art. 25 ust. 1 ustawy
o ewidencji). O pobycie statym przesgdzajg zatem dwa elementy: fizyczne przebywanie danej
osoby w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem oraz zamiar przebywania w tym
miejscu (lokalu) w sposob staty (na state). Miejsce statego pobytu danej osoby, w rozumieniu
art. 25 ust. 1 ustawy o ewidencji, to miejsce, w ktérym osoba ta stale realizuje swoje
podstawowe funkcje zyciowe, tj. w szczegodlnosci mieszka, nocuje, spozywa positki,
wypoczywa, przechowuje rzeczy niezbedne do codziennego funkcjonowania (odziez, zywnos$g,
meble), przyjmuje wizyty cztonkéw rodziny lub znajomych, utrzymuje chociazby okazjonalne
kontakty z sgsiadami, przyjmuje i nadaje korespondencje (por. wyrok WSA w Warszawie
z 22 maja 2005 r., sygn. akt IV SA/Wa 600/05, Lex nr 192912). Sporadyczne krotkotrwate
pobyty w lokalu nie dajg podstawy do uznania, ze w danym lokalu skoncentrowane zostaty
czynnosci zyciowe strony.

O opuszczeniu miejsca pobytu w rozumieniu art. 35 ustawy o ewidencji mozna mowic
wowczas, gdy osoba fizyczna nie przebywa w lokalu mieszkalnym, w ktérym poprzednio miata
zorganizowane centrum zyciowe oraz gdy nieprzebywanie jest wynikiem woli tej osoby.
Nie kazde opuszczenie dotychczasowego miejsca pobytu stanowi bowiem podstawe do
orzeczenia o wymeldowaniu. Dla stwierdzenia, ze nastgpito opuszczenie lokalu w rozumieniu
powotanego przepisu konieczne jest ustalenie, ze opuszczenie to miato charakter dobrowolny
i trwaty oraz, ze w sprawie doszlo do przeniesienia centrum spraw zyciowych strony w inne
miejsce. Jak przyjmuje sie w orzecznictwie sgadow administracyjnych przez trwatosé
opuszczenia lokalu nalezy rozumieC przebywanie poza miejscem statego zameldowania
z rownoczesnym zerwaniem zwigzkow z lokalem dotychczasowym. Z kolei z dobrowolnym
opuszczeniem lokalu mamy do czynienia woéwczas, gdy wynika ono z nieskrepowanej woli
przeniesienia swych intereséw zyciowych w inne miejsce. Chodzi zatem o sytuacje, w ktorej
osoba fizyczna nie przebywa w lokalu mieszkalnym, w ktérym miata zorganizowane centrum
zyciowe, a nieprzebywanie to jest wynikiem woli tej osoby. O kwalifikacji pobytu oznaczonej
osoby w konkretnym lokalu mieszkalnym decyduje nie tylko tres¢ oswiadczenia sktadanego

przez strone postepowania, ale catoksztatt okolicznoéci faktycznych sprawy wskazujgcych na
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to, jaki jest rzeczywisty zamiar osoby podlegajgcej obowigzkowi meldunkowemu.
Do okolicznosci takich nalezg miedzy innymi: sposob opuszczenia lokalu, koncentracja
intereséw zyciowych w danym miejscu (przebywanie w nim w sensie fizycznym, praca, nauka,
prowadzenie zycia towarzyskiego), posiadanie rzeczy w lokalu lub zwigzanych z danym lokalem
(np. kluczy, rzeczy osobistych), a takze obiektywna mozliwos¢ realizacji woli przebywania w nim
(por. wyroki NSA: z 21 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 2337/19; z 16 stycznia 2019 r., sygn.
akt Il OSK 319/17; z 6 marca 2014 r., sygn. akt Il OSK 2408/12, dostepne w CBOSA).
Rezygnacja z przebywania w okreslonym lokalu moze nastgpi¢ w sposob wyrazny — przez
ztozenie stosownego os$wiadczenia, ale takze w sposob dorozumiany — przez zachowanie,
ktére w sposéb nie budzacy watpliwosci wyraza wole danej osoby skoncentrowania swojej
aktywnosci zyciowej w innym miejscu.

W Swietle powyzszego Sad stwierdzit, ze rzeczg organéw w kontrolowanym
postepowaniu byto ustalenie czy przebywanie skarzgcej poza adresem zameldowania objete
jest jej wolg i czy miato charakter dobrowolny i trwaty. W ocenie Sgdu organy trafnie ocenity,
ze skarzgca w sposob trwaty i dobrowolny opuscita miejsce swojego statego zameldowania.
Sad wskazat réwniez, ze na réwni z dobrowolnoscig opuszczenia lokalu nalezy traktowac te
sytuacje, w ktérych osoba podlegajgca wymeldowaniu nie moze zgodnie z prawem lub na
skutek okolicznosci faktycznych dalej zamieszkiwaé w miejscu, w ktérym byla zameldowana
(np. nakaz eksmisji, odbywanie kary pozbawienia wolnosci, nakaz opuszczenia lokalu, zakaz
zblizania sie do cztonkow rodziny - por. wyrok NSA z 21 kwietnia 2020 r., sygn. akt
I OSK 2337/19, dostepne w CBOSA). Innymi stowy, chodzi tu o te wszystkie sytuacje, gdy
opuszczenie miejsca pobytu statego jest wynikiem wykonania prawomocnych wyrokéw sadéw
powszechnych bgdz orzeczen witasciwych organdéw administracji publicznej. Bez znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy pozostaje w tej sytuacji deklarowana przez skarzacg cheé¢ ponownego
zamieszkania w dotychczasowym miejscu zameldowania (por. wyrok NSA z 18 czerwca 2019
r., sygn. akt Il OSK 2025/17, Lex nr 2695729).

Sad podkreslit, ze pozostawienie przez skarzgcg pewnych rzeczy osobistych w spornej
nieruchomosci nie Swiadczy o statym zamieszkiwaniu w lokalu i tym samym o koncentraciji
tamze jej interesow zyciowych. Zwlaszcza, ze tgcznie ze zrealizowanym przez nig nakazem
opuszczenia i wydania lokalu wnioskodawczyni i jej mezowi - uczestnikom przedmiotowego
postepowania, sgd powszechny w sprawie o zniesienie wspoétwlasnosci nakazat skarzacej,
takze oproznienie tego lokalu, przy czym skarzgca nie zgtosita checi zabrania rzeczy
stanowigcych jej wlasnos¢, bedgcych w pomieszczeniach na pietrze spornego budynku. Takze
fakt sporadycznych i krétkotrwatych weekendowych wizyt skarzgcej w spornej nieruchomosci
nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze strona stale przebywa pod wskazanym adresem. Sad jako
niewadliwe ocenit oparte na analizie catoksztattu materialtu dowodowego zgromadzonego
w sprawie ustalenia organdéw obu instancji, ze skarzgca opusécita miejsce swojego pobytu i nie
dopetnita obowigzku wymeldowania sie. Powyzsze okolicznosci przemawiajg w sposob
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niebudzacy watpliwosci za spetnieniem w stosunku do skarzgcej przestanek wymeldowania
z pobytu statego. Utrzymanie w takiej sytuacji zameldowania skarzgcej sprawitoby, ze
w ewidencji ludnosci istniatby wpis niezgodny ze stanem faktycznym, a skoro skarzgca nie ma
realnych mozliwosci na powrét do lokalu (nakaz opuszczenia lokalu), odmowa wymeldowania

prowadzitaby do trwatej fikcji meldunkowej wbrew jej odmiennym twierdzeniom zawartym

w skardze.
Sprawy objete symbolem 6052 o sygn. akt: Ill SA/kd 377/22, 1ll SA/kd 475/22, Il SA/kd
252/22 i I SA/kd 221/22 dotyczyty zmiany imion i nazwiska, udostepnienia materiatow

archiwalnych - aktow matzenstw zawartych w ksiegach stanu cywilnego.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 377/22 w przedmiocie odmowy wyrazenie zgody
na zmiane imion i nazwiska przez skarzgcego, Sad badajgc legalno$¢ zaskarzonej decyzji
uznat, ze w kontrolowanym postepowaniu organy naruszyly przepisy prawa procesowego
poprzez brak wszechstronnego ustalenia stanu faktycznego sprawy oraz pobiezng i mato
wnikliwg analize zebranego materialu dowodowego, ktéra w ocenie Sgdu mogta doprowadzi¢
do wadliwego zastosowania przepiséw prawa materialnego. Sgd wskazat, ze materialnoprawng
podstawe wydania kontrolowanych decyzji stanowity przepisy ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska. W mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy, zmiany imienia i nazwiska
mozna dokona¢ wytgcznie z waznych powoddéw, w szczegolnosci gdy dotycza: 1) imienia lub
nazwiska osmieszajgcego albo nielicujgcego z godnoscig cztowieka; 2) na imie lub nazwisko
uzywane; 3) na imie lub nazwisko, ktére zostato bezprawnie zmienione; 4) na imie lub nazwisko
noszone zgodnie z przepisami prawa panstwa, ktérego obywatelstwo réwniez sie posiada.

Sad podkreslit, ze redakcja powyzszego przepisu wskazuje, ze utrzymana zostata zasada
stabilnosci imienia i nazwiska, znana w ustawie z 1956 r., a zmiana tych danych moze nastgpic
wytgcznie z waznych powodow. Wyliczenie powoddw uznanych przez ustawodawce za wazne
nie jest wyczerpujgce, nie stanowi katalogu zamknietego i ma charakter przyktadowy. Uzyte
w art. 4 ust. 1 ustawy okreslenie ,wazny powdd” nalezy do tzw. pojec¢ nieostrych, a wyrazenie
zgody wiasciwego organu na zmiane imienia i nazwiska nastepuje w ramach uznania
administracyjnego. Podkresla sie, ze wazny powdd zmiany nazwiska powinien by¢ odrebnie
oceniony w kazdej indywidualnej sprawie, nadto wnioskodawca powinien przekonaé¢ organ
administracyjny, ze wskazany subiektywnie przez niego powod zmiany jest na tyle istotny,
by wiadza dokonata tej zmiany, uznajgc go za obiektywnie istotny (por. W. M. Hrynicki, Wazne
powody administracyjnej zmiany imienia lub nazwiska, ,Administracja. T.D.P.” 2010, nr 2 (19),
s. 66). Wazne powody przemawiajgce za zmiang imienia i nazwiska nie moga wynikac¢ jedynie
z subiektywnego przekonania osoby zadajgcej zmiany, ale muszg rowniez sprostac
zobiektywizowanym i zracjonalizowanym kryteriom ich oceny (por. wyrok NSA OZ we
Wroctawiu z 9 lipca 1993 r., sygn. akt SA 974/81, ONSA 1981, Nr 1, poz. 49; wyrok NSA
z 11 grudnia 2014 r., sygn. akt Il OSK1375/13, LEX nr 1772368). Granicg rozwazan organow

administracji panstwowej powinno by¢ ustalenie istnienia (lub braku) elementéw oczywistej
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bezzasadnosci w motywach strony, na przyktad cech kaprysu lub przekory (por. wyrok NSA z
21 czerwca 1982 r., sygn. akt | SA 699/82, ONSA 1982, Nr 1, poz. 57). Che¢ uzyskania nowej
tozsamosci, po opuszczeniu zaktadu karnego, co do zasady nie stanowi waznej przestanki
zmiany imienia i nazwiska, ale potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, w sytuacji gdy istnieje
rzeczywista grozba, ze po opuszczeniu zaktadu karnego skarzacy moze by¢ narazony na utrate
zycia lub zdrowia w zwigzku z tym, ze wspéipracowat z organami Scigania, nalezy uznac za
wazny powod zmiany imienia i nazwiska w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy (por. wyrok WSA
w todzi z 5 listopada 2020 r., sygn. akt Ill SA/td 176/20, LEX nr 3081007).

Sad wskazat, ze w przedmiotowej sprawie skarzacy upatruje waznych powoddw,
w rozumieniu art. 4 ust. 1 ww. ustawy, do zmiany imienia i nazwiska w innych okolicznosciach
faktycznych, niz ustawowo wymienione w punktach 1-4 tego przepisu, motywujgc zadang
zmiane obawg o swoje zycie i zdrowie z uwagi na fakt, iz w toku postepowania karnego podjat
wspotprace z organami scigania i zlozyt zeznania obcigzajgce innych wspodtoskarzonych,
co naraza go na zemste Srodowiska przestepczego oraz checig odciecia sie od przesztosci
kryminalnej po wyjsciu z zaktadu karnego. W ocenie Sgdu w niniejszej sprawie organy obydwu
instancji mato wnikliwie ocenity argumentacje skarzgcego, zas materiat dowodowy zostat
zgromadzony w sposoOb niepeiny i oceniony pobieznie, przez co organy administracji nie
wyjasnity nalezycie wszystkich okolicznosci sprawy.

Organy orzekajgce w sprawie zwrécity sie do wilasciwych organéw celem weryfikacji
podnoszonych przez skarzgcego okolicznosci zwigzanych z zagrozeniem dla jego zdrowia
i zycia ze strony bylych cztonkéw lub oséb powigzanych ze strukturami przestepczymi w ktérych
dziatat. Bazujgc na zgromadzonym w ten sposéb materiale dowodowym organy potwierdzity
fakt wspotpracy skarzgcego z organami $cigania i korzystania przez niego z instytucji matego
swiadka koronnego z art. 60 § 3 k.k., jednakze za decydujgce organy uznaly, ze stuzba
wiezienna wprowadzita osadzonemu status wieznia chronionego dla zapewnienia mu
bezpieczenstwa i w Areszcie Sledczym nie odnotowano zadnego przejawu negatywnego
zachowania wzgledem osadzonego. Nie potwierdzity sie zatem - w ocenie organow -
negatywne zachowania wobec skarzgcego, mogace wskazywa¢ na realnosS¢ zagrozenia ze
strony Srodowiska przestepczego. W tym wzgledzie swoje stanowisko organy oparty na tresci
pisma Dyrektora Aresztu Sledczego, z ktérego wynika, ze do dziatu ochrony stuzby wieziennej
nie wptynety zgtoszenia ze strony osadzonego, ktére potwierdzatyby kierowanie grézb pod jego
adresem ze strony innych osadzonych. Ustaleniom tym jednak skarzacy zaprzeczyt w swoim
oswiadczeniu argumentujgc, iz potencjalne zagrozenie ze strony innych wspotosadzonych
zgtaszat do wychowawcy oddziatu, ktory dokonywat przemieszczen, zmieniajgc grupy osobowe
osadzonych w celu zapewnienia mu bezpieczenstwa. W tej sytuacji, zdaniem Sadu, konieczne
byto co najmniej przeprowadzenie dowodu z zeznan wskazanego wychowawcy oddziatu, w celu
potwierdzenia prawdziwosci twierdzehn skarzgcego, tym bardziej ze personalia tej osoby

i miejsce jej zatrudnienia byly znane organowi. Tymczasem organ | instancji nie przeprowadzit
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tego przewidzianego w procedurze administracyjnej srodka dowodowego przy uzyciu, ktérego
powinien wyjasni¢ czy obawa o bezpieczenstwo osadzonego jest realna i stanowi ,wazny
powod” do zagdania zmiany imion i nazwiska, w to miejsce prowadzgc niezrozumiatg
korespondencje z osadzonym majgcg w ocenie organu na celu weryfikacje jego twierdzen.
Sad zaznaczyl, ze w trakcie rozprawy sgdowoadministracyjnej skarzacy oswiadczyt, iz
nagminnie w stosunku do jego osoby wykrzykiwane byty grozby ze strony wspoétwiezniow, przy
czym w ostatnim okresie, w zaktadzie karnym dochodzito do publicznego formutowania grézb
pod jego adresem w zwigzku z jego wspotpracg z organami scigania, ze strony nieznanych mu
innych osadzonych, a autorzy tych zdarzen zostali ukarani przez organy stuzby wiezienne;j.

Sad podkreslit przy tym, ze ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
wynika, ze wobec skarzgcego w kilku toczacych sie z jego udziatem postepowaniach karnych,
rézne sady, zastosowaty art. 60 § 3 k.k., czyli instytucje tzw. ,matego swiadka koronnego”.
Zgodnie z tym przepisem, Sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze
warunkowo zawiesic¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspotdziatajgcego z innymi osobami
w popetnieniu przestepstwa, jezeli ujawni on wobec organu powotanego do $cigania
przestepstw informacje dotyczgce osob uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa oraz
istotne okolicznosci jego popetnienia. W konsekwencji skarzgcy zostat objety szczegding
ochrong w warunkach izolacji, a grupa w ktérej przebywa dobierana jest w sposob odpowiedni
z uwzglednianiem koniecznosci zapewnienia osadzonemu wilasciwej ochrony. Taki status
wieznia szczegllnie chronionego moze nadaé dyrektor jednostki, majgc informacje
0 zagrozeniu zdrowia lub zycia wieznia.

Sad stwierdzit takze, Zze nie mozna poming¢, iz Wojewoda zwroécit sie do Aresztu
Sledczego z prosbg o odpowiedz na wniosek jakiego organu, w jakiej formie oraz z jakiego
powodu osadzony otrzymat status wieznia chronionego. Pomimo uzyskania odpowiedzi ze
wskazaniem, ze status ten skarzgcy otrzymat w zwigzku z orzeczeniem Sadu Okregowego,
organ odwotawczy nie zwrdcit sie do tego sadu o wyjasnienie przyczyn nadania tego statusu
skarzgcemu i ewentualnego istnienia zagrozenia dla jego zdrowia i zycia ze strony cztonkow
grupy przestepczej przeciwko ktorym ztozyt zeznania.

Ponadto w aktach sprawy znajduje sie wyrok Sadu Okregowego, z ktoérego
bezsprzecznie wynika, ze wyjasnienia skarzgcego oraz innego wspotoskarzonego byty
podstawowym zrodtem wiedzy i dowodem, jaki umozliwit dokonanie pozytywnych ustalen
faktycznych w tej sprawie i przyczynity sie do skazania wspotoskarzonych w tym postepowaniu
za powazne przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu. Dzieki ztozonym wyjasnieniom sgd uznat,
iz wobec strony skarzgcej zachodza przestanki z art. 60 § 3 k.k., obligujgce do nadzwyczajnego
ztagodzenia kary. TreS¢ uzasadnienia powyzszego orzeczenia wskazuje w sposob nie budzacy
watpliwosci, ze gdyby nie zeznania skarzgcego nie doszioby do podjecia umorzonego juz
Sledztwa, niemozliwym byloby ustalenie faktycznych okolicznodci popetnienia czynow

zarzucanych innym oskarzonym i ich skazanie. Powyzsze okolicznosci w ocenie Sgdu dajg
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podstawy do przyjecia, ze niebezpieczenstwo ze strony grupy przestepczej w sprawie, w ktérej
osadzony sktadat wyjasnienia (sprawa dotyczyta dziatalnosci jednej z najniebezpieczniejszych
grup przestepczych w Polsce) jest nadal realne. Tymczasem w swoich rozstrzygnieciach organy
catkowicie zignorowaty ten materiat dowodowy nie dokonujgc jego zadnej analizy.

Sad podkreslit rowniez, ze jako dowolne nalezy traktowac ustalenia faktyczne, znajdujgce
wprawdzie potwierdzenie w materiale dowodowym, ale niekompletnym, czy nie w peni
rozpatrzonym, albowiem zarzut dowolnosci wykluczajg dopiero ustalenia dokonane
w catoksztatcie materialu dowodowego (art. 80 k.p.a.), zgromadzonego i zbadanego w sposéb
wyczerpujacy (art. 77 § 1 k.p.a.), a wiec przy podjeciu wszystkich krokdw niezbednych dla
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, jako warunku niezbednego wydania decyzji
0 przekonujgcej tresci (art. 7 k.p.a.) — (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 18 grudnia 2020 r., sygn. akt | GSK 1319/20 LEX nr 3105855, wyrok Sadu Najwyzszego
z 23 listopada 1994 r., sygn. akt Il ARN 55/94, OSNAPIUS 1995, Nr 7, poz. 83). Wyrazona
w art. 7 k.p.a. zasada postepowania administracyjnego odnosi sie w réwnym stopniu do
zakresu i wnikliwosci postepowania wyjasniajgcego i dowodowego, jak i do stosowania norm
prawa materialnego, to jest do catoksztattu przepisow prawnych stuzgcych zatatwieniu sprawy
(wyrok NSA z 11 czerwca 1981 r., sygn. akt SA 820/81). Tylko nalezyte przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego i wyczerpujgce zebranie materiatu dowodowego pozwala na
prawidtowe ustalenie stanu faktycznego sprawy. Aby moéc uznaé, ze stan faktyczny w danej
sprawie wypetnia lub nie wypetnia hipotezy okreslonego przepisu prawa materialnego
konieczne jest wyjadnienie okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy w sposob
niebudzgcy watpliwosci. W rozpoznawanej sprawie organy nie zebraly niezbednego do
rozstrzygniecia materiatu dowodowego, a takze dokonaty wybiérczej oceny juz zgromadzonych
dowodow, przeprowadzity jg w sposdb wyrywkowy, nie rozpatrzyty poszczegdélnych dowoddw
w powigzaniu z innymi dowodami oraz w catoksztatcie okolicznosci sprawy, w zgodzie
z zasadami wiedzy, logiki i doswiadczenia zyciowego. Nie wyjasnity takze przyczyn pominiecia
czesci materiatu dowodowego i wynikajgcych z niego okolicznoéci. Tym samym oceny tej Sad
nie uznat za rzetelna.

Sad wskazat, ze nie mozna rowniez poming¢, ze z pisma Przewodniczgcego [...]
Wydziatlu Karnego Sadu Okregowego, nadestanego juz co prawda po wydaniu zaskarzonej
decyzji, wynika, ze w ocenie Sadu pomimo bardzo znacznej odlegtosci czasowej od
relacjonowanych zdarzen, moze w odniesieniu do osadzonego nadal zachodzi¢ realna grozba
utraty zdrowia lub zycia ze strony bytych cztonkdw grupy przestepcze;j.

W podsumowaniu Sgd uznat, ze brak odpowiedniego postepowania wyjasniajgcego we
wskazanym wyzej zakresie stanowi naruszenie art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. a brak wtasciwej oceny
zgromadzonego materiatu dowodowego naruszenie art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a. W ocenie Sadu
wszystkie te uchybienia moglty mieé istotny wplyw na wynik sprawy, czyli prawidtowe
zastosowanie art. 4 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, uzasadniajgc uchylenie decyzji
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organdw obu instancji. W wytycznych dla organu Sad wskazat, ze rozpatrujac ponownie
wniosek skarzgcego o zmiane imion i nazwiska organy administracji powinny w oparciu
0 wyczerpujgco zebrany materiat dowody ustali¢ prawidtowo stan faktyczny sprawy i dopiero
wowczas rozwazyé, czy w tej sprawie obiektywnie istnieje ,wazny powdd” do uwzglednienia
wniosku skarzgcego, biorgc pod uwage wyzej wyrazone przez Sad stanowisko, co do wyktadni
art. 4 ust 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 904/21 w przedmiocie odmowy udostepnienia danych
z rejestru PESEL Sad uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg jg decyzje organu | instanciji
w czesci obejmujgcej odmowe udostepnienia imienia i nazwiska oraz adresu zameldowania
maizonka osoby zmartej oraz imienia i nazwiska dzieci osoby zmartej oraz ich adreséw
zameldowania oraz oddalit skarge w pozostatej czesci.

Sad wskazal, ze materialnoprawng podstawe wydanych w sprawie decyzji stanowity
przepisy ustawy o ewidencji ludnosci. Zgodnie z art. 46 ust. 2 ww. ustawy dane z rejestru
PESEL oraz rejestru mieszkancow, mogg by¢ udostepnione: 1) osobom i jednostkom
organizacyjnym, jezeli wykazg w tym interes prawny; 2) jednostkom organizacyjnym, w celach
badawczych, statystycznych, badania opinii publicznej, jezeli po wykorzystaniu dane te zostang
poddane takiej modyfikacji, ktéra nie pozwoli ustali¢ tozsamosci oséb, ktérych dane dotycza;
3) innym osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykazg interes faktyczny w otrzymaniu
danych, pod warunkiem uzyskania zgody osob, ktérych dane dotyczg; 4) podmiotom
odpowiedzialnym za system identyfikacji elektronicznej oraz podmiotom wydajgcym srodki
identyfikacji elektronicznej w systemie identyfikacji elektronicznej zgodnie z ustawg z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2020 r. poz.
1173 i 2320) w celu wydania $rodka identyfikacji elektronicznej; 5) kwalifikowanym dostawcom
ustug zaufania $wiadczgcym kwalifikowane ustugi podpisu elektronicznego wpisanym
do rejestru, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektroniczne;.

Podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy o ewidenc;ji ludnosci, udostepnia sie
dane na ich wniosek (art. 47 ust. 1). Organ rozpatrujgcy wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1,
odmawia w drodze decyzji administracyjnej udostepnienia danych jednostkowych, jezeli
nie zostaty spetnione warunki okreslone w art. 46 ustawy o ewidenc;ji ludnosci (art. 47 ust. 3 tej
ustawy).

Sad wskazat, ze w omawianej sprawie kwestia wymagajgcg wyjasnienia jest to, czy
skarzgcy - jako strona postepowania o stwierdzenie nabycia spadku - posiada interes prawny
w rozumieniu art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci do zgdania udostepnienia
z rejestru PESEL danych innych uczestnikéw tego postepowania. Sad wyjasnit, ze art. 46 ust. 2
pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, wprowadzajgc przestanke interesu prawnego zgdajgcego
udostepnienia danych z rejestréw ewidencji ludnosci, nie okresla aspektu przedmiotowego,

ktéry daje podstawy do wyznaczenia granic przedmiotowych interesu prawnego. Przy wyktadni
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interesu prawnego jako przestanki materialnoprawnej zgdania udostepnienia danych nie mozna
wyznaczy¢ waskich ram zwigzanych z autorytatywng konkretyzacjg normy materialnego prawa
administracyjnego poprzez przyznanie (cofnigcie) uprawnienia materialnoprawnego lub
obcigzenia obowigzkiem materialnoprawnym. Takie waskie ujecie interesu prawnego,
na podstawie art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci, nie wyczerpuje tej wartosci
prawnej, a wymaga ujecia szerszego obejmujgcego mozliwos¢ prawng podjecia obrony prawnej
na szeroko pojetej drodze prawa do procesu. Nie oznacza to jednak, ze w sposéb rézny od
przyjetego w art. 28 k.p.a. nalezy ustali¢ cechy przesgdzajgce o przyznaniu jednostce interesu
prawnego. Zarowno w doktrynie prawa administracyjnego jak i w orzecznictwie sgdowym
przyjmuje sie, ze interes prawny to zwigzek o charakterze materialnoprawnym miedzy
obowigzujgcg normg prawa materialnego, a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu, polegajgcy
na tym, ze akt stosowania normy moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu w zakresie
prawa materialnego. Interes powinien by¢ indywidualny, sprawdzalny obiektywnie, konkretny,
a takze aktualny (por. wyroki NSA: z 29 listopada 2018 r., sygn. akt | OSK 10/17; z 22 listopada
2017 r., sygn. akt Il OSK 9/17; z 26 lipca 2016 r., sygn. akt || OSK 286/16 oraz z 9 czerwca
2016 r., sygn. akt Il OSK 2644/14; dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl — dalej: CBOSA). Natozenie na osobe lub
jednostke organizacyjng obowigzku wykazania interesu prawnego oznacza, ze zgdajacy dla
skutecznosci ztozonego zadania udostepnienia informacji z rejestrow ewidencji ludnosci musi
udowodni¢ w sposob sprawdzalny przez fakty, wiasny interes prawny. O interesie prawnym
strony do uzyskania ze zbioréw ewidencji ludnosci danych innych oséb mozna zatem mowic
wowczas, jezeli przedstawi dokumenty potwierdzajgce, ze z osobami poszukiwanymi tgczy go
stosunek prawny wynikajgcy z przepisdéw prawa materialnego. Przy tym w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze sama tylko wola wytoczenia postepowania sgdowego, nie stanowi o istnieniu
interesu prawnego. Zamiar zainicjowania postepowania sgdowego nie wypetnia istotnych
elementarnych wartosci na jakich oparty jest interes prawny. Nie jest to bowiem interes prawny
konkretny, aktualny, obiektywnie istniejgcy. Inaczej jednak ocenia sie sytuacje, gdy takie
postepowanie juz jest w toku, badZz gdy dana osoba zostata przez sgd zobowigzana do
przedtozenia danych, ktore uzyskane mogg by¢ wtasnie w drodze wystgpienia o udostepnienie
danych z bazy PESEL. Posiadanie statusu uczestnika postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku stanowi o posiadaniu interesu prawnego w uzyskaniu danych innych uczestnikow tego
rodzaju postepowania, w sytuacji, gdy o ich podanie wystepuje sie do organu administraciji
wykonujgc konkretne zobowigzanie sgdu cywilnego (por. wyroki WSA: w Opolu z 13 grudnia
2016 r., sygn. akt Il SA/Op 492/16; w Gdansku z 19 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Gd
507/20; dostepne w CBOSA).

Sad zauwazyt dalej, ze ze Smiercig dtuznika przepisy prawa materialnego, tj. art. 922
§ 1, art. 924, art. 925 Kodeksu cywilnego tgczg skutek w postaci przejscia praw i obowigzkow

zmartego podlegajgcych dziedziczeniu na jego spadkobiercéw. Wszczecie przez wierzyciela
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postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, w ktérym sgd ma obowigzek ustalenia petnego
kregu spadkobiercéw, niewatpliwe stuzy realizacji interesu prawnego wierzyciela opartego na
przepisach prawa materialnego. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze strona skarzgca jako
wierzyciel posiada interes prawny do domagania sie udostepnienia danych osobowych
z rejestru PESEL w zwigzku z uruchomieniem postepowania o stwierdzenie nabycia spadku po
dtuzniczce i zobowigzaniem sgdu powszechnego do wskazania jej spadkobiercéw ustawowych.
Sytuacja prawna strony jest zalezna od uzyskania danych ewidencyjnych spadkobiercéw
zmartej, bowiem przekazanie tych danych sgdowi umozliwi kontynuowanie postepowania
w sprawie stwierdzenia nabycia spadku i uzyskanie rozstrzygniecia majgcego bezposredni
wptyw na prawa i obowigzki strony poprzez ustalenie, na kogo przeszty obowigzki majgtkowe
zmartego diuznika.

Zdaniem Sadu btednie organy obydwu instancji interpretujg wole strony zwigzang
z trescig wezwania sgdu powszechnego, a w konsekwencji wystgpienie z Zzgdaniem
udostepnienia danych z bazy PESEL, jako zgdanie ustalenia kregu spadkobiercow.
Sad podkreslit, ze strona wystgpita o udostepnienie danych jednostkowych oséb, ktére
potencjalnie mogg stanowi¢ krag spadkobiercéw. Strona nie zwracata sie natomiast do organu
o ustalenie kregu spadkobiercéw i podejmowania w tym zakresie dodatkowych czynnosci,
w ktérych wiasciwy bytby sad powszechny. Jednoczesnie Sad nie podzielit stanowiska organu,
iz wniosek zawierajgcy zgdanie udostepnienia danych osobowych nie moze odnosi¢ sie do
grupy lub kregu osoéb. Jak wynika z art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, podmiotom,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 2, udostepnia sie dane jednostkowe, na ich wniosek ztozony
w formie pisemnej lub dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu Srodkow komunikaciji
elektronicznej, na zasadach okres$lonych w ustawie z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Dane te s3g przekazywane,
w zaleznosci od zgdania wnioskodawcy, w formie pisemnej lub dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, na zasadach okreslonych w ustawie
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Ustawa o ewidencji
ludnosci nie zawiera warunku, by Zzadanie udostepnienia danych osobowych dotyczyto
pojedynczej osoby. Whniosek o udostepnienie danych moze zatem dotyczy¢ grupy oséb, z tym
zastrzezeniem, ze kazda z tych oséb powinna by¢ wskazana w sposéb umozliwiajgcy jej
jednoznaczng identyfikacje w rejestrze PESEL.

Nastepnie Sad podkreslit, iz strona na podstawie wezwania Sgdu Rejonowego mogta
domagac¢ sie od organu wytacznie danych jednostkowych z rejestru PESEL w zakresie imienia
i nazwiska dzieci oraz matzonka zmartej oraz ich adresow zameldowania. Ustalajgc zakres
danych w oparciu o powyzsze wezwanie Sad miat na uwadze regulacje ustawy — Kodeks
cywilny oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Zgodnie z art. 931 § 1 k.c., w pierwszej
kolejnosci powotane sg z ustawy do spadku dzieci spadkodawcy oraz jego matzonek. W mysl|

art. 669 k.p.c., sad spadku wydaje postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po
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przeprowadzeniu rozprawy, na ktérg wzywa wnioskodawce oraz osoby moggce wchodzi¢
w rachube jako spadkobiercy ustawowi i testamentowi. Z tego wzgledu aktualnie strona posiada
interes prawny w uzyskaniu danych odnoszgcych sie jedynie do pierwszej grupy
spadkobiercéw, bowiem w pierwszej fazie postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia
spadku uczestnikami postepowania bedg te osoby jako spadkobiercy ustawowi zmarte;.
Stwierdzajgc powyzsze Sad miat przy tym na wzgledzie regulacje rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1 ze
zm.; dalej: RODO). Prawodawca unijny, wymagajgc w art. 5 ust. 1 lit. a) RODO, aby dane byty
przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dotycza,
zawart w tym przepisie zasade rzetelnosci i legalnosci oraz zasade przejrzystosci. Zasada
rzetelnosci i legalnosci (zgodnosci z prawem) wymaga, by dane byly przetwarzane rzetelnie,
czyli uczciwie oraz zgodnie z prawem. Wymog zapewnienia zgodnosci z prawem operacji
przetwarzania danych oznacza nie tylko konieczno$é spetnienia przestanek legalnosci
przetwarzania danych, ktére zostaly okreslone w art. 6 i art. 9 rozporzgdzenia RODO, lecz
takze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z pozostatymi przepisami o ochronie danych
osobowych. Wymdg ten oznacza rowniez koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z catoksztattem
przepiséw regulujgcych dziatalnos¢ podmiotéw przetwarzajgcych dane osobowe (por. m.in.
P. Drobek (w:) RODO. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Komentarz, pod red. E.
Bielak-Jomaa i D. Lubasza, WKP 2018, teza 6 komentarza do art. 5 RODO). Przetwarzanie
danych osobowych uwaza sie za legalne, jedli ich administrator spetni co najmniej jedng
z przestanek wskazanych w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, m.in. wéwczas gdy
przetwarzanie jest niezbedne do celdéw wynikajgcych z prawnie uzasadnionych intereséw
realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
nadrzedny charakter wobec tych intereséw majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci
osoby, ktérej dane dotycza, wymagajgce ochrony danych osobowych, w szczegodlnosci gdy
osoba, ktorej dane dotyczg, jest dzieckiem (art. 6 ust. 1 lit. f) RODO). Podstawa prawna
przetwarzania danych osobowych wymieniona w przepisie art. 6 ust. 1 lit. f) RODO odnosi sie
do stanu faktycznego niniejszej sprawy. Ma bowiem zastosowanie w sytuacji, gdy administrator
lub strona trzecia nie posiada zgody osoby, ktérej dane dotyczg, nie istnieje zaden przepis,
ktory moégtby stanowi¢ podstawe do przetwarzania danych osobowych oraz gdy administrator
nie moze powotac sie na realizacje umowy, a mimo to przetwarzanie danych nalezy uznac za
legalne z uwagi na ,prawnie uzasadniony interes” administratora lub strony trzeciej. Sgd zwazyt,
ze oparcie przetwarzania danych osobowych na przepisie art. 6 ust. 1 lit. f) RODO wymaga
kumulatywnego spetnienia wymienionych w tym przepisie przestanek pozytywnych oraz braku
przestanki negatywnej. Po pierwsze, musi wystepowacé prawnie uzasadniony interes, ktéry jest

realizowany przez administratora lub przez strone trzecig. Po drugie, niezbedna jest
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weryfikacja, czy przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne dla realizacji celu
wynikajgcego z prawnie uzasadnionych interesow. Nie wystarczy zatem samo wystepowanie
takich intereséw, lecz dodatkowo ich realizacja musi wymagaé przetwarzania danych
osobowych. Nastepnie nalezy oceni¢, czy nie jest spetniona przestanka o charakterze
negatywnym w postaci wystepowania w danym stanie faktycznym intereséw lub podstawowych
praw i wolnosci podmiotu danych, ktére majg charakter nadrzedny wobec prawnie
uzasadnionych interesow administratora lub strony trzeciej. Stosowanie tej negatywnej
przestanki polega na wywazeniu dwédch débr chronionych prawem, tj. prawnie uzasadnionego
interesu administratora lub strony trzeciej i intereséw, podstawowych praw oraz wolnosci
podmiotu osoby, ktérej dane dotycza.

Uwzgledniajgc powyzsze regulacje Sad uznat jednoczesnie, iz na obecnym etapie
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku brak byto podstaw do zgdania danych rodzicéw
oraz rodzenstwa zmartej. Osoby te dziedziczg bowiem w dalszej kolejnosci. Wedtug art. 932 § 1
k.c., w braku zstepnych spadkodawcy powofani sg do spadku z ustawy jego matzonek i rodzice.
Stosownie natomiast do art. 932 § 3 k.c. w braku zstepnych i matzonka spadkodawcy caty
spadek przypada jego rodzicom w czesciach rownych. W niniejszej sprawie strona skarzgca nie
wykazata braku zstepnych oraz matzonka zmartej, co uzasadnitoby Zzgdanie udostepnienia
danych osobowych rodzicéw oraz rodzenstwa zmartej. Dopiero wykazanie przez strone
zaistnienia przestanek, iz do spadku powotane sg inne osoby niz z pierwszej grupy
spadkobiercéw, upowaznia do wystgpienia z odrebnym wnioskiem o udostepnienie ich danych.
Z powyzszych wzgledow Sad uznat, iz organ zasadnie odmowit udostepnienia wskazanych we
wniosku danych rodzicow zmartej oraz jej rodzenstwa.

Sad wskazat takze na zakres danych, ktérych moze Zzgdaé strona w zwigzku
z wezwaniem sgdu powszechnego. Samo posiadanie statusu strony w postepowaniu sgdowym
nie kreuje uprawnienia do uzyskiwania wszelkich danych o innych uczestnikach postepowania.
Potrzeba uzyskania konkretnych danych musi wynika¢ z przepiséw prawa. Wniosek
o stwierdzenie nabycia spadku zgodnie z art. 511 § 1 k.p.c., powinien czyni¢ zados¢ przepisom
0 pozwie z tg zmiang, ze zamiast pozwanego nalezy wymieni¢ zainteresowanych w sprawie.
Stosownie do art. 187 § 1 k.p.c., pozew powinien czyni¢ zados¢ warunkom pisma
procesowego. Wobec powyzszego, majac na uwadze tres¢ art. 511 § 1 w zw. z art. 187 § 1
k.p.c.iart. 126 § 1 pkt 1 i § 2 pkt 1 k.p.c.,, Sad uznat, ze wezwanie Sadu Rejonowego do
wskazania spadkobiercow ustawowych po zmartej stanowi wezwanie do wskazania imion
i nazwisk oraz adreséw zameldowania tych uczestnikow postepowania. Dane te bowiem sg
niezbedne do prowadzenia postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia spadku i wniosek
wszczynajgcy to postepowanie powinien te dane zawieraC. Z tego wzgledu tylko w zakresie ww.
danych osobowych strona skarzaca wykazata swoj interes prawny. Natomiast wezwanie sadu
nie mogto stanowi¢ podstawy do udostepnienia stronie z bazy PESEL pozostatych informaciji,

dotyczgcych numerdw aktow urodzenia, aktéw matzenstwa, wskazania urzedu ktéry je wydat.
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Te dane nie sg bowiem wymagane w postepowaniu w sprawie stwierdzenia nabycia spadku.
Zaden przepis prawa nie naktada na wnioskujgcego o wszczecie postepowania obowigzku
podania tego rodzaju danych odnoszgcych sie do uczestnikow postepowania.

Ponadto Sad podkreslit, iz rejestr PESEL i rejestr mieszkancéw sg zbiorem
enumeratywnie okreslonych przez ustawodawce danych osobowych. Zgodnie z art. 8 ustawy
o ewidencji ludnosci w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkancow gromadzone sg m.in.
nastepujgce dane: nazwisko i imie (imiona); nazwisko rodowe; imiona i nazwiska rodowe
rodzicow; numery PESEL rodzicow, jezeli zostaty im nadane; numer PESEL; imie i nazwisko
rodowe oraz numer PESEL matzonka, jezeli zostat mu nadany; adres i data zameldowania na
pobyt staty. Wyliczenie zawarte w powyzszym przepisie ma charakter zamkniety. Wytgcznie
w oparciu o dane wymienione w art. 8 ustawy o ewidenc;ji ludnosci mozna wyodrebni¢ osobe,
ktérej danych wniosek dotyczy. Powyzsze oznacza, iz na podstawie danych znajdujgcych sie
w rejestrze PESEL mozna ustali¢ dane malzonka oraz dzieci zmartej. W bazie PESEL zgodnie
z cytowanym wyzej przepisem gromadzi sie bowiem m.in. dane dotyczgce imienia i nazwiska
rodowego oraz numeru PESEL matzonka, numeru PESEL rodzicéw oraz adresy zameldowania
na pobyt staty. W ocenie Sadu strona skarzgca sktadajgc wniosek o udostepnienie danych
maizonka i dzieci zmartej poprzez wskazanie imienia i nazwiska zmartej oraz jej numeru PESEL
W sposob wystarczajgcy zindywidualizowata dane osob poszukiwanych. Wbrew twierdzeniom
organu wyszukanie tych osob w rejestrze PESEL nie wymaga od organu przeprowadzenia
ztozonego wyszukiwania. Dane podane przez strone we wniosku pozwalajg na jednoznaczne
ustalenie kogo wniosek dotyczy.

Sad wskazal, ze z tresci art. 8 ustawy o ewidencji ludnosci wynika, ze w ramach rejestru
PESEL i rejestru mieszkancéw nie sg gromadzone dane na temat rodzenstwa oraz ich numery
PESEL. Znajomos¢ numeru PESEL zmartej nie pozwala zatem na jednoznaczne ustalenie
rodzenstwa osoby zmartej. Z tego wzgledu oraz z uwagi na brak interesu prawnego stronie nie
przystuguje uprawnienie do domagania sie udostepnienia danych osobowych rodzenstwa.

Za niezasadny Sad uznat wniosek zawarty w skardze o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji z uwagi na razgce naruszenie prawa przez organ. Wyjasnit, ze razgce
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., to naruszenie kwalifikowane,
0 szczegolnie duzym ciezarze gatunkowym, oczywiste czyli takie, ktore stanowi zaprzeczenie
stanu prawnego istotnego z punktu widzenia danego rozstrzygniecia. Oczywisto$¢ naruszenia
prawa polega na rzucajgcej sie w oczy sprzecznosci pomiedzy treScig rozstrzygniecia,
a przepisem prawa stanowigcym jego podstawe prawng. Skutki, ktére wywotuje decyzja uznana
za razgco naruszajgcg prawo, to skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia
wymagan praworzadnosci - skutki gospodarcze lub spoteczne skutki naruszenia, ktorych
wystgpienie powoduje, ze nie jest mozliwe zaakceptowanie decyzji jako aktu wydanego przez
organ praworzgdnego panstwa (por. wyroki NSA: 17 listopada 2021 r., sygn. akt [l OSK
3289/18; z 25 stycznia 2021 r., sygn. akt | OSK 1893/20; z 11 lutego 2021 r., sygn. akt Il OSK
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3362/21; dostepne w CBOSA). W omawianej sprawie, w ocenie Sgdu, mialo miejsce

naruszenie przepisow prawa, ktore nie nosito cech razgcego naruszenia prawa.

SPRAWY CUDZOZIEMCOW

Rozpatrywane w 2022 roku przez Wydziat Il Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi sprawy z zakresu oznaczonego symbolem 6272 ,Wizy, zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony, na osiedlenie sie, wydalenie z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej” dotyczyty
bezczynnosci i przewlektego prowadzenia przez organ postepowania w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium RP. Byty to m. in. sprawy o sygnaturach: Il SAB/t.d
1/22, Il SAB/Ld 2/22, 1l SAB/td 3/22, Il SAB/Ld 102/22, 1l SAB/Ld 103/22, Ill SAB/Ld 47/22,
Il SAB/Ld 38/22, IIl SAB/Ld 41/22, Ill SAB/Ld 57/22 i lll SAB/ALd 68/22 i w duzej mierze
dotyczyly one problematyki zwigzanej z wejsciem w zycie z dniem 29 stycznia 2022 r. ustawy
z 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2022 r. poz. 91; dalej: ustawa zmieniajgca). Ustawa ta wprowadza m.in. w art. 112a ust. 1
istotne zmiany w zakresie dtugosci oraz rozpoczecia biegu terminéw zatatwiania spraw
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, udzielenia zezwolenia na pobyt staty oraz udzielenia
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Stanowisko Sadu w tym
zakresie wyraza sie W uznaniu, ze regulacje zawarte w ustawie zmieniajgcej nie odnoszg sie
jednak do przewlektosci zaistniatej wczesniej, tj. nie znoszg mozliwosci oceny, ze miata ona
miejsce, a w konsekwencji zastosowania przez Sad przewidzianych w ustawie — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi prawnych instrumentéw do zwalczania
bezczynnosci.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Ad 102/22 Sad umorzyt postepowanie
sgdowoadministracyjne w zakresie zobowigzania Wojewody do rozpoznania wniosku
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace; stwierdzit, ze Wojewoda dopuscit sie
przewlektosci w prowadzonym postepowaniu, ktdre nie miato miejsca z razgcym naruszeniem
prawa; oddalit skarge w pozostatym zakresie oraz zasgdzit od Wojewody na rzecz skarzgcej
zwrot kosztéw postepowania.

Sad w pierwszej kolejnosci wyjasnit, ze wniesienie skargi na przewlekte prowadzenie
postepowania jest dopuszczalne wowczas, gdy strona przed wniesieniem skargi wniosta do
organu ponaglenie, wyczerpujgc przystugujacy jej srodek zaskarzenia (art. 52 § 11 2 p.p.s.a.).
Skarge na przewlekte prowadzenie postepowania mozna wnies¢ w kazdym czasie po
wniesieniu ponaglenia do wfasciwego organu (art. 53 § 2b p.p.s.a.). Spetnienie wymogu
wyczerpania srodkéw zaskarzenia nastepuje juz w chwili ztozenia ponaglenia w organie (por.

postanowienia NSA: z 8 listopada 2013 r., Il OSK 2654/13; z 25 maja 2018 r., Il OSK 1210/18).
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Skarzgca przed wniesieniem skargi dopetnita tego wymogu formalnego. Sad podkreslit przy
tym, ze terminy do wniesienia skargi, ustalone w art. 53 p.p.s.a., nie majg zastosowania do
skargi na bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie postepowania. Oznacza to, ze
skarga taka moze by¢ skutecznie wniesiona do chwili zatatwienia sprawy przez organ
administracji publicznej poprzez wydanie decyzji, postanowienia albo innego aktu lub podjecie
Czynnosci.

Sad uznat dalej, ze w rozstrzyganej przez niego sprawie w pierwszej kolejnosci
rozwazenia wymagata kwestia dopuszczalnosci wniesionej skargi na przewlektos¢ Wojewody.
Odwotujgc sie do uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sktadzie 7 sedziow z 7 marca
2022 r., sygn. akt Il OPS 1/21 (publ. w ONSAIWSA 2022, nr 3, poz. 34), skarga na przewlekte
prowadzenie postepowania administracyjnego wniesiona po jego ostatecznym zakonczeniu,
poprzedzona ponagleniem ztozonym w jego toku, podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1
pkt 6 p.p.s.a. W uzasadnieniu uchwaly NSA podkreslit, ze jezeli przewlekle prowadzone
postepowanie ulegto zakonczeniu przed wniesieniem skargi, to zachodzi jej niedopuszczalnosé
z innych przyczyn (art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.), skoro przestaje istnie¢ przedmiot kontroli sgdu
administracyjnego. W takim przypadku prowadzenie kontroli sgdowoadministracyjnej staje sie
niedopuszczalne, bo nie ma czego kontrolowaé. Przewlektos¢ postepowania administracyjnego,
jako stan faktyczny, nie jest stanem ciggtym, lecz ma swoj kres w chwili rozstrzygniecia sprawy
przez organ. Po rozstrzygnieciu sprawy przez organ, nawet jezeli rozstrzygniecie to nastgpi po
uptywie terminu wyznaczonego w przepisach obowigzujgcego prawa, przewlektos¢
postepowania pozostaje stanem historycznym, czyli takim, ktory istniejgc w przesziosci, nie
moze by¢ uznany w procedurze sgdowoadministracyjnej za nadal podlegajgcy ocenie
w kontekscie celu tej procedury, tj. przeciwdziatania opieszatosci organu w wydaniu
rozstrzygniecia, skoro organ wydat juz takie rozstrzygniecie. Za rozstrzygniecie sprawy przez
organ administracji nalezy przy tym uznaé¢ nie tyle samo wydanie aktu administracyjnego,
ale jego uzewnetrznienie wobec stron postepowania w postaci jego doreczenia stronom ze
skutkiem prawnym ostatecznego zakonczenia postepowania administracyjnego. Samo wydanie
aktu przez organ jest bowiem czynnoscig techniczng, ktéra nabiera doniostosci prawnej
w postaci rozstrzygniecia sprawy dopiero w chwili, gdy zostanie skutecznie oswiadczona
stronom postepowania, jako konczgca tok postepowania.

Sad podkreslit, ze na gruncie rozpoznawanej przez niego sprawy, stan taki nie miat
jednak miejsca, albowiem z akt administracyjnych wynika, ze decyzja uwzgledniajgca zgdanie
strony zostata wydana przez organ dzien po wniesieniu skargi przez strone. Zatem w momencie
wniesienia skargi nie zostato jeszcze zakonczone postepowanie administracyjne przed
Wojewoda.

Przechodzgc do oceny wniesionej skargi na przewlekto$¢ postepowania Wojewody WSA
wskazat, ze stosownie do art. 149 § 1 p.p.s.a., sad, uwzgledniajgc skarge na bezczynnos¢ lub

przewlekte prowadzenie postepowania przez organy w sprawach okreslonych w art. 3 § 2
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pkt 1-4 albo na przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt
4a: 1) zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretacji albo do
dokonania czynno$ci; 2) zobowigzuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub
obowigzku wynikajgcych z przepisow prawa; 3) stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci
lub przewlektego prowadzenia postepowania. Stosownie zas do art. 149 § 1a p.p.s.a.
jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynno$é organu Ilub przewlekte prowadzenie
postepowania przez organ miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Sad, w przypadku,
o ktérym mowa w § 1, moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony o wymierzeniu
organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 lub przyzna¢ od organu na rzecz
skarzgcego sume pieniezng do wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6
(art. 149 § 2 p.p.s.a.).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze z przewlektoscig postepowania mamy do czynienia,
gdy organ nie zatatwia sprawy w terminie, a podejmowane przez niego dziatania nie
charakteryzujg sie koncentracja, wzglednie majg charakter czynnosci pozornych, nieistotnych
dla merytorycznego zatatwienia sprawy. O przewlektym prowadzeniu postepowania mozna
mowi¢ wowczas, gdy organowi bedzie mozna skutecznie przedstawi¢ zarzut niedochowania
nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu postepowania administracyjnego, by zakonczyto
sie ono w rozsadnym terminie, wzglednie zarzut przeprowadzania czynnosci (w tym
dowodowych), pozbawionych dla sprawy jakiegokolwiek znaczenia lub pozornych. Przewlekto$¢
postepowania zachodzi zatem, gdy jest ono dlugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad
konieczno$¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych do finalnego
rozstrzygniecia. Ocena, czy postepowanie trwa dtuzej niz to konieczne, dokonywana musi by¢
przy tym jednak na podstawie zaréwno analizy charakteru podejmowanych czynnosci, jak
i stanu faktycznego sprawy. Pojecie przewlektosci postepowania obejmowac¢ bedzie wiec
opieszate, niesprawne i nieskuteczne dziatanie organu, w sytuacji gdy sprawa mogta byc¢
zatatwiona w terminie krotszym, jak réwniez nieuzasadnione przedtuzanie terminu zatatwienia
sprawy (vide: wyrok WSA we Wroctawiu w sprawie o sygn. akt Il SAB/Wr 69/15, opubl.
w CBOSA).

Sad stwierdzit dalej, ze nie mozna zapominaé, ze jedng z naczelnych zasad
postepowania administracyjnego, wyrazong w art. 12 § 1i 2 k.p.a., jest zasada jego szybkosci.
Istota tej zasady sprowadza sie do konstatacji, ze organy administracji publicznej powinny
dziata¢ w sprawie nie tylko wnikliwie, ale i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi
Srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia. Zwlaszcza sprawy, ktére nie wymagajg zbierania
dowodéw, informacji czy wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie. WSA wskazat, ze art.
35 § 1-3 k.p.a. stanowi rozwiniecie ww. zasady, zobowigzujgc organy administracji publicznej
do zatatwienia sprawy bez zbednej zwioki. Sad podkredlit takze, ze — zgodnie z powotanym
przepisem — niezwiocznie winny by¢ zatatwione sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu

o dowody przedstawione przez strone fgcznie z Zgdaniem wszczecia postepowania lub
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w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy sie postepowanie, bgdZz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzgdza
ten organ. Natomiast zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego winno
nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej nie pdzniej niz
w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Sad podnidst, ze przedmiotem skargi jest przewlekte prowadzenie postepowania przez
Wojewode w zatatwieniu wniosku skarzgcej o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
Sad podzielit prezentowany w orzecznictwie poglad, ze nie kazde przekroczenie przez organ
wskazanych wyzej termindw zafatwiania spraw oznacza per se, ze organ pozostaje w stanie
bezczynnosci lub prowadzi postepowanie w sposob przewlekly. Konieczne jest tutaj poddanie
ocenie istotnych okolicznosci konkretnej sprawy, w tym w szczegdlnosci stopnia jej
skomplikowania (zaréwno w aspekcie prawnym, jak i przede wszystkim faktycznym), zaniechan
lub wadliwosci dziatan podejmowanych przez organ, a takze postawy stron (por. np. wyroki
NSA z 13 maja 2011 r., | OSK 711/11; z 24 lipca 2018 r., Il OSK 3021/17). Nawet jednak
w sprawach o skomplikowanym charakterze organ powinien dziata¢ wnikliwie i szybko (art. 12
§ 1 k.p.a. w zwigzku z art. 7, art. 8 i art. 77 § 1 k.p.a.). Na gruncie art. 149 p.p.s.a. za
~przewlekte prowadzenie postepowania” nalezy rozumie¢ sytuacje prowadzenia postepowania
w sposob nieefektywny poprzez wykonywanie czynnosci w duzym odstepie czasu, badz
wykonywaniu czynnosci pozornych, powodujgcych, ze formalnie organ nie jest bezczynny (por.
np. wyroki NSA z 24 maja 2018 r., Il OSK 349/18; z 1 lutego 2019 r., Il OSK 2931/18;
J. Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, pod red. R. Hausera i M. Wierzbowskiego, 7 wyd., Warszawa
2021, Nb 80 do art. 3). Z powyzszych unormowan wynika wiec, ze podstawowym terminem
zatatwienia sprawy w postepowaniu administracyjnym jest ,niezwtocznie”, a w przypadku gdy
konieczne jest przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, sprawa zasadniczo powinna
by¢ zatatwiona w terminie jednego miesigca.

W opisywanej sprawie Sad stwierdzit, ze postepowanie prowadzone byto dtuzej niz byto
to niezbedne do jej zatatwienia. Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia
postepowania na Zzgdanie strony jest dzien doreczenia Zzadania organowi administraciji
publicznej (art. 61 § 3 k.p.a.) lub dzien wprowadzenia zgdania do systemu teleinformatycznego
organu administracji publicznej (art. 61 § 3a k.p.a.) Nie ma zatem istotnego znaczenia, ze
zgdanie strony nie spetniato warunkoéw formalnych. Organ administracji powinien wezwaé
strone do uzupetnienia brakéw podania w trybie okreslonym w art. 64 § 2 k.p.a., niemniej
jednak dniem wszczecia postepowania bedzie dzien doreczenia organowi pierwszego pisma
w sprawie, a nie dzien uzupetnienia brakéw formalnych tego pisma, nawet jezeli to podanie nie
czyni zados¢ wymaganiom ustalonym w przepisach prawa. Ten sam moment nalezy traktowac
jako poczatek biegu terminu do zatatwienia sprawy przez organ (por. uzasadnienie uchwaty
NSA z 3 wrzesnia 2013 r., | OPS 2/13; wyroki NSA: z 13 listopada 1998 r., IV SAB 124/98;
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z 30 czerwca 1999 r., | SA/Ka 2422/97, Serwis Podatkowy 2001, nr 7, s. 63; z 12 grudnia 2001
r., SA/IRz 1438/01; z 10 kwietnia 2015 r., Il OSK 2518/14; wyrok WSA w Olsztynie
z 24 wrzesnia 2008 r., Il SAB/OI 24/08; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29 kwietnia
2015 r., Il SAB/Go 5/15; P. Przybysz, K.p.a. Komentarz, Lex, 2021, t. 6 do art. 61, M. Karpiuk,
P. Krzykowski, A. Skora (red.), K.p.a. Komentarz do art. 61-126. Tom II, Wyd. UW-M 2020,
t. 4 do art. 61, H. Knysiak-Sudyka (red.), K.p.a. Komentarz, WKP 2019, t. 16 i 20 do art. 61).

Sad zaznaczyt, ze 29 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 91),
zwana dalej ,ustawg zmieniajgcg”. Ustawa ta wprowadza istotne zmiany w zakresie dtugosci
oraz rozpoczecia biegu terminéw zatatwiania spraw udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy,
udzielenia zezwolenia na pobyt staty oraz udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 112a ust. 1 ustawy decyzje w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy wydaje sie w terminie 60 dni. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, biegnie od dnia,
w ktérym nastgpito ostatnie z nastepujacych zdarzen:

1) cudzoziemiec zlozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy osobiscie lub
nastgpito jego osobiste stawiennictwo w urzedzie wojewddzkim po ztozeniu tego wniosku,
chyba ze wobec cudzoziemca nie stosuje sie wymogu osobistego stawiennictwa, lub

2) cudzoziemiec ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, ktory nie zawiera
brakéw formalnych, lub zostaty one uzupetnione, lub

3) cudzoziemiec przedtozyt dokumenty, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 pkt 2, lub wyznaczony
przez wojewode termin, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2a, uptynat bezskutecznie.

Dopiero wystgpienie ostatniego ze zdarzen powoduje, ze rozpoczyna bieg termin dla
wojewody na zatatwienie sprawy. Sgd wskazat takze, ze na mocy art. 13 ust. 1 cyt. ustawy
cytowane regulacje majg zastosowanie do postepowan pozostajgcych w toku w dniu wejscia
w zycie ustawy. Z kolei, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy, jezeli termin zatatwienia sprawy,
o ktérym mowa w art. 112a ustawy, rozpoczagt swéj bieg przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, biegnie on od nowa od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. W ocenie Sadu,
regulacje zawarte w ustawie zmieniajgcej nie odnoszg sie jednak do przewlektosci zaistniatej
wczesniej, tj. nie znoszg mozliwosci oceny, ze miata ona miejsce, a w konsekwenciji
zastosowania przez sad przewidzianych w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi prawnych instrumentow do zwalczania bezczynnosci.

W omawianej sprawie, termin rozpoznania wniosku skarzgcej przez organ administracji
rozpoczat bieg przed wejSciem w zycie ustawy zmieniajgcej. Zgodnie z podstawowymi
zasadami prawa obowigzujgcymi w demokratycznym panstwie prawnym, ustawy nie majg
skutku retroaktywnego, jezeli nie wynika to z ich jednoznacznego brzmienia. Tymczasem
przyjecie, ze na mocy art. 13 ustawy zmieniajgcej nastgpito niejako ,zalegalizowanie” juz
zrealizowanego stanu bezprawnosci w postaci bezczynnoéci lub przewlektosci, bytoby wtasnie
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jednoznaczne ze skutkiem retroaktywnym, a nie tylko retrospektywnym ustawy nowelizujgce;.
Innymi stowy, nie mielibysmy wowczas do czynienia tylko z wydtuzeniem biegngcych terminéw
zatatwienia sprawy (co jest zasadniczo dozwolone na gruncie regulacji procesowych — tzw.
retrospektywne dziatanie nowego prawa), ale doszioby do, co do zasady zabronionego
— retroaktywnego dziatania nowego prawa, tj. przeksztatcenia na niekorzys¢ strony juz
uksztattowanych stosunkow prawnych, a co najmniej pozbawienia strony ekspektatywy
maksymalnie uksztattowanej. Ze stanu bezczynnosci lub przewlektosci organu administraciji
publicznej wynikajg bowiem okreslone uprawnienia procesowe (art. 149 p.p.s.a.) oraz
materialnoprawne (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 417" § 3 k.c.). Trzeba mie¢ przy tym na
uwadze, ze omawiana tu ,hipotetyczna” legalizacja stanu bezprawnosci lub przewlektosci
dotyczytaby nie tylko spraw trwajacych kilka miesiecy, ale rowniez ponad rok i wiecej, co jest
Sadowi znane z urzedu. Ustawa zmieniajgca nie wprowadzita zadnych zmian do procedury
sgdowoadministracyjnej.

W ocenie Sgdu rozpoznajgcego omawiang sprawe, rowniez ustawa z 8 kwietnia 2022 r.
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 830) w przedmiocie
dodawanego przepisu art. 100c — w zwigzku z zakresem podmiotowym i przedmiotowym
odnoszgcym sie do procedury ustawy szczegolnej z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa — nie ma wptywu na
rozpoznanie skargi.

Zdaniem Sadu, organ administracji dopuécit sie zarzucanego mu przewlektego
prowadzenia postepowania zainicjowanego wnioskiem skarzgcej o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy i prace. Stopien skomplikowania sprawy oraz zgromadzony materiat dowodowy
pozwalaty na wydanie rozstrzygniecia w zakreslonym przepisami terminie. Mimo to, organ tego
nie uczynit, nie informujgc strony o powodach zaistniatej zwtoki oraz ewentualnym nowym
terminie wydania stosownego rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie w sprawie wydane zostato po
ponad roku od przyjecia wniosku, po wniesieniu przez strone ponaglenia i skargi do sadu
administracyjnego. Sad podkreslit, ze od ztozenia kompletnego wniosku do czasu zakonczenia
postepowania wydaniem decyzji organ nie podjat de facto zadnych merytorycznych czynnos$c
zmierzajgcych do jej zatatwienia poza zwrdéceniem sie do wiasciwych stuzb o udzielenie
informacji, czy wjazd i pobyt cudzoziemca stanowi zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa.

Sad zaznaczyt, iz na sprawnosc¢ dziatania organu administracji niewatpliwie wptywa jego
obiektywnie trudna w tym okresie sytuacja zwigzana z ogromnym naptywem wnioskow
sktadanych przez cudzoziemcéw. Jednakze rolg organu jest taka organizacja pracy podlegtego
mu aparatu urzedniczego, aby rozpoznawanie spraw nalezgcych do jego normalnych
kompetencji odbywato sie z zachowaniem ustawowych terminéw. Opdznienia w zatatwieniu
sprawy, majgce swoje zrodto w organizacji pracy urzedu, w tym w jego mozliwosciach
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kadrowych, nie stanowig w ocenie Sadu okolicznosci wytgczajgcej stwierdzenie bezczynnosci
lub przewlekiosci w zatatwieniu sprawy, nawet jesli poczynit on dziatania reorganizacyjne
zmierzajgce ku polepszeniu sytuacji. Sad stwierdzit, ze to wiasnie problemy kadrowe
w potgczeniu z duzg liczbg wptywajgcych do organdéw spraw sg jednymi z czestych przyczyn
bezczynnosci i przewlektego prowadzenia postepowania. Problemy w organizowaniu pracy
urzedu, nawet majgce swoje zrodto w obiektywnych trudnosciach zwigzanych np.
z pozyskaniem i szkoleniem pracownikdw oraz zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury do
obstugi petentéw, nie mogg bowiem ogranicza¢ praw strony postepowania ani stanowic
usprawiedliwienia dla naruszania tych praw. Ta okoliczno$¢ w Zzaden sposéb nie stanowi
przestanki uzasadniajgcej prowadzenie postepowania dtuzej niz to jest niezbedne do jej
zatatwienia. Na organach panstwa cigzy bowiem obowigzek zapewnienia sprawnej realizacji ich
zadan, przy zapewnieniu przestrzegania obowigzujgcych przepiséw i respektowania
wyznaczonych tymi przepisami standardéw dziatania administracji. Konsekwencje zaniedbania
tego obowigzku nie mogg obcigzac stron postepowania. Z punktu widzenia strony dochodzacej
swych praw przed organem administracji publicznej, nadmierna liczba spraw wptywajgcych do
organu i zwigzana z tym zwioka w ich rozpatrywaniu nie moze by¢ bowiem argumentem
usprawiedliwiajgcym przewlekte prowadzenie postepowania. Problemy organizacyjne,
techniczne i kadrowe, z jakimi boryka sie organ, nie mogg w konsekwencji doprowadzi¢ do
obejscia jednej z naczelnych zasad postepowania administracyjnego, ktorg jest wyrazona w art.
12 k.p.a. zasada szybkosci postepowania. W zakresie oceny wystgpienia w niniejszej sprawie
stanu przewlektosci, tego rodzaju argumenty nie mogty by¢ wystarczajgce. Przedstawiona
przez organ argumentacja nie przesadza o braku jakiejkolwiek odpowiedzialnosci, za
niezatatwienie sprawy w terminie. Sad podkredlit takze, ze organy administracji publicznej
powinny dziata¢ efektywnie, tj. sprawnie, szybko, skutecznie, biorgc pod uwage ekonomicznosé
podejmowanych dziatan. Dziatania administracji powinny by¢ nacechowane aktywnoscia,
nakierowang na sprawne i odpowiednie zatatwienie konkretnej sprawy. Dziataniom organu
administracji podjetym w niniejszej sprawie nie mozna tymczasem przypisac takiego charakteru.
Rozpoznawana sprawa mogta zosta¢ zatatwiona w terminie krotszym. Na gruncie zaistniatego
stanu faktycznego stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie prowadzone byto dtuzej niz byto to
niezbedne do zatatwienia sprawy.

Oceniajgc charakter stwierdzonej przewlektosci Sgd wskazat, ze razgcym naruszeniem
prawa, w rozumieniu art. 149 § 1a p.p.s.a., pozostaje stan, w ktéorym bez zadnej watpliwosci
i wahan mozna powiedzie¢, bez potrzeby odwotywania sie do szczegotowej oceny okolicznosci
sprawy, ze naruszono prawo w sposéb oczywisty (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2012 r., | OSK
675/12). Oceniajgc, czy naruszenie prawa jest razace, nalezy uwzgledni¢ nie tylko proste
zestawienie termindw rozpoczecia postepowania i jego zakonczenia, wzglednie braku
zakonhczenia, lecz takze warunkowane okolicznosciami materialnoprawnymi sprawy czynno$ci,
jakie powinien podjg¢ organ dazgc do merytorycznego rozstrzygniecia konkretnej sprawy.
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Razacym naruszeniem prawa jest naruszenie ciezkie, ktére nosi cechy oczywistej i wyraznej
sprzecznosci z  obowigzujagcym  prawem, nie zastugujgce na  zaakceptowanie
w demokratycznym panstwie prawa i wywotujgce dotkliwe skutki spoteczne lub indywidualne
(por. B. Adamiak i J. Borkowski, Komentarz do kodeksu postepowania administracyjnego,
Warszawa 1998 r., s. 808-812). Kwalifikacja naruszenia jako razgce musi posiada¢ pewne
dodatkowe cechy w stosunku do stanu okreslanego jako zwykte naruszenie. Dla uznania
razgcego naruszenia prawa nie jest wystarczajgce samo przekroczenie przez organ
ustawowych terminéw zatatwienia sprawy. Wspomniane przekroczenie musi byé znaczne
i niezaprzeczalne. Razgce opdznienie w podejmowanych przez organ czynnosciach ma byé
oczywiscie pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia (por. np. wyrok NSA z 27
marca 2013 r., || OSK 468/13; wyrok WSA we Wroctawiu z 10 kwietnia 2014 r., Il SAB/Wr
14/14; wyrok WSA w Poznaniu z 11 pazdziernika 2013 r., Il SAB/Po 69/13 iz 11 marca 2015 .,
IV SAB/Po 19/15). W niniejszej sprawie taka sytuacja nie zaistniata. Niewatpliwie sytuacja
zwigzana z naptywem cudzoziemcow i skladaniem przez nich bardzo duzej ilosci wnioskow
(na dzien 17 maja 2021 r. 846 wnioskéw) oraz epidemig koronawirusa nie pozwalajg na
przyjecie razacego naruszenia prawa przez organ. Organ jest zobowigzany do rozpatrywania
whnioskow zgodnie z kolejnoscig wptywdéw, a zatem czas oczekiwania na wezwanie do
uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, od momentu jego wptyniecia ulegt wydiuzeniu.
Bezczynnos¢ organu nie wynikata z jego ztej woli czy arogancji wobec skarzace;.

Biorgc pod uwage okolicznosci omawianej sprawy Sad stwierdzit, Ze organ dopuscit sie
przewlektego jej prowadzenia, ktére jednak nie miato miejsca z razgcym naruszeniem prawa,
0 czym Sad orzekt na podstawie art. 149 § 1 pkt 3i § 1a p.p.s.a.

Sad podkreslit, ze rozpoznajgc sprawe ze skargi na przewlekie prowadzenie
postepowania zobowigzany jest uwzgledni¢ stan faktyczny z dnia orzekania, w ktérym organ
udzielit skarzgcej zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Na skutek takiego stanu rzeczy Sad
nie mogt zobowigzaé organu administracji do zatatwienia wniosku i dlatego umorzyt
postepowanie sgdowoadministracyjne w tym zakresie, jako bezprzedmiotowe, na podstawie
art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.

W ocenie Sgdu w realiach tej konkretnej sprawy zgdanie przyznania sumy pieniezne;j
skarzgcej nie byto usprawiedliwione. Suma pieniezna o ktérej mowa w art. 149 § 2 p.p.s.a.,
jest jednym z dwodch alternatywnych srodkéow o charakterze finansowym, ktére mogg byc¢
orzeczone w razie uwzglednienia skargi. TreS¢ przepisu wskazuje na to, ze wybor Srodka
(grzywna lub suma pienigzna) nalezy do sadu, przy czym od razu warto zauwazyc, ze srodki te
wystepujg wobec siebie w ramach alternatywy zwyktej. Wybdr sgdu powinien by¢ w pierwszym
rzedzie uwarunkowany celem skargi, ktorym jest zapobieganie przewlektiemu prowadzeniu
postepowania. W tym kontekscie widzieC takze nalezy dyscyplinowanie organu. Dopiero gdy
sgd uzna, ze dla realizacji powyzszego celu nie wystarczy wymierzenie organowi grzywny,
moze przyznac skarzgcemu sume pieniezng. To, ze przyznanie sumy pienieznej ma charakter
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kompensacyjny, nie podwaza stanowiska, ze moze byé ona przyznana tylko w sytuacji,
gdy to przyznanie jest potrzebne dla osiggniecia celu orzeczenia rozstrzygajgcego skarge na
przewlekte prowadzenie postepowania oraz jego zdyscyplinowania. Z tresci art. 149 § 2 p.p.s.a.
wyraznie wynika, ze ustawodawca pozostawit sgdowi ocene, czy okolicznosci sprawy wskazujg
na potrzebe zado$cuczynienia skarzgcemu za oczekiwanie na rozpoznanie jego zadania, czy
tez na koniecznos¢ zdyscyplinowania organu, ktéry dopuszcza sie przewlektosci.
W rozpoznawanej sprawie brak przymiotu razgcego naruszenia prawa stwierdzonej
przewlektosci wyklucza orzeczenie o natozeniu grzywny lub przyznaniu od organu na rzecz
skarzgcej sumy pieniezne;j.

Suma pieniezna, o ktérej mowa w art. 149 § 2 w zwigzku z art. 154 § 6 p.p.s.a., stanowi
szczegoblnego rodzaju zadoséuczynienie za stan stwierdzonej przewlektosci postepowania.
W zwigzku z tym nie ulega watpliwosci, ze wniosek 0 przyznanie sumy pienieznej winien
zawieraC uzasadnienie, w ktérym skarzgcy powinien nawigza¢ do okreslonego uszczerbku
(o charakterze majatkowym lub niemajatkowym) wywotanego bezczynnoscig lub przewlektoscig
postepowania. Aktywnosé sgdu jest w takiej sytuacji uwarunkowana, w istotnej mierze,
wskazang argumentacjg. Oceny tej nie zmienia przewidziana w art. 149 § 2 p.p.s.a. mozliwos$¢é
przyznania przez sad sumy pienieznej z urzedu. Sad rozpoznajgcy skarge na bezczynnosé¢ lub
przewlekto$¢ powinien podjaé czynnosci wyjasniajgce odnoszgce sie do ewentualnego
przyznania sumy pienieznej, jesli istnienie takich okolicznosci wynika z uzasadnienia skargi lub
wniosku wyartykutowanego przed rozpoznaniem skargi, a przyznanie tej sumy jest uzasadnione
wzgledami materialnoprawnymi (por. wyroki NSA: z 8 lutego 2017 r., | OSK 1313/16; z 16 maja
2017 r., | OSK 2934/16; z 7 wrzesnia 2017 r., | OSK 798/17; z 19 grudnia 2017 r.,
| OSK 1685/17).

W Swietle okolicznoéci sprawy Sad miat na uwadze, Zze stan niepewnosci prawnej
niewatpliwie jest dyskomfortowy, jednakze skarzgca nie wykazata Zadnych konkretnych
i wymiernych szkéd oraz krzywd, ktére spowodowata stwierdzona przewlekto$é postepowania.
Skarzgca w toku zaskarzonego postepowania legitymowata sie wazng kartg pobytu czasowego
wydang przez Wojewode, ktorej moc obowigzujgca zostata przedtuzona, na podstawie
art. 15z% ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.). Ponadto
na podstawie danych w Systemie Informatycznym Pobyt ustalono, ze strona posiada dokument
potwierdzajgcy prawo do legalnego wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. decyzje o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy z dostepem do rynku pracy, ktorej
waznosc¢ rowniez ulega przedtuzeniu na podstawie art. 15zd ust. 3 cytowanej powyzej ustawy.
Z tych wzgledéw Sad, na podstawie art. 151 p.p.s.a., skarge w pozostatej czesci oddalit.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/kd 68/22 na bezczynno$¢ Wojewody w sprawie

wniosku o udzielenie zezwolenia na prace cudzoziemce, Sgd umorzyt postepowanie w zakresie
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zobowigzania Wojewody do rozpoznania wniosku skarzgcej o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca; stwierdzit, ze Wojewoda dopuscit sie bezczynnosci w zatatwieniu wniosku
a takze, ze bezczynnos¢ Wojewody nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa.
W pozostatym zakresie Sad oddalit skarge oraz zasadzit od Wojewody na rzecz strony
skarzgcej zwrot kosztéw postepowania.

Sad wskazat, ze skarga nie zostata poprzedzona wniesieniem ponaglenia, o ktérym
mowa w art. 37 k.p.a., jednakze nie stanowito to przestanki jej odrzucenia. Zgodnie bowiem
z trescig art. 10a pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.) przepisow art. 37 k.p.a. nie stosuje sie
w sprawach wydania zezwolenia na prace, o ktérym mowa w art. 88a-88 m przywotanej ustawy.
Rozwigzanie to zostato dodane przez art. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie
niektérych ustaw zwigzanych ze swiadczeniami na rzecz rodziny (Dz.U. z 2021 r. poz. 1162)
i weszto w zycie z dniem 13 lipca 2021 r., a wiec znajdowato zastosowanie w opisywanej
sprawie. Skoro za$ zmiana ustawy wylgczyta mozliwos¢ skladania ponaglenia w sprawach
dotyczgcych m.in. wydania zezwolenia na prace typu A dla cudzoziemca, to w sytuacji, gdy
organ dopuszcza sie bezczynnosci lub przewlektosci postepowania, jedyng mozliwoscig
zwalczania przez strone zwitoki organu jest zlozenie skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego w trybie art. 52§ 1i 2 p.p.s.a.

Sad zaznaczyt, ze w mysl art. 10 ust. 2 pkt 3 wskazanej powyzej ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do zadan wojewody nalezy
wydawanie zezwolen na prace, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z art. 88
ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zezwolenie na prace jest
wymagane, jezeli cudzoziemiec wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddziat, zaktad
lub inna forma zorganizowanej dziatalno$ci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W mysl art. 88a ust. 1i 2 przywotanej ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zezwolenie na prace jest wydawane na wniosek podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, a w postepowaniu o wydanie, przedtuzenie lub uchylenie zezwolenia na prace
cudzoziemca strong postepowania jest wytgcznie podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi. Ponadto w art. 88j ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, prawodawca wymienia przypadki wydania decyzji o odmowie wydania zezwolenia na
prace cudzoziemca. Powyzsze dowodzi, ze w sprawach, ktérych przedmiotem jest zatatwienie
wniosku o wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemca obowigzujg terminy procesowe
okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego. Sad zaznaczyt, ze bezczynnosc
organu administracji publicznej ma miejsce wowczas gdy organ ma obowigzek podjg¢ dziatania
w formie okreslonej prawem i w terminie okreslonym przez prawo lecz tego nie czyni. Dotyczy
to zatem sytuacji, gdy przepis prawa przewiduje dziatanie organu za$ organ jest w zwioce gdyz

w wymaganym terminie nie podejmuje zadnych czynnoéci w sprawie lub opieszale prowadzi
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postepowanie i nie konczy go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub tez innego aktu.
Warunkiem dopuszczalnosci skargi na bezczynno$¢ organu jest przede wszystkim wystgpienie
podstawy prawnej do okredlonego zachowania sie organu wobec zgdania strony zas kontrola
sgdu sprowadza sie do sprawdzenia czy sprawa podlega zatatwieniu przez organ w drodze
aktu lub czynnosci administracyjne;.

Sad wyjasnit, ze instytucja skargi na bezczynno$¢ ma na celu doprowadzenie do
wydania rozstrzygniecia w sprawie, kontrola sgdu zmierza za$ do sprawdzenia, czy istotnie
organ administracji publicznej pozostaje w bezczynnosci w rozpoznaniu wniosku. Oceniajgc
powyzsze okolicznosci sgd bierze pod uwage stan faktyczny i prawny istniejgcy w dacie
orzekania. Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 12 § 1 k.p.a., organy administracji publicznej majg
obowigzek dziataé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgac sie mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia. Stosownie do tresci art. 35 § 1 k.p.a., organy
administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Zatatwienie
sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy, od
dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania (art. 35 § 3 k.p.a.). W mysl art. 35 § 5 k.p.a., do terminéw okreslonych
w przepisach poprzedzajgcych nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnos$ci, okresow zawieszenia postepowania, okresu trwania mediaciji
oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.
Zgodnie z trescig art. 36 § 1 k.p.a., o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. lub w przepisach szczegdlnych, organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwitoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku
zwiloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 2 k.p.a.).

W omawianej sprawie Sad uznat, ze Wojewoda pozostawat bezczynny w sprawie
zatatwienia wniosku strony skarzgcej. Decyzja w przedmiocie wniosku spoétki zostata wydana
dopiero po uptywie przeszio miesigca od daty ztozenia wniosku. Doszto zatem do przekroczenia
miesiecznego terminu do zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. Sad podniést przy
tym, Ze sprawa zaftatwienia wniosku nie byta skomplikowana. Nie wymagata ona
przeprowadzenia szczegdétowego postepowania wyjasniajgcego. Do rozpoznania sprawy
wystarczyta analiza dokumentow ztozonych przez strone. Dokumenty te byty kompletne i nie
bytlo ich duzo. Nie mozna zatem wuznaC, ze sprawa strony skarzacej byla zawita
i skomplikowana, wymagajgca duzej ilosci czasu na jej zatatwienie. Wobec tego, ze Wojewoda
rozpoznat wymieniony wniosek i wydat decyzje Sad umorzyt jako bezprzedmiotowe
postepowanie w zakresie zobowigzania organu do rozpoznania wniosku. Jednoczesnie Sad
uznat, ze bezczynnos¢ Wojewody nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa.

Sad wskazat, ze istotg razgcego naruszenia prawa jest pozbawiona jakichkolwiek watpliwosci,
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oczywisto$¢ stwierdzonego naruszenia. Ocena ta powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
wszelkich okolicznosci konkretnej sprawy, w tym czasu bezczynnosci, jak i jej powoddw.
Razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 149 § 1a p.p.s.a.,, oznacza wadliwosé
0 szczegOlnie duzym ciezarze gatunkowym i ma miejsce w razie oczywistego braku
podejmowania jakichkolwiek czynnosci, oczywistego lekcewazenia wnioskow strony i jawnego
natezenia braku woli do zatatwienia sprawy, jak i w razie ewidentnego niestosowania przepisow
prawa. Istotg razgcego naruszenia prawa jest bowiem pozbawiona jakichkolwiek watpliwosci
oczywisto$¢ stwierdzonego naruszenia (zob. np.: wyrok NSA: z dnia 4 czerwca 2019 r., sygn.
akt Il OSK 3374/18; czy tez z dnia 6 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 1802/19). Nie jest zatem
wystarczajgce samo przekroczenie ustawowych terminéw, ale musi by¢ ono znaczne bgdz tez
przejawia¢ sie w catkowitym braku reakcji na wniosek strony. W ocenie Sadu bezczynnosc
Wojewody nie miata charakteru razgcego naruszenia prawa gdyz sprawa nie zostata
rozpoznana w nadmiernie diugim czasie. Wniosek strony zostat rozpoznany po miesigcu
i 11 dniach od dnia jego zlozenia i po miesigcu i 6 dniach od uzupetnienia brakow wniosku.
Nie jest to nadmiernie dtugi czas w poréwnaniu do bezczynnosci wystepujgcej w innych tego
typu sprawach rozpoznawanych w tutejszym Sagdzie. Po stronie organu nie bylo celowego
unikania rozpoznania wniosku. Nie miato takze miejsca celowe lekcewazenie wniosku ani zta
wola organu w jego rozpoznaniu. Jest okolicznoscig niesporng, ze do organu administraciji
wptywa bardzo duza ilos¢ wnioskbw o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca
co skutkowato opdznieniem w zatatwieniu wniosku strony skarzgce;j.

W ocenie Sadu, brak byto podstaw do przyznania stronie skarzgcej od organu sumy
pienieznej. Zastosowanie srodkéw w postaci zasgdzenia sumy pienieznej lub grzywny na
podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a., jest mozliwoscig, z ktérej sgd powinien skorzystac, jezeli
wymagajg tego wzgledy zwigzane ze zwalczaniem i zapobieganiem bezczynnosci lub
przewlektemu prowadzeniu postepowania przez kontrolowany organ administracji publicznej.
Srodki te sg $rodkami dyscyplinujgco-represyjnymi o charakterze dodatkowym, ktére powinny
by¢ stosowane z rozwagg, a wiec w szczegolnie drastycznych (a zatem jaskrawych
i zawinionych) przypadkach zwitoki organu w zafatwieniu sprawy, a takze wtedy, gdy istnieje
uzasadniona obawa, ze bez natozenia tej sankcji organ sprawy nadal nie zatatwi. Odnosi¢ je
nalezy do sytuacji, gdy na podstawie catoksztattu dziatan organu uprawnione jest przekonanie,
ze dziatania te noszg znamiona celowego unikania podjecia rozstrzygniecia w sprawie, a przy
tym istnieje uzasadniona obawa, ze bez tej dodatkowej sankcji organ nadal nie bedzie
respektowac obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa. Zdaniem Sadu, zaistnienie takich
okolicznosci w niniejszej sprawie nalezy wykluczyé. Sad podkreslit, ze przyznanie sumy
pienieznej stanowi swoistg rekompensate dla strony skarzgcej za dolegliwosci i niedogodnosci,
jakich ona doznata na skutek bezczynnosci organu Ilub przewleklego prowadzenia
postepowania (por. wyrok NSA z dnia 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il OSK 124/21).

Kompensacyjny charakter przyznania sumy pienieznej nie podwaza jednak stanowiska, ze
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moze ona by¢ przyznana tylko w sytuacji, gdy to przyznanie jest potrzebne dla osiggniecia celu
orzeczenia rozstrzygajgcego skarge na bezczynno$¢ Ilub przewlektos¢ — a zatem
zdyscyplinowania organu (zob. wyrok NSA z dnia 16 lutego 2018 r., sygn. akt | OSK 1163/16).
Zastosowanie srodkow, o ktérych mowa w art. 149 § 2 p.p.s.a., nie jest w rozpoznawane;j
sprawie celowe, gdyz organ wydat zgdane zezwolenie, okres jego bezczynnosci nie byt dtugi,
a Sad nie stwierdzit po stronie organu razgcego naruszenia prawa. Organowi nie mozna
zarzucic¢ celowego i razgcego przedtuzania czasu prowadzonego postepowania ani znaczgcego
przekroczenia terminu zatatwienia wniosku. Skoro w dacie rozpoznania niniejszej skargi
udzielono juz zezwolenia na prace to funkcja dyscyplinujgca omawianej sankcji finansowej
stracita na znaczeniu. W ocenie Sadu, przyznanie sumy pienieznej powinno wigzac¢ sie nie tylko
ze znacznym uszczerbkiem po stronie skarzgcej, dotknietej bezczynnoscig organu lub skutkami
przewlektego postepowania, ale przede wszystkim w razie radykalnego naruszenia przez organ
cigzacych na nim obowigzkéw zwigzanych z terminowoscig prowadzonego postepowania.
Nadto Sad zwazyt, ze w omawianej sprawie strona skarzgca nie wykazala wysokosci
uszczerbku wywotanego zwiokg organu w zatatwieniu sprawy. W szczegdlnosci autor skargi nie
wskazat, w jaki sposéb oszacowat wysokos¢ straty wywotanej bezczynnoscig, okreslajagc jg na
kwote 200 zt. Majac to na uwadze Sad nie uwzglednit wnioskow skargi w zakresie przyznania

sumy pienieznej i w tej czesci oddalit skarge.

DZIALALNOSC GOSPODARCZA, W TYM Z UDZIALEM
PODMIOTOW ZAGRANICZNYCH

W roku orzeczniczym 2022 Wydziat Ill Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi
odnotowat niewielkg ilo§¢ skarg dotyczgcych szeroko rozumianej problematyki dziatalnosci
gospodarczej, w tym spraw z udziatem podmiotéw zagranicznych, o symbolu podstawowym
604, w ramach ktérego wyréznia sie sprawy o symbolu:

e 6040 — sprawy dotyczgce wyrobu, rozlewu i obrotu alkoholami;
e 6041 - sprawy dotyczagce profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
ustalania liczby punktéw sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania

i spozywania napojow alkoholowych;

e 6042 — sprawy dotyczace gier losowych i zaktadow wzajemnych;
e 6043 — sprawy dotyczgce kinematografii;
e 6044 — sprawy dotyczgce ewidencji przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych

i wykonywania dziatalnosci przez przedsiebiorcow zagranicznych;

e 6045 — sprawy dotyczgce ochrony 0so6b i mienia;

e 6046 — sprawy dotyczace innych konces;ji i zezwolen;

184



e 6047 — sprawy dotyczgce nadawania podmiotom gospodarki narodowej numerow

REGON;

e 6048 — sprawy dotyczgce statusu zaktadu pracy chronionej;
e 6049 —inne sprawy o symbolu podstawowym 604.

W 2022 r. w sprawach o symbolu 6040, 6043, 6044, 6045, 6046, 6047, 6048 i 6049
nie wptyneta zadna skarga i zadnej sprawy nie rozpoznano.

Sposréd spraw dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
ustalania liczby punktéw sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojéw alkoholowych, o symbolu 6041, na uwage zastuguje sprawa, sygn. akt
I SA/kLd 390/22, ze skargi na decyzje w przedmiocie cofniecia zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych o zawarto$ci powyzej 4,5% do 18% alkoholu przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy.

W uzasadnieniu wyroku z 8 wrzesnia 2022 r. ww. sprawy Sad wyjasnit, ze podstawe
prawng rozstrzygniecia stanowity przepisy ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1119; dalej:
u.w.t.p.a.). Przepis art. 18 ust. 10 u.w.t.p.a. okresla przypadki, w ktérych zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza
miejscem sprzedazy moze zosta¢ cofniete przed uptywem okresu, na jaki zostato udzielone.
Stosownie bowiem do tresci art. 18 ust. 10 pkt 5 u.w.t.p.a., zezwolenie na sprzedaz napojoéw
alkoholowych organ zezwalajgcy cofa w przypadku nieprzestrzegania okreslonych w ustawie
zasad sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegdlnoéci przedstawienia fatszywych danych
w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4. Sad zaznaczyt, ze art. 11" ust. 4 u.w.t.p.a.
stanowi, iz przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w roku poprzednim,
sg obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajéw napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.
Sad podkreslit, iz warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim stanowi
podstawe do ustalenia wysokosci optaty, jakg pobierajg gminy za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych (por. art. 11" ust. 1 i ust. 5 u.w.t.p.a.). W my$l bowiem art. 11"
ust. 5 u.w.t.p.a.,, optata za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
uzalezniona jest od rocznej wartoSci sprzedazy tych napojow i jest przeznaczana na
finansowanie prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu (art. 11" ust. 1
w zw. z art. 41 u.w.t.p.a.). Tym samym wiec celem skfadanych corocznie przez przedsiebiorcow
prowadzgcych sprzedaz napojéw alkoholowych pisemnych o$wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegodlnych rodzajow takich napojéw w punkcie sprzedazy jest prawidtowe ustalenie optaty
przeznaczanej przez gmine na finansowanie dziatan 2zwigzanych 2z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od
alkoholu — optata ta stanowi bowiem czes¢ budzetu przeznaczonego na tego rodzaju zadania.
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W Swietle powyzszego Sad zwazyt, iz skarga zastuguje na uwzglednienie. Zaskarzona
decyzja organu odwofawczego, jak rowniez poprzedzajgca jg decyzja organu | instancji,
wydane zostaty z naruszeniem prawa materialnego oraz przepiséw postepowania, ktore to
naruszenie oznaczato koniecznos¢ ich wyeliminowania z obrotu prawnego. Materialnoprawng
podstawe zaskarzonej decyzji stanowit art. 18 ust. 10 pkt 5 u.w.t.p.a., zgodnie z ktérym
zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1 tego przepisu — a wiec zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych — organ zezwalajgcy cofa w przypadku przedstawienia fatszywych danych
w os$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4 u.w.t.p.a. Tym samym wiec, strona skarzaca,
jako podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg obejmujgacg sprzedaz napojow
alkoholowych, zobowigzana jest m.in. do zlozenia takiego oswiadczenia, zachowujgc przy tym
nalezytg starannosc¢, a co za tym idzie, takg starannoscig powinna sie ona wykazac¢ réwniez
przy sporzgdzaniu o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdélnych rodzajow napojow
alkoholowych w roku poprzednim. Na stronie skarzgcej, jako profesjonaliscie, cigzy bowiem
obowigzek takiego zorganizowania dziatalnosci gospodarczej, aby podane przez nig dane
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych nie byty btedne. Sad stangt jednak na stanowisku,
iz nie stanowi to argumentu, ktéry pozwolitby przy dokonaniu wyktadni art. 18 ust. 10 pkt 5
u.w.t.p.a. na utozsamienie uzytego w tym przepisie pojecia ,fatszywych” danych z pojeciem
danych ,nieprawdziwych”. Sad w peini podzielit poglad wyrazony w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym, iz sam fakt niezgodnosci danych o wartosci sprzedazy alkoholu
zawartych w sktadanym oswiadczeniu z danymi rzeczywistymi nie powoduje automatycznie
koniecznosci przyjecia, ze tak podane w o$wiadczeniu dane sg danymi fatszywymi.
Sad podzielit réwniez stanowisko judykatury, iz ustawodawca celowo postuzyt sie terminem
Jfalszywe dane”, a nie przyktadowo — ,dane nieprawdziwe”. A co za tym idzie, uzyty przez
ustawodawce termin wskazuje na koniecznos¢ zbadania celu dziatania przedsiebiorcy,
w szczegolnosci wyjasnienia zamiaru, jaki mu towarzyszyt. Istotne jest tez zbadanie skutku, jaki
chciat on osiggnaé. Sad stangt bowiem na stanowisku, iz na gruncie art. 18 ust. 10 pkt 5
u.w.t.p.a. nie kazdy przypadek podania przez przedsiebiorce niezgodnej z rzeczywistoscig
wartosdci sprzedazy alkoholu dla celéow wyliczenia optaty rocznej uzasadnia zastosowanie
sankcji w postaci cofniecia zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Wrecz przeciwnie, aby sankcja ta
mogta by¢ zastosowana, podanie przez przedsigbiorce niezgodnej z rzeczywistoscig wartosci
sprzedazy alkoholu musi mie¢ charakter kwalifikowany jako przejaw przedstawienia fatszywych
danych. Sytuacja taka bedzie miata miejsce w przypadku swiadomego wprowadzenia w btad
organu przez przedsiebiorce co do wartosci sprzedanego alkoholu, mimo posiadania wiedzy co
do ich niezgodnosci ze stanem rzeczywistym. Dla celéw zastosowania sankcji cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz alkoholu w art. 18 ust. 10 pkt 5 u.w.t.p.a. uzyty przez ustawodawce
zwrot ,przedstawienie fatszywych danych” oznacza nie tylko obiektywng niezgodno$c
z rzeczywisto$cig danego oswiadczenia, ale takze $wiadomos¢ takiego zachowania po stronie
przedsiebiorcy.
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W ocenie Sadu, zgodnie z wolg ustawodawcy dane zawarte w o$wiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 11" ust. 4 u.w.t.p.a. majg znaczenie. Od tych danych zawartych w przedmiotowym
oswiadczeniu uzalezniona jest bowiem wysokos$¢ optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych, im wyzsza jest warto$¢ sprzedazy, tym wyzsza jest optata roczna (art. 11" ust. 5
i ust. 6 u.w.t.p.a.), a tym samym wiecej Srodkéw finansowych wspiera realizowane przez gmine
zadania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu. Wskazana optata, co wynika juz z tresci art. 11"
ust. 1 u.w.t.p.a.,, pobierana jest bowiem w celu pozyskania dodatkowych s$rodkéw na
finansowanie zadan okre$lonych w art. 41 ust. 1 u.w.t.p.a. Tym samym ustawodawca natozyt na
podmioty, ktérym udzielono zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych obowigzek
wspotfinansowania poprzez uiszczanie optaty, dzialan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osdb uzaleznionych od
alkoholu. Zatem zanizenie przez sprzedawce wartosci sprzedazy napojow alkoholowych
skutkuje zmniejszeniem wptywow do budzetu gminy, ktére powinny by¢ przeznaczone na tak
zakreslony cel. Istotnym jest wiec ustalenie, czy doszto do uszczuplenia budzetu gminy.

Sad zauwazyt, ze na gruncie kontrolowanej sprawy organ administracji publicznej,
stosujgc art. 18 ust. 10 pkt 5 u.w.t.p.a. w istocie utozsamit pojecie ,falszywe dane” — o ktérych
przepis ten stanowi — z ,nieprawdziwymi danymi”, uznajac, ze: ,wystarczajgcg przestankg
cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych jest wytgcznie stwierdzenie, ze
oSwiadczenie o wartosci sprzedanego alkoholu zawierato fatszywe dane, czyli dane
nieprawdziwe”. Réwniez w uzasadnieniu decyzji organu | instancji wskazano, iz ,(...) nie sposéb
poming¢ faktu, ze wskazanie fatszywych danych, choéby z uwagi na brak dochowania przez
przedsiebiorce wymaganej starannosci, spowodowato uszczuplenie naleznosci, ktéra winna
zasili¢ w danym roku budzet miasta. Zdaniem organu zezwalajgcego, powyzsze ustalenia
prowadzg do wniosku, ze przedsiebiorca, nawet jesli nie miat Swiadomosci podania fatszywych
danych w oswiadczeniu o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych za rok 2020,
uwzgledniajgc profesjonalny charakter dziatalnosci i jej rozmiar takg swiadomos$¢, winien
bezwzglednie posiada¢”. Zdaniem Sadu, przyjecie takiego rozumienia powyzszej regulacji, nie
byto prawidlowe. W niniejszej sprawie organy administracji dokonaty nieprawidtowej wyktadni
przepiséw majgcych zastosowanie w sprawie. Przyjeta przez organy wyktadnia art. 18 ust. 10
pkt 5 ustawy alkoholowej jest bowiem btedna. Sad stangt na stanowisku, iz pojecie ktdérym
postuzyt sie ustawodawca w tresci art. 18 ust. 10 pkt 5 u.w.t.p.a,, tj. ,przedstawienie fatszywych
danych w o$wiadczeniu o ktérym mowa w art. 11" ust. 4” nie moze by¢ utozsamiane z pojeciem
,dane nieprawdziwe”. Pojecie ,falszywe dane” nalezy rozumie¢ jako swego rodzaju
kwalifikowang posta¢ nieprawidtowosci. Rownoczesnie sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie
podzielit stanowisko judykatury, iz ustawodawca celowo postuzyt sie terminem ,fatszywe dane”,
a nie przyktadowo, ,dane nieprawdziwe”. Co wiecej, uzyty przez ustawodawce termin wskazuje

na koniecznos¢ zbadania celu dziatania przedsiebiorcy, w szczegdélnosci wyjasnienia zamiaru,
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jaki mu towarzyszyt. Istotne jest tez zbadanie skutku, jaki chciat on osiggna¢ oraz ustalenie, czy
finalnie doszto do uszczuplenia budzetu gminy. Dodatkowo, Sad odnotowat, iz w judykaturze
prawa karnego podkresla sie, ze immanentng cechg czynéw z art. 233, art. 234 i art. 238
Kodeksu karnego (ij. fatszywych zeznan, fatszywych oskarzen oraz fatszywego zawiadomienia
0 przestepstwie) jest Swiadomos¢ sprawcy, iz zafatszowuje obraz rzeczywistosci. Przekonanie
sprawcy o prawdziwosci jego zeznan lub zawiadomieh wyklucza postawienie mu zarzutu
pomawiania czy celowego wprowadzania organow s$cigania w btad. | nie ma tu znaczenia
przyczyna, dla ktérej tkwit on w nieprawdziwym przekonaniu.

Sad stangt na stanowisku, iz nie mozna moéwi¢ o podaniu danych ,fatszywych”
w przypadku stwierdzenia, ze do podania nieprawdziwych danych doszto w wyniku omyiki badz
przyjecia wadliwej metody wyliczen, jezeli finalnie nie nastgpito uszczuplenie budzetu gminy
w zakresie wysokosci naleznej od przedsiebiorcy opfaty rocznej. Powyzsze, zdaniem Sadu,
oznacza co najmniej obowigzek organdéw administracji do przeprowadzenia we wskazanym
zakresie badania oraz wyciggniecia z niego prawidtowych wnioskow, co jednak w tej sprawie
nie nastgpito, pomimo iz organ | instancji nie zaprzeczyl, ze przedsiebiorca mogt dziatac
w nieswiadomosci.

W sprawach z zakresu gier losowych i zakladow wzajemnych (symbol 6042)
na omoéwienie zastuguje sprawa o sygn. akt Ill SA/kd 18/22 (wyrok z 7 kwietnia 2022 r.)
w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej z tytutu urzgdzania gier hazardowych bez koncesiji,
bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgtoszenia na automatach do gier.

Sad, oddalajgc skarge, wyjasnit, ze spor w niniejszej sprawie dotyczyt oceny legalnosci
zaskarzonej decyzji organu odwotawczego, zarzucajgcej skarzgcej spotce naruszenie
warunkéw udzielonego zezwolenia w punkcie przyjmowania zaktadéw wzajemnych
i zatwierdzonego regulaminu w kilku aspektach.

Pierwszy aspekt dotyczyt przyjmowania zaktadéw bukmacherskich na zdarzenia
wirtualne. Sad uznat za prawidtowe stanowisko organdéw administracji, ze przyjmujac takie
zaktady skarzgca spotka naruszyta warunki udzielonego przez Ministra Finanséw zezwolenia
i zatwierdzonego przez ten organ regulaminu. Zatwierdzony decyzjg Ministra Finanséw
Regulamin Zaktadow Wzajemnych Bukmacherskich, bedacy zatgcznikiem do udzielonego
spotce zezwolenia (art. 47 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych; Dz.U.
z 2018 r. poz. 165 ze zm.; dalej: u.g.h.), nie przewidywat urzgdzania i przyjmowania przez
spétke zaktadéw wzajemnych polegajgcych na obstawianiu zaktadéw  wirtualnych
w stacjonarnych punktach przyjmowania zaktadéw, czego spotka nie zakwestionowata,
wywodzgc jednak swe uprawnienie do przyjmowania takich zaktadéw z faktu, iz z dniem
1 kwietnia 2017 r. zmianie ulegta tres¢ art. 2 ust. 2 pkt 2 u.g.h. przez wprowadzenie do definicji
zaktadow wzajemnych rowniez tych, ktére polegajg na odgadywaniu réznych zdarzen, w tym
wirtualnych. Zmiana ta zostata dokonana ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy

o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 88).
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Zasadniczego dla sprawy znaczenia nabrata zatem odpowiedz na pytanie, czy
wskazana wyzej zmiana stanu prawnego skutkowata a priori, ze zatwierdzony przed jej
wejsciem w zycie Regulamin dotyczyt rowniez mozliwosci przyjmowania zaktadéw wzajemnych
polegajgcych na obstawianiu zdarzen wirtualnych. Zdaniem Sadu, nie mozna byto postawi¢
takiej tezy, a stanowisko spotki byto w tym zakresie chybione.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 i 4 oraz art. 14 ust. 3 u.g.h., dziatalnos¢ w zakresie zaktadéw
wzajemnych moze byC prowadzona stosownie do udzielonego zezwolenia na zasadach
i warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej koncesji lub udzielonym
zezwoleniu, a takze wynikajgcych z przepiséw ustawy. W czasie gdy Minister Finanséw udzielit
spotce zezwolenia na prowadzenie zaktadow wzajemnych i zatwierdzit dla niej regulamin,
ustawa nie przewidywata mozliwosci prowadzenia zakladéw wzajemnych na zdarzenia
wirtualne, a zatem regulamin nie mogt dotyczyé tego rodzaju zaktaddéw. Nawet jesli spotka
posiadata zezwolenie na prowadzenie zaktadéw wzajemnych w petnym zakresie wynikajgcym
z 6éwczesnego brzmienia art. 2 ust. 2 u.g.h., to zalgcznik do tego zezwolenia, jakim byt
regulamin nie mogt dotyczy¢ zaktadow wzajemnych polegajgcych na obstawianiu zdarzen
wirtualnych, bo takie w ogdle nie byty przewidziane w przepisach ustawy. Ich wprowadzenie
z dniem 1 kwietnia 2017 r. wymagato zmiany zezwolenia przez zmiane i zatwierdzenie jego
zalgcznika, jakim jest regulamin. W ocenie Sadu, nie mozna przyjg¢, ze pierwotne zezwolenie
i zatwierdzony nim regulamin bedg dotyczyty wszelkich nowych form prowadzenia zaktadéw
wzajemnych, jakie pojawig sie w przyszitosci. Dziatalnos¢ w zakresie przyjmowania zaktadéw
wzajemnych jest dziatalnoscig Scisle reglamentowang przez Panstwo i skoro przepisy ustawy
wymagajg, by byla prowadzona zgodnie z udzielonym zezwoleniem i zatwierdzonym
regulaminem, to pojawienie sie nowych form tej dziatalnosci wymaga uwzglednienia tego faktu
w zezwoleniu przez zmiane jego zatgcznika - regulaminu. Wynika to wprost z art. 51 ust. 1 i ust.
2 pkt 1 lit. b) u.g.h. Zgodnie z nim, organ wiasciwy w sprawie udzielenia koncesji lub zezwolenia
moze, na wniosek podmiotu, ktory je uzyskat, dokona¢ zmiany koncesji lub zezwolenia. Zmiana
ta moze dotyczy¢, w przypadku koncesji na urzadzanie zaktadow wzajemnych, miedzy innymi
rodzaju zaktadow wzajemnych. To regulamin, zatwierdzony przez Ministra Finansow, powinien
wiec okresla¢ szczegotowe zasady i warunki prowadzenia zaktadow na zdarzenia wirtualne.
Prowadzenie przez spotke zaktadow wzajemnych polegajgcych na obstawianiu zdarzen
wirtualnych bez uregulowania tej kwestii w regulaminie stanowito zatem naruszenie warunkow
zatwierdzonego regulaminu i zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. podlega karze pienieznej.

Druga kwestia sporna dotyczyla zainstalowania terminali do obstawiania zaktadéw
wzajemnych w punktach stacjonarnych i przyjmowania za ich posrednictwem zaktadéw
wzajemnych przez internet. Zdaniem Sgdu, stusznie organy administracji uznaty, ze stanowito
to naruszenie postanowien zatwierdzonego dla spotki regulaminu. Regulamin zatwierdzony
przez Ministra Finanséw nie zawierat bowiem postanowien dotyczgcych przyjmowania

zaktadow wzajemnych bukmacherskich z wykorzystaniem terminali internetowych. W toku
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postepowania spoétka podnosita, ze wspomniane terminale stuzyly wytgcznie celom
reklamowym i nie umozliwiaty zawarcia za ich posrednictwem zaréwno zaktadow stacjonarnych,
jak i wirtualnych. Sad zwrdcit jednak uwage, ze udostepniana za posrednictwem terminali
witryna zawierata ikony wskazujgce na mozliwos¢ rejestracji i logowania w celu zawarcia
zaktadow. Co wiecej, pracownik kontrolowanego punktu wskazat, ze cho¢ wedtug jego wiedzy
nie mozna byto w lokalu zawiera¢ zaktadoéw wirtualnych, to poprzez terminal mozna byto sie
zarejestrowac oraz wptacac¢ Srodki pieniezne. Okolicznosci te swiadczyty, wbrew stanowisku
spétki, ze przynajmniej hipotetycznie udostepnianie terminali w celu zawierania zaktadéw byto
mozliwe, skoro stosowne, stuzgce temu opcje bylty udostepnione na ich ekranach.
Sad przypomniat, ze w niniejszej sprawie mamy do czynienia z dziatalnoscig objetg Scistg
reglamentacjg Panstwa, dlatego tez, aby mozna byto uznaé stanowisko skarzgcej w niniejszej
kwestii, to w istocie wspomniane opcje nie powinny by¢ w ogole dostepne dla klientéw punktu.
Nie mogag byé one zatem jedynie dezaktywowane z poziomu oprogramowania, gdyz takie
rozwigzanie swiadczy co najwyzej o tymczasowym i deklarowanym, a nie realnym charakterze
blokady i nie jest jednoznaczne z brakiem mozliwosci zawierania poprzez terminal zaktadow
wzajemnych.

Zdaniem Sadu, stusznie zatem organy administracji przyjety, ze urzadzanie
i przyjmowanie przez skarzgcg zaktadow z wykorzystaniem terminali, przed zatwierdzeniem
zmian w regulaminie, stanowito jego naruszenie podlegajgce karze pienieznej z mocy art. 89
ust. 1 pkt 2 u.g.h.

Odnoszac sie do kwestii braku stosownego ograniczenia wstepu do punktu osobom,
ktére nie ukonczyty 18 lat, Sgd zasadniczo nie podzielit stanowiska organu, ze umieszczenie na
drzwiach wejsciowych lokalu znaku graficznego ,+18” stanowi naruszenie art. 27 u.g.h. Zgodnie
z art. 27 ust. 3 u.g.h., wstep do os$rodkéw gier oraz punktdw przyjmowania zaktaddéw
wzajemnych dozwolony jest dla osob, ktore ukonczyly 18 lat. Art. 27 ust. 2 stanowi zas,
iz w grach hazardowych, z wyjgtkiem loterii fantowych oraz loterii promocyjnych, mogag
uczestniczy¢é wytgcznie osoby, ktére ukonczyty 18 lat. W ocenie Sgdu, powyzsze oznaczenie
spetniato bowiem wymagania stawiane przez cytowane wyzej regulacje. Sad zgodzit sie ze
stanowiskiem skarzgcej, ze z zasad doswiadczenia zyciowego i logicznego rozumowania
wynika, ze znak graficzny z umieszczonym po $rodku napisem ,+18” jednoznacznie kojarzy sie
z zakazem wstepu osobom niepetnoletnim. Nie powinna zatem budzi¢ watpliwosci intencja
spotki w zamieszczeniu tego znaku przed wejsciem do lokalu w widocznym miejscu.
Oznaczenie graficzne ,+18” jest symbolem powszechnie uzywanym do sformutowania zakazu
dla oséb niepetnoletnich. Znak ten oznacza, ze pewne miejsca, towary dozwolone sg od 18 lat.
Obowigzkiem skarzgcej jako podmiotu urzgdzajgcego zaktady wzajemne bukmacherskie byto
zatem umieszczenie w widoczny sposob przed wejsciem do punktu przyjmowania zaktadow
oraz w tym punkcie informacji o zakazie uczestniczenia w grach osdéb, ktére nie ukonczyty
18 roku zycia (art. 27 ust. 3 u.g.h.).
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Przechodzgc do kolejnej spornej kwestii, za prawidtowe Sad uznat stanowisko organéw
administracji, ze w kontrolowanym punkcie spoétka nie publikowata oferty kurséw oraz nie
dokonywata wywieszenia wynikow w sposéb zgodny z regulaminem. Sad zgodzit sie ze
stanowiskiem organu, ze stowo ,publikowa¢” bez watpienia odnosi sie¢ do publicznego
podawania do ogdlnej wiadomosci za pomocg roznych kanatéw komunikacyjnych, w tym przez
sieC internet, jednak w regulaminie dla punktow stacjonarnych w art. 5 ust. 2, art. 17 ust. 1,
art. 25 ust. 1 u.g.h. nie wskazano na to, ze publikacja oferty, kurséw, wywieszanie wynikow
zakfadow nastepuje poprzez sie€ internet za pomocg terminali elektronicznych. W regulaminie
dla punktow stacjonarnych w sposob wyrazny wskazano, ze publikacja oferty, kursow nastepuje
w punktach, a wyniki zaktadow zostajg wywieszone w punktach (art. 5 ust. 2, art. 17 ust. 1,
art. 25 ust. 1 zd. 1 u.g.h.). Organ, powotujgc sie na Stownik Jezyka Polskiego wyjasnit, ze stowo
LWywiesi¢” oznacza umiesci¢ cos w widocznym miejscu.

W ocenie Sadu, zasadnie zatem organ odwotawczy wywiodl, ze publikacja tych
spornych tresci dostepna na stronie internetowej jest niezgodna z zatwierdzonym regulaminem
zaktadodw wzajemnych bukmacherskich organizowanych przez skarzgcg spétke w punktach
przyjmowania zaktadéw wzajemnych. Sgd zrozumiat przy tym, ze w ocenie skarzgcej przyjeta
interpretacja postanowieh regulaminu odnosnie do sposobu publikacji oferty kurséw oraz
wywieszenia wynikow moze byé postrzegana jako archaiczna i nieprzystajgca do czasow
powszechnej cyfryzacji, ale pamieta¢ nalezy, ze w przypadku dziatalnosci o charakterze
reglamentowanym wszystkie dotyczgce jej prowadzenia przepisy nalezy rozumieé Scisle,
co czyni niedopuszczalnym stosowanie wyktadni rozszerzajgcej. Ponadto, to spotka odpowiada
za tres¢ regulaminu, a wiec nic nie stato na przeszkodzie, aby dokonata niezbednych jego
modyfikacji, a nastepnie przedstawita je do zatwierdzenia regulatorowi, czyli Ministrowi
Finanséw. Skoro jednak tego nie uczynita, to w tych warunkach podnoszone przez nig zarzuty
nie mogtly znalez¢ uznania ani organéw administraciji, ani tez Sadu.

W tematyce spraw objetych symbolem 6042 nalezy takze przedstawi¢ sprawe o sygn.
akt Il SA/kd 168/19, w ktorej Sad oddalit skarge na decyzje w przedmiocie wymierzenia kary
pienieznej za urzagdzanie loterii promocyjnej z naruszeniem przepisow ustawy o grach
hazardowych. Na gruncie tej sprawy Sad wyjasnit, ze akcja promocyjna opublikowana na
portalu spofecznosciowym w internecie jest grg losowg — loterig promocyjng podlegajgca
rygorom ustawy o grach hazardowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 471 ze zm.; dalej: u.g.h).
Sad wskazal, ze do uznania danej gry za gre losowg niezbedne jest spetnienie przestanek,
tj. zaleznosci wyniku w szczegdlnosci od przypadku oraz oferowania wygranych rzeczowych lub
pienieznych (art. 2 ust. 1 u.g.h.). Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 u.g.h., w loterii
promocyjnej uczestniczy sie przez nabycie towaru, ustugi lub innego dowodu udziatu w grze
i tym samym nieodptatnie uczestniczy sie¢ w loterii, a podmiot urzadzajgcy loterie oferuje

wygrane pieniezne lub rzeczowe.
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Kluczowym elementem planowanego przedsiewziecia byt losowy wybér nagrody, ktorej
losowanie odbyto sie podczas zorganizowanej imprezy na portalu spotecznosciowym
w internecie, polegajgcej na udostepnieniu przez jej uczestnikow strony organizatora na swoim
profilu, jej polubienie oraz napisanie komentarza, co datlo mozliwo$¢ nieodptatnego
uczestnictwa w organizowanej loterii. Nagrodg byt natomiast miesieczny karnet, ktéry miat
zosta¢ rozlosowany pomiedzy uczestnikow loterii. W zwigzku z tym Sad stwierdzit, ze organ
prawidlowo uznat, iz planowane przedsiewzigcie spetnia tgcznie wskazane przestanki,
tj. organizator akcji promocyjnej oferuje wygrane rzeczowe lub pieniezne, wynik gry zalezy od
przypadku, a uczestnictwo w loterii jest nieodpfatne.

W zakresie zarzutu opartego na naruszeniu art. 2 ust. 1 pkt 10 u.g.h., polegajgcego na
niewlasciwym zaklasyfikowaniu charakteru organizowanego przez skarzgcego konkursu jako
loterii promocyjnej, gdyz udziat w tym konkursie nie musiat zosta¢ poprzedzony nabyciem
towaru lub ustugi, Sad stwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie nabyciem innego dowodu w grze
byto polubienie, udostepnienie profilu skarzacego na platformie spotecznosciowej w internecie
oraz napisanie komentarza. Z osob, ktére wybrano w oparciu o kryterium ilosci wejsc¢-przyjs¢,
sytuacje majgtkowg oraz inne czynniki dokonano losowania zwyciezcy, ktory otrzymat nagrode
rzeczowg o okreslonej wartosci pienieznej. Przyjecie takich zasad prowadzenia przez
skarzgcego konkursu wyczerpato pojecie loterii promocyjnej w znaczeniu, jakie wynika z art. 2
ust. 1 pkt 10 u.g.h. Przepis ten stanowi, ze grami losowymi sg gry, w tym urzgdzane przez sie¢
internet, o wygrane rzeczowe lub pieniezne, ktérych wynik w szczegdlnosci zalezy od
przypadku, a wiec takze loterie promocyjne, w ktérych uczestniczy sie przez nabycie towaru,
ustugi lub innego udziatu w grze i tym samym nieodpfatnie uczestniczy sie w loterii, a podmiot
urzgdzajgcy loterie oferuje wylgcznie wygrane rzeczowe. Sad, powotujgc sie na orzecznictwo
sgdowoadministracyjne, stwierdzit, ze warunkiem koniecznym uznania loterii za loterie
(konkurs) promocyjng jest nabycie towaru, ustugi lub innego dowodu udziatu w grze. Pojecie
nabycia innego dowodu potwierdzajgcego udziat w grze musi by¢ rozumiane na gruncie jezyka
potocznego, bo u.g.h. nie definiuje tego pojecia. Skoro tak, to ,nabycie” musi by¢ rozumiane
szeroko, a wiec w oderwaniu od kontekstu, jaki przypisuje sie temu terminowi na gruncie jezyka
prawnego, na gruncie ktérego ,naby¢ to otrzymac¢ co$ na wiasnosé, ptacac za to”. Zatem
nabycie, o jakim stanowi art. 2 ust. 1 pkt 10 u.g.h., nie moze by¢ sprowadzone do jakiejkolwiek
ekwiwalentnosci umowy pomiedzy uczestnikami loterii promocyjnej a jej organizatorem.
Ten aspekt zostat w orzecznictwie zauwazony, gdy wskazano w nim, ze dowodem udziatu
w grze moze by¢ wszystko, co organizator uzna za potwierdzenie faktu udziatu w grze,
niezaleznie od tego, czy nabycie dowodu udziatu w grze byto faktycznie zwigzane z zamiarem
jego zakupienia, a wiec nabycia w rozumieniu prawnym. Wobec powyzszego Sad przyjat, ze
,2nabycie”, o jakim stanowi art. 2 ust. 1 pkt 10 u.g.h. to ,uzyskanie czegos lub zdobycie”.
Ten jezykowy kontekst analizowanego pojecia takze funkcjonuje w jezyku polskim i jest
jedynym, jaki moze by¢ odnoszony do ,nabycia innego dowodu udziatu w grze” losowej, a takg
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jest loteria promocyjna. Tylko tak rozumiane nabycie udziatu moze by¢ odnoszone do terminu,
jakim postuguje sie ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 10 u.g.h. Oznacza to, ze w takim ujeciu
nabycie innego dowodu udziatu w grze nie musi tgczyC sie z przysporzeniem majgtkowym
uzyskiwanym przez organizatora tej gry z wptywdéw ze sprzedazy rzeczy, ustug lub innych
dowodow udziatu w grze, np. loséw. Wystarczajgcym powodem uznania gry za gre losowag
w rozumieniu u.g.h. jest, by gra, jak w rozpoznawanym przypadku loteria promocyjna,
promowata dziatalnos¢ prowadzong przez organizatora w powigzaniu z uzyskaniem wygranej
rzeczowej, przyznawanej losowo, miata na celu zwiekszenie atrakcyjnosci jego dziatalnosci, bo
wowczas dziatanie takie prowadzi niewatpliwie do zwiekszenia obrotéw, a w konsekwencji do
wiekszych zyskéw. Zamiar osiggniecia tych zyskéw jest elementem odpfatnosci gry,
mimo ze samo polubienie w mediach spotecznosciowych nie wigzato sie z koniecznos$cig
nabycia czegokolwiek. Reasumujac, Sad stwierdzit, ze udziat w loterii promocyjnej w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych moze polegaé na
nabyciu innego dowodu udziatu w grze przez polubienie na stronie serwisu spotecznosciowego
materiatdw zamieszczonych przez organizatora konkursu i ich publiczne udostepnienie w sieci
oraz speftnienie przez uczestnikow gry warunkow konkursu okreslonych przez organizatora,
jezeli skutkiem tych dziatan ma byC losowe wskazanie zwyciezcy uzyskujgcego nagrode

pieniezng lub rzeczowa.

ULGI W SPLACANIU NALEZNOSCI PIENIEZNYCH,
DO KTORYCH NIE STOSUJE SIE PRZEPISOW ORDYNACJI PODATKOWEJ

Sprawy z zakresu ulg w sptacaniu naleznoéci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie
przepiséw Ordynacji podatkowej, oznaczone symbolem 6536, stanowity w 2022 roku
stosunkowo liczng grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale Ill Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi. Dominujgcg grupe spraw z powyzszedgo zakresu stanowity te
dotyczgce problematyki umorzenia lub zwolnienia z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe, spoteczne, chorobowe,
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Na omoéwienie zastuguje sprawa sygn. akt Il SA/kd 25/22 (wyrok z 6 kwietnia 2022 r.)
dotyczgca odmowy wszczecia postepowania w sprawie wniosku o zwolnienie z obowigzku
optacenia naleznosci z tytutu sktadek od marca do maja 2020 r. Przeprowadzona przez Sad
w przedmiotowej sprawie kontrola wykazata, ze zaskarzona decyzja zostata podjeta
z naruszeniem prawa uzasadniajgcym jej wyeliminowanie z obrotu prawnego. W podstawie
prawnej zaskarzonej decyzji organ administracji powotat art. 61a § 1 k.p.a. oraz art. 31zq

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19),
w zw. z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.; dalej: u.s.u.s.). Przyczyng odmowy
wszczecia postepowania w sprawie rozpatrzenia wniosku skarzgcego o zwolnienie z optacania
naleznosci z tytulu skfadek byto niestwierdzenie przez organ administracji wplywu wniosku
o zwolnienie z obowigzku opfacenia naleznosci za te miesigce.

Skarzgcy zakwestionowat prawidtowo$¢ stanowiska organu administracji twierdzac, ze
wniosek ztozyt przed 30 czerwca 2020 r. do skrzynki podaniowej na terenie Oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Byta to powszechnie stosowana w tym czasie forma sktladania
wnioskéw. Nie miat przy tym mozliwosci uzyskania potwierdzenia wptywu dokumentu.

Jak podniést Sad, z powszechnie dostepnych komunikatow zamieszczonych na stronie
internetowej ZUS wynika, ze ze wzgledu na stan epidemii trwajgcy od 20 marca 2020 r. Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych umozliwit ptatnikom sktadek sktadanie dokumentéw w nastepujgcych
formach: drogg elektroniczng — przez PUE ZUS, za posrednictwem strony gov.pl (link do strony
zewnetrznej); w formie papierowej — za posrednictwem poczty oraz osobiscie w placéwce ZUS
— do skrzynki na dokumenty oznakowanej napisem ,Tarcza antykryzysowa” (bez kontaktu
z pracownikiem ZUS). Oznacza to, ze organ dopuscit w stanie epidemii mozliwos$¢ osobistego
ztozenia wniosku o zwolnienie bgdz innych dokumentéw w placowce organu do stosownej
skrzynki (urny, pojemnika).

Zdaniem Sadu, w przedmiotowej sprawie organ administracji nie przeprowadzit
nalezytego postepowania w zakresie wyjasnienia, czy skarzgcy ztozyt — jak twierdzi — wniosek
0 zwolnienie z obowigzku opfacania sktadek do przeznaczonej do tego urny wystawionej na
terenie organu administracji. W postepowaniu poprzedzajgcym wydanie zaskarzonej decyzji
skarzagcy wskazywat, ze wniosek o zwolnienie ztozyt do skrzyni podaniowej RDZ. Stwierdzit
réwniez, ze po otrzymaniu wniosku od ksiegowej ztozyt go dzieh pdzniej w obecnosci dwoch
swiadkow. Tymczasem organ administracji w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji wskazat jedynie
bardzo ogdlnie, ze nie stwierdzit wptywu wniosku bez podania jakichkolwiek innych informacji.

Sad podkreslit, ze do postepowania zakonczonego zaskarzong decyzjg, z mocy art. 180
k.p.a. oraz art. 123 wu.s.u.s., mialy zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. W Swietle tych przepisow w toku postepowania organy administracji
publicznej stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,
majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7 k.p.a.). Organy
administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzgcy zaufanie jego uczestnikow
do witadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego
traktowania (art. 8 § 1 k.p.a.). Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob

wyczerpujgcy zebraé i rozpatrzyé caty materiat dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a.), co oznacza, ze
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materiat dowodowy zebrany w sprawie powinien by¢ kompletny, tj. dotyczacy wszystkich
okolicznosci faktycznych, ktére majg znaczenie dla merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy,
a zatem konieczne jest zgromadzenie i przeprowadzenie z urzedu dowododw, ktdére pozwolg
rozstrzygng¢ sprawe w kontekscie znajdujgcych zastosowanie przepisow prawa materialnego.
Dopiero na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego organ ocenia, czy dana okolicznosé
zostata udowodniona (art. 80 k.p.a.).

W ocenie Sadu, dziatanie organu naruszylo powyzsze =zasady postepowania
administracyjnego. Przede wszystkim organ nie przeprowadzit wystarczajgcego postepowania
wyjasniajgcego w zakresie ztozenia przez skarzgcego wniosku o zwolnienie z obowigzku
optacenia naleznosci z tytutu sktadek za marzec, kwiecien, maj 2020 r. do skrzynki majacej sie
znajdowac na terenie organu administracji. Nie wyjasnit, czy skarzgcy skfadajgc dokumenty
w taki sposob miat jakgkolwiek mozliwo$¢ wykazania faktu ich ztozenia w tym miejscu. Organ
administracji nie wskazat, w jaki sposéb skrzynka byta przygotowana, czy znajdowata sie na
niej jakakolwiek informacja o skutkach wrzucenia do niej pisma i ewentualnie ryzyka
zwigzanego z jego zaginieciem. Niewiadome byto wiec nie tylko to, czy skarzgcy wnoszac
whniosek poprzez wrzucenie go do skrzynki przed siedzibg lub w pewnej czesci budynku organu
miat jakgkolwiek mozliwos¢ uzyskania potwierdzenia jego wniesienia, ale takze jak wygladato
wyjmowanie pism ze skrzynki, kto tego dokonywat, czy byta to jedna osoba czy tez odbywato
sie to kolegialnie. Niewiadome pozostato rowniez to, w jaki sposob ztozone w ten sposéb
dokumenty byty nastepnie rejestrowane ani w jakim trybie odbywato sie ich przekazywanie
wilasciwym komérkom organu i jakie gwarancje procesowe praw stron temu towarzyszyly.
W tej sytuacji samo stwierdzenie przez organ, ze nie stwierdzit wptywu wniosku niepoparte
zadnymi konkretnymi i weryfikowalnymi ustaleniami Sad uznat za dalece niewystarczajgce oraz
gotostowne. Sad podnidst, ze ewentualne negatywne skutki zwigzane z organizacjg pracy
urzedu w zadnym razie nie mogg by¢ przerzucane na skarzgcego. W aktach administracyjnych
znajduja sie jedynie wydruki mailowe dotyczace poszukiwania wniosku skarzgcego w zakresie
zwolnienia. Zdaniem Sadu, organ powinien wyjasni¢ procedure sktadania dokumentéw do
skrzyn wystawionych przed siedzibg organu w czasie stanu epidemii. W tym zakresie organ
administracji powinien w szczegdlnosci poczyni¢ ustalenia, czy istnieje dokumentacja
potwierdzajgca wptyw do organu dokumentow sktadanych przez ptatnikéw w ten sposob
w czerwcu 2020 r. i w jaki sposob ewidencjonowano tak sktadang korespondencje. Wszystkie
powyzsze ustalenia powinny sie znalez¢ w uzasadnieniu wydanej decyzji. W sytuacji gdy organ
administracji publicznej dopuszcza forme ztozenia dokumentu istotnego dla nabycia praw do
urny bez mozliwosci uzyskania przez strone urzedowego potwierdzenia ztozenia takiego
dokumentu w okre$lonej dacie, zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia w tym przedmiocie
postepowania dowodowego ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 75 § 1 k.p.a. Zgodnie z tym
przepisem jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W postepowaniu tym organ powinien wzig¢ réwniez
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pod uwage tres¢ art. 75 § 2 k.p.a., ktory stanowi, ze jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia
wiasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej
wniosek, oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania.
W kontrolowanym postepowaniu organ administracji nie wyjasnit, dlaczego nie dat wiary
oswiadczeniom skarzgcego, ze wniosek o zwolnienie z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu
sktadek za marzec, kwiecien, maj 2020 r. zlozyt do skrzyni wystawionej przed organem
administracji. Nie przeprowadzit dowodu z zeznan Swiadkéw, chociaz skarzgcy twierdzit, ze
wniosek ten ztozyt w obecnosci Swiadkow. Organ administracji nie rozwazyt réwniez mozliwosci
zastosowania art. 81a § 1 k.p.a., ktéry stanowi, ze jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg niedajgce sie usunaé watpliwosci co do stanu
faktycznego, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysé strony. W sytuacji, w ktérej organ
administracji zorganizowat sktadanie korespondencji w sposob nie zapewniajgcy ptatnikom
mozliwosci potwierdzenia faktu i daty jej odbioru, to obecnie do organu administracji nalezy
wykazanie, ze wniosek skarzgcego — w sposéb i w dacie wskazanej przez skarzgcego
— do organu administracji nie wptynat.

W ocenie Sadu, uzasadnienie zaskarzonej decyzji sporzadzone zostato zatem, chocéby
z wyzej wskazanych wzgleddéw, z naruszeniem art. 107 § 1 pkt 6 (decyzja zawiera uzasadnienie
faktyczne i prawne) i § 3 k.p.a., na podstawie ktérego uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegoblnoéci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na
ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodno$ci
i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjadnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepiséw prawa. Uzasadnienie stanowi zatem integralny skfadnik decyzji
i jego zadaniem jest wyjasnienie rozstrzygniecia, stanowigcego dyspozytywng czesc¢ decyzji.
Tak wiec uzasadnienie jako jeden z elementéw decyzji powinno zawiera¢ ocene zebranego
w postepowaniu materialu dowodowego, dokonang przez organ wykladnie stosowanych
przepisbw oraz ocene przyjetego stanu faktycznego w Swietle obowigzujgcego prawa.
Prawidtowe zredagowanie pod wzgledem merytorycznym i prawnym uzasadnienia decyzji
administracyjnej ma istotne znaczenie dla stosowania zasady przekonywania wyrazonej w art.
11 k.p.a., a realizowanej na mocy art. 107 § 3 k.p.a. Organ administracyjny jest zobowigzany
wyjasnic stronie zasadnos$¢ przestanek, ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy. Motywy
decyzji powinny by¢ tak ujete, aby strona mogta poznac i zrozumie¢ zasadnosc¢ przestanek
faktycznych i prawnych, ktorymi kierowat sie organ przy zatatwianiu sprawy. Prawidtowe
uzasadnienie decyzji ma nie tylko znaczenie prawne, ale i wychowawcze, bowiem pogtebia
zaufanie uczestnikow postepowania do organéw administracyjnych. Motywy decyzji powinny
odzwierciedla¢ racje decyzyjng i wyjasni¢ tok rozumowan prowadzgcych do zastosowania

konkretnego przepisu prawa materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej. Motywy decyz;ji
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powinny by¢ tak ujete, aby strona mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowac
zasadnos¢ przestanek faktycznych i prawnych, ktoérymi kierowat sie organ przy zatatwianiu
sprawy.

W ocenie Sadu, zaskarzona decyzja wymogdw tych nie spetniata. Zadaniem sadu
administracyjnego, nie jest wyreczanie organéw administracji w ich obowigzku stosowania
zasady przekonywania, wyrazonej w art. 11 k.p.a., a realizowanej na mocy art. 107 § 3 k.p.a.
Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie wynika w sposéb wystarczajgcy z czego organ
wywodzi, ze ,nie stwierdzit wptywu wniosku”. Organ administracji uniemozliwit tym samym
skarzgcemu poznanie toku rozumowania i utrudnit mozliwos¢ polemiki z jego twierdzeniami,
a nastepnie mozliwo$¢ zweryfikowania tego stanowiska przez sad administracyjny.

W wyroku z 10 lutego 2022 r., sygn. akt Ill SA/kd 795/21 Sad zajat sie problematyka
odmowy umorzenia naleznosci z tytutu sktadek od grudnia 1993 r. do pazdziernika 1995 r.
Badajgc legalnos¢ zaskarzonej decyzji, Sad uznal, ze organ administracji naruszyt przepisy
postepowania, a mianowicie art. 7, art. 77 § 1, art. 80, art. 107 § 3 k.p.a. oraz art. 153 p.p.s.a.
i naruszenie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Podstawe prawng rozstrzygniecia
stanowity przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.; dalej: u.s.u.s.), oraz przepisy rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad umarzania nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(Dz.U. Nr 141, poz. 1365 ze zm.). Sad, odwotujgc sie do tresci art. 28 ust. 2, 3 i 3a oraz art. 32
u.s.u.s., a takze § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zaznaczyt, ze sprawa umorzenia naleznosci z tytutu sktadek
skarzgcego byfa juz rozpoznawana przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi, ktory
wyrokiem z 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie o sygn. akt Ill SA/td 444/20, uchylit zaskarzong
decyzje i poprzedzajacy jg decyzje ZUS.

W wymienionym wyroku Sad stwierdzit, Zze organ administracji nie wyjasnit dokfadnie
kwestii przedawnienia naleznosci skladkowych. Naleznosci te dotyczg sktadek za lata
1993-1995, czyli odlegtego okresu. W ocenie Sadu, w aktach sprawy nie ma dokumentow
jednoznacznie potwierdzajgcych przerwanie biegu terminu przedawnienia zalegtosci
skfadkowych, na ktére powotuje sie organ. Ze znajdujgcych sie w aktach sprawy informac;ji
0 prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym oraz dokumentéw znajdujgcych sie w aktach
nadestanych jako uzupetnienie akt sprawy przez organ wynikato jedynie, ze w odniesieniu do
zalegtych skfadek objetych przedmiotowym postepowaniem wystawione zostaty przez ZUS
w latach 1994-1995 tytuty wykonawcze dotyczgce zalegtosci za poszczegoline miesigce w 1993
r., 1994 r. i 1995 r. Warunkiem jednak przerwania biegu terminu przedawnienia byto podjecie
przez organ ,czynnosci zmierzajgcej do $ciggniecia naleznosci”, o ktorej diuznik zostat

zawiadomiony. Tymczasem w aktach sprawy poza o$wiadczeniami pracownikéw organu brak
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jakichkolwiek dowodéw potwierdzajgcych fakt doreczenia wystawionych tytutébw wykonawczych
(czy tez jak wskazuje organ ich ,wktadki’) zobowigzanemu. Podobnie w aktach sprawy brak
tytutu wykonawczego wystawionego przez organ w kwietniu 2000 r. oraz dowodu jego
doreczenia skarzgcemu wraz zawiadomieniem o zajeciu $wiadczenia emerytalno-rentowego
w kwietniu 2000 r. Wobec braku w aktach sprawy dokumentéw dotyczgcych prowadzonych
wobec skarzgcego postepowan egzekucyjnych, nie sposdb byto wustalic okolicznosci
powiadomienia strony o dokonanych czynnosciach egzekucyjnych. Nawet przyjmujac,
ze w latach 1994 i 1995 skarzgcemu rzeczywiscie doreczone zostaty tytuty wykonawcze
obejmujgce sporne w sprawie zalegtosci, to Sad wskazat, Zze po przerwaniu okres
przedawnienia zaczyna biec na nowo. Zatem zalegtosci te uleglyby przedawnieniu, nie jak
wskazuje organ z uptywem 10 lat od uptywu terminu ich pfatnosci, lecz z uptywem 5 lat od dnia
w ktérym termin przedawnienia zaczat biec na nowo, a zatem odpowiednio w 1999 i 2000 r.

Sad wskazal, ze w prowadzonym ponownie postepowaniu ZUS ustali czy sktadki
o ktérych umorzenie wnosit skarzgcy ulegly przedawnieniu, czy tez nie. W tym zakresie
przeprowadzi analize majgcych zastosowanie regulacji prawnych, z uwzglednieniem zmian
w tych przepisach i je$li bedzie zamierzat powotaé sie na instytucje przerwania czy zawieszenia
biegu terminu przedawnienia naleznosci sktadkowych dotgczy do akt sprawy dokumenty, ktére
bedg obrazowaé¢ wszystkie istotne w tej mierze okolicznosci faktyczne i prawne. Dopiero po
ustaleniu, ze zalegtosci skarzgcego nie ulegly przedawnieniu i w jakiej wysokosci istniejg organ
rozwazy wystapienie przestanek do ich umorzenia.

W ocenie Sadu, organ rentowy nie w petni wykonat wskazania Sgdu okreslone w wyroku
w sprawie o sygn. akt Il SA/td 444/20. Odnosnie kwestii przedawnienia to w zaskarzonej
decyzji przytoczono przepisy obowigzujgce w tym zakresie od 1986 r. do chwili obecnej.
Wyjasniono zatem, jakie terminy przedawnienia obowigzywaty w poszczegdinych okresach oraz
kiedy i w jakich sytuacjach nastepowato zawieszenie oraz przerwanie biegu tego terminu.

Zdaniem Sadu, jezeli chodzi o przedawnienie naleznosci sktadkowych skarzgcego za
okres od grudnia 1993 r. do pazdziernika 1995 r., to kwestia ta nie zostata dokfadnie
wyjasniona. Organ rentowy podnidst, ze bieg terminu przedawnienia zostat zawieszony z uwagi
na postepowanie egzekucyjne wszczete na podstawie 15 tytutdw wykonawczych z 1994 r.
i 1995 r. Nastepnie organ rentowy wskazat, ze w 1995 r., 1996 r. i 1997 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego wydat postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

W aktach administracyjnych brak byto jednak wymienionych tytutobw wykonawczych oraz
dowodéw ich doreczenia skarzgcemu. Sad zaznaczyt, ze w latach 1993-1995 obowigzywat
przepis art. 35 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.), zgodnie z ktérym bieg przedawnienia
przerywa kazda czynnosc¢ zmierzajgca do Sciggniecia naleznosci, jezeli o czynnosci tej zostat
zawiadomiony dtuznik. W przedmiotowej sprawie skoro organ rentowy nie zatgczyt dowodow

doreczenia skarzgcemu tytutdw wykonawczych, to nie wiadomo, ktérego dnia nastgpita przerwa
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biegu przedawnienia. Sad dodat, ze po przerwaniu biegu przedawnienia (wskutek zaistnienia
okolicznosci, o ktérej mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1986 r.) przedawnienie
zaczyna biec na nowo. W sytuacji zatem gdy w latach 1994-1995 doszto do przerwania biegu
przedawnienia i termin przedawnienia zaczgt biec na nowo, to naleznosci sktadkowe
skarzgcego za okres od pazdziernika 1993 r. do pazdziernika 1995 r. ulegtyby przedawnieniu
w latach 1999-2000. Sad nie mogt jednak tego stwierdzi¢, bo organ rentowy nie zatgczyt
dowodow potwierdzajgcych zawiadomienie skarzgcego o czynnosciach przerywajgcych bieg
terminu przedawnienia. Nie wiadomo zatem, ktérego dnia nastgpito przerwanie biegu terminu
przedawnienia i ktdrego dnia termin ten zaczat biec na nowo.

Sad wspomniat jedynie, iz organ administracji blednie stwierdzit, ze wszczecie
postepowania egzekucyjnego spowodowato zawieszenie biegu terminu przedawnienia.
W przypadku podjecia czynnosci, o ktérej mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1986 r.
nastepowato przerwanie biegu przedawnienia, a nie jego zawieszenie. Ma to o tyle istotne
znaczenie, bo po przerwaniu biegu przedawnienia termin ten zaczyna biec na nowo. W sytuac;ji
natomiast zawieszenia biegu terminu przedawnienia to po zakonczeniu zdarzenia
uzasadniajgcego zawieszenie termin ten biegnie w dalszym ciggu. W zaskarzonej decyzji
btednie zatem stwierdzono, ze postepowanie egzekucyjne prowadzone w latach 1994-1997
zawiesito bieg terminu przedawnienia. W istocie doszto do przerwania, a nie zawieszenia biegu
przedawnienia zakfadajgc oczywiscie, ze o tej czynnoéci zawiadomiono skarzgcego, czego
w przedmiotowej sprawie organ administracji nie wykazat.

W dalszej czesci uzasadnienia organ rentowy podnidst, ze w 2000 r. ponownie wszczeto
postepowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego z kwietnia 2000 r. W oparciu
o wymieniony tytut zajeto Swiadczenie emerytalno—rentowe skarzgcego, a zawiadomienie o tym
zajeciu wraz z odpisem tytutu wykonawczego doreczono skarzgcemu w kwietniu 2000 r.
W 2002 r. tytuly wykonawcze przekazano komornikowi sgdowemu, ktoéry prowadzi egzekucje do
chwili obecne;j.

W aktach administracyjnych znajduje sie odpis tytutu wykonawczego z kwietnia 2000 r.
wraz z odpisem zawiadomienia o zajeciu swiadczenia emerytalno—rentowego, lecz brak jest
dowodu ich doreczenia skarzgcemu. Na odpisie tytutu znajduje sie adnotacja, ze doreczono go
skarzgcemu pocztg w kwietniu 2000 r., lecz nie ma dowodu tego doreczenia. W zwigzku z czym
nie mozna zweryfikowa¢ prawdziwosci tezy organu, ze doreczono go skarzgcemu w kwietniu
2000 r., co ma istotne znaczenie dla oceny, czy tego dnia doszio do przerwania biegu
przedawnienia naleznosci sktadkowych.

Organ rentowy podnidst nadto, ze naleznosci sktadkowe za okres od grudnia 1993 r. do
pazdziernika 1995 r. zostaty zabezpieczone wpisem hipotecznym. Skarzacy jest bowiem
wiascicielem nieruchomosci. Zabezpieczanie naleznosci z tytutu skladek nastgpito
w pazdzierniku 1997 r. W aktach administracyjnych brak jest jednak dowodu $wiadczgcego

o dokonaniu wpisu hipotecznego (poza tezg ZUS, Ze taki wpis zostat dokonany) oraz dowodu,
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ze skarzgcy zostat o tym, zawiadomiony i ewentualnie ktérego dnia to nastgpito. Jest to réwniez
okoliczno$¢ istotna dla oceny, czy doszto do przerwania biegu przedawnienia. Zaktadajac,
iz taki wpis hipoteczny rzeczywiscie miat miejsce w 1997 r. to zaznaczy¢ nalezy, ze w tym
czasie nie obowigzywat przepis, iz nie ulegajg przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek
zabezpieczone hipotekg (uregulowanie w tym zakresie obowigzuje od 1 stycznia 2003 r.).
Kwestia zabezpieczenia naleznosci sktadkowych wpisem hipotecznym nie byta podnoszona
przez ZUS w sprawie Il SA/Ld 444/20, lecz w przedmiotowej sprawie nie zostata doktadnie
wyjasniona kwestia, czy i ewentualnie ktérego dnia czynnos$¢ ta przerwata bieg terminu
przedawnienia.

Sad podkreslit, ze przedmiotem wniosku skarzacego o umorzenie naleznosci
sktadkowych sg sktadki za okres od grudnia 1993 r. do pazdziernika 1995 r., czyli sprzed 27-29
lat. Sg to sktadki z bardzo odlegtego okresu, zas skarzgcy prawie w kazdym pismie
procesowym podnosit, ze dawno ulegly one juz przedawnieniu. Skoro zarzut taki jest
podnoszony, to nalezato doktadnie wyjasni¢, czy i ewentualnie dlaczego nie doszio do
przedawnienia wymienionych naleznosci. Nalezato zatem wyjasnic, ktérego dnia staty sie one
wymagalne, ktérego dnia nastgpita przerwa biegu przedawnienia i od kiedy zaczat sie bieg
przedawnienia na howo, czy doszto do ponownej przerwy lub zawieszenia biegu przedawnienia
i ewentualnie od kiedy oraz czy nastgpity jeszcze jakies inne zdarzenia majgce wptyw na bieg
przedawnienia, a jezeli tak, to jakie i kiedy mialy one miejsce itp. Oczywiscie wszystkie
wymienione okolicznosci powinny znalez¢ potwierdzenie w odpowiednich dokumentach.
W uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. akt Ill SA/td 444/20 Sad wyraznie nakazat dokfadne
wyjasdnienie kwestii przedawnienia oraz zatgczenie dokumentéw obrazujgcych przerwe lub
zawieszenie biegu przedawnienia. Organ rentowy nie wyjasnit doktadnie tych kwestii ani nie
zatgczyt dokumentow sSwiadczacych o zawieszeniu lub przerwaniu biegu przedawnienia
naleznosci. W aktach administracyjnych brak jest takich dokumentéw, co uniemozliwia
zweryfikowanie tezy ZUS, Ze nie doszto do przedawnienia naleznosci sktadkowych skarzgcego.
Sad dodal, iz w postepowaniu sgdowym organ administracji byt wzywany do nadestania
kompletnych akt administracyjnych, gdyz te ktére przestano do sgadu skfadaty sie z zaledwie
kilkunastu kart. Nadestane akta administracyjne nie byty jednak kompletne, bo nie zawieraty
dokumentéw wskazanych w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 444/20.
W oparciu o materiat dowodowy zgromadzony przez ZUS Sad nie mogt stwierdzi¢, czy doszio,
czy tez nie doszto do przedawnienia naleznosci sktadkowych.

Reasumujgc, Sad uznat, ze skarga byta uzasadniona. Organ nie w petni wykonat
wskazania zawarte w uzasadnieniu wyroku w sprawie |ll SA/td 444/20. Nie zostata doktadnie
wyjasniona kwestia przedawnienia naleznosci sktadkowych oraz nie zatgczono dokumentow
niezbednych do ustalenia, czy rzeczywiscie doszio do przerwy lub zawieszenia biegu
przedawnienia. W ocenie Sgdu, przy ponownym rozpoznaniu sprawy nalezato uwzgledni¢

rozwazania zawarte w przedmiotowym uzasadnieniu oraz wskazania okreslone w uzasadnieniu
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wyroku w sprawie o sygn. akt lll SA/kd 444/20. Przede wszystkim nalezato doktadnie wyjasnic
kwestie przedawnienia naleznosci sktadkowych, tzn. ktérego dnia sktadki staty sie wymagalne,
ktérego dnia nastgpita przerwa biegu przedawnienia i od kiedy zaczat biec on na nowo, oraz
czy i ewentualnie kiedy miaty miejsce nastepne zdarzenia skutkujgce kolejnym przerwaniem lub
zawieszeniem biegu przedawnienia. Wszystkie wymienione okolicznosci powinny by¢
udokumentowane odpowiednimi dowodami. Po zebraniu catego materiatu dowodowego
nalezato dokonac¢ wnikliwej jego analizy i ustalic, czy doszto, czy tez nie doszio do
przedawnienia naleznosci sktadkowych. Dopiero po ustaleniu, ze zalegtosci skarzgcego nie
ulegty przedawnieniu organ powinien przystgpi¢ do rozwazenia, czy wystgpity przestanki do ich
umorzenia.

W wyroku z 9 lutego 2022 r., sygn. akt Ill SA/kd 822/21 Sad pochylit sie nad kwestig
umorzenia postepowania w sprawie wniosku o umorzenie naleznosci z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw, w konsekwencji czego uchylit zaskarzong decyzje.
Sad opisujgc okolicznosci stanu faktycznego przypomniat, ze organ odwotawczy po
rozpoznaniu odwofania (wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) podejmuje jedng z decyzji
okreslonych w art. 138 k.p.a., sg to decyzje, w ktérych utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje
albo uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajgc te decyzje — umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo
w czeéci, albo umarza postepowanie odwotawcze (§ 1). Organ odwotawczy moze uchyli¢
zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujgc
sprawe, organ ten powinien wskazaé, jakie okolicznosci nalezy wzigé pod uwage przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy (§ 2). Katalog rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organ
odwotawczy ma charakter zamkniety. Kazde inne rozstrzygniecie niz wskazane w dyspozycji
tego przepisu, zapadte w wyniku ztozonego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jako
nieprzewidziane w art. 138 k.p.a. jest niedopuszczalne. Zdaniem Sadu, wskazany art. 138
k.p.a. jest jasny w swej tresci co do zakonczenia postepowania odwotawczego i tym samym nie
budzi watpliwosci interpretacyjnych.

W przedmiotowej sprawie organ pierwszej instancji odméwit wszczecia postepowania,
uznajagc, ze istnieje przepis prawa uniemozliwiajgcy prowadzenie postepowania. Organ
odwotawczy, nie odnoszgc sie do zasadnosci decyzji organu pierwszej instancji, wydat
rozstrzygniecie innej tresci, tj. o umorzeniu postepowania administracyjnego w przedmiotowe;j
sprawie. Wobec powyzszego w obrocie prawnym pozostajg dwie decyzje odmiennej tresci,
ktorych przedmiotem jest wniosek strony o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek. Prezes ZUS
ponownie procedujgc w sprawie powinien wiec przeprowadzi¢ analizeé wniosku strony
0 umorzenie sktadek oraz wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastepnie wydac

rozstrzygniecie przewidziane w art. 138 k.p.a.
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EDUKACJA

Przedmiotem niniejszej analizy sg sprawy z zakresu edukacji (tgcznie ze sprawami
samorzgdowymi), oznaczone ogolnym symbolem — 614. W roku 2022 sprawy z zakresu
edukacji obejmowaly gtéwnie sprawy dotyczace: kandydatéw na studia i studentéw (symbol
6143); szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych w zakresie niektorych aspektow sfery
majgtkowo-finansowej tworzonego zespotu szkolno-przedszkolnego (symbol 6144); dyrektoréw
szkét (symbol 6145); ucznidw (symbol 6146); innych spraw o symbolu podstawowym 614
(symbol 6149).

Gdy chodzi o sprawy objete symbolem 6143, dominowaty wsréd nich gtéwnie te
dotyczgce przyznawania studentom okreslonych form pomocy materialnej. W swoim
orzecznictwie WSA w todzi kontynuowat dotychczasowg linie orzeczniczg, w ramach ktérej
sporng kwestig byta wykfadnia art. 93 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(dalej: p.s.w.n.). Rozpoznajgc sprawy z tego zakresu, m.in. o sygn. lll SA/td 688/21, Ill SA/td
164/22, Ill SA/Ld 1155/21, Sad stangt na stanowisku, ze btedna jest wyktadnia organéw szkét
wyzszych stanowigca podstawe odmowy przyznania wnioskowanych przez studenta swiadczen
sprowadzajgca sie do uznania, ze ww. przepis pozwala przyzna¢ studentowi prawo do
Swiadczen pomocy materialnej, o ile okres odbywanych przez studenta studiéw nie przekracza
6 lat (72 miesiecy). Sad zauwazyt, ze organy przyjely, iz pojecie ,przystugiwania swiadczenia”
w rozumieniu art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n. jest pojeciem tozsamym z pojeciem ,przystugiwania
statusu studenta”, chociaz takie rozumienie tego pojecia nie wynika z tresci tego przepisu.
Zdaniem Sadu, prawidtowe odkodowanie normy zawartej w art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n. nie
wymaga szczegoélnych zabiegdéw interpretacyjnych, wystarczajgcym jest tu podstawowy rodzaj
wyktadni, tj. wyktadnia jezykowa. W przekonaniu Sgdu, wiasciwa interpretacja art. 93 ust. 2 pkt
1 p.s.w.n. wskazuje, ze pojecie ,przystuguje”’, wobec braku definicji ustawowej, nalezy
odczytywa¢ zgodnie z jego rozumieniem w jezyku potocznym i nalezy je odnosi¢ do
Swiadczenia, ktére zostato przyznane po spetnieniu wszystkich kryteriow. W zwigzku z tym nie
mozna przyjmowac, ze dla biegu okresu, w ktérym mozna otrzymaé stypendium lub zapomoge
nie ma znaczenia, czy student wystepowat o Swiadczenia, oraz czy je pobierat.

Podkreslono jednoczesnie, ze samo posiadanie statusu studenta nie jest rbwnoznaczne
z posiadaniem prawa do stypendium. W celu uzyskania danego Swiadczenia pomocy
materialnej student musi o nig wystgpi¢, ztozy¢ wniosek o jej przyznanie. Stosowny przepis
p.s.w.n. okresla natomiast przestanki, ktére muszg zosta¢ dodatkowo spetnione, aby student
mogt uzyskaé uprawnienie do okreslonej formy pomocy materialnej. Samo posiadanie statusu
studenta nie jest wiec rownoznaczne z przystugiwaniem Swiadczen, o ktorych mowa w art. 86
ust. 1 pkt 1-4 i art. 359 ust. 1 p.s.w.n.

Sad uznat réwniez, ze nie mozna zréwnywac znaczenia pojecia ,przystugiwania prawa
do swiadczenia®, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n. z pojeciem ,przystugiwania

mozliwosci ubiegania sie o swiadczenie”. W zwigzku z tym, iz z samym statusem studenta nie
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wigze sie przystugiwanie swiadczen nie sposéb takze uznac, ze z momentem rozpoczecia
studibw zaczyna biec wspomniany 6-letni termin ograniczajacy czas przystugiwania
Swiadczenia. Termin ten nalezy odnosi¢ do okresu, kiedy rzeczywiscie studentowi Swiadczenie
przystugiwato w rozumieniu wyzej przedstawionym, tj. na skutek jego wniosku, po spetnieniu
przestanek, zostata mu przyznana zapomoga na okreslony w decyzji czas. Ten wtadnie czas,
zgodnie z art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n., nie moze przekroczy¢ tgcznie 6 lat.

Sad wskazat takze, iz w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie zawarto
przepisu ograniczajgcego lub wylgczajgcego prawo do swiadczen ze wzgledu na posiadanie
statusu studenta przez okres dtuzszy niz szesc¢ lat. Z przepiséw art. 93 ust. 2 pkt 2 oraz art. 94
wprost wynika, w jakich sytuacjach studentowi nie przystuguje prawo do stypendium lub kiedy
wygasa decyzja o przyznaniu $wiadczenia. Zadna z tych regulacji nie wigze prawa do
okreslonego s$wiadczenia z nadmiernie dlugim okresem studiowania, ktéry moze by¢
spowodowany nie tylko nieprzyktadaniem sie do nauki, lecz sytuacjg zdrowotng, losowg czy
ekonomiczna.

Odnotowa¢ takze nalezy wyrok WSA w todzi z 26 lipca 2022 r. o sygn. Il SA/L.d 356/22
dotyczagcy odmowy przyznania studentowi stypendium dla osoéb niepetnosprawnych. Istota
rozpoznawanego w niej sporu dotyczyta oceny momentu powstania niepetnosprawnosci
u studenta, w sytuacji, gdy z tresci orzeczenia ustalajgcego stopienh niepetnosprawnosci wynika,
iz daty takiej nie da sie ustalic. Zdaniem organéw stypendialnych uczelni w takim przypadku
nie byto mozliwe przyjecie, ze niepetnosprawnosc¢ powstata w trakcie studiow lub po uzyskaniu
tytutlu zawodowego, co stanowi warunek przyznania stypendium dla oséb niepetnosprawnych.
Sad tego pogladu nie podzielit, uznajgc, ze organ stypendialny dokonat nieprawidtowej wykfadni
przepiséw, w szczegodlnosci art. 93 ust. 4 w zw. z art. 93 ust. 7 p.s.w.n. Zdaniem WSA w todzi
pojecie ,powstania niepelnosprawnosci’ nalezato bowiem interpretowaé w sposob
uwzgledniajgcy zarowno przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 573),
jak i rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 857), w mysl ktérych w sytuacji, gdy nie da sie ustali¢ daty lub okresu powstania
stopnia niepetnosprawnosci, to za date te nalezy przyja¢ date ztozenia wniosku do
powiatowego zespotu orzekania o niepetnosprawnosci. Sgd podkreslit jednoczesnie, ze organy
uczelni nie mogg w powyzszym zakresie wkracza¢ w kompetencje organdw orzekajgcych
0 niepetnosprawnosci, samodzielnie przyjmujgc date powstania niepetnosprawnosci, a nadto
orzeczenie takie wydane przez wiasciwy w tym wzgledzie organ stanowi wytgczny dowod
istnienia niepetnosprawnosci, daty lub okresu jej powstania oraz daty lub okresu powstania
stopnia niepetnosprawnosci.

Na uwage zastuguje takze wyrok wydany w sprawie Ill SA/kd 678/21, w ktérym WSA

w todzi uznat za czynnos$é, w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., wymiane dyplomu
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i suplementu do dyplomu, zastrzegajgc przy tym, ze wniosek o wymiane takiego dokumentu nie
otwiera drogi do zmiany decyzji komisji nadajgcej tytut zawodowy.

W przypadku spraw objetych symbolem 6144, w ramach sprawy o sygn. akt Il SA/kd
359/22, Sad rozpoznawat skarge grupy rodzicébw na uchwate rady gminy w przedmiocie
likwidacji szkoly podstawowej wraz ze szkotg filialng, zarzucajgc organowi przeprowadzenie
likwidacji niezgodnie z procedurg uregulowang w art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo os$wiatowe,
poprzez niezawiadomienie wszystkich oséb o zamiarze likwidacji, co do ktorych taki obowigzek
istniat. Sad nie podzielit stanowiska skarzgacych i skarge oddalit, przy czym istotne na tle
niniejszej sprawy jest okreslenie istoty zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego. Sad stwierdzit w tej kwestii, ze czynno$¢ zawiadomienia nie
jest czynnoscig prawng, lecz tzw. czynnoscig materialno-techniczng, ktéra polega na tym, ze
ma ona w zasadzie charakter faktyczny, a jednak posrednio wywotuje skutki prawne, gdyz
warunkuje prawidtowos$¢é procedury likwidacyjnej. Miesci sie ono zatem juz w zakresie
wykonania uchwaty intencyjnej. Przy czym zawiadomienie takie jest dokonane skutecznie, gdy
dotarto do wszystkich oséb Ilub organow, ktére powinny byly zosta¢ poinformowane
o zamierzonej likwidacji, najpozniej w terminie wskazanym ustawg. Zawiadomienie rodzicow ma
walor protekcyjno-informacyjny, a wiec jego celem jest poinformowanie rodzicow o zamiarze
likwidacji szkoty, do ktérej uczeszczajg dzieci, aby umozliwi¢ im przedstawienie racji za lub
przeciwko takiemu zamiarowi, samodzielnie lub przez stosowne ciato (Rada Rodzicéw),
wzglednie, aby decydowaé o kontynuacji nauki dziecka w innej placowce przejmujacej.
Jednoczesnie zawiadomienie takie moze by¢ dokonane w dowolnej formie, cho¢ oczywiscie
powinno ono rzeczywiscie dotrze¢ do rodzicéw i to w przewidzianym ustawg terminie.

Gdy chodzi o sprawy objete symbolem 6145 to na uwage zastuguje wyrok wydany
w sprawie Ill SA/kd 970/21 ze skargi na zarzadzenie wojta gminy w przedmiocie uniewaznienia
konkursu na stanowisko dyrektora szkoty. Uwzgledniajac skarge i stwierdzajgc niewaznos¢
zaskarzonego zarzadzenia, Sad zwroOcit szczegolng uwage na brak jakiegokolwiek
uzasadnienia tego aktu oraz okoliczno$¢ podania przez organ motywdw swojego
rozstrzygniecia dopiero w odpowiedzi na skarge. W ocenie Sgadu niezachowanie wymogu
sporzgdzenia uzasadnienia aktu administracyjnego podlegajgcego kontroli sgdowej skutkuje
istotnym naruszeniem prawa, ktore upowazniato do stwierdzenia niewaznosci aktu, bowiem
brak taki uniemozliwiat merytoryczng kontrole zawartego w nim rozstrzygniecia. Sad podkreslit
rébwniez, ze organy administracji publicznej obowigzuje wymog uzasadniania aktéw
podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej. W odniesieniu do zarzgadzen
i uchwat organdw jednostek samorzadu terytorialnego wprawdzie obowigzek ten nie wynika
z przepisOw rangi ustawowej, jednak wywodzi sie go z treSci konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasady praworzadnosci
i legalnosci (art. 7 Konstytucji RP). Wymdog uzasadniania rozstrzygnie¢ przez administracje

publiczng zaliczany jest do standardéw dobrej administracji i prawa do sprawiedliwego procesu.
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Sporzadzenie uzasadnienia umozliwia kontrole stosowania prawa, przez co wymusza
na organie administracji publicznej rowniez dyscypline przy podejmowaniu rozstrzygniecia
— poprzez wyjasnienie przestanek, ktorymi kierowat sie przy jego podejmowaniu. Poprawnie
sporzadzone uzasadnienie zarzadzenia organu gminy pozwala wiec na przekonanie
o zasadnosci stanowiska zajetego przez organ jednostki samorzgdu terytorialnego.
Przekonanie to dotyczy zarowno podmiotéw dokonujgcych kontroli — organéw nadzoru i sgdéw
administracyjnych, jak i adresatéw tych aktow. Za niezgodne z prawem nalezy zatem uznac
akty pochodzace od organdéw samorzadu terytorialnego, ktére zostalty wydane bez nalezytego
uzasadnienia, a wiec w sposéb dowolny lub arbitralny. Brak sporzgdzenia przez organ
administracji uzasadnienia aktu administracyjnego podlegajgcego kontroli
sgdowoadministracyjnej pozbawia zatem sgd mozliwosci jego petnej i rzeczywistej kontroli,
co pozostaje w sprzecznosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Przenoszgc powyzsze na grunt stanu faktycznego zawistej przed WSA w todzi sprawy
stwierdzono, ze skoro § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki
oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1428) przewiduje mozliwosc
uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty w razie wystgpienia wskazanych w tym
przepisie przestanek, to zarzgdzenie organu gminy uchylajgce uprzednio wydane zarzadzenie
w tym przedmiocie powinno zawieraé odniesienie do tych przestanek, w szczegdlnosci
przestanki stanowigcej podstawe uniewaznienia konkursu w rozpatrywanej sprawie. Stanowisko
organu w przedmiocie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty nie moze miec
charakteru dowolnego i arbitralnego, lecz powinno by¢ szczegétowo wywiedzione
i uargumentowane w uzasadnieniu podjetego aktu. Argumentacja organu jednostki samorzadu
terytorialnego powinna zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat za decydujgce dla
podjecia rozstrzygniecia oraz wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia. Podane powinny
by¢ zatem przez organ motywy rozstrzygniecia, ktére umozliwityby dokonanie kontroli zaréwno
przez organy nadzoru jak i sgd. Tymczasem w treSci zaskarzonego aktu w ogole nie
zaprezentowano motywow zawartego w nim rozstrzygniecia, co uczynito niemozliwym zbadanie
przestanek, lezagcych u podstaw jego wydania, uniemozliwiajgc poddanie go merytorycznej
kontroli Sadu.

W ramach symbolu 6146 przedmiotem rozpoznania Sadu byty przede wszystkim skargi
na uchwaty rady gmin albo miast dotyczgce uchwalenia regulaminu udzielania uczniom pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz dotyczgce czynnosci w przedmiocie odmowy
zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka do szkoty.

W ramach sprawy Il SA/kd 503/21 Sad, stwierdzajgc niewaznos¢ niektorych przepiséw
zaskarzonej uchwaty, zwrdcit uwage m.in. na to, ze w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty

znajdujg sie elementy obligatoryjne wniosku o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej
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0 charakterze socjalnym, natomiast uzyty w tresci ww. przepisu zwrot ,w szczegodlnosci”
oznacza mozliwo$¢ wyjscia poza ramy wskazane w tym przepisie oraz pozwala na rozszerzenie
przedmiotowego katalogu o inne — niezbedne zdaniem rady gminy — elementy konieczne dla
prawidtowego rozpoznania wniosku o0 przyznanie pomocy. Zamieszczenie klauzuli
,W szczegolnosci” przed enumeratywnym wskazaniem elementow wniosku o przyznanie
pomocy (pkt. 1-4 ust. 4 art. 90n) dowodzi tego, ze z jednej strony ustawodawca okres$la jego
obligatoryjne komponenty formalne, z drugiej zas pozostawia przestrzen na ustanowienie
dodatkowych jego elementow, jezeli jest to celowe. Z uwagi na powyzsze, zdaniem Sagdu, Rada
Gminy posiadata uprawnienie do uchwalenia zamknietego katalogu elementow, jakie powinien
zawiera¢ wniosek o przyznanie uczniowi S$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, jednak w ramach tych elementéw winny bezwzglednie znalez¢ sie wszystkie te,
wynikajgce z art. 90n ust. 4 i 5 ww. ustawy i ewentualnie dodatkowe dane, ktére w ocenie
organu gminy sg niezbedne do rozpoznania wniosku.

Sad uznat takze, na tle stanu faktycznego sprawy, ze informacje dotyczace zrédet
dochoddéw osigganych przez cztonkow rodziny w zaden sposéb nie sg miarodajne do
zweryfikowania, czy dany uczen spetnia przestanki do przyznania prawa pomocy o charakterze
socjalnym. Pomoc ta — jak wynika z zapiséw ustawy — udzielana jest bowiem z uwagi na
wysokos¢ dochoddw w rodzinie, a nie ze wzgledu na zrédfa tych dochodow.

W ramach sprawy Il SA/ktd 1143/21 ze skargi na czynnos¢ w przedmiocie odmowy
zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka do szkoty warte
odnotowania jest przychylenie sie sktadu orzekajgcego do funkcjonujgcego w judykaturze
pogladu, zgodnie z ktérym odbiorcg uprawnien opisanych w art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy — Prawo
odwiatowe sg dzieci niepetnosprawne, zarowno w zakresie ruchowym, jak tez w zakresie
ograniczen intelektualnych. Ocena potrzeb i mozliwosci takich oséb powinna by¢ dokonywana
W sposob szczegodlnie wnikliwy, roztropny i delikatny, a przede wszystkim z wykorzystaniem
wiedzy fachowej. Nie bez znaczenia w zapewnieniu realizacji konstytucyjnego prawa do nauki
niepetnosprawnego ucznia pozostajg réwniez okolicznosci zwigzane z jego adaptacjg w danej
placéwce szkolnej, zwlaszcza przy uwzglednieniu rodzaju niepetnosprawnosci i stwierdzonych
schorzen. Nie wystarczajg wiec w kazdym przypadku tylko okolicznosci zwigzane z realizacjg
zalecen orzeczenia o ksztatceniu specjalnym, gdyz liczy sie takze kwestia zwigzana
z psychofizycznymi cechami ucznia. Okolicznosci zwigzane z pogorszeniem sie stanu
psychicznego dziecka, wynikte ze zmiany szkoty, nie mogg by¢ wiec bagatelizowane i ocenione
jako niemajgce znaczenia dla tresci podejmowanych czynnosci w przedmiocie zapewnienia
bezptatnego transportu i opieki podczas przewozu niepetnosprawnego dziecka do okreslone;j
placowki szkolne;j.

W przypadku spraw objetych symbolem 6149 na uwage zastuguje sprawa Il SA/td
832/21 ze skargi Wojewody na uchwate Rady Miejskiej w przedmiocie okreslenia tygodniowego

obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkot, nauczycieli przedszkoli pracujacych
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z grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci mitodsze zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach oraz obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze w przedszkolach, szkotach i zespotach szkot.
Stwierdzajgc niewazno$¢ niektorych jej postanowien, WSA w todzi stangt na stanowisku,
ze uregulowana spornymi przepisami uchwaty kwestia warunkéw obliczania godzin
ponadwymiarowych nauczycieli nie miesci sie w delegacji ustawowej zawartej w art. 42 ust. 7
ustawy — Karta Nauczyciela, gdyz zagadnienie to podlega uregulowaniu przez organ
prowadzgcy szkote w drodze tzw. regulaminu wynagradzania nauczycieli wydawanym na
podstawie art. 30 ust. 6 ww. ustawy. Ponadto za nieuprawnione Sad uznat zdefiniowanie
w zaskarzonej uchwale pojecia godziny ponadwymiarowej, poniewaz takg definicje zawiera juz

art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela.

SPRAWY SAMORZADOWE

W roku 2022 sprawy z zakresu pozostatych spraw samorzgdowych obejmowaty przede
wszystkim: skargi na uchwaly organdéw jednostek samorzgdowych (symbol 639) oraz skargi
organow nadzoru na uchwaty jednostek samorzadowych (symbol 640).

W biezgcym roku przekrdj spraw objetych symbolem 639 byt réznorodny, dlatego nie
mozna wyrozni¢ dominujgcej kategorii spraw. Wsrod nich kilka jednak zastuguje na szczegolng
uwage.

W pierwszej kolejnosci dostrzec nalezy sprawe Ill SA/t.d 540/21 ze skargi Prokuratora
na uchwate Rady Gminy w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania. Stwierdzajgc
niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty w catosci, Sgd za niedopuszczalne, bo przekraczajgce
delegacje ustawowg zawartg w art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
uznat takie postanowienia zaskarzonej uchwatly, ktére przewidywaty wprowadzenie
natychmiastowego trybu odwotania czionka zespotu interdyscyplinarnego oraz formutowaty
przestanki jego zastosowania.

W ramach sprawy Ill SA/kd 980/21, dotyczacej stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego, Sad oddalit skarge. Rozstrzygniecie to podjeto w stanie faktycznym, zgodnie z ktérym
radny zatrudniony byt na stanowisku wicedyrektora szpitala (bedacego przedsiebiorstwem
prowadzonym przez spotke nalezagcg do powiatu). Radny wykonywat swoje obowigzki
pracownicze w petnym wymiarze czasu pracy. Do ich zakresu nalezat w szczegolnosci ,nadzoér
nad biezgcag dziatalnoscig szpitala”®, a takze ,nadzér nad zasobami ludzkimi” oraz ,nadzér nad
majatkiem ruchomym spotki, stanowigcym jej wtasnosc¢”. Bezposrednim przetozonym radnego
byt, zgodnie z umowa, prezes zarzgdu spotki oraz dyrektor szpitala. W tych okolicznosciach

Sad uznal, Zze rozumienie pojecia ,zarzadzania dziatalnoscig gospodarczg” nie zostato
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zdefiniowane przez ustawodawce, ale bezspornym jest, ze skarzgcy — zajmujgc stanowisko
wicedyrektora szpitala, tj. przedsiebiorstwa prowadzonego przez spétke nalezgcg do powiatu,
zarzgdza dziatalnoscig tej placowki, sprawujgc nadzor nad biezgcg dziatalnoscig szpitala,
a takze nadzor nad zasobami ludzkimi oraz nadzér nad majgtkiem ruchomym spofki,
stanowigcym jej wlasnos¢. W praktyce wiec wicedyrektor szpitala otrzymat kompetencje do
petnienia funkcji menadzera podmiotu leczniczego, a jego podstawowym obowigzkiem byto
efektywne zarzgdzanie podmiotem leczniczym. Do zadan wicedyrektora nalezato bowiem
zarzgdzanie podmiotem leczniczym we wszystkich aspektach jego funkcjonowania oraz bycie
przedstawicielem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Wobec tego nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze szpital wykorzystuje w prowadzonej przez siebie dziatalnosci mienie powiatu, w ktérym radny
uzyskat mandat. Powiat pozostaje witascicielem nieruchomosci zabudowanej kompleksem
budynkéw szpitalnych, zajmowanych obecnie przez ww. spoétke, w ktérych to budynkach
prowadzi ona przedsiebiorstwo oznaczone jako ,Szpital”. Umowa ze strony powiatu zostata
podpisana przez radnego, ktéry w owym czasie sprawowat funkcje Starosty Powiatu.
Wymienione okolicznosci, w ocenie Sadu oznaczaly zas, ze prowadzenie dziatalnosci w oparciu
o takie mienie stanowi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
powiatu, co uzasadniato stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego powiatu.

Z kolei w sprawach Il SA/ktd 987/21 oraz Il SA/kd 1090/21 dotyczgcych skarg na
uchwaly rad miejskich w sprawach ustalenia stref ptathego parkowania pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych, WSA w todzi stwierdzit, po pierwsze, ze regulacje
zawarte w ustawie o drogach publicznych, ktére stanowity podstawe prawng wydania
zaskarzonej uchwatly, nie upowaznialy rady do uchwalenia przepisdbw ograniczajgcych
roszczenia obywateli do zwrotu niewykorzystanych optat oraz roszczen z tytutu braku miejsc
postojowych. Po drugie za$, Sad uznat niedopuszczalno$¢ wprowadzania na poziomie
przedmiotowych uchwat ograniczehA w nabywaniu abonamentu na postdj w miejscach ptatnego
parkowania w zaleznoéci od rodzaju tytutu prawnego do pojazdu.

W sprawach Il SA/kd 929/21 i Il SA/Ld 930/21 ze skarg Wojewody na uchwatly Rady
Miejskiej w przedmiocie nadania nazwy ulicy, Sad stwierdzit, iz zaskarzone uchwaty istotnie
naruszaty art. 8 ust. 1a ustawy o drogach publicznych, ktéry nakazuje, przed podjeciem
uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej, uzyskaC pisemng zgode na to
wiascicieli terenéw, na ktorych jest ona zlokalizowana. Sad uznat bowiem, ze zgody takiej nie
moze zastepowaC wyrazona ustnie i utrwalona w notatce akceptacja dla zaproponowanej
nazwy ulicy, skoro ww. przepis w sposob jasny i bezsporny ustanawia wymaog uzyskania w tym
wzgledzie pisemnej zgody wiascicieli terenow, na ktorych zlokalizowana jest droga. Zgoda taka
kazdorazowo obejmuje tylko i wytgcznie konkretng propozycje nazwy, a zatem w razie zmiany
koncepcji nazewnictwa, jak miato to miejsce w rozpoznawanej sprawie, dla nowej nazwy niz

pierwotnie zakfadana konieczne jest uzyskanie nowej zgody wiascicieli terendow.
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Na uwage zastuguje takze sprawa o sygn. lll SA/kd 1082/21 ze skargi Rady Miasta na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie wprowadzenia przepiséw porzadkowych zakazujgcych poruszania sie na
obszarze miasta pojazdami opatrzonymi niektérymi treSciami. W jej stanie faktycznym
za szczegolnie istotne nalezy uzna¢ ustalenia Sagdu, zgodnie z ktorymi art. 40 ust. 3 u.s.g.
i wynikajgce z niego upowaznienie dla rady gminy — stanowienia przepiséw porzgadkowych
— nie podlegajg wykfadni rozszerzajgcej, a przepisy porzgdkowe mogg by¢ wydawane tylko
w wyjatkowych, scisle okreslonych przez analizowang regulacje okolicznosciach. Ponadto
konieczne jest stwierdzenie, ze materia stanowigca przedmiot zamierzonej regulacji nie zostata
dotychczas unormowana w ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych.
Tymczasem tre$¢ niektorych postanowien zaskarzonej uchwaly miescita sie w znamionach
czynu okreslonego w przepisach Kodeksu wykroczen.

Sad uznat dalej, ze poruszanie sie po ulicach miasta pojazdami opatrzonymi zdjeciami
martwych ptodéw jest niewatpliwie dziataniem podjetym w miejscu publicznym, do ktérego
dostep ma nieograniczona liczba oséb i moze to by¢ uznane za wybryk, a wiec nagte
zachowanie budzgce negatywne reakcje ludzi. Opatrzenie pojazdu nieprzyzwoitymi
i drastycznymi treSciami nie stanowi jeszcze umieszczenia tych nosnikow w miejscu
publicznym, ale juz korzystanie z niego, tj. poruszanie sie tak oklejonego pojazdu po ulicach
miasta, jest dziataniem — umieszczeniem w miejscu publicznym i powinno, jezeli tresci na nim
prezentowane sg nieprzyzwoite i wywotujg zgorszenie, spotka¢ sie z reakcjg stuzb
panstwowych odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku. Nie ma, zdaniem Sagdu, znaczenia
okolicznosé, ze pojazdowi, ktory stuzy do prezentowania tych zdje¢ (jest nimi oklejony) nie
mozna przypisa¢ cechy ,miejsca publicznego”, poniewaz nie stuzy publicznemu transportowi
zbiorowemu albo przewozowi 0séb, o ktérym mowa w art. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, skoro faktycznie spetnia funkcje mobilnego billboardu. Konstytucyjne prawo
swobody prezentowania i gloszenia swoich pogladoéw, zagwarantowane w art. 54 pkt 1
Konstytucji RP nie jest bowiem prawem absolutnym, czego wyrazem jest m.in. przepis
art. 141 Kodeksu wykroczeh chronigcy sfere obyczajnosci publicznej. W ocenie Sadu,
W niniejszej sprawie nie doszto do spetnienia przestanki obiektywnej, uprawniajgcej lokalnego
prawodawce do uchwalenia przepisow porzgdkowych na podstawie art. 40 ust. 3 u.s.g.
Nie mamy bowiem do czynienia z zakresem nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
przepisach powszechnie obowigzujgcych, tj. z lukg w tresci przepiséw prawnych powszechnie
obowigzujgcych. Sad, podzielajgc stanowisko organu nadzoru, uznat, ze zakres ten zostat

uregulowany w art. 51 § 1 oraz art. 141 Kodeksu wykroczen.
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STOSUNKI PRACY | STOSUNKI SLUZBOWE

Sprawy z zakresu stosunkéw pracy i stosunkow stuzbowych zostaty przyporzadkowane
do symboli od 6190 do 6199, dotyczg stosunkoéw pracownikow mianowanych, nauczycieli,
zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Stuzby
Celno-Skarbowej oraz Inspekcji Pracy. W roku 2022 problematyka spraw w stosunku do lat
ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom i dotyczyta gtownie stosunkow stuzbowych
funkcjonariuszy Polic;ji.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 892/21 byt rozkaz personalny
Komendanta Wojewddzkiego Policji o zawieszeniu skarzgcego w czynnosciach stuzbowych na
okres trzech miesiecy. Jak wynika z ustalen faktycznych sprawy, w dacie wydania rozkazu
personalnego przez Komendanta Powiatowego Policji o zawieszeniu skarzgcego
w czynnosciach stuzbowych na okres trzech miesiecy, tj. w dniu 8 czerwca 2021 r. istniata
podstawa do obligatoryjnego zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, o ktérej mowa w art. 39
ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.) ale fakt
ten nie byt jeszcze organowi znany. Postanowieniem z dnia 8 czerwca 2021 r. prokurator
Prokuratury Rejonowej przedstawit skarzgcemu zarzut popetnienia czynu z art. 178a § 1 k.k.
Postanowienie zostato ogtoszone policjantowi tego samego dnia, a do Komendanta
Powiatowego Policji wptyneto dopiero w dniu 16 czerwca 2021 r., tj. po wydaniu zaskarzonego
rozkazu personalnego. Czyn z art. 178a § 1 k.k., ktéry zostat zarzucony skarzgcemu
w postanowieniu o przedstawieniu zarzutdow w postepowaniu przygotowawczym jest
przestepstwem umysinym Sciganym z oskarzenia publicznego.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o Policji, policjanta zawiesza sie
w czynnosciach stuzbowych w razie wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego
w sprawie 0 przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umysine, Scigane z oskarzenia
publicznego - na czas nie diuzszy niz 3 miesigce. W przypadku uregulowanym w art. 39 ust. 1
ustawy o Policji, zawieszenie policjanta w czynnosciach stuzbowych jest obligatoryjne, na co
wskazuje uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,policjanta zawiesza sig¢”. Dopuszczalno$é
zawieszenia policjanta w wykonywaniu przez niego czynnosci stuzbowych uzalezniona zostata
natomiast przez ustawodawce od samego faktu postawienia zarzutéw w postepowaniu karnym,
nie zas od stwierdzenia winy policjanta co do popetnionych czynow. Rozstrzygniecie wydawane
na podstawie art. 39 ust. 1 ma zatem charakter zwigzany, a organowi nie zostat pozostawiony
zaden margines swobody co do jego tresci.

Stosownie natomiast do art. 39 ust. 2 ustawy o Policji, policjanta mozna zawiesic¢
w czynnosciach stuzbowych w razie wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego
w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, nieumys$ine, Scigane z oskarzenia
publicznego lub postepowania dyscyplinarnego, jezeli jest to celowe z uwagi na dobro
postepowania lub dobro stuzby - na czas nie dtuzszy niz 12 miesiecy. Z tresci przytoczonego

powyzszego przepisu wynika, ze decyzja (rozkaz personalny) o zawieszeniu policjanta
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w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych ma charakter fakultatywny, podejmowana jest
w ramach uznania administracyjnego w przypadku spetnienia tgcznie dwoch przestanek:

1) wszczecia przeciwko policjantowi postepowania karnego w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, nieumy$ine, scigane z oskarzenia publicznego badz wszczecie
postepowania dyscyplinarnego oraz

2) stwierdzenia celowosci zawieszenia policjanta ze wzgledu na dobro postepowania bgdz
dobro stuzby.

Dla zawieszenia policjanta w czynno$ciach stuzbowych na podstawie art. 39 ust. 2
ustawy o Policji wystarczajgcg przestankg jest sam fakt wszczecia np. postepowania
dyscyplinarnego oraz obawa o dobro postepowania lub dobro stuzby. Okolicznosci popetnienia
czynu nie sg badane w postepowaniu w przedmiocie zawieszenia policjanta w czynnosciach
stuzbowych.

Sad podkreslit, ze w art. 39 ust. 1 ustawy o Policji nie zdefiniowano pojecia ,wszczecie
postepowania karnego” dlatego w tym zakresie nalezy odwota¢ sie do uregulowan zawartych
w ustawie z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz.
534). Zgodnie z art. 71 § 1 k.p.k. za podejrzanego uwaza sie osobe, co do ktérej wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutow albo ktérej bez wydania takiego postanowienia
postawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego.
Natomiast stosownie do art. 313 § 1 k.p.k., jezeli dane istniejgce w chwili wszczecia Sledztwa
lub zebrane w jego toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona
osoba, sporzadza sie postanowienie o przedstawieniu zarzutdw, ogtasza je niezwiocznie
podejrzanemu i przestuchuje sie go, chyba Zze ogtoszenie postanowienia lub przestuchanie
podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju.
Postanowienie o przedstawieniu zarzutow zawiera wskazanie podejrzanego, doktadne
okreslenie zarzucanego mu czynu i jego kwalifikacji prawnej (art. 313 § 2 k.p.k.).

Z przepisdw procedury karnej wynika, ze promulgacja postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw jest obowigzkowa i winna nastgpi¢ niezwtocznie, jezeli w danej sytuacji jest to
mozliwe. Ogtoszenie zarzutdw i przestuchanie podejrzanego moze jednak nastgpi¢ pdzniej,
na dalszym etapie postepowania prowadzonego przeciwko osobie. Przepisy procedury karnej
dopuszczajg mozliwos¢ przejscia postepowania karnego z fazy in rem w faze in personam
w sytuacji, w ktérej zapadto postanowienie o przedstawieniu zarzutéw konkretnej osobie, nawet
wowczas gdy nie ogtoszono go i nie przestuchano podejrzanego niezwiocznie po jego
sporzgdzeniu. Pozwala to na uznanie, ze wszczecie postepowania karnego przeciwko osobie
moze mieC miejsce juz wowczas, gdy sporzgdzono takie postanowienie, ale jeszcze go nie
wydano w rozumieniu art. 71 § 1 k.p.k.

Sad zwrdécit rowniez uwage, ze art. 39 ust. 1 ustawy o Policji nie jest przepisem
procedury karnej, ale przepisem prawa administracyjnego. W zwigzku z tym, inny jest tez cel

tego przepisu w odréznieniu od funkcji przepisdéw procedury karnej. Stuzy on do
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natychmiastowego odsuniecia od czynnosci stuzbowych oséb podejrzanych o popetnienie
okreslonych w tym przepisie przestepstw. Wszak tylko osoba o nieposzlakowanej opinii moze
by¢ policjantem (art. 25 ust. 1 ustawy o Policji). Natomiast regulacje prawa karnego
procesowego petnig funkcje m.in. gwarancyjne, zapewniajac podejrzanemu okreslone
uprawnienia w postepowaniu. Przenoszenie ich in extenso na inny grunt, zwlaszcza obecnie
rozpoznawanej sprawy, nie jest poprawne. Zwlaszcza nie moze znalez¢é aprobaty z uwagi na
inny charakter obu rezimoéw prawnych. Zatem transponowanie w procesie interpretacji
przepiséw ustawy o Policji uregulowan nalezgcych do postepowania karnego musi odbywac sie
z uwzglednieniem specyfiki stuzby, a takze celu zawieszenia.

Nie jest tez rolg organu administracji, jak podkreslit Sgd badanie prawidiowosci
i skutecznosci czynnosci procesowych podejmowanych przez organ $cigania w toku
prowadzonego $ledztwa. Jezeli zatem organ administracji powzigt pochodzgca od prokuratora
wiadomos¢ o prowadzeniu $ledztwa przeciwko skarzgcemu, podejrzanemu o popetnienie
przestepstwa umysinego S$ciganego z oskarzenia publicznego, to brak jest powoddéw do
kwestionowania spetnienia przestanek okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy o Policji.

Zdaniem Sgdu pomimo wskazania btednej podstawy prawnej w rozkazie personalnym
przez Komendanta Powiatowego Policji, tj. art. 39 ust. 2 zamiast art. 39 ust. 1 ustawy o Policji
nie miato to wptywu na tres¢ rozstrzygniecia, poniewaz zarzucony skarzgcemu w postepowaniu
karnym czyn, tj. z art. 178a § 1 k.k. stanowi przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia
publicznego, a wydanie rozkazu personalnego o zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych
wobec wszczecia postepowania karnego (in personam) byto w tej sytuacji obligatoryjne.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 1149/21 przedmiotem kontroli Sgdu byt rozkaz
personalny Komendanta Wojewodzkiego Policji o zwolnieniu ze stuzby w Policji, a jego
podstawe prawng stanowit art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji. Zgodnie z tym przepisem
policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadkach popetnienia czynu o0 znamionach
przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popetnienie czynu jest oczywiste
i uniemozliwia jego pozostanie w stuzbie.

Przepis ten wyodrebnia trzy zasadnicze przestanki, ktore muszg wystgpic¢ tgcznie, aby
bytlo mozliwe podjecie przez organ decyzji (rozkazu) o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby.
Pierwsza dotyczy popetnienia przez funkcjonariusza czynu o znamionach przestepstwa albo
przestepstwa skarbowego. Istotne jest, Ze przepis ten nie stanowi o popetnieniu przestepstwa,
a jedynie czynu o charakterze (znamionach) przestepstwa, co zwalnia organ z badania winy,
ewentualnych przestanek wytgczajgcych sprawstwo lub stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.
Innymi stowy organ nie jest uprawniony do badania, czy funkcjonariusz popeit przestepstwo,
gdyz ta kompetencja zostata przyznana organom prowadzgcym postepowanie karne.
W zwigzku z tym organ wydajgcy decyzje (rozkaz) w przedmiocie zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby nie musi oczekiwaé na prawomocne rozstrzygniecie sagdu karnego. Wynika to z faktu,

ze w przypadku, gdy popetienie przestepstwa zostanie stwierdzone prawomocnym
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orzeczeniem w sprawie karnej, stosowane sg odrebne podstawy do zwolnienia funkcjonariusza
ze stuzby, tj. art. 41 ust. 1 pkt 4, art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji.

Druga przestanka dotyczy oczywistosci popetnienia czynu o znamionach przestepstwa
lub przestepstwa skarbowego. Art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy o Policji, podobnie, jak i inne przepisy
ustawy o Policji, nie zawiera definicji legalnej pojecia ,oczywistosci popetnienia czynu
wyczerpujgcego znamiona przestepstwa”. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,mozna zwolni¢”
oznacza, ze zwolnienie na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji jest fakultatywne.
Natomiast popetnienie przez policjanta czynu powinno by¢ ,oczywiste”. Muszg zatem istnie¢
okreslone dowody wskazujgce na jego popetnienie przez policjanta. Poza stwierdzeniem tej
okolicznosci na podstawie prawomocnego wyroku skazujgcego, jest to mozliwe réwniez na
podstawie takiej oceny konkretnego zdarzenia, ktére nie pozostawia watpliwosci co do wyniku
ewentualnego postepowania karnego, np. gdy sprawca zostat ztapany ,na gorgcym uczynku”,
w okolicznosciach, ktore nie nasuwajg watpliwosci, a sprawca przyznaje sie do popetnienia
przestepstwa. Za oczywiste mozna uznac takze przestepstwo, jezeli nienasuwajgcy watpliwosci
stan faktyczny pozwala na pewne stwierdzenie, ze obwiniony dopuscit sie czynu zagrozonego
sankcjg karng przez ustawe. Termin ,oczywisto$¢” nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu.
W sensie procesowym ,oczywisto$¢” polega na tym, ze materiat dowodowy musi w sposob
jednoznaczny wskazywa¢ na fakt popetnienia przez funkcjonariusza czynu o znamionach
przestepstwa. Chodzi zatem o sytuacje niewatpliwg, gdy w sprawie zgromadzono
jednoznaczne, bezposrednie dowody, wzajemnie sie uzupetniajgce, zgodne i niewykluczajgce
sie zeznania swiadkow. Ta oczywistos¢ musi znajdowac odzwierciedlenie w okolicznosciach
faktycznych indywidualnej sprawy. Ustalenie oczywistosci popetnienia czynu o znamionach
przestepstwa powinno bowiem by¢ uzasadnione analizg okolicznoéci konkretnego przypadku.
Zatem o oczywistosci mozna mowi¢ wowczas, gdy wynika z ustalonych okolicznosci w sposéb
ewidentny, na ,pierwszy rzut oka”, a wiec, gdy taki, a nie inny przebieg zdarzen znajduje
potwierdzenie w ustalonych okolicznosciach faktycznych, bez szczegdlnych dociekan
i pogtebionych analiz.

Trzecia przestanka, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji wskazuje na to,
ze popetnienie czynu o znamionach przestepstwa lub przestepstwa skarbowego musi
uniemozliwia¢ pozostawanie funkcjonariusza w stuzbie. Wszelkie niepraworzadne dziatania
policjanta, jak rowniez uzasadnione podejrzenia o takie dziatania, powinny prowadzi¢ do
podjecia dziatah odsuwajgcych od wykonywanych czynnosci stuzbowych, a w konsekwencji do
usuniecia z szeregow Policji. Wymaga tego rodzaj i zakres zadan powierzonych Policji. Stuzbe
w Policji mogg sprawowac jedynie funkcjonariusze o nieposzlakowanej opinii, nietamigcy
prawa, za$ watpliwosci co do posiadania takiego przymiotu dyskwalifikujg do petnienia
obowigzkéw stuzbowych. Wynika to z obowigzku kazdego funkcjonariusza budowania zaufania
do Policji i wzmacniania w spoteczenstwie jej autorytetu. Zatem bezposrednig konsekwencijg

ustalenia w sposéb oczywisty, ze funkcjonariusz popetnit czyn o znamionach przestepstwa lub
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przestepstwa skarbowego jest stwierdzenie jego nieprzydatnosci do stuzby (uniemozliwienie
pozostawania w stuzbie), co skutkuje wydaniem decyzji w oparciu o art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy
o Policji.

Sad wskazal, ze dopiero w przypadku, kiedy wszystkie trzy przestanki zostang
kumulatywnie spetnione, organ moze zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji. Sformutowanie ,moze zwolni¢” oznacza, ze przepis ten przewiduje
jedng z fakultatywnych podstaw zwolnienia policjanta ze stuzby. Tym samym kontrola takiego
rozstrzygniecia dokonywana przez sad administracyjny ma ograniczony zakres.
Sad administracyjny bada jedynie, czy rozstrzygniecie organu o rozwigzaniu stosunku
stuzbowego nie jest arbitralne lub podjete przy uzyciu niedozwolonych kryteriow. Rolg sadu
w takim przypadku jest zbadanie, czy w postepowaniu administracyjnym organy nie naruszyty
granic swobodnego uznania, czyli nie wyszly poza przestanki okreslone art. 41 ust. 2 pkt 8
ustawy o Policji i czy wybdr rozstrzygniecia nie nosi cech dowolnosci.

Sad podzielit stanowisko organdéw Policji, ze w rozpatrywanej sprawie spetnione zostaty
wszystkie przestanki okreslone w art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji, tj. funkcjonariusz popetnit
czyn 0 znamionach przestepstwa, jego popetnienie byto oczywiste i uniemozliwiato pozostanie
skarzgcemu w stuzbie w Policji.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt lll SA/kd 19/22 byta decyzja Szefa
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego o0 umorzeniu postepowania w sprawie wniosku
o powotanie w trybie ochotniczym, do petnienia stuzby przygotowawczej. Podstawe prawng
zaskarzonej decyzji stanowit art. 98a ust. 4 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 372) oraz § 8 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z 16 marca 2015 r. w sprawie stuzby
przygotowawczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 449 ze zm.).

Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, ochotnicy posiadajgcy uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, a takze inne osoby
niepodlegajgce obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej Ilub przeszkolenia
wojskowego, mogg petni¢ na ich wniosek lub za ich zgodg stuzbe przygotowawczg. Z art. 98a
ust. 4 cyt. ustawy wynika, Zze jednym z koniecznych warunkéw, aby organ administracji mogt
rozwazy¢ mozliwos¢ powotania ochotnika do stuzby przygotowawczej jest posiadanie przez
ochotnika odpowiedniej zdolnosci fizycznej i psychicznej do jej petnienia. Stosownie do tresci
art. 59 ust. 1 pkt 5 ustawy osoby, ktére odbywajg lub petnig stuzbe przygotowawczg sg
zotnierzami w czynnej stuzbie wojskowe;j.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, wojskowe komisje lekarskie sg wtasciwe do orzekania
o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej: 1) 0s6b o nieuregulowanym stosunku do stuzby
wojskowej w okresie, kiedy nie urzeduje powiatowa komisja lekarska; 2) zotnierzy petnigcych
czynng stuzbe wojskowag; 3) zotnierzy rezerwy; 4) oséb przeniesionych do rezerwy niebedacych
zotnierzami rezerwy; 5) innych niz wymienione w pkt 1-4 osdéb, podlegajgcych ze wzgledu na
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wiek obowigzkowi stuzby wojskowej, ktore zgtosity sie ochotniczo do jej odbywania. Jak wynika
z art. 29 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, osoby
podlegajgce ze wzgledu na wiek obowigzkowi stuzby wojskowej, ktére zgtosity sie ochotniczo
do jej odbywania, do wojskowej komisji lekarskiej kieruje — z urzedu lub na wniosek tych oso6b
— wojskowy komendant uzupetnieh. Stosownie do art. 29 ust. 3 ustawy, badania diagnostyczne
i konsultacje specjalistyczne dla potrzeb orzekania przez wojskowe komisje lekarskie realizujg
placéwki medyczne wybrane przez Ministra Obrony Narodowej. Od orzeczenia wojskowej
komisji lekarskiej osobie skierowanej oraz organowi, ktory skierowat te osobe do wojskowej
komisji lekarskiej, przystuguje odwotanie do wojskowej komisji lekarskiej bedacej organem
wyzszego stopnia, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia orzeczenia (art. 29 ust. 3c
ustawy).

Z przytoczonych regulacji wynika, ze organem wytgcznie wkasciwym do oceny zdolnosci
do odbywania czynnej stuzby wojskowej — stuzby przygotowawczej osob, ktore tak jak skarzgcy
ochotniczo zgtosity sie do jej odbywania, jest wojskowa komisja lekarska (art. 29 ust. 1 ustawy).
Orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej powotanej w tym trybie jest decyzjg administracyjng
podlegajgca zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Ostateczne orzeczenie wojskowej komis;ji
lekarskiej jest wigzgce dla wojskowych komendantow uzupetnien i dowddcéw jednostek
wojskowych (art. 28 ust. 3e ustawy). Tres¢ regulacji zawartej w art. 29 ustawy ma charakter
imperatywny i nie pozostawia organowi orzekajgcemu o powofaniu w trybie ochotniczym
jakichkolwiek mozliwosci uznaniowego decydowania co do oceny zdolnoéci fizycznej
i psychicznej ochotnika do czynnej stuzby wojskowej. Nie jest zatem dopuszczalne
w postepowaniu z wniosku o powotanie do stuzby przygotowawczej zastgpienie orzeczenia
wojskowej komisji lekarskiej innymi dowodami, w tym opinig biegtego, jak domaga sie tego
skarzgcy. Bez orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej lub sprzecznie z nim, wojskowy
komendant uzupetnien nie moze dokona¢ we wilasnym zakresie ustalen, czy osoba, ktéra
ochotniczo zgtosita sie do odbywania czynnej stuzby wojskowej jest do niej zdolna fizycznie
i psychicznie ze wzgledu na swoj stan zdrowia. Poza tym ani sad, ani wojskowy komendant
uzupetnien nie dysponuje w tym zakresie odpowiednig wiedzg.

W rozpoznawanej sprawie Wojskowy Komendant Uzupetnien skierowat skarzgcego na
jego wniosek do wojskowej komisji lekarskiej. Orzeczeniem z 29 lipca 2021 r. Rejonowa
Wojskowa Komisja Lekarska przeprowadzita badania skarzgcego i orzekfa, ze jego kategoria
zdolnosci do stuzby to kategoria D — Zat. 2 Grupa | — Niezdolny do czynnej stuzby wojskowej
w czasie pokoju z wyjatkiem niektorych stanowisk stuzbowych przeznaczonych dla Terytorialnej
Stuzby Wojskowej. Po rozpoznaniu odwotania skarzgcego Centralna Wojskowa Komisja
Lekarska w Warszawie orzeczeniem z 1 wrzesnia 2021 r. utrzymata w mocy orzeczenie z 29
lipca 2021 r. Skarzgcy nie skorzystat z mozliwosci wniesienia skargi na orzeczenie Centralnej
Wojskowej Komisji Lekarskiej w Warszawie z 29 lipca 2021 r. do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie. Orzeczenia wojskowych komisji lekarskich z 29 lipca 2021 r.
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i z 1 wrzeénia 2021 r. sg wiec ostateczne i prawomocne (art. 16 § 1 i 3 k.p.a.). Z mocy
powotanego art. 29 ust. 3e ustawy orzeczenia te wigzaty organy administracji orzekajgce
W niniejszej sprawie.

Sad podkreslit, ze orzeczenie przez wojskowg komisje lekarskg, ze skarzgcy jest
niezdolny do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju, z wyjgtkiem niektorych stanowisk
stuzbowych przeznaczonych dla terytorialnej stuzby wojskowej (kategoria D w rozumieniu art.
30a ust. 1 pkt 2 ustawy) jest robwnoznaczne z negatywnym orzeczeniem o jego zdolnosci do
petnienia czynnej stuzby wojskowej w rozumieniu § 8 pkt 1 cyt. rozporzadzenia w sprawie
stuzby przygotowawcze;.

W takim stanie rzeczy z mocy § 8 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie stuzby
przygotowawczej w zw. z art. 29 ust. 3e i 98a ust. 4 ustawy Wojskowy Komendant Uzupetnien
zobowigzany byt umorzy¢ postepowanie prowadzone w sprawie powotania skarzgcego do
stuzby przygotowawczej. Wbrew argumentacji skarzgcego organ administracji nie mégt juz
prowadzi¢ dalej postepowania, ktérego celem miatoby by¢ wykazanie, ze skarzacy jest jednak
zdolny do czynnej stuzby wojskowej, a nastepnie wydanie odmiennej decyzji, ktéra nie

uwzgledniataby ostatecznych i prawomocnych orzeczen wojskowych komisji lekarskich.

GEODEZJA | KARTOGRAFIA

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaly sprawy dotyczgce geodezji
i kartografii, przyporzadkowane do symboli 6120 (ewidencja gruntéw i budynkdw), 6121
(klasyfikacja gruntéow), 6122 (rozgraniczenia nieruchomosci), 6123 (zaséb geodezyjny
i kartograficzny), 6124 (uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii) oraz 6129
(inne sprawy o symbolu podstawowym 612). Problematyka spraw w stosunku do lat ubiegtych
nie ulegta zasadniczym zmianom i dotyczyla gtdbwnie ustalenia kosztow postepowania
rozgraniczeniowego, wprowadzania zmian do zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ustalania optat za udostepnione materialy z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz nadawania, zmiany albo odmowy nadania lub zmiany numeracji
porzadkowej nieruchomosci.

Przedmiotem kontroli Sadu w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 962/21 byta czynnos¢
Burmistrza w przedmiocie odmowy nadania numeru porzadkowego dla dwdéch budynkéw. Sad
na wstepie podzielit uksztattowany w orzecznictwie sgdwoadministracyjnym poglad, ze
czynnosc¢ wtasciwego organu gminy, polegajgca na nadaniu lub zmianie, albo odmowie nadania
lub zmiany numeru porzgdkowego nieruchomosci, nie nastepuje w drodze decyzji, czy
postanowienia, ale ma charakter czynnosci materialnotechnicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2

pkt 4 p.p.s.a. Postepowanie w tym przedmiocie jest uproszczone i ma w zatozeniu sprowadzaé
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sie jedynie do odpowiedniego oznaczenia nieruchomosci, miedzy innymi w oparciu o aktualny
stan faktyczny i prawny wynikajgcy z odpowiednich dokumentéw. Co przy tym istotne ustalajgc
w tej uproszczonej procedurze numer nieruchomo$ci organ nie rozstrzyga sporu o prawo, nie
stwierdza okreslonego stanu rzeczy, ani nie decyduje o sytuacji prawnej zadnego podmiotu.
Przypisuje jedynie dany numer do wskazanego budynku, co jest czynno$cig faktyczng,
o charakterze technicznym.

Materia dotyczaca nadawania numeru porzgdkowego nieruchomosci zostata
uregulowana w art. 47a ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.; dalej p.g.i.k.) oraz w wydanym na podstawie art. 47b
ust. 5 cyt. ustawy, rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r.
w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (Dz.U. z 2012 r. poz. 125). Z przytoczonych
powyzej regulacji wynika, ze warunkiem ustalenia numeru porzadkowego nieruchomosci na
zgdanie jednostki, wynikajgcym z przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficznego, sg wymogi
dotyczace: rodzaju zabudowy istniejgcej lub projektowanej na nieruchomosci; formy wniosku
i pomdiotu, ktory jest uprawniony do ztozenia wniosku. Istotne zatem jest by nieruchomos¢ byta
zabudowana budynkiem mieszkalnym (wybudowanym, w trakcie budowy, badz
prognozowanym do wybudowania), wzglednie przeznaczonym do statego lub czasowego
przebywania ludzi (art. 47a ust. 4 pkt 5 p.g.i.k.), a zZtozony w tym przedmiocie wniosek pochodzit
od osoby zainteresowanej, ktérg moze by¢, jak wynika z art. 47a ust. 5 p.g.i.k., zarbwno
wiasciciel, jak tez ujawniona w ewidencji gruntéw i budynkéw osoba wtadajgca nieruchomoscig
pod innym tytutem, a takze by wniosek zawierat dane okreslone w art. 47a ust. 6 (tj. imie
i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy oraz jego adres, okreslenie przedmiotu wniosku,
informacje o potozeniu budynku wedtug danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw).
Ponadto wniosek powinien by¢ ztozony wedtug ustalonego wzoru wniosku, stanowigcego
zatgcznik nr 1 do cyt. powyzej rozporzgdzenia.

W rozpoznawanej sprawie wszystkie wskazane powyzej wymogi zostaty spetnione.
Oznacza to, Zze zanegowanie (odmowa) przez Burmistrza mozliwosci nadania numeru
porzagdkowego dla dwoch nalezgcych do skarzgcego budynkow, z uwagi na niezgodnosc
budowy z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i toczace sie
w tym przedmiocie postepowania przed organami nadzoru budowlanego, zdaniem Sgdu nosi
znamiona niedopuszczalnej prawem arbitralnosci. Nie znajduje bowiem jakiegokolwiek
uzasadnienia w tresci normatywnej art. 47a ust. 1 pkt 1 i 5 p.g.i.k. To zas powoduje, ze
motywowana wskazanymi wzgledami czynnos¢ materialnotechniczna, narusza w sposob
istotny art. 47a p.g.i.k. i jako oparta na przestance pozaustawowej (wykreowanej przez organ)
nie moze byC uznana za prawnie skuteczng. Prowadzac bowiem uproszczone postepowanie
dotyczgce nadania numeru porzadkowego organ gminy nie jest zobowigzany do badania
kwestii legalnosci prowadzonej budowy, sg to kompetencje zastrzezone dla innych organéw.

Kwestia natomiast ewentualnej rozbiérki budynkdw, badz postepowania legalizacyjnego bedaca
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przedmiotem postepowan prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego nie ma wptywu
na ustalenie numeru porzgdkowego nieruchomosci.

Reasumujgc Sad podkreslit, ze nadanie numeru porzadkowego dokonywane jest
w formie czynno$ci z zakresu administracji publicznej i jest to czynnos$¢ o charakterze
technicznym, dlatego tez postepowanie w tym przedmiocie jest uproszczone i ma w zatozeniu
jedynie sprowadza¢ sie do odpowiedniego oznaczenia nieruchomosci w oparciu m.in.
o aktualny stan faktyczny i prawny nieruchomosci, wynikajgcy z odrebnych dokumentow.
Brak zachowania przedstawionych powyzej wymogow, przemawiat za koniecznoscig
stwierdzenia bezskutecznosci podjetej czynnosci, poniewaz odmawiajgc nadania numeru
porzadkowego dla dwoch budynkéw nalezgcych do skarzgcego, zdaniem Sadu Burmistrz opart
sie na przestankach pozaustawowych.

W sprawach o sygn. akt: Il SA/kd 1003/21, Ill SA/kd 1004/21, Il SA/kd 1005/21,
Il SA/Ld 1006/21 i lll SA/Ld 1007/21 o tozsamym stanie faktycznym i prawnym przedmiotem
kontroli Sadu byty czynnosci Burmistrza o zmianie z urzedu numeracji porzadkowej
nieruchomosci. Sgd podobnie w przedstawionej powyzej sprawie stangt na stanowisku,
ze pomimo, ze dziatania wlasciwego organu w przedmiocie nadania, zmiany lub odmowy
nadania, czy tez odmowy zmiany numeru porzadkowego nie przybierajg formy decyzji
administracyjnej, to jednak w sytuacji, gdy kwestia nadania numeru, odpowiednio jego zmiany
lub odmowy nadania, czy tez odmowy zmiany numeru porzgdkowego jest czynnoscig z zakresu
administracji publicznej, poddanej kontroli sadu administracyjnego, to podjecie tego rodzaju
czynnosci przez organ powinno byé umotywowane. Brak uzasadnienia stanowiska organu
w sytuacji, kiedy czynno$é nadania, zmiany, odmowy zmiany, czy odmowy nadania nowego
numeru porzgdkowego podlegajg kontroli sgdu administracyjnego powoduje, ze czynnos¢ ta
uchyla sie spod kontroli Sgdu. Nieprzedstawienie motywdw, ktére leglty u podstaw podjecia
takiej, a nie innej czynnosci, uniemozliwiajg dokonanie przez Sad kontroli jej legalnosci. Motywy
przyjetego przez organ stanowiska muszg by¢ nadto takze znane stronie, ktérej praw
i obowigzkow podjeta czynnos¢ dotyczy i winny zostac przez organ uzewnetrznione.

W kontrolowanych sprawach zawiadomienia burmistrza stanowigce uzewnetrznienie
czynnosci, polegajgcych na zmianie numeru porzgdkowego nieruchomosci nie zawieraty
zadnego uzasadnienia. Nie wiadomo, czy byly zgodne z trescig przepiséw prawa materialnego,
tj. Prawa geodezyjnego i kartograficznego - regulujgcych kwestie nadawania, a wiec i zmiany
numeru porzagdkowego budynku. Brak wskazania motywow podjetych czynnosci, czynit te
czynnosci, jako naruszajgce powyzsze zasady bezskuteczne.

Sad zwrdcit réwniez uwage, ze z przepisOw rozporzadzenia Ministra Administraciji
i Cyfryzacji z 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw wynika,
ze brak opisanych cech numeracji porzgdkowej we wsi, a wiec jezeli numery porzgdkowe
powtarzajg sie (nie sg unikalne) lub jezeli zbiér numeréw porzgdkowych nie jest ciagly i nie
zapewnia przestrzennej regularnosci numeracji porzadkowej, moze by¢é podstawg do
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rozwazenia zmiany numeracji porzadkowej nieruchomoséci. Jednakze samo stwierdzenie
swoistej, opisanej wyzej, wadliwosci numeracji porzagdkowej, nie jest wystarczajgcg przestankg
do wprowadzenia zmiany numeracji porzadkowej. Wadliwos¢ ta powinna mie¢ okreslony
skutek, mianowicie - utrudnienia wykorzystywania numeracji. W taki sposoéb podstawa zmiany
numeracji porzgdkowej nieruchomosci zostata sformutowana w § 9 ust. 1 pkt 6 ww.
rozporzadzenia.

Jednoczesnie Sad podzielit poglady prezentowane w dotychczasowym orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym, ze okolicznoécig, ktéra moze przemawiaé przeciwko wprowadzeniu
zmiany numeracji porzadkowej nieruchomosci, nawet jezeli numeracja jest wadliwa z powodu
braku ciggtosci i przestrzennej regularnosci, jest potrzeba zachowania dotychczasowej,
uksztattowanej nieraz w dtugim okresie historycznym, numeracji porzgdkowej nieruchomosci.
Zmiana tak uksztattowanej numeracji nieruchomosci, nawet jezeli wprowadzona zostanie
ciggtos¢ i przestrzenna regularnos¢ numeracji, moze bowiem prowadzi¢ takze do utrudnienia
wykorzystywania nowej numeraciji, na przyktad ze wzgledu na uksztaltowane przyzwyczajenia
mieszkancow. Omawiana okolicznos¢ zostata uwzgledniona przez ustawodawce w taki sposéb,
ze wprowadzona zostata zasada zachowania w jak najszerszym zakresie dotychczasowych
danych adresowych. Wynika to wprost z art. 47b ust. 5 p.g.i.k., formutujgcego upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzgdzenia wykonawczego oraz wytyczne dotyczgce tresci tego
aktu. Wedlug tresci wytycznych okreslenie szczegdtowego zakresu informacji gromadzonych
w bazach danych ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw, organizacja i tryb tworzenia,
aktualizacji i udostepnianie tych baz powinno nastgpi¢ z zachowaniem w jak najszerszym
zakresie dotychczasowych danych adresowych.

Tym samym brak mozliwosci zapoznania sie z motywami, ktére legty u podstaw podjecia
zaskarzonych czynnosci, nie pozwalat Sgdowi na dokonanie kontroli ich legalno$ci. Sad
wskazat, ze Burmistrz powinien w motywach podjetych czynnosci, ktére wywieraty wptyw na
sfere praw i obowigzkéw skarzacych, jako wiascicieli nieruchomosci przedstawi¢ racje, ktore
przemawiaty za zmiang numerow porzadkowych budynkéw i w sposéb spdjny, logiczny
i wyczerpujacy wyjasni¢ okolicznosci zwigzane z wadliwoscig wyniktg z braku ciggtosci
i zapewnienia przestrzennej regularnosci numeracji porzadkowej oraz skutki w postaci
utrudnienia wykorzystywania numeracji (§ 9 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie ewidenc;ji
miejscowosci, ulic i adreséw). Nadto powinien takze przedstawic, ze istniejg, badz nie istnieja,
okolicznosci zachowania dotychczasowej, uksztattowanej w dlugim okresie historycznym,
numeracji porzadkowej nieruchomosci, ktore takze mogg prowadzic do utrudnienia
wykorzystywania numeracji (art. 47b ust. 5 p.g.i.k.).

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie o sygn. akt Ill SA/td 998/21 byta decyzja organu
odwotawczego, ktorg uchylono decyzje organu | instancji i umorzono postepowanie w sprawie
o ustalenie optaty za udostepnione materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Zgodnie z art. 40f ust. 1-3 p.g.i.k, w przypadku sporu dotyczgcego zakresu
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udostepnianych materiatébw zasobu lub wysokosci naleznej optaty, wtasciwy organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej wydaje decyzje administracyjng. Whniesienie odwotania od decyzji
w sprawie ustalenia wysokosci optaty za udostepnianie materiatdw zasobu nie wstrzymuje
udostepnienia tych materiatbw, pod warunkiem uiszczenia opfaty w wysokosci ustalonej
w zaskarzonej decyzji. W przypadku gdy w wyniku rozpatrzenia odwotania lub ponownego
rozpatrzenia sprawy na skutek wyroku sgadu administracyjnego wysokos¢ optaty zostanie
zmniejszona, nadptata podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi.

Zdaniem Sadu z ww. przepisu ani z zadnego innego przepisu ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne nie wynika zakaz wydawania decyzji ustalajgcej opfate za
udostepnione materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego po wniesieniu
optaty ustalonej w Dokumencie Obliczenia Optaty oraz po udostepnieniu tych materiatow.

Wobec powyzszego Sagd za nieprawidtowe uznat stanowisko organu Il instanciji,
ze w przedmiotowej sprawie organ | instancji nie byt uprawniony do wydania decyzji
administracyjnej w sprawie zwrotu uiszczonej optaty z tytutu nienaleznie uiszczonej optaty
geodezyjnej, gdyz nie jest mozliwe wdanie sie w spor co do optaty za wykonanie czynnos$ci po
uiszczeniu optaty i wykonaniu czynnosci.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 p.g.i.k., organy prowadzgce panstwowy zasdb geodezyjny
i kartograficzny udostepniajg materialy zasobu odptatnie. Jes$li wiec stronie zalezy na
konkretnych materiatach z zasobu, to nawet w sytuacji sporu musi uisci¢ wymagang optate, aby
je uzyskaé. Oznacza to, ze organ w sytuacji sporu dotyczgcego wysokosci naleznej optaty
za udostepnione materiaty — powinien wyda¢ decyzje o ustaleniu jej wysokosci niezaleznie od
okoliczno$ci, ze skarzgcy zapfacit juz za udostepnienie materiatéw. Ustawa - Prawo geodezyjne
i kartograficzne nie wskazuje bowiem na termin, w jakim strona ma prawo kwestionowac
wysokos¢ optaty i zgda¢ zwrotu nadptaty. Ustawodawca dopuscit sytuacje, ze spér co do
wysokosci optaty zostanie zainicjowany przez strone juz po jej uiszczeniu. Decyzja wydana na
podstawie art. 40f ust.1 p.g.i.k. moze dotyczy¢ nie tylko sporu co do wysokosci naleznej optaty,
ale réwniez sporu co do zakresu udostepnionych materiatdw z zasobu. Powotany zatem art. 40f
ust. 1 p.g.i.k. wprowadzit nowy rodzaj spraw z zakresu geodezji i kartografii, ktére rozstrzygane
sg w formie decyzji administracyjnej.

W niniejszej sprawie organ Il instancji nie rozpoznat istoty sprawy, tj. nie rozstrzygnat
sporu dotyczgcego wysokosci naleznej optaty za udostepnienie materiatdw z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Wniosek kwestionujgcy sposob obliczenia optaty i jej
wysoko$¢ za udostepnione materialy geodezyjne podlegat rozpoznaniu przez Staroste,
a odwotanie od decyzji Starosty podlegato rozpoznaniu przez organ odwotawczy réwniez co do
istoty w formie decyzji administracyjnej. Uiszczenie bowiem optaty za udostepnione materiaty
geodezyjne nie uprawnialo organu odwofawczego do umorzenia postepowania

w przedmiotowej sprawie.
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W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 278/22 przedmiotem kontroli Sgdu byto postanowienie
organu odwofawczego o odmowie wszczecia postepowania w sprawie rozgraniczenia
nieruchomosci wydane na podstawie art. 61a k.p.a.

Sad stangt na stanowisku, Zze wniesienie przez strone Zzagdania o przeprowadzenie
postepowania rozgraniczajgcego obliguje organ do wydania postanowienia 0 wszczeciu tego
postepowania, co wynika z art. 30 ust. 4 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne. Z tresci
bowiem przepisbw rozdziatu 6 ustawy zatytulowanego ,Rozgraniczenie nieruchomosci’
nie wynika, jakie warunki musi spetnia¢ wniosek o rozgraniczenie nieruchomosci, a skoro tak,
to, wystarczajgcym jest, aby podanie to spetniato wymogi zawarte w art. 63 k.p.a.

W rozpoznawanej sprawie wniosek skarzgcego niewatpliwie spetniat wymogi formalne
okreslone w art. 63 k.p.a. i pochodzit od strony w rozumieniu art. 28 k.p.a., tj. osoby
legitymujgcej sie tytutem prawnorzeczowym do nieruchomosci. Tym samym obowigzkiem
organu bylo wszczecie postepowania rozgraniczeniowego, poprzez wydanie stosownie do art.
30 ust. 4 ustawy niezaskarzalnego postanowienia i w zaleznosci od poczynionych w jego toku
ustalen podjecie rozstrzygniecia, tj. merytorycznej decyzji zatwierdzajgcej granice ustalone
przez geodete (art. 31 ust. 2 i 3 oraz art. 33 ust. 1 ustawy); decyzji 0 umorzeniu postepowania
administracyjnego, jezeli doszto do zawarcia ugody granicznej przed geodetg (art. 105 § 1
k.p.a. w zw. z art. 31 ust. 4 ustawy), badz decyzji o umorzeniu postepowania administracyjnego
i przekazaniu sprawy z urzedu do rozpatrzenia sgdowi, jezeli zaistniat spor co do przebiegu linii
granicznej, nie doszto do zawarcia ugody i nie byto podstaw do wydania decyzji merytoryczne;j
w sprawie (art. 34 ust. 1 i 2 ustawy).

Sad podkreslit, ze dla uruchomienia postepowania w celu dokonania rozgraniczenia
nieruchomosci, czy to na wniosek, czy tez z urzedu, niezbedne jest wydanie postanowienia
0 wszczeciu postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci, ktére jest niezaskarzalne. Przepisy
ustawy, a w szczegdlnosci wyktadnia jezykowa art. 30 ust. 4 ustawy nie dajg podstawy prawnej
do wydania postanowienia odmawiajgcego wszczecia postepowania rozgraniczeniowego.
W art. 30 ust. 4 ustawy jest wyraznie mowa o wydaniu postanowienia o0 wszczeciu
postepowania ,0 rozgraniczenie”’, czyli postanowienia w swej treSci pozytywnego,
oznaczajgcego podjecie czynnosci procesowych zmierzajgcych do dokonania rozgraniczenia,
a nie postanowienia ,w sprawie rozgraniczenia”, ktére oznaczatoby mozliwos¢ takze odmowy
wszczecia postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci. Tym samym nalezy przyjac,
ze ustawodawca nie dopuscit w zadnym wypadku do wydawania postanowienia odmawiajgcego
wszczecia postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci.

Sad wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie organ | instancji przeprowadzit czynno$ci
wyjasniajgce, w tym dokonat m.in. analizy znajdujagcej sie w zasobie Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK) dokumentacii i ustalit, ze nie znajduja sie
w niej dokumenty wchodzgce w sktad operatéow technicznych, okre$lajgce przebieg granic

przedmiotowych  nieruchomosci, ustalonych na  podstawie  ostatecznej decyzji
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rozgraniczeniowej, aktu ugody lub prawomocnego postanowienia sgdu. Organ poczynit réwniez
ustalenia, z ktérych wynika, ze w zasobie PODGIK znajdujg sie dokumenty w postaci kilku
operatow i w nastepstwie poczynionych ustalen faktycznych powotujgc tres¢ art. 29 ust. 1 i art.
31 ust. 1 ustawy uznatl, Zze niezgodnosci powierzchni dziatek nie mogg by¢ podstawg do
wszczecia postepowania rozgraniczeniowego szczegolnie, ze w jednym z operatow na zlecenie
urzedu wykonano korekte przebiegu jednego odcinka granic miedzy dziatkami i sporzadzono
protokodt graniczny oraz uzupetniajgcy protokét ustalenia i ogtoszenia stanu wtadania, ktéry
zostat podpisany przez wtascicieli i miedzy innymi przez wnioskodawce bez zastrzezen.

Dokonanie przez organ | instancji wskazanych wyzej czynnosci, zdaniem Sagdu
stanowito naruszenie art. 61a § 1 k.p.a., poniewaz czynnosci te mogly by¢ podjete wylgcznie
w toku postepowania. Niedopuszczalne jest bowiem wydanie postanowienia o odmowie jego
wszczecia w sytuacji, gdy organ podejmuje dziatanie, ktére polega m.in. na ustalaniu stanu
faktycznego bez formalnego wszczecia takiego postepowania. W takim przypadku witasciwg
formg rozstrzygniecia powinna by¢ decyzja o umorzeniu postepowania. Sad nie zgodzit sie ze
stanowiskiem organu Il instancji, ze istnienie dokumentacji sprzed ponad 20 lat, z ktérej
wynikajg niezgodnosci powierzchni dziatek oraz istnienie protokotu granicznego oraz
uzupetniajgcego protokdt ustalenia i ogtoszenia stanu wtadania, ktéry zostat podpisany przez
skarzgcego bez zastrzezeh daje podstawe do stwierdzenia, ze zachodzi podstawa do odmowy
wszczecia postepowania administracyjnego, o ktérej mowa w art. 61a k.p.a. Sad podkreslit,
ze zaden przepis prawa nie daje organom na etapie wszczecia postepowania
rozgraniczeniowego kompetencji do stwierdzania, czy spor co do przebiegu granicy istnieje, czy
tez nie. Nalezy przyjac, ze taki spor istnieje, gdy chocby jedna ze stron tak uwaza. Nalezy
bowiem odrézni¢ przestanki do odmowy wszczecia postepowania oraz przestanki zasadno$ci
i celowosci rozgraniczenia, prawo dokonania rozgraniczenia nieruchomosci stanowi bowiem
uprawnienie wtasciciela nieruchomosci i organy administracji publicznej realizacje tego
uprawnienia winny zapewni¢. Dopiero zatem w postepowaniu dowodowym, w ramach
wszczetego postepowania o rozgraniczenie, mozna ustala¢ okolicznosci faktyczne dotyczgce
istnienia lub nieistnienia sporu co do przebiegu granicy.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt Ill SA/td 983/21 byta decyzja
odmawiajgca przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgtoszonej
przez skarzgcego dokumentacji geodezyjnej. Na wstepie rozwazan Sad podkreslit, ze istotg
postepowania administracyjnego oraz decyzji wydawanej w trybie art. 12b ust. 8 p.g.i.k. jest
ustalenie, czy sporzadzona przez wykonawce dokumentacja geodezyjna zostata sporzgdzona
zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcymi w dziedzinie geodezji i kartografii,
a w konsekwencji czy nadaje sie do przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Praca geodezyjna zostata zgtoszona przez skarzgcego 16 kwietnia 2020 r. Podczas

weryfikacji podlegata przepisom sprzed nowelizacji ustawy p.g.ik., jak i rozporzgdzenia
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z 9 listopada 2011 r. w sprawie standardoéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz rozporzgdzenia z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

Zgodnie z art. 12b ust. 1 p.g.i.k., podlegajgca weryfikacji zgodnos¢ wynikow zgtoszonych
prac geodezyjnych z obowigzujgcymi przepisami z zakresu geodezji i kartografii nie odnosi sie
tylko do wykonywania pomiaréw geodezyjnych w zwigzku z opracowaniem dokumentaciji
geodezyjnej dotyczgcej nieruchomosci na potrzeby miedzy innymi postepowan
administracyjnych, ale réwniez do opracowywania wynikéw tych pomiarow. Stosownie zas
do § 34 ust. 1i § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych opracowanie
wynikéw geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych obejmuje wykonanie analiz
i obliczen niezbednych do zrealizowania celu prac, a dokumentacje zawierajgcg wyniki
geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych powstatg w wyniku prac geodezyjnych
podlegajgcych obowigzkowi zgtoszenia do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz
wyniki opracowania tych pomiaréw kompletuje sie w postaci operatu technicznego i przekazuje
do organu tgcznie z plikami danych stuzacych do aktualizacji odpowiednich baz danych zasobu.
Operat techniczny z kolei zawiera miedzy innymi poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem
kopie protokotdw, jezeli takie dokumenty powstaty.

Zdaniem Sgdu w operacie technicznym kompletowanym w nastepstwie ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych kluczowe znaczenie zajmuje protokét, w  ktérym
wykonawca prac geodezyjnych utrwala wyniki ustaleh przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
Zgodnie z trescig § 39 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw, wyniki
ustaleh przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wykonawca utrwala w protokole, ktérego wzér
z przyktadowymi wpisami zawiera zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia. Powyzsze uregulowanie
wskazuje w sposoéb nie budzgcy watpliwosci, ze protokét ustalenia przebiegu granic dziatek nie
moze mie¢ formy dowolnej, ustalonej samodzielnie przez wykonujgcego prace geodete bowiem
jego wzor stanowi zatgcznik do rozporzgdzenia i nalezy go stosowac. Tres¢ tego wzoru nie
pozostawia watpliwosci co do tego, ze sporzadzony w sprawie protokoét ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych nie byt zgodny z obowigzujgcym wzorem.

Zgodnie z tym wzorem dokonujgc ustalenia przebiegu granic nalezy wskazaé pary
dziatek majagcych wspolny odcinek granicy. Powyzsze wynika z opisu kolumny drugiej wzoru
protokotu, gdzie wskazano, ze dotyczy ona ,numeréw dziatek ewidencyjnych, do ktérych nalezy
ustalana granica”. Miedzy kazdymi dwoma sgsiadujgcymi ze sobg dziatkami ewidencyjnymi jest
tylko jedna granica wspolna nalezaca do tych dziatek. Tymczasem skarzgacy w rubryce nr 2
protokotu wskazat wszystkie dziatki nalezace do danego witasciciela. Powyzsze jak trafnie
wskazaty organy sugeruje, ze przebieg linii granicznych wyszczegolnionych dziatek
ewidencyjnych zostat ustalony dla wszystkich ich odcinkbw co stoi w sprzecznosci

z dokonanymi czynnosciami. Protokdt powinien precyzyjnie wskazywac, ktére odcinki granic
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miedzy poszczegdlnymi dziatkami zostaty ustalone oraz na ktéorym szkicu sg one
przedstawione, ponadto powinien zawiera¢ numery ksigg wieczystych. Poniewaz ustalenie
przebiegu granic w trybie, o jakim mowa w § 39 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw dotyczy granic dziatek ewidencyjnych, a nie granic nieruchomosci, niedopuszczalne
jest zamieszczanie w protokole ustalenia przebiegu granic dziatek numerdw réznych dziatek
nalezgcych do tego samego wtasciciela w jednym polu i wierszu. Okolicznos¢, ze dziafki
potagczone w ten sposéb w jednym polu w tym protokole nalezg do jednego wtasciciela,
czy nawet sgsiadujg ze sobg, nie jest jakimkolwiek zastugujgcym na uwzglednienie powodem
ich tacznego zamieszczenia w jednym polu i wierszu protokotu.

Powyzsza istotna wadliwos¢ przekazanych przez skarzgcego wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych, ktéra zostata opisana w protokole nie zostata skorygowana co powoduje, ze za
zasadng uznac nalezato decyzje starosty odmawiajgcg miedzy innymi z tego powodu przyjecia
wynikow zgtoszonych przez strone prac.

W kwestionowanym protokole ustalenia przebiegu granic brak byto rowniez numerdéw
ksigg wieczystych dla dziatek ewidencyjnych podlegajgcych rozgraniczeniu. Odnoszac sie do
stanowiska skarzgcego prezentowanego w tym zakresie w toku postepowania przed organami
geodezyjnymi oraz przed Sgdem wskazujgcego na brak zamieszczenia numeréw ksiag
wieczystych z uwagi na zyczenie klienta i che¢ ochrony jego danych osobowych Sad podkresilit,
ze z art. 42 ust. 3 p.g.i.k.,, wynika obowigzek kazdego wykonawcy pracy geodezyjnej
i kartograficznej wykonywania jej z nalezytg starannosciag, zgodnie z zasadami wspétczesnej
wiedzy technicznej i obowigzujgcymi przepisami prawa. Na powyzszg zasade w zaden sposob
nie moze wptywaé umowa zawarta pomiedzy zleceniodawcg a wykonawcg pracy geodezyjne;.
Skoro obowigzujgce przepisy prawa wymagaty wskazania w protokole ustalenia przebiegu
granic wchodzgcym w sktad dokumentacji, o ktérej przyjecie do zasobu ubiegat sie skarzacy,
numerow ksigg wieczystych poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych, dla ktérych ustalany byt
przebieg ich granicy, to obowigzku tego nie mogto wytgcza¢ odmienne stanowisko

Zleceniodawcy pracy.
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UBEZPIECZENIA ZDROWOTNE

W Wydziale Il Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, w sprawach
dotyczacych ubezpieczeh zdrowotnych, przyporzadkowanych do symbolu 652, w chwili
sporzgdzania sprawozdania (1 grudnia 2021 r.) odnotowano 14 rozstrzygnie¢, w tym 12
z pisemnym uzasadnieniem.

Problematyka spraw rozpoznawanych w roku 2022 dotyczyta gtéwnie ustalenia
obowigzku poniesienia kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych. Podstawe materialnoprawng zaskarzonych rozstrzygnie¢ stanowity art. 50 ust. 16,
18 i 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.1285 ze zm.; dalej: u.s.0.z.).

Przedmiotem kontroli Sadu we wskazanych sprawach byly decyzje Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, ustalajgce obowigzek poniesienia kosztéw $wiadczen opieki
zdrowotnej i zobowigzujgce do ich zaptaty. Powodem uchylenia zaskarzonych decyzji organu
(I SA/Ld 66/22, 1l SA/kd 324/22, 1l SA/kd 475/21, Il SA/kd 512/22, 1l SA/kd 602/21,
Il SA/kd 738/21, Ill SA/kd 738/21, Ill SA/kd 740/21, Ill SA/td 982/21, Il SA/Ld 1110/21,
Il SA/kd 1120/21) byta ich przedwczesnosé, spowodowana niedoktadnym wyjasnieniem stanu
faktycznego dotyczgcego kwestii mozliwosci odstgpienia od stosowania art. 50 ust. 16 u.$.0.z.
w oparciu o przepis art. 50 ust. 17 u.s.0.z .- tj. w przypadku, gdy osoba sktadajgca
oswiadczenie, dziatata w usprawiedliwionym btednym przekonaniu, ze posiada prawo do
Swiadczen opieki zdrowotne;.

W kilku ze wskazanych kategorii spraw, Sad nadto wskazywat na naruszenie przez
organ zasady postepowania administracyjnego opisanej w art. 8 § 1 k.p.a. Sad zwracat uwage
organu na to, ze prowadzone postepowanie administracyjne budzi watpliwosci pod wzgledem
swoistej etyki dziatania organu, gdyz Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia jako organ, na
ktorym cigzy obowigzek dbania o dyscypling finanséw publicznych, powinien dochodzi¢
naleznych mu roszczen bez zbednej zwtoki, a wiec mozliwie wczesnie po zaistnieniu zdarzenia
generujgcego nalezng mu od $Swiadczeniobiorcdw wierzytelnos¢, podczas gdy wszczecie
kontrolowanych postepowan miato miejsce zwykle po czterech lub pieciu latach od zdarzenia,
ktérego sprawa dotyczyta. W przekonaniu Sadu po tak diugim czasie strona nie tylko nie moze
pamietaC wszystkich okolicznosci sprawy, ale réwniez moze juz nie posiada¢ dokumentéw,
ktére pozwalatyby jej na skuteczng polemike z twierdzeniami organu. Sad wskazywat takze, iz
trudno nie odnieS¢ wrazenia, ze wszczecie kontrolowanego postepowania byto motywowane
gtéwnie tym, by nie dosztio do przedawnienia ewentualnych roszczen NFZ i przedawnienia
mozliwosci ich sSciagniecia, w mysl stosownych postanowien zawartych w art. 50 u.S.o0.z.
W ocenie Sadu takie zachowanie organu stanowi bowiem wyraz braku dbato$ci o nalezytg
organizacje w zakresie odzyskiwania naleznych mu $rodkéw a jednoczesnie fiskalizmu, ktéry
nie sposob uzna¢ za zgodny choéby z wyrazanymi w art. 8 § 1 k.p.a. zasadami: budzenia

dziatalnos$cig organu zaufania jednostki do wtadzy publicznej, czy proporcjonalnosci.
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Na uwage przy okazji omawiania btednych decyzji organu w sprawach z zakresu
ubezpieczen zdrowotnych zastuguje sprawa Il SA/kd 982/21, w ktorej Sad na posiedzeniu
niejawnym uchylit zaskarzong decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory, dziatajgc
na podstawie art. 50 ust. 18 i ust. 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze
zm.; dalej: u.s.0.z.), oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735; dalej: k.p.a.), ustalit obowigzek
poniesienia przez pacjenta kosztow sSwiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w dniach
28-29 sierpnia 2016 r. Postepowanie w tej sprawie zostato wszczete w oparciu o informacje
zgromadzone przez organ m.in. w informatycznych systemach rozliczeniowych, jak
i w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych prowadzonym przez Narodowy Fundusz Zdrowia
a takze w oparciu o elektroniczne zapytanie skierowane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
o wskazanie okresow ubezpieczenia zdrowotnego w odniesieniu do strony i uzyskang
informacje zwrotng. Organ podkreslit, ze informacje uzyskane z powyzszych zrédet pozwolity
ustalié¢, ze strona korzystata ze Swiadczen opieki zdrowotnej, w rodzaju: leczenie szpitalne.
W wyniku przeprowadzonego przez organ postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze strona nie
posiadata prawa do swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych w systemie publicznym. Tym
samym nie miata ani statusu osoby ubezpieczonej, ani osoby uprawnionej w rozumieniu
przepiséw u.$.0.z. W dniu 9 kwietnia 2021 r. do organu wptynety wyjasnienia strony, w ktérych
podniosta, ze nie jest w stanie ustali¢ historii swojego ubezpieczenia zdrowotnego z uwagi na
brak dokumentéw a w dniu 29 czerwca 2021 r. strona podniosta m.in., ze nie zostata
poinformowana o tym, ze bedzie musiata pokry¢ koszty zwigzane z pobytem w szpitalu
w przypadku braku ubezpieczenia. Poza tym w dniu 29 czerwca 2021 r. do organu wptyneto
stanowisko $wiadczeniodawcy, w ktorym wskazano, ze na rzecz strony nie zostata wystawiona
zadna faktura za przedmiotowe Swiadczenia i pacjent zostat rozliczony z NFZ na podstawie
ztozonego przez niego $wiadczenia o przystugujgcym mu prawie do $wiadczen opieki
zdrowotnej. W tych warunkach Prezes NFZ decyzjg ustalit obowigzek poniesienia kosztéw
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w dniach 28-29 sierpnia 2016 r. przez okreslony
Instytut. W uzasadnieniu ztozonej przez siebie skargi do sgdu skarzgcy podniost, ze w ramach
toczacego sie postepowania administracyjnego nie byt w stanie uzyska¢ dokumentow, ktére
potwierdzatyby ubezpieczenie zdrowotne w rozpatrywanym okresie z uwagi na ich zaginiecie,
co bytlo spowodowane trudng sytuacjg osobistg, tj. uzaleznieniem od narkotykow, alkoholu,
stanem depresji, bezdomnoscia, brakiem pracy. Jednoczesnie skarzgcy podkreslit, ze rodzaj
stosowanego u niego leczenia - leczenie uzaleznienia od narkotykéw i alkoholu, leczenie
psychiatryczne stanoéw depresyjnych i innych zaburzen, w oparciu o Konstytucje RP oraz
przepisy ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
jest bezptatne w przypadku osoby nieubezpieczonej. Do skargi zostaty dotgczone kopie kart

informacyjnych leczenia szpitalnego skarzgcego wraz z kartg medycznych czynnosci
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ratunkowych. Sad uznajgc skarge za zasadng wskazal, ze zaskarzona decyzja zostata podjeta
Z naruszeniem przepisow prawa materialnego oraz procesowego w stopniu obligujgcym sad do
wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Bo chociaz poza sporem byto, ze po ztozeniu przez
skarzgcego oswiadczenia o przystugujgcym prawie do swiadczeh opieki zdrowotnej, udzielono
mu Swiadczen opieki zdrowotnej (leczenie szpitalne) w podmiocie leczniczym w dniach 28-29
sierpnia 2016 r., mimo Ze skarzacy nie byt w tym okresie zgtoszony do ubezpieczenia
zdrowotnego, to jednak organ w jakimkolwiek stopniu nie przeanalizowat charakteru
udzielonych swiadczen pod katem dyspozycji art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii w zw. z art. 12 pkt 3 u.s.0.z. Sad zauwazyt, ze w aktach
postepowania widnieje informacja, ze przyjecie skarzgcego do podmiotu leczniczego miato
miejsce w trybie nagtym, zas powodem przyjecia byto zdarzenie majgce zwigzek z przyjeciem
narkotykéw i innych substancji psychodysleptycznych, totez okolicznos¢ ta powinna stanowi¢
dla organu asumpt do szerszej analizy i wyjasnienia, czy leczenie skarzgcego nie powinno
zosta¢ zakwalifikowane jako nieodptatne, w mysl powotanych wyzej przepiséw, czego jednak
zaniechano. Sad dostrzegt co prawda, ze organ podjgt ostatecznie takg probe w ramach
odpowiedzi na wniesiong przez skarzgcego skarge, jednak uznat takie poszerzenie stanowiska
organu za co najmniej spoznione, gdyz powinno ono stanowi¢ zawartos¢ uzasadnienia zapadtej
w sprawie decyzji. Po wtére, zaktadajgc nawet, ze skarzgcemu udzielono jednak swiadczenh
z katalogu niemieszczgcego sie w ramach leczenia narkomanii, wobec tak zarysowanego stanu
sprawy, zdaniem Sgdu obowigzkiem organu byto rozwazenie, czy nie wystgpity w tym
przypadku przestanki okreslone art. 50 ust. 17 u.$.0.z., ktéry przewiduje mozliwos¢ odstgpienia
od obowigzku poniesienia przez $wiadczeniobiorce optat za udzielone Swiadczenia opieki
zdrowotnej, m.in. jesli w chwili ztozenia oswiadczenia o przystugujgcym prawie do Swiadczen
opieki zdrowotnej strona dziatata w usprawiedliwionym btednym przekonaniu, ze posiada prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto Sad skrytykowat takze organ za zaniechanie
dochodzenia roszczeh bez zbednej zwitoki, tj. prawie pie¢ lat od zdarzenia, ktérego sprawa
dotyczy. W ocenie Sadu po tak diugim czasie skarzacy miat co najmniej trudno$¢ w okazaniu
dokumentow i wiedzy na temat zdarzen majgcych miejsce w odlegtej przesztosci, zwlaszcza
biorgc pod uwage, ze rzecz odnosi sie do osoby, ktora byta wowczas aktywnie uzalezniona.
Co wiecej, Sad wskazat, ze trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze wszczecie kontrolowanego
postepowania byto motywowane gtéwnie tym, by nie doszto do przedawnienia ewentualnych
roszczen NFZ i przedawnienia mozliwosci ich sciggniecia, w mysl stosownych postanowien
zawartych w art. 50 u.s.0.z., co czyni zachowanie organu niedbatym a wiec i niezgodnym
z zasadami budzenia dziatalnosScia organu zaufania jednostki do wiadzy publicznej,

czy proporcjonalnosci.
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OCHRONA ZDROWIA

W roku 2022 po raz pierwszy, stosunkowo liczng kategorie rozpatrywanych spraw,
w stosunku do poprzednich lat dziatalnosci Sadu, stanowity sprawy dotyczgce szeroko pojetej
ochrony zdrowia (symbol 620). W Wydziale Il Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi, w chwili sporzgdzania sprawozdania (1 grudnia 2021 r.) odnotowano 63
rozstrzygniecia, w tym 46 z pisemnym uzasadnieniem. Podejmowana problematyka dotyczyta
zarowno zagadnien chordéb zawodowych (symbol 6200), prawa wykonywania zawodu (6201),
prowadzenia aptek i hurtowni farmaceutycznych (6203), nadzoru sanitarnego (symbol 6205)
oraz pozostatych spraw z tego zakresu (symbol 6209).

Naijliczebniejszg z posrdd nich (26) byta grupa spraw zwigzanych z kwestiami szczepien
ochronnych dzieci, w tym dotyczgcych stanowiska wierzyciela w zakresie zgtoszonych zarzutéw
zobowigzanego w sprawie prowadzonego postepowania egzekucyjnego dotyczgcego
okreslenia obowigzku poddania dziecka okreslonym szczepieniom ochronnym oraz
dotyczacych oddalenia zarzutéw w sprawie egzekucji administracyjnej.

Druga, pod wzgledem liczebnosci grupa, byty sprawy zwigzane z nadzorem sanitarnym
(23). W tej kategorii spraw rozstrzygane byty gtdwnie przez Sad kwestie natozenia obowigzku
poddania sie kwarantannie bgdz objecia kwarantanng a takze nakfadania przez organy kar
pienieznych za niestosowanie sie do ustanowionych w czasie epidemii nakazéw, zakazow
i ograniczen. Rozstrzygniecia zwigzane z pierwszg z wymienionych kwestii powodowaty
stwierdzenie bezskutecznosci zaskarzonych czynnosci, gdyz Sad, podlegajgc tylko Konstytucii
oraz ustawom, odmawiat zastosowania w tych sprawach przepisu § 5 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r. poz. 861 ze zm.),
jako niekonstytucyjnego i niezgodnego z ustawg o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi. Konsekwencjg tego byto uznanie, ze zaskarzone czynnosci byty
wadliwe, gdyz natozenie obowigzku nastgpito w formie czynnosci organu a nie w drodze decyzji
administracyjnej. Sad uznalt, iz brak dochowania wynikajgcego z ustawy wymogu formy prawnej
natozenia obowigzku kwarantanny uzasadnia uwzglednienie skarg (tak w sprawach: Il SA/td
1137/21, 1l SA/kd 1142/21, Il SA/Ld 8/22, IIl SA/kd 44/22, Il SA/kd 196/22, IIl SA/kLd 197/22,
Il SA/kd 238/22, Ill SA/kd 349/22). Z podobnych wzgledow Sad zdecydowat rowniez
o uchyleniu decyzji Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego utrzymujgcych
w mocy decyzje organdw | instancji wydanych w przedmiocie wymierzenia skarzgcym kar
pienieznych za niezastosowanie sie do ustanowionych w czasie epidemii nakazow, zakazéw
i ograniczen (m.in. w sprawach Il SA/kd 751/21, Ill SA/td 757/21, Ill SA/td 1086/21, Ill SA/td
1136/21). Podstawe materialnoprawng zaskarzonych decyzji stanowity przepisy art. 48a, art.
46a, art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845) w zwigzku z § 10 ust. 9 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
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i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2316 ze zm.)
i § 9 ust. 10 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U.
z 2021 r. poz. 512). Sad w swych uzasadnieniach wskazywat, ze przepis § 10 ust. 9
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r., obowigzujgcy w dniu kontroli, zostat
wprowadzony z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, podobnie jak analogiczne
regulacje zawarte w pézniejszych rozporzgdzeniach Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r.
oraz z dnia 6 maja 2021 r. W ocenie Sadu, wprowadzong regulacjg organ dopuscit sie
naruszenia istoty wolnosci i praw w rozumieniu art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP w zw.
z art. 22 Konstytucji RP. Sad podkreslit jednoczesnie, ze o ile oceniane zakazy, nakazy
i ograniczenia byly merytorycznie uzasadnione, o tyle tryb ich wprowadzenia, doprowadzit do
naruszenia podstawowych standardéw konstytucyjnych i praw w zakresie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, totez okreslone w § 10 ust. 9 rozporzadzenia ograniczenie dziatalnosci
gospodarczej nie mogto byC objete sankcjg administracyjng i skutkowa¢ wymierzeniem
skarzgcej kary pienieznej za niestosowanie sie do tej regulacji. Z tej przyczyny stosujgc zasade
wynikajacg z art. 178 Konstytucji RP, tj. zasade podlegania sedziow w sprawowaniu urzedu
tylko Konstytucji oraz ustawom, Sagd orzekajgc w tych sprawach odmoéwit zastosowania
wskazanych wyzej regulacji rozporzadzenia.

Trzecia z najwiekszych, w tym zbiorze, grup orzeczen byly rozstrzygniecia
w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej bgdz odmowy stwierdzenia choroby
zawodowej. Sad wydat w tym przedmiocie 12 orzeczen, w tym 7 z uzasadnieniami. Dodatkowo
Wydziat 1l Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi zmierzyt sie w tym roku
z jednostkowym orzekaniem w sprawach z zakresu prawa do wykonywania zawodu oraz

prowadzenia apteki.
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SUBWENCJE UNIJNE, FUNDUSZE STRUKTURALNE
| REGULACJE RYNKOW BRANZOWYCH

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaty w pierwszej kolejnosci sprawy
dotyczgce ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych pfatnosci (objete
symbolem 6550), a nastepnie sprawy dotyczgce zasadnosci skarg na oddalenie protestéw od
etapu oceny formalnej bgdz merytorycznej projektéw ztozonych w konkursie o dofinansowanie
projektdw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tdédzkiego oraz
okreslenia kwoty srodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich przypadajgcej do zwrotu (objete symbolem 6559).

W sprawach rozpoznawanych przez Wydziat |1l Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi w 2022 roku z zakresu ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie
pobranych pfatnosci na uwage zastuguje sprawa sygn. akt lll SA/kd 21/22 (wyrok z dnia 26
maja 2022 r.) dotyczgca ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci bezposrednich do
gruntow rolnych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego w 2018 r. i 2019 r. Sad uchylit
zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji uznajac, ze w sprawie nie
zostata w dostatecznym stopniu wyjasniona kwestia spetnienia przestanek z art. 7 ust. 3
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, Srodkdw
rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz.Urz.UE. L Nr 227, poz. 69
ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 809/2014). Z materialu dowodowego wynikato, ze w 2018 r.
i w 2019 r. skarzacy ztozyt wniosek o przyznanie pfatnosci bezposrednich deklarujgc do
ptatnosci dziatki o tgcznej powierzchni 3,27 ha w tym dziatke ewidencyjng nr 255 o powierzchni
1,30 ha. Organ administracji przeprowadzit kontrole administracyjng w oparciu o ortofotomape
wykonang w dniu 25 kwietnia 2015 r. po czym przyznat ptatnosci w 2018 r. i w 2019 r.
do powierzchni zadeklarowanych przez skarzgcego. Nastepnie uaktualniono ortofotomape
przez wykonanie nowej ortofotomapy w dniu 22 kwietnia 2018 r. W oparciu o nowg
ortofotomape organy ustality, ze w odniesieniu do dziatki nr 255 do ptatnosci kwalifikuje sie
jedynie powierzchnia 0,11 ha zas na pozostatej czesci dziatki wystepuje geste zadrzewienie.
W zwigzku z czym z pfatnosci wykluczeniu podlega 1,19 ha powierzchni tej dziatki. Z uwagi na
to, ze skarzgcemu przyznano w 2018 r. i w 2019 r. ptatnosci bezposrednie do powierzchni
zadeklarowanych dziatek tzn. do powierzchni 3,27 ha zamiast do powierzchni kwalifikowalnej —
2,08 ha to oznacza, ze pobrat nienalezne ptatnosci bezposrednie.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 809/2014, w przypadku
dokonania nienaleznej ptatnosci beneficient zwraca odnosng kwote powigkszong, w
stosownych przypadkach, o odsetki obliczone zgodnie z ust. 2. W mysl art. 7 ust. 3 cytowanego

rozporzgdzenia, obowigzek zwrotu, o ktérym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania, jezeli dana
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ptatnos¢ zostata dokonana na skutek pomyiki wiasciwego organu lub innego organu oraz jesli
btad nie mogt zosta¢ wykryty przez beneficjenta w zwyktych okolicznosciach.

Odstgpienie od obowigzku zwrotu ma miejsce po spetnieniu tgcznie dwdch przestanek:
1) ptatnos$¢ zostata dokonana na skutek pomyitki wiasciwego organu oraz
2) jezeli btad nie mogt zostac wykryty przez beneficjenta w zwyktych okolicznosciach.

Sad wskazal, iz przez pojecie ,pomytka organu” zawarte w art. 7 ust. 3 rozporzgdzenia
nr 809/2014 nalezy rozumie¢ wszelkie btedy popetnione przez wiasciwy organ, ktérych
skutkiem byto dokonanie nienaleznej ptatnosci (por. wyroki NSA z 29 maja 2015 r., Il GSK
683/14 i z 10 maja 2003 r., Il GSK 870/14).

W niniejszej sprawie organ | instancji przyznajgc skarzacemu ptatnosci bezposrednie za
2018 r. i 2019 r. dopuscit sie pomyiki. Jak wynika bowiem z zebranego materiatu dowodowego
po ztozeniu przez strone wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich na 2018 r. i 2019 r.
organ | instancji dokonat kontroli administracyjnej wniosku w oparciu o ortofotomape z dnia
25 kwietnia 2015 r., a nastepnie przyznat ptatnosci do powierzchni deklarowanej przez
wnioskodawce. Tymczasem z obrazu ortofotomapy wynika, ze duza powierzchnia dziatki nr 255
nie kwalifikuje sie do ptatnosci, gdyz wystepuje na niej znaczne zadrzewienie. Kwestia ta
zostata szczegotowo omdwiona w uzasadnieniu decyzji organu Il instancji z 25 maja 2021 r.,
w ktorym wskazano, ze juz ortofotomapa z 25 kwietnia 2015 r. przesadzita, iz znaczna czes¢
dziatki nr 255 nie kwalifikowata sie do ptatnoéci z uwagi na geste zadrzewienie, a nowa
ortofotomapa z 22 kwietnia 2018 r. jedynie potwierdzita te okolicznos¢. W sytuacji zatem, gdy
organ | instancji dysponowat ortofotomapg z 25 kwietnia 2015 r., a mimo to przyznat
skarzgcemu ptatnosci na 2018 r. i 2019 r. do catej deklarowanej powierzchni dziatki nr 255
oznacza to, ze kontrole administracyjne wykonano bez przeprowadzenia wnikliwej analizy
ortofotomapy. Kontrole te musiaty zosta¢ przeprowadzone albo niestarannie albo pobieznie
albo by¢ moze ich w ogdle nie przeprowadzono, mimo ze w zaskarzonej decyzji podniesiono,
iz zostaty one wykonane.

Sad wyjasnit, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjety jest poglad,
ze przyznanie rolnikowi ptatnosci bez przeprowadzenia przez organ administracji analizy
dostepnych mu ortofotomap jest bledem organu (por. wyroki WSA w Opolu z 20 grudnia 2013
r., sygn. akt Il SA/Op 406/13; wyrok NSA z 29 maja 2015 r,. sygn. akt || GSK 683/14; wyrok
WSA w Biatymstoku z 27 sierpnia 2014 r., sygn. akt | SA/Bk 228/14). Sytuacja taka miata
miejsce takze w rozpoznawanej sprawie. Organ | instancji dysponowat bowiem ortofotomapg
z 25 kwietnia 2015 r., z ktérej wynikato, ze znaczna czes$¢ dziatki nr 255 nie kwalifikowata sie do
ptatnosci lecz nie dokonat jej analizy i przyznat ptatnosci do catej deklarowanej powierzchni
dziatki. Sgd uznat zatem, ze spetniona zostata pierwsza z przestanek okreslonych w art. 7 ust. 3
rozporzgdzenia nr 809/2014.

Organy administracji przyjety takze, ze druga przestanka okres$lona w art. 7 ust. 3

rozporzadzenia nr 809/2014 nie jest spetniona, gdyz skoro skarzgcy $wiadomie
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.przedeklarowal’ powierzchnie dziatki nr 255 to nie mozna uznagé, ze btad nie mégt zosta¢ przez
niego wykryty. Strona znata zasady przyznawania ptatnosci obszarowych, o czym zostata
pouczona, a mimo to zgtosita do pfatnosci czesc¢ dziatki nieuzytkowanej rolniczo. W zwigzku
z czym, zdaniem organdw, brak jest podstaw do uznania, ze skarzacy nie mégt wykryé btedu
w zwyktych okolicznosciach.

W przekonaniu Sgdu stanowisko organu co do braku spetnienia tej przestanki
jest przedwczesne, gdyz sprawa w tym zakresie nie zostata dostatecznie wyjasniona.

Sad zgodzit sie z twierdzeniem organdw, ze rolnik ponosi odpowiedzialnosc
za rzetelnos¢ ztozonego wniosku. Wniosek jest bowiem oswiadczeniem woli i wiedzy rolnika
i ponosi on odpowiedzialnos¢ za tre$¢ informacji zawartych we wniosku. W sytuacji zatem, gdy
strona zgtosita do ptatnosci catg dziatke nr 255 o powierzchni 1,30 ha, podczas gdy do ptatnosci
uprawniona byfa jedynie powierzchnia 0,11 ha tej dziatki, to ponosi odpowiedzialnos¢ za tresc
whniosku. Jednak aby postawi¢ konkretnej osobie zarzut nienaleznie pobranego swiadczenia
nalezy ja najpierw pouczy¢ o zasadach przyznawania takiego swiadczenia. Oznacza to, ze
osoba ubiegajgca sie o przyznanie ptatnosci obszarowych musi wiedzie¢ jakie sg zasady
przyznawania takiej ptatnosci i dopiero woéwczas, gdy w sposdb swiadomy zgtosi do ptatnosci
dziatki nie kwalifikujgce sie do otrzymania swiadczenia mozna uznac¢, ze pobrata nienalezng
ptatnoscé.

W rozpoznawanej sprawie, jezeli chodzi o ptatnosci bezposrednie na 2019 r. to wniosek
skarzgcego z 22 maja 2019 r. zawiera jego o$wiadczenie zawarte w punkcie IX (o$wiadczenia
i zobowigzania) ppkt 3, ze znane mu sg zasady przyznawania pfatnosci oraz pomocy
finansowej objetych wnioskiem o przyznanie ptatnosci. Skarzgcy sktadajgc zatem wniosek 22
maja 2019 r. potwierdzit znajomos$é zasad przyznawania ptatnosci bezposrednich, a wiec
wiedziat do jakich powierzchni dziatki przystuguje ptatnosé, a jakie powierzchnie nie sag
uprawnione do takiej ptatnosci (miedzy innymi nieuzytkowane rolniczo).

W przypadku ptatnosci na 2018 r. sytuacja wyglada inaczej. Strona nie skfadata bowiem
wniosku o przyznanie ptatnosci, lecz dokument zatytutowany ,Oswiadczenie potwierdzajgce
brak zmian w 2018 r. w odniesieniu do wniosku o przyznanie ptatnosci ztozonego w 2017 r.”.
W oswiadczeniu tym skarzgcy potwierdzit brak zmian w 2018 r. w odniesieniu do wniosku
0 przyznanie ptatnosci ztozonego w 2017 r. oraz w odniesieniu do wszystkich oswiadczen
i zobowigzan wynikajgcych ze ztozenia wniosku w ubiegtym roku. W dokumencie tym brak jest
natomiast oswiadczenia skarzgcego o znajomosci zasad przyznawania ptatnosci bezposrednich
obowigzujgcych w 2018 r. Oznacza to, ze organ administracji nie przedstawit zadnego
dokumentu wskazujgcego, iz skarzacemu znane byty zasady przyznawania pfatnosci
obszarowych obowigzujgcych w 2018 r. Nie mozna zatem zgodziC sie z tezg organu
przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ze skarzacy swiadomie zadeklarowat do
ptatnosci powierzchnie gruntu nie uprawniajacg do otrzymania ptatnosci (nieuzytkowang

rolniczo). Dla ustalenia czy przestanka z art. 7 ust. 3 rozporzgdzenia nr 809/2014 (btgd mogt
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zosta¢ wykryty przez rolnika w zwyktych okolicznosciach) zostata lub nie zostata spetniona
konieczne jest wyjasnienie czy skarzacy znat czy tez nie znat zasad przyznawania ptatnosci
bezposrednich obowigzujgcych w 2018 r. Sgd wskazat, ze kwestia ta nie zostata wyjasniona
W niniejszej sprawie.

Dodat nadto, ze dla ustalenia spetnienia lub niespetnienia wymienionej przestanki istotne
znaczenie ma rowniez wyjasnienie czy w 2017 r. i latach poprzednich skarzacy zgtaszat do
ptatnosci bezposrednich catg dziatke nr 255 (1,30 ha) i czy przyznawano mu ptatnosci do catej
deklarowanej powierzchni tej dziatki. W odwotaniu od decyzji organu | instancji skarzacy
podnosit bowiem, ze od wielu lat pobierat ptatnosci bezposrednie i nie byto z tym Zzadnych
probleméw. Nie wiedziat on zatem, ze w zgtaszanych dziatkach co$ sie nie zgadza. W zwigzku
z czym powstaje pytanie czy w 2017 r. i ewentualnie w poprzednich latach skarzacy takze
zgtaszat dziatke nr 255 o powierzchni 1,30 ha i czy przyznawano mu ptatnos¢ do catej
powierzchni tej dziatki. W sytuacji, gdyby w 2017 r. i poprzednich latach skarzacy rowniez
deklarowat do ptatnosci catg dziatke nr 255 i przyznawano mu ptatnos¢ do catej zgtoszonej
powierzchni to mégt mieC on przekonanie, ze ptatnos¢ nalezy mu sie do catej dziatki nr 255,
a tym samym, w jego ocenie, prawidtowo zadeklarowat jg do ptatnosci takze w 2018 r. i 2019 r.
Wyjasnienie tej kwestii ma zatem istotne znaczenie dla oceny spetnienia drugiej przestanki,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 809/2014. Dla oceny czy skarzgcy mogt wykryc
btad w zwyktych okolicznosciach wazne jest to czy w 2017 r. i poprzednich latach przyznawano
mu ptatnosci do catej powierzchni dziatki nr 255. Kwestia ta nie zostata wyjasniona w niniejszej
sprawie.

W omawianej kategorii na uwage zastuguje rowniez sprawa sygn. akt Il SA/kd 127/22
(wyrok z dnia 15 czerwca 2022r.), w ktorej przedmiotem rozwazan Sadu byta problematyka
ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci, a istota sporu sprowadzata sie do oceny, czy
w sprawie nie nastgpit uplyw terminu przedawnienia obowigzku zwrotu ptatnosci
rolnosrodowiskowej za lata 2010-2012.

Sad wskazat, ze w niniejszej sprawie, gdzie mamy do czynienia z pfatnosciami
rolnosrodowiskowymi przyznanymi na lata 2010 — 2012, organy zasadnie wskazaty na regulacje
zawarte w art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE, EURATOM)
nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdinot
Europejskich (Dz.Urz. UE. L. 1995.312.1 z 23 grudnia 1995 r. ze zm.; dalej: rozporzadzenie
nr 2988/95).

Sad wyjasnit, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia nr 2988/95,
okres przedawnienia do ustalenia obowigzku zwrotu dla ptatnosci pobranych nienaleznie
finansowanych w catosci lub czesci ze Srodkéw unijnych, wynosi 4 lata od czasu dopuszczenia
sie nieprawidtowosci okreslonej w art. 1 ust. 1. Zasady sektorowe mogg jednak wprowadzi¢

okres kroétszy, ktory nie moze wynosi¢ mniej niz trzy lata.
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W przypadku nieprawidtowos$ci ciggtych lub powtarzajgcych sie okres przedawnienia
biegnie od dnia, w ktérym nieprawidlowo$¢ ustata. W przypadku programéw wieloletnich okres
przedawnienia ulega przediuzeniu do momentu ostatecznego zakonczenia programu.
Przerwanie okresu przedawnienia jest spowodowane przez kazdy akt wtasciwego organu
wiladzy, o ktérym zawiadamia sie dang osobe, a ktéry odnosi sie do $ledztwa lub do
postepowania w sprawie nieprawidtowosci. Po kazdym przerwaniu okres przedawnienia biegnie
na nowo. Uptyw terminu przedawnienia nastepuje najpdzniej w dniu, w ktérym mija okres
odpowiadajgcy podwodjnemu terminowi okresu przedawnienia, jezeli do tego czasu wiasciwy
organ wiadzy nie wymierzyt kary; nie dotyczy to przypadkéw, w ktérych postepowanie
administracyjne zostato zawieszone zgodnie z art. 6 ust. 1.

Sad podnidst, iz nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wyptacane na rzecz skarzgcego
ptatnosci rolnosrodowiskowe realizowane byly w ramach programéw wieloletnich.

Przepis art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE, EURATOM) nr 2988/95 w sposéb
szczegolny reguluje okres przedawnienia dla programow wieloletnich, ktory biegnie do
momentu ostatecznego zakonczenia programu. Termin przedawnienia czynnosci, do ktorej
odnosi sie art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WT EURATOM) nr 2988/95, nie moze zakonczyc¢
sie przed momentem ostatecznego zakonczenia programu. Ostateczne zakohczenie programu
nie oznacza bezwzglednie uptywu terminu przedawnienia w odniesieniu do ewentualnych
nieprawidtowosci, ktérych dopuszczono sie w trakcie wdrozenia tego programu. Ma to miejsce
jedynie w odniesieniu do nieprawidtowosci, ktére ustaty ponad cztery lata przed ostatecznym
zakonczeniem programu, przy czym wobec braku przerwania biegu przedawnienia ze wzgledu
na jeden z powodow przewidzianych w art. 3 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia nr 2988/95,
nieprawidiowosci te przedawnig sie automatycznie wraz z zakonczeniem projektu (por. wyrok
TSUE z 15 czerwca 2017 r. C-436/15). TSUE podkreslit, ze termin przedawnienia majgcy
zastosowanie do programow wieloletnich przewidziany w art. 3 ust. 1 akapit drugi zdanie drugie
rozporzadzenia nr 2988/95 pozwala jedynie na wydtuzenie terminu przedawnienia a nie jego
skrécenie.

Nieprawidtowo$s¢ ma charakter ,ciggty lub powtarzajgcy sie” w rozumieniu art. 3 ust. 1
akapit drugi rozporzgdzenia nr 2988/95 w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich, jezeli popetniana jest przez podmiot, ktory czerpie korzysci ekonomiczne
z cafoksztattu podobnych operacji, ktore naruszajg ten sam przepis prawa Unii. W tym
wzgledzie w zakresie dotyczacym zwigzku czasowego, w jakim winny pozostawaé
nieprawidtowosci, aby mozna je bylo uznaC za ,nieprawidtowoS¢ powtarzajgcg sie”
w rozumieniu tego przepisu, konieczne jest jedynie, by okres czasu, jaki uptyngt pomiedzy
poszczegolnymi nieprawidtowosciami, byt krotszy od terminu przedawnienia przewidzianego
w akapicie pierwszym tego ustepu. Nieprawidtowos¢ ma takze charakter powtarzajacy sie, jezeli

zostata popetniona przez podmiot, ktoéry czerpat korzysci ekonomiczne z ogdétu podobnych
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transakcji naruszajgcych ten sam przepis prawa (zob. wyroki TSUE C-279/05 Vonk Dairy
Products, C-52/14 Pfeifer & Langen, C-465/10 Chambre de commerce).

Zdaniem Sadu w niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, ze wyptacane na rzecz
skarzgcego swiadczenia z tytutu ptatnosci rolnosrodowiskowych realizowane byty w ramach
programow wieloletnich i ciggtych, polegajgcych na corocznym sktadaniu przez skarzgcego
wnioskéw o przyznanie ptatnosci za poszczegdine lata.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 akapit czwarty rozporzgdzenia nr 2988/95 nalezy interpretowaé
w ten sposob, ze w przypadku nieprawidtowosci ciggtej, czy tez powtarzajgcej sie przewidziany
w tym akapicie termin rozpoczyna swéj bieg poczawszy od dnia, w ktérym ta nieprawidtowos¢
ustata, niezaleznie od dnia, w ktérym organy administracji krajowej powziety wiadomosé
o nieprawidtowosci (wyrok TSUE C-52/14 Pfeifer & Langen).

Zdaniem Sagdu w rozpoznawanej sprawie nalezy przyja¢, majac na uwadze ww. wyroki
TSUE, Zze nieprawidtowos¢ ustata w dniu, w ktéorym skarzacy przestat czerpa¢ korzysci,
tj. otrzymywaé ptatnosci za lata 2010-2012. Ostania wyptata ptatnosci za rok 2012 miata
miejsce 27 lutego 2013 r. A zatem od 27 lutego 2013 r. nalezy liczy¢ czteroletni termin
przedawnienia, ktéry uptynat 27 lutego 2017 r.

Przy tym Sad zauwazyt, ze stosownie do art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzgdzenia nr 2988/95
termin przedawnienia nieprawidtowosci przerywa kazdy akt wilasciwego organu wiadzy
odnoszacy sie do sledztwa lub postepowania w sprawie nieprawidtowosci, o ktérym zawiadamia
sie wtasciwg osobe. Jezeli zas chodzi o wymogi, ktére powinno spetnia¢ zawiadomienie
w rozumieniu art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia nr 2988/95, informujgce o czynnosci
odnoszacej sie do $ledztwa lub postepowania w sprawie nieprawidtowosci, aby skutecznie
przerwac bieg terminu przedawnienia nieprawidtowoéci, to musi ono w wystarczajgco doktadny
sposob okresla¢ operacje, wobec ktorych istnieje podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci.

W ocenie Sadu, za nieprawidtowe nalezy uznac¢ stanowisko organdw, ze decyzje
organdw odmawiajgce skarzgcemu przyznania ptatnosci na rok 2013 i 2014 powodowaty
przerwanie biegu terminu przedawnienia. Zawiadomieniem beneficjenta nie jest takze raport
z kontroli w gospodarstwie skarzgcego z 2013 r. Bowiem podczas czynnosci kontrolnych
dokonuje sie pomiarow, sporzgdza protokot, do ktérego kontrolowany ma prawo wnies¢ uwagi,
wyjasnienia, czy tez zastrzezenia. Na tym etapie nie podejmuje sie zadnych ustalen, co do
zasadnosci przyznania pfatnosci, stanowi on jedynie podstawe do podjecia przez organ
dalszych dziatan dotyczacych ewentualnego wszczecia stosownego postepowania
administracyjnego. Kontrola bowiem co do zasady stuzy zgromadzeniu danych, ktére moga
zosta¢ nastepnie wykorzystane w postepowaniu administracyjnym zakonczonym wydaniem
decyzji.

Przerwanie biegu terminu przedawnienia nie nastgpito rowniez w dniu 23 pazdziernika
2014 r. zawiadomieniem skarzgcego o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego

w sprawie ustalenia kwot nienaleznie pobranych ptatnosci, bowiem - po wyroku WSA w todzi
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z dnia 14 lipca 2017 r., sygn. akt lll SA/td 602/15 - organ | instancji umorzyt postepowanie
w stosunku do strony w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych pfatnosci z tytutu
realizacji programu rolnosrodowiskowego z uwagi na to, ze stato sie bezprzedmiotowe wobec
uchylenia przez WSA w todzi wyrokiem z dnia 8 marca 2017 r., sygn. akt Ill SA/kd 45/17
decyzji organu | i Il instancji odmawiajgcej stronie przyznania ptatnosci na rok 2013.

Kolejna decyzja o odmowie przyznania skarzgacemu ptatnosci rolnosrodowiskowe;j
wydana zostata przez organ | instancji dopiero 9 marca 2021 r. i utrzymana w mocy decyzjg
organu Il instancji z dnia 14 wrzesnia 2021 r.

Jednoczesnie Sgd wskazat, ze zawiadomienie o wszczeciu kolejnego postepowania
w przedmiocie nienaleznie pobranych ptatnosci rolnosrodowiskowych z dnia 23 marca 2021 r.
doreczone zostato skarzgcemu 29 marca 2021 r.

Oznacza to, w tym konkretnym przypadku, ze okres przedawnienia uptyngt z dniem 27
lutego 2017 r., i po tej dacie wobec wygasniecia zobowigzania w zakresie obowigzku zwrotu
ptatnosci za lata 2010 - 2012 z powodu przedawnienia, organy ARIMR nie mogty orzekac
o ustaleniu skarzgcemu kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci za lata 2010-2012 i o ich
zwrocie. Organ moze bowiem orzec o zwrocie nienaleznie pobranych ptatnosci jedynie
w przypadku, gdy nie zaistnieje negatywna przestanka w postaci uptywu terminu
przedawnienia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady EURATOM.

Jednoczesnie Sgd wskazat, ze w przywotanym wyzej wyroku C-52/14 Pfeifer & Langen
Trybunat Sprawiedliwosci wskazat, ze przede wszystkim zaréwno z brzmienia, jak i struktury art.
3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 wynika, ze w czwartym akapicie tego przepisu ustanowiony
zostat majgcy zastosowanie do przedawnienia nieprawidtowosci nieprzekraczalny termin
uptywajgcy najpézniej w dniu, w ktérym mija okres odpowiadajgcy podwodjnemu terminowi
przedawnienia okreslonemu w akapicie pierwszym tego ustepu, jesli do tego czasu wtasciwy
organ wiadzy nie wymierzyt kary; nie dotyczy to przypadkéw, w ktorych postepowanie
administracyjne zostato zawieszone zgodnie z art. 6 ust. 1 tego samego rozporzgdzenia (pkt 63
wyroku).

Reasumujgc Sad stwierdzit, ze w niniejszej sprawie maksymalny 8-letni termin
przedawnienia uptywat 27 lutego 2021 r., za$ decyzja organu | instancji w sprawie ustalenia
skarzgcemu kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci i ich zwrotu wydana zostata 30 wrzesnia
2021 r., a wiec po uplywie okresu odpowiadajgcego podwojnemu terminowi okresu
przedawnienia.

W 2022 r. w sprawach objetych symbolem 6559 do spraw wartych przyblizenia nalezy
sprawa sygn. akt Ill SA/kd 417/22 (wyrok z dnia 20 pazdziernika 2022 r.), w ktérej w zwigzku
ze stwierdzonymi w toku kontroli realizacji projektu pn.: ,Rewitalizacja zabytkowego parku przy
ul. Trytwa w Przedborzu” nieprawidtowosciami i niewykonaniem czesci zalecen pokontrolnych
wskazanych w ostatecznej informaciji pokontrolnej z 4 kwietnia 2018 r. Instytucja Zarzadzajgca

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa todzkiego (dalej: 1Z RPO Wt) wezwata
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11 maja 2018 r. skarzgcg Gmine do zaptaty srodkéw w wysokosci 70 875,68 zi.
Kwota dofinansowania uzyskana przez Gmine w zwigzku z realizacjg projektu przeznaczona
do zwrotu w rozstrzyganej sprawie okreslona zostata w trybie bezdecyzyjnym przewidzianym
w art. 207 ust. 8 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.; dalej: u.f.p.). W dniu 14 maja 2018 r. Gmina dokonata zwrotu tej naleznosci.
Nastepnie pismem z 30 grudnia 2020 r. strona ztozyta wniosek o stwierdzenie nadpfaty i zwrot
czedci dofinansowania w kwocie 70 875,68 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, zwrdconych jako $rodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich w zwigzku z realizacjg spornego projektu.
We wniosku Gmina wskazata, ze stwierdzenie nadptaty jest efektem przeprowadzonej przez
IZ RPO WL kontroli projektu, jednak beneficjent nigdy nie zgadzat sie z argumentacjg
i ustaleniami pokontrolnymi. Tym samym nie wystapity przestanki natozenia korekty finansowej,
za$ dokonany zwrot miat na celu jedynie przerwanie naliczania odsetek od kwoty zwrotu
wynoszgcej 70 875,68 zt. Zarzad Wojewodztwa tdédzkiego odméwit stwierdzenia nadpfaty
w zadanej w kwocie w trybie art. 72 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.; dalej: 0.p.). Organ uznat, ze nie mozna stwierdzi¢ nadptaty,
gdyz przy realizacji projektu doszto do stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

W motywach oddalajgcego skarge Gminy wyroku Sad wskazat, ze zasady
wydatkowania srodkdéw europejskich okreslone sg zaréwno w regulacjach prawa unijnego,
jak i prawa krajowego. Naruszenie przy realizacji programu ww. przepiséw skutkuje
zastosowaniem okreslonych sankcji. Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr
1303/2013, ,nieprawidtowoscig” jest kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI (ti. Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych), ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Definicja ta przyjeta zostata
w catosci na gruncie ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (dalej: ustawa
wdrozeniowa), art. 2 pkt 14, definiujgc nieprawidtowos¢ indywidualng, odsyta bowiem wprost do
art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013.

Przepisy ustawy wdrozeniowej ustanawiajg szczegotowe regulacje w zakresie
przyznawania $rodkéw z funduszy europejskich. W przepisach tych znajdujg potwierdzenie
zasady okreslone w rozporzgdzeniu PE i Rady (UE) nr 1303/2013, w tym zasada ustanawiania
na poziomie krajowym kwalifikowalnosci wydatkow w ramach poszczegdlnych programéw
operacyjnych. Jak stanowi art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, korekta finansowa oznacza
kwote, o jakg pomniejsza sie wspoffinansowanie UE dla projektu lub programu operacyjnego
w zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualng lub systemowa. Z kolei u.f.p. normuje zasady

wydatkowania srodkéw publicznych, w tym srodkéw z funduszy europejskich. W mysl art. 184
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tej ustawy, wydatki zwigzane z realizacjg programoéw i projektéw z ww. srodkéw sg dokonywane
zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu. Stosownie za$ do art. 206 u.f.p., szczegétowe warunki
dofinansowania projektu okredla umowa o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa w art. 2 pkt
26 ustawy wdrozeniowe;j.

Zgodnie natomiast z art. 207 ust. 1 u.f.p., w przypadku gdy S$rodki przeznaczone na

realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sa:

1/ wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2/ wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

3/ pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Jak potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 16 listopada 2017 r.,
Il GSK 489/16, procedury jakich naruszenie moze uzasadnia¢ zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt
2 u.f.p., moga wynika¢ nie tylko z aktu prawa powszechnie obowigzujgcego, ale takze
z taczgcej strony umowy o dofinansowanie, w ktorej zostaje okreslony uzgodniony sposéb
dziatania Beneficjenta. Sposéb ten jest obowigzujgcy, a odstepstwo od niego bez watpienia
stanowi naruszenie procedur, o jakim mowa w art. 184 ustawy. Wzér umowy o dofinansowanie
sktada sie takze na dokumentacje konkursowg. Uczestnik konkursu ma mozliwos¢ zapoznania
sie z warunkami umowy, a tym samym z zasadami obowigzujgcymi przy wykorzystaniu
dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach
okreslonych w umowie (wyrok NSA z 19 czerwca 2012 r., Il GSK 732/11).

W ocenie Sadu, watpliwosci organu, ktéry w niniejszej sprawie dopatrzyt sie istotnych
niejasnosci w procedurze udzielenia zamowienia na dokonczenie realizacji alejek parkowych,
byly uzasadnione. Szczegdlnie istotna jest réznica w zakresie wartoéci prac, od wykonania
ktérych odstgpiono oraz wartosci prac, ktére zlecono na podstawie odrebnego zamédwienia.
Stad tez organ zasadnie uznat, ze wydatkowanie srodkdéw nie nastgpito w sposdb przejrzysty
i gospodarny.

Naruszenie procedur przy wykorzystaniu srodkéw, o ktorym mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2
u.f.p. dotyczy przede wszystkim procedur wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu, jak
réwniez procedur okreslonych w Wytycznych 1Z RPO (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 29
stycznia 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 336/12). Konsekwencjg naruszenia przez Gmine
obowigzkéw natozonych umowg o dofinansowanie oraz Wytycznymi ws. kwalifikowalnosci jest
w analizowanej sprawie fakt wystgpienia nieprawidtowosci, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1303/2013. Jak wynika z rozdziatu 5 pkt 3 Wytycznych
w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania
nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020,
.Istotnym elementem definicji nieprawidtowosci jest pojecie szkody dla budzetu UE, ktéra moze
by¢ szkodg realng (gdy nieprawidlowos¢ ma szkodliwy wptyw na budzet UE, tj. gdy
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nieprawidiowos$¢ zostata wykryta po sfinansowaniu nieprawidtowego wydatku ze sSrodkow
polityki spojnosci), albo tylko potencjalng (gdy nieprawidtowos¢ moze mie¢ szkodliwy wptyw na
budzet UE). Zaistnienie szkody potencjalnej jest wystarczajgce, by mozna bylo stwierdzié¢
wystgpienie nieprawidtowosci”. W ocenie Sgdu prawidiowe jest stanowisko 1Z, ze w niniejszej
sprawie wystgpita szkoda realna.

Wystarczajgcg przestankg przyznania pomocy nie jest wykazanie, ze projekt zostat
zrealizowany. Sad zgodzit sie z organem, ze fakt, ze prace zostaty ostatecznie wykonane, nie
ma znaczenia dla rozstrzygniecia, bowiem zaistniata mozliwosé szkodliwego wptywu dziatania
Gminy na budzet UE poprzez niewykonanie catosci zamdwienia przez pierwotnie wybranego
wykonawce i powierzenie wykonania czesci zamdéwienia nowemu wykonawcy, co
wygenerowato znacznie wyzsze koszty. Logiczny i przekonujgcy jest zaprezentowany
w zaskarzonej decyzji wywod, ze gdyby pierwotnie wybrany wykonawca dokonczyt realizacje
zamoOwienia, cena wykonania nawierzchni alejek parkowych bytaby znacznie nizsza. Tym
bardziej, ze pierwotny wykonawca byt dostawcg kruszywa w ramach realizowanego przez
nowego wykonawce zamowienia w zakresie dokonczenia nawierzchni alejek parkowych,
a jednoczesnie w zlozonej ofercie nowy wykonawca jako podwykonawce robét w czesci
dotyczgcej wykonania nawierzchni alejek parkowych wskazat firme, kidéra zakres ww. prac
powinna wykona¢ w ramach pierwotnie zawartej z Gming umowy z 23 sierpnia 2016 r. Zgodnie
z kosztorysem powykonawczym pierwotny wykonawca nie wykonat robot w zakresie
nawierzchni alejek parkowych wycenionych na kwote 7 884,00 zt netto, natomiast kolejny
wykonawca, wybrany do wykonania prac niewykonanych przez pierwotnego wykonawce,
przedstawit kosztorys powykonawczy wyceniajgc ww. prace na kwote 117 776,00 zt netto.
Roboty budowlane dotyczgce wykonania alejek parkowych okreslone w kolejnej umowie zostaty
wycenione na znacznie wyzszg kwote, niz wyceniono to w ramach pierwotnej umowy.
Zatem w budzecie UE powstata szkoda ze wzgledu na sfinansowanie wydatkéw ze srodkow
unijnych w kwocie przewyzszajgcej wartosé robdt budowlanych okreslong w dokumentacii
projektowej bedacej podstawg oceny projektu. Sad podkreslit, ze to pierwotny projekt
(nastepnie zakwestionowany w zakresie technologii wykonania gornej warstwy alejek)
byt podstawg przyznania dofinansowania. Brak obecnie powodéw do przyjecia, w ocenie Sadu,
ze nieprawidtowo sporzgdzony projekt, ktérego niewadliwe przygotowanie lezy przeciez w gestii
inwestora — czyli Gminy, mogtby obecnie stanowi¢ niejako usprawiedliwienie do wydatkowania
Ssrodkéw europejskich w znacznie wyzszej wysokos$ci juz na podstawie projektu prawidtowo
sporzadzonego po podpisaniu umowy o dofinansowanie i po wykonaniu wiekszosci prac.
Poniesiony w sposéb nieprawidtowy wydatek, tj. przede wszystkim niezgodnie z zapisami
Rozdziatu 6 pkt 6.2.3 lit. g) Wytycznych, odpowiada definicji nieprawidtowosci zawartej
w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.
Nieprawidtowos$¢ ma miejsce, gdy dojdzie do naruszenia przepisdw krajowych, np. w zakresie

niegospodarnego wydatkowania $rodkéw unijnych, w wyniku czego s$rodki publiczne
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wydatkowane na ten cel zostajg uznane za niekwalifikowalne i podlegajg zwrotowi (por. wyrok
WSA w Warszawie z 3 lutego 2015 r., sygn. akt V SA/Wa 2488/14). Prawidtowe byto
stanowisko organu, ze w przedmiotowej sprawie powstata szkoda w budzecie ogdinym
UE poprzez finansowanie wydatku w wyzszej wysoko$ci, niz wynikatoby to z zasady
przejrzystego i najbardziej efektywnego ponoszenia wydatkow. Dla takiej oceny nie ma tez
znaczenia, ze kolejnego wykonawce gmina wytonita w drodze zamowienia publicznego, stad
trudno mowi¢ o nieprzejrzystosci procedur w tym =zakresie. Zarzucana beneficjentowi
nieprzejrzystos¢ nie dotyczy bowiem procedury wytonienia kolejnego wykonawcy. Uzasadnione
watpliwosci organu — a takze Sgdu — dotyczg bowiem faktu niewykonania gornej warstwy
alejek, juz w prawidtowej technologii, przez dotychczasowego wykonawce, na podstawie
pierwotnej umowy. Organ w zaskarzonej decyzji szczegdlowo opisat ryczaltowy charakter
ww. umowy, obowigzki i prawa stron wynikajgce z takiej umowy, a takze przedstawit
chronologicznie okolicznosci sprawy. Wskazat, ze pismem z 31 pazdziernika 2016 r. Gmina
udzielita pierwotnemu wykonawcy odpowiedzi w zakresie technologii wykonania alejek podajgc
wiasciwy sktad mieszanki, z ktérej ma byé wykonana gérna warstwa alejek. Od tej daty
wykonawca miat miesigc na wykonanie ww. zakresu prac — a zgodnie z umowg termin
wykonania prac mijat 30 listopada 2016 r. (na marginesie data ta wynikata z aneksu do umowy,
wydtuzajgcego pierwotny termin wykonania prac, okreslony na 31 pazdziernika 2016 r.).
Jednakze odstgpiono od prac, sporzgdzono protokét odbioru wykonanych juz prac i rozpoczeto
procedure wytonienia nowego wykonawcy, ktorym zostata nowa firma, ktéra jako
podwykonawce wskazata pierwotnego wykonawce. Organ wskazat przy tym, Zze prace
w zakresie dokonczenia nawierzchni alejek podwykonawca (czyli pierwotny wykonawca)
wykonat w zaledwie 10 dni, rozpoczynajgc roboty 11 lipca 2017 r., a konczac 20 lipca 2017 r.
wpisem kierownika budowy o zgtoszeniu prac do odbioru. Zasadne sg zatem wyrazone
w zaskarzonej decyzji watpliwosci organu co do koniecznosci wytonienia nowego wykonawcy,
skoro to wtasnie pierwotny wykonawca, nie byt w stanie ukonczy¢ prac
w terminie 30 dni (listopad 2016 r.), by nastepnie, juz jako podwykonawca, dostarczy¢
materiat konieczny do wykonczenia alejek w nowej technologii, a takze wykonac te prace
w 10 dni.

W ocenie Sadu, w $wietle powyzszych okolicznosci zasadne byto stanowisko organu,
ze Gmina nie dotozyta nalezytej starannosci w celu wypetnienia przestanek dajgcych organowi
mozliwo$¢ uznania poniesionych wydatkéw na dokonczenie alejek za kwalifikowalne w $wietle
zapisobw umowy i Wytycznych ws. kwalifikowalnosci wydatkéw. Proces budowlany
jest oczywiscie, jak podnosi strona, procesem dynamicznym i mogg w trakcie realizacji budowy
wynikng¢ potrzeby wczesniej nieprzewidywalne. Takie ogolne i niewiele wnoszgce do sprawy
sformutowanie nie wyjasnia jednak, dlaczego pierwotny wykonawca nie dokonczyt
prac w czesci dotyczgcej gornej warstwy alejek, cho¢ miesigc przed zakohczeniem prac
wiedziat o konieczno$ci zmiany technologii wykonania nawierzchni alejek, nie wyjasnia takze,
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dlaczego koszt tych prac wrést z niespetna 8 tys. zt do niespetna 120 tys. zt - a wiec 15-krotnie.
Nie sposéb uznaé, ze poniesiony przez beneficjenta wydatek na dokonczenie prac przez nowg
firme jest wydatkiem poniesionym z zachowaniem warunku przejrzystosci w sposéb oszczedny
i efektywny. Organ w zaskarzonej decyzji logicznie wywodzit, ze wykonanie prac przez
kolejnego wykonawce w terminie 10 dni dowodzi, ze pierwotny wykonawca mogt w terminie
przewidzianym pierwotng umowg wykonaé te prace. Sam beneficjent w ztozonym wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wskazywat wprawdzie, ze zmienit sie koszt robocizny zwigzany
z wbudowaniem tych materiatow. Jednakze argumenty te przynoszag takze efekt odwrotny
od zamierzonego — uwydatniajg bowiem, ze w trakcie realizacji projektu nie dochowano zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Zasadnie takze organ kfadt duzy nacisk
na ryczattowy charakter umowy. Beneficjent, uzasadniajgc wzrost kosztow wykonania alejek
w pismie z 29 marca 2018 r. wskazal, ze dotgczony do ofert kosztorys pierwotnego wykonawcy
(w ktérym wyceniono prace dotyczace nawierzchni alejek na kwote 7 884,00 netto) stanowit
tylko element pomocniczy i nie podlegat weryfikacji przez zamawiajgcego na etapie oceny ofert,
a prace zostaty rozliczone catosciowo w formie zaptaty ryczattowej. Organ zasadnie wskazat,
ze istotg wynagrodzenia ryczattowego jest umowione z géry wynagrodzenie za catos¢ dzieta,
przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron, ze wykonawca nie bedzie domagac sie
wynagrodzenia wyzszego. Pierwotnemu wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe,
ktére obejmowato kompleksowg realizacje zadania, a prace zwigzane z dokonczeniem
wykonania nawierzchni alejek parkowych byty zwigzane wprost z wykonaniem zamowienia
podstawowego, a ich realizacja niezbedna do prawidlowego wykonania przedmiotu
zamowienia. Zatem Sad nie zgodzit sie z twierdzeniem gminy, Ze cena za wykonanie alejek
parkowych ustalona przez pierwotnego wykonawce nie ma znaczenia, poniewaz zmienita sie
technologia wykonania alejek parkowych. Ustalona cena ryczaltowa obejmowata catosé
zamowienia, w tym wykonanie nawierzchni alejek parkowych. Przyjety przez Gmine sposob
rozliczenia wykonania zamoéwienia w formie wynagrodzenia ryczattowego powoduije,
ze zamawiajgcy nie jest zobowigzany do ponoszenia kosztéw robdét dodatkowych, ktorych
koniecznos¢ wykonania wynikta w trakcie realizacji umowy. Gmina nie wyjasnita, z jakich
powoddéw odstgpita od realizacji czesci umowy zawartej z pierwotnym wykonawcg, ktory mogt
wykonac alejki w zmienionej technologii w terminie realizacji zamowienia. Sgd uznat argumenty
organu w tym zakresie za przekonujgce.

Odnosnie do zakupu i montazu halogenéw gruntowych Sad réwniez zgodzit sie ze
stanowiskiem organu, ze refundacji lub rozliczeniu wydatkbw moga podlegac¢ jedynie wydatki
kwalifikowalne poniesione zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie oraz dokumentami
programowymi i przepisami prawa. Organ w zaskarzonej decyzji doktadnie wykazat, na czym
polegata niezgodnos¢ z projektem. Z projektu oswietlenia parku jednoznacznie wynika, ze
w celu oswietlenia pomnika powinny zosta¢ zamontowane halogeny gruntowe. W trakcie wizji

lokalnej przeprowadzonej w ramach czynnosci kontrolnych przez organ, stwierdzono, Ze
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zamontowane zostaty halogeny na stupkach, a nie w gruncie. Montaz halogenéw niezgodnie
z projektem oswietlenia parku, ktéry stanowi integralng cze$¢ wniosku o dofinansowanie,
narusza § 4 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie projektu. Na wykonany zakres robot
w zakresie oswietlenia parku zostat sporzgdzony kosztorys powykonawczy, w ktéorym w poz. 16
wskazano cene za montaz projektorow oswietleniowych - oprawa montowana w gruncie
- oswietlenie pomnika - 2 szt. Oznacza to, ze beneficjent dokonat zaptaty za zamontowanie
halogendéw w gruncie, co przeczy faktycznemu wykonaniu/zamontowaniu halogenéw przez
wykonawce.

Poniesienie wydatku niezgodnie z zatozeniami wskazanymi w dokumentacji technicznej,
stanowigcej zatgcznik nr 3 do wniosku o dofinansowanie oznacza, ze wydatek zostat poniesiony
niezgodnie z umowg o dofinansowanie, a w zwigzku z tym jest wydatkiem niekwalifikowalnym.
Beneficijent dopuscit sie zarzucanej nieprawidiowosci zwigzanej z odbiorem halogenéw
zamontowanych niezgodnie z dokumentacjg techniczng, tym samym wydatek stat sie
niekwalifikowalny. Doszto tym samym do sfinansowania nieuzasadnionego wydatku (tj. wydatku
niekwalifikowalnego, ktéry nie podlega dofinansowaniu ze srodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej), gdyz nie spetniat on wymogow Wytycznych ws. kwalifikowalnosci oraz
zatozen ujetych we wniosku o dofinansowanie, bedgcym zatgcznikiem do umowy
o dofinansowanie.

Kazdy wniosek o dofinansowanie podlega ocenie w toku procedury konkursowe;.
Zatozenie wyboru projektéw do dofinansowania jest takie, ze projekty zostang wykonane
zgodnie z tym co zostato opisane we wniosku o dofinansowanie, zgodnie z postanowieniami
umowy oraz zgodnie z projektami architektonicznymi, budowlanymi czy projektami innych
specjalnosci. Projektant danej specjalnosci podpisujgc sie pod projektem potwierdza, ze
zastosowane przez niego rozwigzania zostaty sporzgdzone prawidtowo, zgodnie z przepisami,
sztukg budowlang i w sposéb kompletny z punktu widzenia celu, ktéremu majg stuzyc.
Beneficjent nie moze samodzielnie dokonywa¢ zmian w projekcie. Organ z kolei nie jest
powotany do oceny tego, ktére z zastosowanych rozwigzan jest bardziej prawidtowe.
Otrzymujgc dofinansowanie beneficjent godzi sie na natozenie na niego obowigzku
zrealizowania projektu zgodnie z dokumentacjg przedstawiong do wniosku oraz zgodnie
z umowg. W przypadku spornych halogendéw beneficjent nie powiadomit o zastosowanych
zmianach, cho¢ miat taki obowigzek wynikajgcy z umowy o dofinansowanie. Tym samym nie
wypemit obowigzku wynikajgcego z Rozdziatu 6 pkt. 6.2.3 lit. e) Wytycznych ws
kwalifikowalnoséci, z ktéorego wynika, Zze wydatek ma zosta¢ poniesiony zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie

Tym samym niezasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 72 § 1 pkt 1 i art. 75 o.p.
W niniejszej sprawie doszto bowiem do nieprawidtowego wykorzystania srodkow w ramach
projektu. Srodki wyptacone stronie zostaly wykorzystane na sfinansowanie wydatkéw

poniesionych niezgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 - 2020 oraz niezgodnie z umowg o dofinansowanie
projektu. Po rozpatrzeniu wniosku strony o stwierdzenie nadptaty organ potwierdzit
wczesniejsze ustalenia pokontrolne odnosnie do stwierdzonych naruszen wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw, stusznie przyjmujgc jako niekwalifikowane wydatki
dotyczgce wykonania gornej warstwy alejek parkowych oraz montazu halogendw,
a co za tym idzie stusznie odmowit stwierdzenia nadptaty w kwocie 70 875,68 zt wraz
z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych. Organ zasadnie
nie znalazt podstaw do dokonania na rzecz strony zwrotu czesci dofinasowania zgodnie
Zz wnioskiem strony.

Sad stwierdzit zatem, ze zwrot srodkéow dokonany przez strone skarzgcg nie moze by¢
traktowany jako swiadczenie nienalezne, czy tez jako niezasadnie pobrana naleznosé
publicznoprawna. Organ byt bowiem zobowigzany do odzyskania tych srodkoéw zgodnie
z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Tym samym wiec sporne kwoty nie mogty
by¢ uznane za nadptate, ktéra powinna zosta¢ zwrécona stronie skarzgcej.

Wsréd spraw dotyczgcych okreslenia kwoty dofinansowania przypadajgcej do zwrotu,
jako $rodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305; dalej: u.f.p.) na blizsze
omowienie zastuguje takze sprawa o sygn. akt Ill SA/td 768/21 (wyrok z 7 grudnia 2021 r).
Istota sporu w niej sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy $rodki przeznaczone na realizacje
projektu pn.: ,Uzbrojenie wydzielonych terendéw aktywizacji gospodarczej w Gminie Uniejow”
zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ust. 1 u.f.p., a co za
tym idzie, czy zasadnym byto natozenie na skarzgcg obowigzku zwrotu czesci dofinansowania,
w oparciu o art. 207 ust. 9 u.f.p.

W rozstrzyganej sprawie organ stwierdzit, ze Gmina dopuscita sie nieprawidtowosci
w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347/320 z 2013 r. ze zm.; dalej:
Rozporzadzenie 1303/2013), przez zadanie od potencjalnych wykonawcéw dokumentow, ktore
nie byty niezbedne do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, co
doprowadzito do ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcéw i zachwiania konkurencyjnosci

w postepowaniu o zaméwienie publiczne, dziatania skarzgcej mogly bowiem wyeliminowaé
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potencjalnych wykonawcdéw zamowienia mogacych je zrealizowaé po cenie nizszej niz
zaoferowana przez wytonionego w jego ramach wykonawce, za co natozono na skarzgca
korekte finansowg w wysokosci 5 % (poz.19 Taryfikatora).

W ocenie skarzacej jej uchybienie miato charakter wytgcznie formalny i nie doszto w jego
wyniku do powstania szkody w budzecie UE, a zatem brak byto podstaw do natozenia sankciji
finansowych na Gmine.

W sporze tym Sad przyznat racje organowi wskazujgc, ze w sprawie niespornym jest
prawidtowe ustalenie organdw, ze skarzgca w ogtoszeniu o zamdwieniu w sekcji 1ll.4 lit. b)
i ¢c) oraz w rozdziale VIII pkt Il lit. b) i c) specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej:
SIWZ) zadata od oferentdéw przedtozenia m.in.: zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, oraz
zaswiadczenia wtasciwe] terenowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS albo innego
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z optacaniem sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne. Jednoczesnie strona nie wskazata zaréwno
w ogloszeniu o zamoéwieniu, jak i w SIWZ, podstawy prawnej do zadania przedmiotowych
dokumentéw tj. nie przewidziata fakultatywnej przestanki wykluczenia na podstawie art. 24 ust.
5 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579
ze zm.; dalej: p.z.p.) zgodnie z ktérym z postepowania o udzielenie zamdéwienia zamawiajgcy
moze wykluczy¢ wykonawce, ktory naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci podatkow, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajgcy jest w stanie wykazac za
pomocg stosownych $rodkéw dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1 pkt 15 p.z.p., chyba Zze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart
wigzgce porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Zdaniem organow, zgdanie przez skarzgcg jako zamawiajgcego wskazanych powyzej
dokumentéw, stanowito w opisanej sytuacji naruszenie art. 25 ust. 1 p.z.p.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 p.z.p., w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty
potwierdzajgce:

1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji,

2) spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego,

3) brak podstaw wykluczenia

- zamawiajgcy wskazuje w ogfoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Powotany wyzej przepis stanowi o tym, ze zamawiajgcy moze zgdaé od wykonawcéw
dokumentéw, ale ich ilos¢ i rodzaj nie mogg wychodzi¢ ponad to, co jest niezbedne do oceny
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spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Intencjg ustawodawcy bylo bowiem
zapobiezenie z jednej strony - gromadzeniu przez zamawiajgcego nadmiaru dokumentow,
a z drugiej strony - zapobiezenie naktadaniu na wykonawcow obowigzku dostarczania
dokumentdéw zbednych dla rozstrzygniecia postepowania. Katalog dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania, zostat ustalony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Wskutek transpozycji art. 57 ust. 2 Dyrektywy 2014/24/UE do polskiego porzadku
prawnego, wykluczenie wykonawcy z powodu zalegtosci w ptatnosciach podatkéw, opfat,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne opiera sie obecnie na dwéch przestankach:
obligatoryjnej i fakultatywnej. W mysl| art. 24 ust. 1 pkt 15 p.z.p., obligatoryjnemu wykluczeniu
podlega wykonawca, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje
administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkdéw, optat, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych opfat (podatkow
lub sktadek) wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie
spfaty tych naleznosci. Z kolei wykonawca moze by¢ wykluczony z postepowania na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 8 p.z.p. - w przypadku gdy naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci podatkow,
optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajgcy jest w stanie
wykazac¢ za pomocg stosownych srodkéw dowodowych, z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 15, chyba Zze wykonawca dokonat ptatnoéci naleznych podatkéow, optat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce
porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Podkre$lenia wymaga, ze wystgpienie w toku postepowania o zamdwienie publiczne
obligatoryjnej przestanki wykluczenia naktada na zamawiajgcego bezwzgledny obowigzek
wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamodwienia, a jego oferte uznaje sie za
odrzucong (art. 24 ust. 1 i 4 p.z.p.). Natomiast przestanki fakultatywne znajdg zastosowanie
w postepowaniu tylko woéwczas, gdy zostang przewidziane przez zamawiajgcego w ogtoszeniu
0 zamowieniu, SIWZ lub w zaproszeniu do sktadania ofert. A zatem to od zamawiajgcego
zalezy, czy i ktore z przestanek fakultatywnych znajdg zastosowanie w danym postepowaniu
0 udzielenie zamowienia.

Powyzsze rozréznienie na przestanki obligatoryjne i fakultatywne wykluczenia znajduje
nastepnie swoje odzwierciedlenie w rodzaju i charakterze dokumentéw niezbednych do
wykazania braku wystgpienia wykluczenia z powodu przestanek fakultatywnych badz
obligatoryjnych.

Przywotane rozporzadzenie w sprawie dokumentow zawiera zamkniety katalog
dokumentéw i oswiadczen, jakich moze zazgdaC zamawiajacy od wykonawcéw. Nalezy
zauwazyé, ze przepis § 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw, w stosunku do tych

z dokumentdw, w ktorych opisie ustawodawca nie zamiescit wskazania konkretnej przestanki
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wykluczenia, nie uprawnia zamawiajgcego do zadania tego rodzaju dokumentéw w celu
potwierdzenia braku innych przestanek wykluczenia niz zamawiajgcy jest w stanie stwierdzié¢
w oparciu o informacje zawarte w tredci tych dokumentéw. Z przepiséw prawa nie wynika
wymog, aby zamawiajgcy obowigzany byt obligatoryjnie Zzgda¢ dokumentéw takich,
jak te wskazane w sekcji 111.4 lit. b) i c) ogtoszenia o zamdowieniu oraz w rozdziale VIII pkt 11 lit.
b) i ¢) SIWZ. Dlatego za nieuprawnione uzna¢ nalezato stanowisko skarzgcej, ze Zzgdane
dokumenty stuzyty wykazaniu przestanki z art. 24 ust. 1 pkt 15 p.z.p. Domaganie sie bowiem
dokumentéw w postaci zaswiadczenia witasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
czy tez zaswiadczenia wiasciwej terenowo jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS, w sytuacji
gdy do spetnienia wymaganej przestanki wystarczajgce jest oswiadczenie wykonawcy o braku
wydania wobec niego prawomochego wyroku sgdu lub ostatecznej decyzji administracyjnej
o zaleganiu z uiszczaniem podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne albo - w przypadku wydania takiego wyroku lub decyzji - dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci tych naleznosci wraz z ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami lub zawarcie wigzgcego porozumienia w sprawie spfat tych naleznosci, jest
wymaganiem nadmiernym, nieproporcjonalnym w stosunku do wymagahn zamawiajgcego
postawionych wykonawcom celem potwierdzenia spetniania przez ww. warunkéw udziatu
w postepowaniu i braku podstaw wykluczenia, ponadto wymaganiem skutkujgcym
ograniczeniem zasad konkurencyjnosci.

Sad podzielit takze poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z 12 maja 2021 r., sygn. akt | SA/Sz 163/21, w ktérym wskazano, ze nie
ma podstaw fgczenia obligatoryjnej przestanki wykluczenia z art. 24 ust. 1 pkt 15 p.z.p.
z fakultatywng przestankg z art. 24 ust. 5 pkt 8 p.z.p. polegajgcych na zwigzaniu obu
powyzszych przestanek z zalegtoSciami w ptatnosci podatkow, optat lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne wraz z trescig i celem, jakim jest potwierdzenie
istnienia lub braku zalegtosci z tytutu ptatnosci podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne w wystawianych zaswiadczeniach przez wiasciwe urzedy. Sam fakt
istnienia zalegtosci z tytutu niewywigzywania sie z obowigzkow dotyczgcych ptatnosci
podatkow, optat lub skfadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne przez wykonawce,
wobec ktorego nie wydano prawomocnego wyroku sadu lub ostatecznej decyzji
administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem podatkéw, optat lub skfadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne - nie skutkuje sankcjg wykluczenia z postepowania na podstawie art.
24 ust. 1 pkt 15 p.z.p.

W sprawie poza sporem jest okolicznos¢, ze skarzgca w ogtoszeniu o zamowieniu oraz
w SIWZ przewidziata, ze o zaméwienie nie mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy podlegajg
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 p.z.p. Strona nie przewidziata natomiast fakultatywnej
przestanki wykluczenia ujetej w art. 24 ust. 5 pkt 8 p.z.p. Zaswiadczenie wtasciwego naczelnika

urzedu skarbowego oraz =zaswiadczenie z ZUS/KRUS, sg dokumentami stuzgcymi
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potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia na podstawie przestanki fakultatywnej wymienionej
w art. 24 ust. 5 pkt 8 p.z.p., a nie przestanki obligatoryjnej wymienionej w art. 24 ust. 1
pkt 15 p.z.p. Zadanie przez zamawiajgcego od wykonawcy dokumentow okreslonych w § 5 pkt
2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentow, przy jednoczesnym braku przewidzenia przestanki
wykluczenia z postepowania na podstawie fakultatywnej przestanki z art. 24 ust. 5 pkt 8 p.z.p.,
jest pozbawione podstawy prawnej i w Swietle art. 25 ust. 1 p.z.p., stanowito Zgdanie
dokumentdw, ktore nie sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania.

Zasadnie zatem organy uznatly, ze zgdanie przez Gmine powyzszych dokumentdéw byto
niezgodne z art. 25 ust. 1 p.z.p. z uwagi na zgdanie dokumentu, ktéry nie jest niezbedny do
przeprowadzenia postepowania. Tym samym uznac¢ nalezato, ze przedstawione powyzej
naruszenie art. 25 ust. 1 p.z.p. stanowito naruszenie procedury, o jakim mowa w art. 184 u.f.p.,
wywotujgce skutki z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie
14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany
w tej decyzji rachunek bankowy. Zgodnie zas z art. 184 ust. 1 u.f.p. wydatki zwigzane
z realizacjg programow i projektow finansowanych ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, sg dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej
lub innymi procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu. Mogg to by¢ procedury
wynikajgce z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, takich jak np. p.z.p., ale rowniez
procedury okreslone w dokumentach systemu realizacji danego programu, a takze procedury
okreslone w umowie o dofinansowanie realizacji projektu (por. wyrok NSA z dnia 12 wrzesnia
2017 r., sygn. akt Il GSK 3597/15, LEX nr 2389918, a takze wyroki NSA z dnia 17 maja 2017 r.,
sygn. akt Il GSK 2420/15, LEX nr 2345825; z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il GSK
2389/15, LEX nr 2301514; z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt Il GSK 3026/15, LEX
nr 2267348).

Zgodnie z definicjg legalng nieprawidtowosci zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia
nr 1303/2013 nieprawidtowos$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.
Z powyzszej definicji ,nieprawidtowosci” wynika, ze jej istotg jest bezprawne dziatanie
lub zaniechanie, skutkujgce naruszeniem norm prawa unijnego lub krajowego, ktore ma lub
moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii.

W rozstrzyganej sprawie Sgd podzielit stanowisko organdw wskazujacych, ze specyfika

uchybien zwigzanych z naruszeniem procedur udzielania zamdéwieh publicznych wskazuje,
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ze z reguly ustalenie szkody jako elementu nieprawidtowosci skutkujgcej obowigzkiem zwrotu
srodkow, bedzie miato charakter rozwazan hipotetycznych. Praktycznie bowiem nie da sie
wskazaé¢ w sposob jednoznaczny, ze w wyniku naruszenia procedury udzielenia zamdéwienia
publicznego, powstata szkoda dajgca sie wymiernie okreslic. Nie jest bowiem mozliwe
jednoznaczne stwierdzenie, ze przy prawidtowym sformutowaniu warunkéw uczestnictwa
w przetargu, bez Zzgdania od oferentow zbednych dokumentoéw, do przetargu przystgpitoby
wiecej wykonawcow, ktorzy zaoferowaliby korzystniejsze warunki realizacji zamowienia.
Okolicznosci tej jednak wbrew twierdzeniom skarzgcej nie mozna takze wykluczyc.
Trafnie bowiem organ wskazuje, ze wadliwe zgdanie dodatkowych dokumentéw w kontekscie
sformutowanych warunkéw wykluczenia w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz SIWZ mogto miec
wplyw na zawezenie kregu potencjalnych wykonawcow, a tym samym naruszenie zasady
konkurencyjnosci, zmniejszajac szanse uzyskania przez zamawiajgcg optymalnej oferty
z ekonomicznego punktu widzenia. Gdyby nie wadliwie sformutowane warunki uczestnictwa
w przetargu, w spornym postepowaniu przetargowym mogt wzigé udziat wykonawca,
ktéry nie byt w stanie przedstawi¢ zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami lub sktadkami,
ale w stosunku do ktérego nie zostata w tym przedmiocie wydana decyzja ani wyrok sgdu,
ktéry mogt przedstawic oferte korzystniejszg od wybranego wykonawcy.

W ocenie Sgdu, stwierdzone naruszenie miato merytoryczny (istotny), a nie jak wywodzi
skarzgca jedynie formalny charakter. Skutkowato bowiem naruszeniem zasady
konkurencyjnosci w postepowaniu oraz ograniczeniem kregu potencjalnych oferentéw,
a w konsekwencji mogto wyeliminowac¢ z udziatu w zamowieniu podmioty, ktére przedstawityby
oferty korzystniejsze finansowo. Na tym tez polega istota szkody, wynikajgca z wymienionej
nieprawidiowosci, co trafnie zostato ocenione i uzasadnione w zaskarzonej decyzji.
Prawidtowos¢ stanowiska organu co do tego, ze wystepujgce w sprawie naruszenie przepisow
Prawa zamoéwien publicznych nie stanowito jedynie uchybienia formalnego, potwierdza takze
fakt, ze rodzaj stwierdzonej w sprawie nieprawidtowosci indywidualnej zostat wprost
przewidziany w poz. 19 Taryfikatora - ,nieprawidtowosci w zakresie o$wiadczen i dokumentdéw
wymaganych od wykonawcow” - stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkbw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien
(,rozporzadzenie w sprawie korekt”). Taryfikatorem tym organy postugujg sie w celu ustalenia
szacunkowej wyceny potencjalnej szkody, w przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy
nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby zniecheci¢ potencjalnych wykonawcoéw do ziozenia
oferty.

Skoro ustawodawca w poz. 19 Taryfikatora przewidziat naruszenie art. 25 ust. 1 p.z.p.

polegajgce na zadaniu od wykonawcédw oswiadczen lub dokumentow, ktére nie sg niezbedne
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do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia to nie sposob uznac,
ze naruszenie tych przepisdw moze by¢ uznane za majgce jedynie formalny charakter.

W ocenie Sadu, organ dokonat uprawnionej oceny niespornych okolicznosci faktycznych
wystepujgcych w badanej sprawie w kontekscie przestanki zwrotu Srodkoéw przewidzianej
w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej zdefiniowanej
w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013. Organ zasadnie uznat, Ze skarzgca doprowadzita
do wykorzystania srodkow przekazanych jej w ramach RPO WZ 2014-2020 niezgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie, Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkobw oraz przepisami prawa, szkodzgc tym samym interesowi
UE i narazajac potencjalnie jej budzet na straty. Zasadnie organ uznat, ze gdyby beneficjent
nie zazadat od wykonawcow dokumentéw, ktére nie sg niezbedne do przeprowadzenia
ww. postepowania, to do postepowania mogtyby zglosi¢ sie inne podmioty, ktére mogtyby
zaproponowacC nizsze ceny za swoje ustugi, zas$ mozliwos¢ otrzymania tanszej oferty
w postepowaniu dofinansowanym z funduszy unijnych powoduje wystgpienie potencjalne;
szkody finansowej w budzecie UE, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia 1303/2013.

Odnoszgc sie do argumentacji skargi wskazujgcej na odmiennos$¢ ustalen kontroli
przeprowadzonej przez pracownikébw COP w dniach 21-22 marca 2019 r. i zakonczonej
wynikiem kontroli z 19 kwietnia 2019 r., w ktdérym nie stwierdzono nieprawidtowosci, od ustalen
kontroli na dokumentach, ktéra miata miejsce w dniach od 30 kwietnia do 29 maja 2020 r.
(przeprowadzonej w wykonaniu zalecen pokontrolnych z kontroli systemowej przeprowadzone;j
w COP przez 1Z), w ktorej wyniku z 23 lipca 2020 r. stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci,
Sad wskazat, ze zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy wdrozeniowej niestwierdzenie wystgpienia
nieprawidtowosci w toku wczesniejszej kontroli przeprowadzonej przez wtasciwg instytucje nie
stanowi przestanki odstgpienia od odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 9 lub 11 art.
207 u.f.p. w przypadku poézniejszego stwierdzenia jej wystgpienia. W toku pierwotnie
przeprowadzonej kontroli pracownicy COP nie dostrzegli popetnionej przez strone
nieprawidtowos$ci polegajacej na nieuprawionym zgdaniu od wykonawcow dokumentow, ktére
nie byty niezbedne do przeprowadzenia postepowania przetargowego, ktora to nieprawidtowos¢
zostata wykryta w toku ponownej kontroli.

W tym miejscu podkresli¢ tez nalezy, ze jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny
w uchwale z 27 pazdziernika 2014 r. sygn. akt Il GPS 2/14 (publ. w ONSAIWSA 2015/2/17)
ustalenie i natozenie korekty finansowej oraz zobowigzanie do zwrotu srodkéw to dwie odrebne
instytucje, cho¢ Scisle ze sobg powigzane, korekta bowiem przektada sie na zwrot srodkéw
finansowych, o ktérym mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Przy czym ustalenie i natozenie
korekty finansowej przez instytucje zarzadzajgcg (posredniczacg lub wdrazajaca) jest jedynie
etapem dochodzenia zwrotu kwoty ustalonej korekta, poprzedzajgcym postepowanie
administracyjne w tej sprawie, wszczete na podstawie art. 207 ust. 9 u.f.p. W postepowaniu

administracyjnym o zwrot naleznosci nieprawidtiowo pobranych ustalenia dotyczace korekty
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podjete w toku postepowania kontrolnego nie wigzg organu orzekajgcego o zwrocie. Stanowig
element stanu faktycznego tej sprawy.

W rozstrzyganej sprawie ustalenia dokonane w wyniku przeprowadzonej kontroli na
dokumentach stanowity jedynie element jej stanu faktycznego, natomiast to, czy
nieprawidtowosc¢ zaistniata oraz jaki byt jej skutek finansowy, zostato ustalone w toku
prawidtowo przeprowadzonego dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego, w ktérym
strona miata zapewniony czynny udziat, a organy rozwazyty wszystkie podnoszone przez strone
w jego toku argumenty. Zdaniem Sgdu w sprawie nie doszio zatem do naruszenia zasady
dwuinstancyjnosci postepowania ani zasady pogtebiania zaufania obywateli do organdéw
panstwa. Dokonujgc oceny zaistnienia nieprawidtowosci organ uwzglednit caty zgromadzony
material dowodowy. W sprawie nie wystgpity takze watpliwosci co do tresci majgcych w niej
zastosowanie norm prawnych.

Przedstawione powyzej zagadnienia nie wyczerpujg w catosci problematyki zwigzanej
Z ptatnosciami obszarowymi oraz z kontrolg prawidtowosci przyznawania i wykorzystywania
srodkow europejskich, wskazujg jedynie tylko niektore pojawiajgce sie w toku ich

rozpoznawania watpliwosci prawne.
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WPLYW | ZALATWIENIE SPRAW
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZI
W LATACH 2020 - 2022

Wplyneto Zalatwiono
P tak
ozostato - w tym w tym Pozostato
ROK | Zz poprzedniego | Ogétem —
. kargi ; na rok nastepn
okresu (SA, SAB, Skargina akty | . beszcaz?llnos'é inne ° p':r);z\;:me Ogétem na rozprawie na posiedzeniu it
§0) | !inne SYANOSC] przewleklos¢ | (SO) pomocy* niejawny
(SA) (SAB) (SPP)
2020 994 2874 | 2667 (92,8%) | 157 (5,5%) | 23 (0,8%) | 27 (0,9%) 2731 1157 (42%) 1574 (58%) 1137
2021 1137 3551 | 3190 (89,8%) | 315(8,9%) | 18 (0,5%) | 28 (0,8%) 3413 536 (16%) 2877 (84%) 1275
2022 1275 3391 2954 (87%) | 398 (11,7%) | 15(0,4%) | 24 (0,7%) 3585 694 (19%) 2891 (81%) 1081
% wzrost/spadek spadek spadek wzrost spadek spadek wzrost wzrost wzrost spadek
do 2021 r. 0 5% 07% 0 26% 017% 0 14% 05% 0 29% 00,5% 0 15%

* dotyczy spraw zainicjowanych wnioskiem ztozonym przed wszczeciem postepowania rozpoznawczego

Czasookres zafatwiania spraw — 3,61




¢se

SKARGI NA AKTY | INNE CZYNNOSCI WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2022 ROKU

Wptyneto Zatatwiono
tatwiono wyrokiem
Symbol Rodzaje spraw % do ogétu = i
sprawy je sp Liczba wplyv?lu ogétem ogélem uwz(gld%c‘i)gggno
zatatwionych
wyrokiem spraw)
601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny, ochrona ppoz. 178 6% 197 157 38 (1,4%)
602 Ceny, optaty, stawki taryfowe nie objete symbolem 611 3 0,1% 2 1 1(0,03%)
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, Zzegluga 298 10,1% 333 295 78 (3%)
604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych 45 1,5% 54 36 6 (0,2%)
605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego (...) 17 0,6% 23 14 4 (0,15%)
606 Geologia i gérnictwo 2 0,07% 3 3
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym 47 1,6% 49 35 11 (0,4%)
609 Gospodarka wodna, ochrona wéd, budownictwo wodne, melioracje (...) 36 1,2% 39 34 10 (0,38%)
610 Komunalizacja mienia - - - -—- -—-
611 Podatki i inne Swiadczenia pieniezne oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych 904 30,1% 878 733 214 (8,1%)
612 Geodezja i kartografia 31 1,1% 38 32 11 (0,4%)
613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 68 2,3% 69 44 12 (0,45%)
614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢ bad.-roz. i archiwa 35 1,18% 37 27 20 (0,8%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 238 8,1% 233 188 46 (1,7%)
616 Rolnictwo i lesnictwo, towiectwo, rybotéwstwo, weterynaria, ochrona zwierzat 73 2,5% 48 36 20 (0,8%)
617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zajeé 2 0,07% 1 1 ==
618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 46 1,6% 45 37 10 (0,38%)
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, inspekcja pracy 15 0,5% 24 21 7 (0,3%)
620 Ochrona zdrowia, choroby zawodowe, zaktady opieki zdrowotnej (...), nadzoér sanitarny 105 3,6% 89 65 26 (1%)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 20 0,7% 12 10 5 (0,19%)
622 Instytucje ubezpieczeniowe i dziatalnos¢ ubezpieczeniowa 1 0,03% 1 - -
624 Powszechny obowigzek obrony kraju 5 0,17% 5 5
626 Ustroj samorzgdu terytorialnego, w tym referendum gminne 14 0,5% 16 15 13 (0,5%)
629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa -—- - -—- -—- -—-
630 Obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne (...) 7 0,2% 10 10 2 (0,07%)
631 Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi - - - - -
632 Pomoc spoteczna 399 13,5% 421 401 108 (4,1%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 7 0,2% 10 9 5 (0,19%)
634 Sprawy kombatantéw, swiadczenia z tytutu pracy przymusowej 11 0,4% 9 5 -
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 4 0,14% 4 3 1(0,03%)
636 Kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, ochrona praw autorskich (...) 1 0,03% 1 1
637 Papiery warto$ciowe i fundusze powiernicze (...) - - - -—- -—-
645 Sprawy nieobjete symbolami 601 — 637 oraz 646-655 9 0,3% 7 3 1 (0,03%)
647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych - - -




€G6¢

648 Informacja publiczna, prawo prasowe, ponowne wykorzystywanie inf. sektora publ. 26 0,88% 25 18 9 (0,34%)

652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 27 0,9% 25 14 11 (0,4%)

653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 174 5,9% 336 287 128 (4,9%)

655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkow branzowych 106 3,6% 111 96 38 (1,4%)
Ogotem 2954 -—- 3155 2636 835 (31,7%)
z tego

638 Egzekucja administracyjna; egzekucja obowigzkow o charakterze niepienieznym 64 - 48 37 4

639 Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzadowych 95 - 88 68 47

640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek samorzgadowych 49 --- 23 20 20

641 Rozstrzygniecia nadzorcze 7 - 6 5 -—-

642 Skargi na akty prawa miejscowego wojewoddw i organdw administracji niezespolonej - - -

644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen sadéw 2 - 3

656 Interpretacje indywidualne, opinie zabezpieczajgce i wigzace informacje stawkowe 109 --- 104 99 62

657 Inne interpretacje - - - - -

SKARGI NA BEZCZYNNOSC | PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA ORGANOW WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2022 ROKU

Wplyneto

Zatatwiono

zatatwiono na rozprawie

Symbol . o . -
sprawy rodsale spraw Liczba | % dooBO | ogeem | o | wesisdniono
gotem zatatwionych
na rozprawie spraw
658 Skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci (...) 333 84% 321 127 86 (55,5%)
659 Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej 65 16% 68 28 25 (16,1%)
Ogoltem 398 --- 389 155 111 (71,6%)




Wplyw, zatatwienie i zalegtos¢ spraw w latach 2020-2022

4000
3500 -
3000 -
2500 -+
2000 -
1500 -
1000 A
500 -

2874

2731

1137

35651

2020

3413

1275

2021

3391

3585

1081

2022

[ wptyw spraw

| ] zatatwienie spraw

| ] zalegtosc

Wplyw skarg na akty i inne czynnosci wedtug rodzajéw w 2022 roku

254

8,1%

10,1%

podatki I inne Swiadczenia
pieniezne 30,1%

pomoc spoteczna 13,5%

drogi 10,1%

zagospodarowanie
przestrzenne 8,1%

pozostate 38,2 %



