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|.  OGOLNA INFORMACJA O FUNKCJONOWANIU SADU
W 2024 ROKU

1. Informacje wstepne

W Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w todzi w grudniu 2024 roku orzekato
3 sedzidw NSA, 20 sedziéw WSA oraz 6 asesorow sgdowych.

W Wydziale |, w ktérym rozpoznawane sg sprawy podatkowe orzekali sedziowie: Ewa
Cisowska-Sakrajda, Joanna Grzegorczyk-Drozda, Pawet Janicki, Wiktor Jarzebowski
(Przewodniczacy Wydziatu Informacji Sagdowej), Bozena Kasprzak, Pawet Kowalski, Cezary
Kozinski (Przewodniczgcy Wydziatu) oraz asesorzy sgdowi Agnieszka Gortych-Ratajczyk,
Grzegorz Potiopa i Tomasz Furmanek.

W Wydziale Il, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogolnoadministracyjne orzekali
sedziowie: Robert Adamczewski, Arkadiusz Blewazka, Jarostaw Czerw, Agnieszka
Grosinska-Grzymkowska, Piotr Mikotajczyk, Magdalena Sieniu¢ (Przewodniczgca Wydziatu),
Agata Sobieszek-Krzywicka, Michat Zbrojewski oraz asesorzy sgadowi Beata Czyzewska,
Marcin Olejniczak i Tomasz Porczynski.

W Wydziale Ill, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogdélnoadministracyjne oraz
gospodarcze orzekali sedziowie: Ewa Alberciak, Pawet Danhczak, Anna Debowska,
Matgorzata Kowalska, Agnieszka Krawczyk, Monika Krzyzaniak, Teresa Rutkowska
(Przewodniczgca Wydziatu) i Joanna Wyporska-Frankiewicz.

Prezes WSA w todzi sedzia NSA Jacek Brolik orzekat w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w Warszawie.

Sedzia WSA Arkadiusz Blewgzka orzekat na delegacji w petnym wymiarze
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym w Warszawie.

Asesor sgdowy Anna Debowska objeta urzgd sedziego WSA z dniem 29 lutego
2024 r.

Sedzia NSA Janusz Nowacki i sedzia WSA Krzysztof Szczygielski z dniem 1 lipca
2024 r. przeszli w stan spoczynku.

Sedzia WSA Stawomir Wojciechowski z dniem 17 wrzesnia 2024 r. zostat powotany

na sedziego NSA.

2. Wpltyw spraw
W 2024 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wptyneto 2951
skarg (w 2023 roku wptyneto 3359 skarg).
Na akty i inne czynnosci wptyneto 2717 skarg (92% ogolnej iloSci spraw, ktore
wplynely), a na bezczynnos¢ organow i przewlekie prowadzenie postepowania — 219 skarg

(7,4%). Wsrod skarg na akty i inne czynnosci, najwiecej spraw, podobnie jak w poprzednich
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latach, wptyneto w sprawach z zakresu podatkéw i innych swiadczen pienieznych (786 spraw
— 29% ogdlnej ilosci skarg na akty i inne czynnosci), drég (339 spraw — 12,5%), pomocy
spotecznej (333 sprawy — 12,3%), budownictwa (199 spraw — 7,3%) oraz zagospodarowania
przestrzennego (153 sprawy — 5,6%). Z kolei skargi na niewykonanie w okreslonym terminie
czynnosci stanowity dominujgcg grupe spraw w przypadku skarg na bezczynnosé
i przewleklos¢ postepowania (191 spraw — 87,2%).

Osoby fizyczne wniosty 2177 skarg, osoby prawne 509 skarg, organizacje spoteczne
47 skarg, a prokuratorzy 24 skargi. Organy administracji i jednostki samorzgdu terytorialnego
wniosty 87 skarg, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej 96 skarg.
Jedng skarge wnidst Rzecznik Praw Obywatelskich.

Na akty i czynnosci ministrow, centralnych organéw administracji rzgdowej i innych
naczelnych organéw wptyneto 289 skarg, na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych — 993 skargi, na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej
— 425 skarg, na akty i czynnoéci Dyrektora Izby Administracji Skarbowej — 580 skarg, na akty
i czynnosci innych organow — 305 skarg.

W 2024 roku wptyneto rowniez 15 wnioskéw zarejestrowanych w repertorium SO
(0,5 % ogolnej ilosci spraw, ktore wptynety).

Sredni miesieczny wptyw w 2024 roku wynidst 246 spraw.

3. Zatatwienie spraw

W 2024 roku Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit 2954 skargi.
W zakresie skarg na akty i czynnosci zatatwiono 2673 skargi: 1421 na rozprawie, a 1252 na
posiedzeniu niejawnym, z czego wyrokiem na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 769 spraw.
Analizujgc skuteczno$¢ tego rodzaju skarg nalezy stwierdzi¢, ze w 634 sprawach Sad wydat
na rozprawie lub posiedzeniu niejawnym orzeczenie na korzy$¢ osoby wnoszgcej skarge
(29,9% rozpoznanych wyrokiem spraw). Najwieksza skuteczno$¢ skarg wystgpita
w sprawach z zakresu podatkdw i innych $wiadczen pienieznych (8,3% ogotem
rozpoznanych wyrokiem spraw), pomocy spotecznej (4,4%), w sprawach z zakresu drog
(2,6%) oraz zagospodarowania przestrzennego (1,9%).

W zakresie skarg na bezczynno$¢ organdw i przewlekte prowadzenie postepowania
Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit 266 skarg, z czego wyrokiem na
posiedzeniu niejawnym zatatwiono 126 spraw. Orzeczenie uwzgledniajgce skarge zapadto
w 97 sprawach (77% ogotem rozpoznanych wyrokiem spraw).

Petnomocnicy organdéw administracji wzieli udziat w 536 sprawach rozstrzygnietych
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi. Adwokaci reprezentowali skarzgcych
i uczestnikdéw postepowania w 338 sprawach, radcowie prawni w 289 sprawach, a doradcy
podatkowi w 92 sprawach. Prokurator wystgpit w 1 sprawie. Rzecznik Praw Dziecka wystgpit
w 9 sprawach, a Rzecznik Praw Obywatelskich w 1 sprawie.
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W 2024 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi zatatwit rowniez 15 wnioskow
zarejestrowanych w repertorium SO.

Czasookres zatatwienia spraw (SA, SAB, SO) w 2024 roku wynidst 3,33.

4. Pozaorzecznicze formy dziatania Sadu

W 2024 roku w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi odbyly sie 22 narady
wydziatowe, podczas ktorych omawiano i analizowano orzecznictwo sgdow
administracyjnych oraz zatatwiano sprawy biezgce.

W minionym roku odbyto sie rowniez jedno Zgromadzenie Ogodlne Sedziow
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi - w dniu 22 lutego 2024 r.

W dniu 19 kwietnia 2024 r. w konferencji zorganizowanej przez Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego ,Prerogatywy witadzy — zapomniane pojecie jezyka
prawniczego czy figura retoryczna?” brata udziat Wiceprezes WSA w todzi sedzia NSA
Teresa Rutkowska.

W dniu 22 kwietnia 2024 r. w spotkaniu konferencyjno-szkoleniowym organizowanym
przez Izbe Finansowg Naczelnego Sadu Administracyjnego dla sedzidw sadow
administracyjnych orzekajgcych w sprawach VAT - VAT w systemie prawnym
I w orzecznictwie" brat udziat sedzia WSA Cezary Kozinski.

W dniu 10 maja 2024 r. sedziowie WSA w todzi: Pawet Danczak, Joanna Wyporska -
Frankiewicz, Anna Debowska uczestniczyli w konferencji naukowej zorganizowanej na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach pt. ,System
sgdownictwa administracyjnego w Polsce — pytania o potrzebe zmian i kierunki rozwoju”.

W dniach 18-20 wrzesnia 2024 r. odbyta sie konferencja szkoleniowa sedziow
i asesoréw sgdowych Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych w todzi oraz w Kielcach,
ktéra miata miejsce w tasku.

W dniach 25-26 listopada 2024 r. w Toruniu odbyfa sie Ogodlnopolska Konferencja
Naukowa pt. ,Kontrola sgdowa aktéw i czynnos$ci organdw szkét wyzszych”, w ktérej wzieli
udziat asystenci sedziego WSA w todzi: Marcelina Niewiadomska, Nina Krzemieniewska,

Izabela Lewandowska, Marcin Stanczyk, Agata Zarychta.

5. Wydziat Informacji Sadowej
Wydziat Informacji Sgdowej Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi

wykonuje zadania okreSlone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
wojewodzkich sgdoéw administracyjnych. Dziatajgcy w ramach Wydziatu Sekretariat
Informacji o Sprawach udzielat interesantom informacji o wtasciwosci sadu oraz o stanie
spraw zatatwianych w sgdzie bezposrednio — podczas wizyty w sgdzie, telefonicznie oraz
elektronicznie. Z wydziatbw orzeczniczych pobrano 582 teczki akt sgdowych celem

udzielenia wyjasnien dotyczacych sprawy i udostepnienia ich do wgladu.
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Sekretariat Informacji o Sprawach realizowat réwniez, za zgodg Przewodniczgcego
Wydziatu, wnioski o wydanie z akt kserokopii dokumentow.

W zakresie udostepniania informacji publicznej o dziatalnosci Sgdu, w 2024 roku
wptyneto 41 wnioskéw o udzielenie informacji publicznej. W przedmiocie petycji, skarg
i wnioskéw zarejestrowano 181 spraw (ogétem do zatatwienia byto 268 pism).

Wydziat Informacji Sadowej sporzgdzat zbiorcze sprawozdania statystyczne
i opracowania na potrzeby tut. Sadu, jak i Naczelnego Sgdu Administracyjnego, przekazywat
wilasciwemu organowi podatkowemu zbiorczg informacje o przypadkach nieuiszczenia
naleznej optaty skarbowej od ztozonych w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi
dokumentéw stwierdzajgcych udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz ich odpisow,
wypiséw lub kopii, przekazywat orzeczenia tutejszego Sadu do publikacji w Wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, a takze wykonywat czynnosci zwigzane
z publicznym udostepnianiem wyrokow wydanych na posiedzeniu niejawnym. Wydziat
aktualizowat réwniez na biezgco dane umieszczane na stronach BIP Sgdu w zakresie stanu
spraw i podstaw prawnych dziatania sgdow administracyjnych. Wskazac¢ dodatkowo nalezy,
ze Wydziat Informacji Sgdowej, za zgodg Prezesa Sadu, wspierat wydzialy orzecznicze
w zakresie realizacji spoczywajacego na nich obowigzku anonimizacji orzeczenh
umieszczanych w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych. Wydziat Informac;i
Sagdowej opracowywat rowniez materiaty do Informacji rocznej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, ponadto wykonywat zadania w zakresie prowadzenia biblioteki
sgdowe;j.

Zespot do Obstugi Informatycznej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi,
funkcjonujgcy w ramach Wydziatu Informacji Sadowej, m.in. administrowat siecig
komputerowg Sadu, obstugiwat systemy i programy informatyczne oraz bazy danych Sadu,
konfigurowat iserwisowat sprzet komputerowy na potrzeby Sadu, przygotowywat
specyfikacje techniczne na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania, rozwigzywat
problemy zgtaszane przez uzytkownikow systeméw informatycznych, prowadzit
i aktualizowat Biuletyn Informacji Publicznej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi.

W sprawach, ktére budzity zainteresowanie, Przewodniczgcy Wydziatu Informacji
Sadowej dziatajgc jako Rzecznik Prasowy Sadu udzielat informacji przedstawicielom prasy,
radia i telewizji.

Wydziat Informacji Sgdowej, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt, prowadzi
rowniez korespondencje zwigzang ze sprawami sgdowymi, w ktérych Wojewddzki Sad

Administracyjny w todzi jest strong.



[I. WYBRANE ZAGADNIENIA Z ORZECZNICTWA

1. Podatek od towarow i ustug

Podobnie jak w poprzednich latach sprawy dotyczgce podatku od towardw i ustug
stanowity w 2024 roku znaczny odsetek spraw rozpoznawanych w Wydziale |
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi. Problematyka ich, w stosunku do lat
ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom. Sprawy dotyczgce opodatkowania podatkiem
VAT dotyczyty zarbwno zagadnien wymiaru tego podatku (okreslenia zobowigzania, zwrotu
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz tzw. kwoty do przeniesienia, czyli inaczej
moéwigc rozliczenia jej w kolejnym okresie rozliczeniowym), jak i skarg na indywidualne
interpretacje podatkowe wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Ponadto
odnotowa¢ nalezy wystepowanie spraw dotyczgacych okreslenia przyblizonych kwot
zobowigzan w podatku VAT i zabezpieczenia na majgtku podatnika wykonania tych
zobowigzan.

Przedmiotem kontroli sgdowej byly rozstrzygniecia organéw podatkowych oparte na
przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
z 2024 r. poz. 361 ze zm.; dalej: u.p.t.u.), jak i Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
z dnia 11 grudnia 2006 r. L 347, str.1) oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

Wsréd spraw dotyczgcych skarg na indywidualne interpretacje przepiséw prawa
podatkowego, tak jak w roku ubiegtym, istotng czes$¢ stanowity rozstrzygniecia w zakresie
wyktadni art. 29a u.p.t.u. W szeregu spraw gminy prowadzgce inwestycje w zakresie
instalacji systemow odnawialnych zrédet energii (przyktadowo wyroki z dnia: 13 marca 2024
r., sygn. akt | SA/kd 109/23; 27 marca 2024 r., sygn. akt | SA/kd 178/22; 14 sierpnia 2024 r.,
sygn. akt | SA/Ld 362/24), powziety watpliwosci co do swojego statusu jako podatnika
podatku od towardow i ustug. Watpliwosci jednostek samorzgdu terytorialnego wzbudzata
rowniez kwestia zaliczenia do podstawy opodatkowania, w przypadku $wiadczenia gminy na
rzecz mieszkancow, wylgcznie wynagrodzenia otrzymanego od mieszkancow
przewidzianego w umowach, pomniejszonego o kwote podatku naleznego oraz zaliczenia do
podstawy opodatkowania, w przypadku s$wiadczenia gminy na rzecz mieszkancow,
otrzymanego od mieszkahcow wynagrodzenia przewidzianego w umowach, pomniejszonego
o kwote podatku naleznego oraz kwoty otrzymanego dofinansowania pomniejszonego
0 przypadajacg na nie kwote podatku naleznego.

Opisane powyzej zagadnienie byto przedmiotem dogtebnej analizy w wyroku TSUE
z dnia 30 marca 2023 r., sygn. C-612/21, w ktérym Trybunat orzekt, ze ,Artykut 2 ust. 1, art. 9
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ust. 1 i art. 13 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé w ten sposob, ze:
dostawy towarow i swiadczenia ustug podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od wartosci
dodanej nie stanowi dostarczenie izainstalowanie przez gmine, za posrednictwem
przedsiebiorstwa, systemow odnawialnych zrodet energii na rzecz jej mieszkancow
bedacych wiascicielami nieruchomosci, ktérzy wyrazili wole wyposazenia tych nieruchomosci
w takie systemy, jezeli taka dziatalno$¢ nie ma na celu osiggania statego dochodu i skutkuje
jedynie zaptatg przez tych mieszkahcow kwot pokrywajgcych najwyzej jedng czwartg
poniesionych kosztdw, a pozostata cze$¢ jest finansowana ze $rodkéw publicznych”.
Jednoczesnie TSUE stwierdzit, ze wobec tej odpowiedzi, udzielonej na pytanie pierwsze, nie
ma potrzeby udzielania odpowiedzi na pytanie drugie (czy do podstawy opodatkowania
nalezy zaliczy¢ dotacje).

Wynika z tego, ze inwestycja taka, jak w zaskarzonej interpretacji (wymiana
istniejgcych zrodet ciepta na niskoemisyjne na rzecz mieszkahcow bedgcych wiascicielami
nieruchomosci, ktérzy wyrazili wole wyposazenia tych nieruchomosci w takie urzgdzenia)
Zz uwagi na brak elementu zysku po stronie gminy, nie jest odptatnym $wiadczeniem ustug
podlegajacym opodatkowaniu VAT (pkt 35-40 wyroku w sprawie C-612/21).

Trybunat, kwestionujgc na gruncie przedtozonego mu stanu faktycznego, ze gmina
wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg opart sie na nastepujgcych okolicznosciach:

1) gmina nie zmierza S$wiadczy¢ regularnie ustug instalacji systemow OZE i nie
zatrudnia (ani nie zamierza zatrudnia¢) w tym celu pracownikow,

2) dostarczenie i montaz systemow OZE mialy nastgpi¢ za posrednictwem podmiotu
trzeciego, w zamian za udziat mieszkancow nieprzekraczajgcy 25% kosztow
podlegajgcych dofinansowaniu zwigzanych z tg dostawg i montazem, podczas gdy
gmina ptaci przedsiebiorstwu wynagrodzenie po cenie rynkowe;.

Okolicznosci braku statego wykonywania czynnosci i braku zatrudnienia pracownikow
jako wyltgczajgce dziatalno$¢ gospodarczg gminy, zostaty wziete pod uwage rowniez
w sprawie C-616/21 (pkt 44 i 45).

Uwzgledniajac ww. wyroki TSUE Naczelny Sad Administracyjny wydajgc wyrok
w sprawie o sygn. akt | FSK 1454/18 stwierdzit, ze gmina, ktéra realizujgc projekt z zakresu
odnawialnych zrddet energii (kolektoréw stonecznych), wspétfinansowany w znacznej czesci
ze $rodkéw europejskich, w ramach ktérego montuje i podpina instalacje fotowoltaiczne na
budynkach oraz na gruntach mieszkancow, ktorzy przejmg po uptywie 5 lat wtasnos¢
zamontowanych instalacji, nie wykonuje z tego tytutu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 15 ust. 2 u.p.t.u. W konsekwencji otrzymane na ten cel dofinansowanie ze srodkoéw
europejskich (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) nie moze by¢ rozwazane

jako podstawa opodatkowania, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 u.p.t.u.
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PowyZzsze wyroki i zawarta w nich argumentacja prowadzita w sprawach zawistych
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Lodzi do sformutowania oceny, ze skoro w
przedstawionych stanach faktycznych nie dochodzi do odptatnego swiadczenia ustug, nie
powstaje problem oceny, co jest podstawg opodatkowania z tego tytutu. Nie bedzie nig wiec
ani dotacja, ani wptaty mieszkancéw. Zaskarzone interpretacje podlegaty zatem uchyleniu.

Na gruncie sadowej kontroli indywidualnych interpretacji przepisow prawa
podatkowego Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w roku 2024 dokonywat takze oceny,
czy w stanach faktycznych przedstawionych przez wnioskodawcéw dziatali oni jako
podatnicy podatku VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.t.u. przy sprzedazy nieruchomosci,
badz udziatu w nieruchomosciach. Sad wskazywat, ze warunkiem uznania osoby fizycznej
za podatnika podatku od towardw i ustug jest to, by osoba ta podejmowata aktywne dziatania
w celu sprzedazy gruntu, angazujgc srodki podobne do wykorzystywanych przez
producentéw, handlowcéw i ustugodawcow. Oznacza to, ze jedli osoba fizyczna dokonuje
sprzedazy swojego majatku osobistego, a czynno$¢ ta wykonywana jest okazjonalnie
i osoba ta nie podejmuje aktywnych dziatan w celu dokonania sprzedazy, nie oznacza to
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u. Przyktadowo
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2024 r. o sygn.
akt | SA/Ld 499/24 wskazat, ze opisane we wniosku o wydanie interpretacji dziatania
skarzgcego w zwigzku z checig sprzedazy nieruchomosci oraz udzieleniem kupujgcemu
pethomochnictwa sprowadzajg sie do zarzgdu majgtkiem rodzinnym, a nie jako przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w charakterze podatnika podatku VAT. W zwigzku
z tym potencjalna sprzedaz nieruchomosci bedzie dokonywana przez skarzgcego w ramach
zwyktego rozporzgdzania majgtkiem prywatnym, co w Kkonsekwencji oznacza, ze
przedmiotowa sprzedaz nie bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem VAT. Za powyzszym
w $wietle powotanego stanu faktycznego przemawia:

a. nieruchomosc¢ uzyskana zostata w drodze darowizny, co znaczgco odroznia sytuacje
skarzgcego od podmiotu zajmujgcego sie zawodowo obrotem nieruchomosciami,

b. skarzacy nigdy nie miat i nie ma zamiaru wykorzystywania nieruchomosci w celach
zarobkowych, jak zostato to wskazane we wniosku o interpretacje nieruchomosé
stuzy zaspokajaniu potrzeb egzystencjalnych rodziny, tj. zasiew zboza dla kilkunastu
sztuk drobiu. Koszt uprawy nieruchomosci jest wyzszy niz zysk z zebranego zboza.

C. udzielenie petnomocnictw opisanych we wniosku o interpretacje miesci sie w zakresie
zarzgdzania majgtkiem prywatnym,

d. sprzedaz nieruchomosci nie ma charakteru ciggtego, tj. skarzgcy zamierza sprzedac
jedng nieruchomos¢ i zamknagé temat bez zamiaru zbywania innych nieruchomosci
(takowych nie posiada), a cena transakcji z kupujgcym zostat ustalona przed

zwroceniem sie skarzgcego o interpretacje,
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e. brak jest zawodowego podejScia skarzgcego do sprzedazy nieruchomosci - brak
dziatan marketingowych, reklamowych, itp.,

f. skarzacy nie dokonywat i nie bedzie dokonywaé zadnych ulepszen nieruchomosci,
doprowadza¢ do nieruchomosci jakichkolwiek mediow, zagospodarowywaé zieleni
czy posadowi¢ ogrodzenia wokot terenu nieruchomosci,

g. nabycie od skarzgcego nieruchomos$ci nie ma nic wspdlnego z prowadzeniem
dziaftalnosci gospodarczej przez skarzgcego, ale wigze sie z zamiarem kupujgcego
wybudowania zaktadu na powierzchni kilkunastu hektaréw, w ktérych nieruchomosé
skarzgcego stanowi tylko pewien procent powierzchni. W konsekwencji
petnomocnictwa, ktorych miatby udzielic skarzgcy kupujgcemu, m. in.
petnomocnictwo do pozyskania mediéw dla nieruchomosci, oznaczajg umocowanie
do dziatan, ktére majg stuzyé przysztemu zakladowi kupujgcego, bo zaktad
potrzebuje medidw czy dostepu do drogi publicznej i nie majg znaczenia dla tej jednej
nieruchomosci. Kupujgcy nabywa nie tylko nieruchomos$¢ od skarzgcego, ale caty
szereg nieruchomos$ci sasiednich dla wybudowania zaktadu, zatem nabycie
nieruchomosci od skarzgcego nie ma charakteru samoistnego w tym sensie, ze jedna
nieruchomos¢ skarzgcego nie stanowi dla kupujgcego celu transakcji, a z kolei inne
nieruchomosci tracg dla kupujgcego na znaczeniu, jezeli kupujgcy nie nabedzie
nieruchomosci od skarzgcego.

h. uzyskane ze sprzedazy srodki skarzacy zamierza przeznaczy¢ na wiasne cele,

i. skarzacy jest emerytem i inwalidg pierwszej grupy, nie prowadzit nigdy dziatalnosci
gospodarczej i w wieku 72 lat nie zamierza prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;.
Zdaniem Sadu skala zaangazowania skarzgcego w te dziatania, nie wykracza poza

czynnosci podejmowane w ramach zarzadu wtasnym majgtkiem, co znajduje rowniez
potwierdzenie w stanowisku TSUE wyrazonym w powotanym wyzej wyroku z dnia
15 wrzes$nia 2011 r. w potgczonych sprawach C-180 i 181/10. Prace te wskazujg na
minimalny wymiar zaangazowania takze finansowego i swiadczy o niezorganizowanym, ani
nieprofesjonalnym ich charakterze. Wpyktadnia art. 15 ust. 2 u.p.t.u. nie pozwala
jednoznacznie sprecyzowaé sytuacji, w ktérych aktywnos¢ danej osoby mozna kwalifikowac
jako zwykile odptatne zbycie majagtku prywatnego, aw jakim momencie dziatania te
przeradzajg sie w dziatalnos¢ gospodarczg podlegajgca opodatkowaniu VAT. Sad zauwazyt,
ze przed sprzedazg nieruchomosci wtasciciel moze podejmowac dziatania przygotowawcze,
np. w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego wystgpi¢ o wydanie decyzji
w sprawie warunkow zagospodarowania nieruchomosci, wystgpi¢ o zatwierdzenie podziatu
nieruchomosci na mniejsze dziatki budowlane i doprowadzenie do wydzielenia dziatki pod
droge, oraz inicjowania postepowania administracyjnego w sprawie zmiany funkgji
nieruchomosci z rolnej na budowlang. Tego rodzaju dziatania oraz ilos¢ wydzielonych

dziatek, same przez sie nie dajg podstaw do kwalifikowania, ze sg one typowe dla dziatan
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»handlowca”, tj. podatnika podatku od towardéw i ustug (wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt | FSK 2036/17; LEX nr 3067618). Do podobnych wnioskéw tutejszy Sgd doszedt
réwniez w wyrokach z dnia: 16 stycznia 2024 r., sygn. akt | SA/t.d 870/23; 13 marca 2024 r.,
sygn. akt | SA/kd 40/24 oraz 19 marca 2024 r., sygn. akt | SA/kd 19/24.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 10 lipca 2024 r. o sygn. akt
| SA/kLd 215/22 zwrécit uwage na problematyke zwigzang z obowigzkami natury prawnej
i finansowej cigzgcymi na podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Wskazat, ze
ryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ponosi podatnik, ktéry odpowiada za dziatania
0s6b, z pomocg ktorych aktywnos¢ te uskutecznia, czy tez z ktérymi kooperuje.

Powotujgc w tym miejscu na tres¢ wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-442/22, istotnego dla przedmiotowej sprawy
w zakresie wyktadni art. 203 dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 2006.347.1 ze zm.),
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi stwierdzit, Zze powyzsze orzeczenie miato wptyw na
rozstrzygniecie jednej z kwestii spornych w przedmiotowej sprawie, a mianowicie
zastosowania art. 108 ust. 1 u.p.t.u. wobec faktury wystawionej przez skarzacego. Ze stanu
faktycznego sprawy C-442/22 wynikato, ze spotka (podatnik) wystawita nierzetelne faktury
VAT (nie odzwierciedlajgce rzeczywistej sprzedazy towaréw), na rzecz podmiotéw, ktore
dokonaty odliczenia wykazanego w tych fakturach podatku VAT. Sporne faktury wystawiane
byty bez wiedzy i zgody spotki przez jej pracownika. Pracownik ten prowadzit niejako
réownolegta dziatalnos¢ polegajacg na handlu ,pustymi” fakturami. Powstata zatem
watpliwosé, kogo — w rozumieniu art. 203 Dyrektywy (ktérego krajowym odpowiednikiem jest
art. 108 ust. 1 u.p.t.u.) — nalezy uzna¢ za osobe zobowigzang do zaptaty VAT w sytuacji, gdy
pracownik podatnika wystawit fatszywg fakture z wykazanym podatkiem VAT. czy tego
pracownika, ktéry wykorzystujgc dane podatnika wystawit fakture, czy tez zatrudniajgcego go
podatnika, ktérego danymi bezprawnie postuzono sie w tresci faktury. TSUE po rozpatrzeniu
sprawy (odpowiadajgc na pytania prejudycjalne) orzekt w ww. wyroku, ze: Artykut 203
Dyrektywy nalezy interpretowa¢ w ten sposodb, ze w sytuacji gdy pracownik podatnika
podatku od wartosci dodanej (VAT) wystawit falszywg fakture wykazujgca VAT, postugujgc sie
tozsamoscig pracodawcy jako podatnika bez jego wiedzy i zgody, pracownika tego nalezy
uzna¢ za osobe wykazujgcg VAT w rozumieniu tego art. 203, chyba Zze podatnik ten nie
dochowat nalezytej starannosci, rozsgdnie wymaganej w celu kontrolowania dziatan
wspomnianego pracownika. Zdaniem TSUE sprzeczne z celem, jakim jest zwalczanie
ewentualnych oszustw i naduzy¢, bytoby interpretowanie art. 203 Dyrektywy w ten sposob,
ze to widniejgcy na fakturze wystawca faktury wykazujgcy VAT w sposob stanowigcy
oszustwo, ktérego tozsamosc jako podatnika VAT zostata przywtaszczona, jest ,0sobg, ktéra
wykazuje VAT” w rozumieniu owego art. 203, jezeli wystawca ten dziata w dobrej wierze,

a organ podatkowy zna tozsamos¢ osoby, ktora rzeczywiscie wystawita te fatszywg fakture.
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Tylko w takiej sytuacji to wtasnie te ostatnig osobe nalezy uznaé za ,osobe, ktéra wykazuje
VAT” w rozumieniu wspomnianego art. 203 (zob. pkt 30 wyroku). W pkt 33 wyroku Trybunat
przypomniat, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, wypracowanym na gruncie
okolicznosci niewatpliwie innych niz okolicznosci rozpatrywane w postepowaniu gtdwnym,
nie jest sprzeczne z prawem Unii wymaganie, by podmiot gospodarczy przedsiewziat
wszelkie srodki, jakich mozna od niego racjonalnie wymagaé, w celu upewnienia sie, ze
dokonywana przez niego transakcja nie prowadzi do udziatu w oszustwie w VAT. Istotny jest
fakt, ze TSUE orzekt, iz podobny obowigzek nalezytej starannosci powinien w ramach art.
203 Dyrektywy cigzy¢ na pracodawcy w odniesieniu do jego pracownika (w szczegdlnosci
gdy pracownik ten jest zobowigzany do wystawiania faktur VAT w imieniu i na rzecz swojego
pracodawcy). W zwigzku z tym nie mozna uzna¢ takiego pracodawcy bedgcego podatnikiem
VAT za dziatajgcego w dobrej wierze, jezeli nie dochowat on nalezytej starannosci
wymaganej w celu kontrolowania dziatan swojego pracownika i uniknigcia w ten sposob
mozliwosci wykorzystania przez tego pracownika jego danych identyfikacyjnych do celéw
VAT do wystawiania fatszywych faktur w celu popetnienia oszustwa. W takiej sytuaciji
pracodawcy mozna przypisaC noszgce znamiona oszustwa dziatania jego pracownika,
w zwigzku z czym nalezy uznaé, ze jest on osobg, ktéra wykazata VAT na fatszywych
fakturach w rozumieniu art. 203 (zob. pkt 35 wyroku). Dalej TSUE orzekt, ze w takich
okolicznoéciach do organu podatkowego lub do sadu rozpatrujgcego sprawe nalezy
dokonanie cato$ciowej oceny wszystkich istotnych okolicznosci w celu ustalenia, czy
podatnik, ktérego dane identyfikacyjne do celéw VAT zostaly przywlaszczone przez jego
pracownika do wystawiania fatszywych faktur w celu popeinienia oszustwa, wykazat sie
nalezytg starannoscig wymagang w celu kontrolowania dziatan tego pracownika. Jezeli tak
nie jest, podatnik ten jest zobowigzany do zapfaty VAT wykazanego na tych fakturach
zgodnie z art. 203 Dyrektywy (zob. pkt 36 wyroku).

Majac na uwadze ustalony w sprawie stan faktyczny, w odniesieniu do spornej faktury
wystawionej na rzecz kontrahenta oraz tezy wyptywajgce z uzasadnienia wyroku TSUE z 30
stycznia 2024 r. w sprawie C-442/22, Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi uznat, ze
zasadnie zastosowano regulacje art. 108 ust. 1 u.p.t.u. wobec spornej faktury wystawionej
na rzecz kontrahenta. W przedmiotowej sprawie bowiem osoba wskazana przez skarzacego,
mogta — przyjmujgc wyjasnienia strony — postuzy¢ sie jej danymi i wystawi¢ fatszywe faktury
na rzecz firmy. Osoba ta — cho¢ nie byta pracownikiem — zastepowata strone w czynnosciach
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, a przy tym — za zgodg strony — miata
dostep do pomieszczenia biurowego, firmowego komputera oraz pieczatek. Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi podkreslit, ze ocena w kwestii zasadnosci zastosowania art. 108
ust. 1 u.p.tu. w powyzszym zakresie zostata dokonana z uwzglednieniem wszystkich
mozliwych do ustalenia okolicznosci celem zbadania, czy strona wykazata sie nalezytg

starannoscig wymagang w tego typu sytuacji, aby zapobiec mozliwosci wykorzystania jej
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danych identyfikacyjnych do celéw VAT do wystawiania fatszywych faktur w celu popetnienia
oszustwa, a ocene ten organy obu instancji zawarty w tresci podjetych rozstrzygnieé.
Zbiezne stanowisko zaprezentowat réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
w wyrokach z dnia: 10 lipca 2024 r., sygn. akt | SA/ktd 216/22; 9 lipca 2024 r., sygn. akt
| SA/kd 213/22; 9 lipca 2024 r., sygn. akt | SAkd 214/22; 19 czerwca 2024 r., sygn. akt
| SA/kd 170/24 oraz 4 kwietnia 2024 r., sygn. akt | SA/L.d 95/24.

W zakresie przedmiotu opodatkowania warto przywota¢ wyrok z 9 wrzesnia 2024 r.
o sygn. akt | SA/kd 354/24, w ktorym Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi stwierdzit, ze
celem spetnienia materialnych przestanek powstania prawa do odliczenia podatku
naliczonego konieczne jest spetnienie trzech warunkéw. Po pierwsze podmiot dostarczajgcy
towar lub swiadczacy ustuge musi dziata¢ w charakterze podatnika VAT. Po drugie towary lub
ustugi bedgce podstawg prawa do odliczenia muszg by¢ wykorzystywane przez podatnika na
pozniejszym etapie obrotu na potrzeby jego wiasnych czynnosci opodatkowanych. Po trzecie
towary bagdz ustugi muszg zosta¢ dostarczone lub wykonane przez innego podatnika
znajdujgcego sie na wczesniejszym etapie obrotu. Warunkiem formalnym odliczenia podatku
naliczonego jest z kolei posiadanie faktury, zawierajgcej prawem przepisane informacje (por.
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r., C-277/14 pkt 28 i 29 oraz
powotane tam orzecznictwo). W razie spetnienia materialnych i formalnych przestanek
odliczenia mozna odméwi¢ tego prawa w razie udowodnienia na podstawie obiektywnych
przestanek, ze podatnik bedgcy odbiorcg ustug lub dostaw stanowigcych podstawe prawa do
odliczenia wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze transakcje te wigzg sie z przestepstwem
popetnionym przez dostawce lub inny podmiot dziatajgcy na wczesniejszym etapie obrotu
(tak: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 21 czerwca 2012 r., C-80/11 i C-142/11, pkt 44 i 45).

Zgodnos¢ faktury z rzeczywistoscig winna dotyczy¢ zaréwno strony przedmiotowe;j
jak i podmiotowej. Podwazenie za$ ktoregokolwiek z wyzej wymienionych elementéw
oznacza, ze faktura nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu transakcji, a co za tym idzie
nie stanowi — zgodnie z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) u.p.t.u. — podstawy do odliczenia podatku
naliczonego. Wyrazona w art. 86 ust. 1 i 2 u.p.t.u. istota neutralnosci podatku VAT nie ma na
celu uwolnienia podatnika od ciezaru podatku w kazdej sytuacji. To uwolnienie, poprzez
mozliwos¢ obnizenia podatku naliczonego wynika z podstawowego zatozenia, ze
w przypadku dostawy towaru, podatek nalezny od tej czynnoéci zostat uiszczony na
pierwszym szczeblu obrotu, a w tancuchu transakcji na kolejnych szczeblach nie wystgpity
podmioty, ktére nie zaptacity (nie rozliczyty podatku VAT) naleznego podatku od rzeczywistej
transakcji. W przypadku gdy podatek wynika jedynie z faktury, ktéra nie dokumentuje
faktycznego zdarzenia kreujgcego obowigzek podatkowy u jej wystawcy, faktura taka nie
uprawnia do odliczenia wykazanego w niej podatku. Dysponowanie przez nabywce towaréw
lub ustug fakturg wystawiong przez zbywce stanowi jedynie formalny warunek skorzystania

z tego uprawnienia. Warunek ten, sam w sobie, nie stanowi uprawnienia do odliczenia
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podatku, jezeli nie towarzyszy mu spetnienie warunku w postaci wykonania rzeczywistej
czynnosci pomiedzy podmiotami wskazanymi na fakturze.

Jednoczesnie Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi podkreslit, ze kwestia prawa
odliczenia podatku naliczonego z transakcji stanowigcych oszustwo podatkowe byta
przedmiotem rozwazan Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). W wyroku
Z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawach potgczonych Mahagében (C-80/11) i David (C-142/11)
Trybunat orzekt, ze przepisy Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej, stojg na przeszkodzie praktyce
krajowej, w ramach ktérej organ podatkowy odmawia podatnikowi prawa do odliczenia od
kwoty naleznego podatku od wartosci dodanej kwoty tego podatku naleznego Ilub
zaptaconego z tytutu $wiadczonych mu ustug z tego powodu, iz wystawca faktur dotyczacych
owych ustug lub jeden z jego ustugodawcoéw dopuscit sie nieprawidtowosci, bez
udowodnienia przez organ podatkowy na podstawie obiektywnych przestanek, iz podatnik
wiedziat lub powinien byt wiedzieé¢, ze transakcja majgca stanowi¢ podstawe prawa do
odliczenia wigzata sie¢ z przestgpstwem popetnionym przez wystawce faktury lub inny
podmiot dziatajgcy na wczedniejszym etapie obrotu (zob. podobnie wyroki: Optigen i in., C-
354/03, C-355/03 i C-484/03, EU:C:2006:16, pkt 51, 52, 55; Kittel i Recolta Recycling, C-
439/04 i C-440/04, EU:C:2006:446, pkt 44-46, 60). Tezy zawarte w wyroku C-80/11 zostaty
powtérzone w wyrokach TSUE z: 6 lutego 2014 r.,, C-33/13, M. Jagietto, EU:2014:184;
6 grudnia 2012 r., C-285/11, Bonik, EU:C:2012:774.).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi zauwazyt, ze udowodnienie ztej wiary przez
organ podatkowy dotyczy tylko sytuacji, gdy czynnos¢ zostata faktycznie dokonana, a zatem
zostata spetniona materialna przestanka powstania prawa do odliczenia podatku od towaréw
i ustug (por. wyroki NSA z dnia: 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt | FSK 1766/11; 13 wrzesnia
2012 r., sygn. akt | FSK 1615/11; 12 lipca 2012 r., sygn. akt | FSK 1569/11; 11 wrzes$nia 2012
r., sygn. akt | FSK 1692/11). Czynnos¢ nie posiada przy tym strony materialnej, gdy ma ona
jedynie obraz w dokumentacji, lecz nie zostata w rzeczywistosci przeprowadzona, nie rodzi
ona ani obowigzku podatkowego, ani prawa do odliczenia podatku (por. P. Karwat, Glosa do
wyroku NSA z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. akt | FSK 996/05, OSP 2007, z. 10, poz. 116).
W sytuacjach, gdy ustugi nie majg w ogoéle miejsca (co jak dowiedziono miato miejsce
W niniejszej sprawie), zta czy dobra wiara podatnika nie jest okolicznoscig, ktéra wymaga
ustalenia w postepowaniu, co oznacza, ze organ podatkowy nie musi udowadniaé ztej wiary
podatnika, aby pozbawi¢ go prawa do odliczenia podatku od towardéw i ustug ze spornych
faktur (por. wyroki NSA z dnia: 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt | FSK 1766/11; 12 lipca 2012 r.,
sygn. akt | FSK 1569/11; 20 wrzesnia 2017 r., sygn. akt | FSK 2060/15; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. akt | SA/Po 422/17). Stan swiadomosci
podatnika o podejmowanych dziataniach w ramach zawieranych transakcji jedynie w formie

pisemnej (wystawianych tzw. pustych faktur) bez ich rzeczywistego przebiegu powoduje, ze
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organy sg zwolnione z obowigzku badania czy dziatat on w dobrej wierze (por. wyrok WSA
w todzi z dnia 2 listopada 2017 r., sygn. akt | SA/Ld 741/17).

Obowigzki organu podatkowego w zakresie badania tzw. dobrej wiary inaczej sie
przedstawiajg w sytuacji, gdy — tak jak w wyroku Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi z dnia 28 maja 2024 r. o sygn. akt | SA/kd 154/24 — towar (przedmiot obrotu) istniat.
Skarzacy bowiem w tej sprawie nabywat towary handlowe (gtéwnie samochody) i dokonywat
ich dalszej odsprzedazy. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w zaskarzonej decyzji nie
zakwestionowat transakcji po stronie tzw. sprzedazowej. Organ jednakze uznat, ze podmioty
ujawnione w fakturach kosztowych nie byly rzeczywistymi dostawcami towaru i na tej
podstawie stwierdzit, ze otrzymane faktury nie dokumentowaty rzeczywistych transakcji
gospodarczych, gdyz nie zachodzita tozsamos¢ faktycznego dostawcy oraz podmiotu
wskazanego jako dostawca w tresci tych dokumentéw.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi — po dokonaniu analizy akt sprawy oraz
tresci zaskarzonej decyzji — stwierdzit, ze skarzacy przyjmujgc sporne faktury uczestniczyt
w legalizacji towaru niewiadomego pochodzenia. Zauwazyt, ze tzw. legalizacja jest
zjawiskiem czestym, dotyczgcym towaru (np. z przemytu), ktérego faktycznym dysponentem
sg podmioty nieujawnione, gdyz wprowadzenie tego towaru na rynek odbywa sie przewaznie
z pominieciem regulowania naleznosci przywozowych, czyli podatkéw i optat towarzyszgcych
eksportowi towarow. Faktury towarzyszgce nabyciom takiego towaru jako dostawcéw
wskazujg przewaznie podmioty pozorujgce prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
w wiekszosci tzw. stupy, bez zaplecza, infrastruktury, bez wymaganego do prowadzenia tej
wielkosci dziatalnosci gospodarczej wystarczajacego kapitatu, posiadajgce siedziby
w biurach wirtualnych lub innych miejscach wynajetych wylgcznie celem odbioru
korespondencji oraz dopetnienia obowigzkéw rejestracyjnych. Podatnicy jako zrodio
pochodzenia towaru wskazujg najczesciej kolejne podobne podmioty gospodarcze.
Powyzszy mechanizm dziatania opiera sie zatem na bardziej lub mniej zorganizowane;j
grupie podmiotow, ktére nie sg rzeczywistymi dysponentami towaru, a jedynie
dostarczycielami faktur kosztowych. Dostawy udokumentowane takimi fakturami, z przyczyn
podmiotowych, nie dotyczg zatem rzeczywistych transakcji gospodarczych, gdyz towar ujety
w tresci faktur nie pochodzi od dostawcow ujawnionych w tresci tych dokumentéw. Z tego tez
wzgledu, nawet jesli jaki$ towar ostatecznie trafia do nabywcy, to dosztukowana don faktura
kosztowa nie moze generowac prawa do odliczenia. Wynika to wprost z tredci art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. a) u.p.t.u.,, zgodnie z ktérym, nie stanowig podstawy do obnizenia podatku
naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty
celne w przypadku gdy wystawione faktury, faktury korygujgce lub dokumenty celne
stwierdzajg czynnosci, ktére nie zostaty dokonane — w czesci dotyczgcej tych czynnosci.
Innymi stowy, skoro czynnos¢ dostawy konkretnego towaru nie zostata dokonana miedzy

wystawcg faktury a jej odbiorca, to éw odbiorca nie moze korzysta¢ z prawa do odliczenia.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi za niedopuszczalne uznat akceptowanie
sytuacji, ze kto inny dostarcza towar, a kto inny jedynie firmuje (fakturuje) te sprzedaz, gdy
zaréwno odbiorca towaru, jak i wystawca faktury nie wskazuje rzeczywistego zrédia
pochodzenia towaru, gdyz prowadzitoby to w konsekwencji do akceptacji rozliczenia
podatkowego opartego nie na przebiegu rzeczywistym dziatalnosci gospodarczej
i wystepujgcych w niej zdarzeniach, lecz wylgcznie na tresci zgromadzonych
i zaoferowanych przez podatnika dokumentach prywatnych (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2009 r., sygn. akt | FSK 900/08). Odmowa prawa do
odliczenia podatku naliczonego jest warunkowana tgcznym wykazaniem przez organy
podatkowe, Zze po pierwsze w fancuchu dostaw angazujgcym podatnika doszto do oszustwa
lub naduzycia podatkowego, a po drugie, ze podatnik wiedziat lub powinien byt o tym
wiedzie¢ (podobne stanowisko WSA w todzi zajat réwniez w nastepujgcych wyrokach z dnia:
28 maja 2024 r., sygn. akt | SA/t.d 153/24; 26 czerwca 2024 r., sygn. akt | SA/t.d 105/24; 23
lipca 2024 r., sygn. akt | SA/kd 104/24; 23 lipca 2024 r., sygn. akt | SA/td 103/24).

Zgadzajgc sie z powyzszg argumentacjg tutejszy Wojewodzki Sgd Administracyjny
w todzi w wyroku z dnia 8 lutego 2024 r. o sygn. akt | SA/kd 821/23 zwrdcit jednak uwage,
ze decyzje adresowane do kontrahentdéw strony, na ktérych w swych ustaleniach opart sie
organ wydajgc zaskarzong decyzje, nie sg dowodami rozwiewajgcymi wszelkie watpliwosci,
co do rzetelnosci transakcji w przedmiotowym postepowaniu i co do oceny starannosci
kupieckiej podatnika przy dokonywaniu przedmiotowych transakcji.

Tutejszy Sad podzielit poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 listopada 2022 r. o sygn. akt | FSK 1349/22, ze w kwestii
wykazania podatnikowi braku z jego strony nalezytej starannosci kupieckiej, ktorej
zachowanie pozwolitoby mu na ustrzezenie sie przed oszukanczg dziatalnoscig kontrahenta,
koniecznym jest — w Swietle kryteriow dochowania przez podatnika nalezytej starannosci
sformutowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej gtownie w wyroku z 21
czerwca 2012 r. wydanym w sprawach potgczonych: Mahagében Kft (C-80/11) oraz Péter
David (C-142/11) — jednoznaczne wskazanie konkretnych czynnosci zaniedbanych przez
podatnika. Tylko bowiem gdy organ podatkowy wykaze, na podstawie obiektywnych
dowodow, ze adresat faktury wiedziat lub powinien wiedzie¢, ze transakcja powotana w celu
uzasadnienia prawa do odliczenia stanowita oszustwo popetnione przez rzeczonego
wystawce lub innego przedsiebiorce uczestniczgcego w fancuchu wczeéniejszych dostaw,
zasada neutralnosci podatkowej nie sprzeciwia sie temu aby odmoéwi¢ prawa do odliczenia
podatku naliczonego z takiej faktury (wyrok TSUE z 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-324/11,
Gabor Téth). Innymi stowy, organ podatkowy winien wskaza¢ — na tle okolicznosci
faktycznych sprawy — jakich to konkretnie aktéw starannosci zaniechat podatnik, ktérych

dochowanie pozwalatoby mu na stwierdzenie, Zze jego kontrahent lub dostawcy kontrahenta
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uczestniczyli w transakcjach stanowigcych oszustwo podatkowe. W przedmiotowej sprawie
takich ustalen zabrakto.

W zwigzku z powyzszym Wojewddzki Sagd Administracyjny w todzi stwierdzit, ze
organ wadliwie ocenit przedstawiony w opisanym zakresie materiat dowodowy,
z przekroczeniem zasad swobodnej oceny dowoddéw, co skutkowalo naruszeniem
wskazanych w skardze przepiséw art. 122 i art. 187 § 1, a w rezultacie rowniez art. 191 oraz
art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej: O.p.). W konsekwencji, z uwagi na podane uchybienia
o charakterze procesowym i stwierdzone wadliwosci w ocenie materialu dowodowego,
zastosowanie przez organ art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) u.p.t.u., w okolicznosciach tej sprawy
bytlo co najmniej przedwczesne. Tylko bowiem, gdy organ podatkowy musi wykazaé, na
podstawie obiektywnych dowodéw, Zze adresat faktury wiedziat lub powinien wiedzie¢, ze
transakcja stanowita oszustwo popetnione przez wystawce lub inny podmiot uczestniczgcy
w tancuchu dostaw, zasada neutralnoéci podatkowej nie sprzeciwia sie temu aby odmédwié
prawa do odliczenia podatku naliczonego z takiej faktury (np. wyrok TSUE z 6 wrzesnia 2012
r. w sprawie C-324/11). Dlatego tez WSA w todzi stwierdzit, ze wskazane powyzej
naruszenia przepisOw postepowania miaty istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz
nastepstwem wadliwie ustalonego i ocenionego stanu faktycznego bylo pozbawienie
podatnika prawa do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego ze spornych faktur
(stanowisko takie zostato réwniez zaaprobowane w wyrokach tutejszego Sadu z dnia:
8 lutego 2024 r., sygn. akt | SA/Ld 821/23; 10 lipca 2024 r., sygn. akt | SA/L.d 230/24; 10 lipca
2024 r., sygn. akt | SA/kd 231/24 oraz 28 listopada 2024 r., sygn. akt | SA/L.d 400/24).

Wojewddzki Sad Administracyjny w £odzi w wyroku z dnia 4 wrzesnia 2024 r. o sygn.
akt | SA/Ld 433/24 zajgt sie problematyka zwigzang ze spoteczng odpowiedzialnoscig
biznesu (przedsiebiorstw). Wyjasnit, ze CSR (Corporate Social Responsibility) stanowi
koncepcje, wedlug ktérej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii dobrowolnie
uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrone srodowiska, a takze relacje z réznymi grupami
interesariuszy — to termin, ktéry nie posiada definicji legalnej. Niemniej jednak, w zwigzku
Z rosnhgcg w ostatnich latach popularnoscig tej koncepcji, podjeto szereg prob okreslenia jej
znaczenia. Komisja Europejska zdefiniowata CSR, jako ,odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw
za ich wptyw na spoteczenstwo”.

Tutejszy Sad wskazat, ze inng aktualng definicjg jest definicja zawarta w normie
NORMIE PN-ISO 26 000. CSR to odpowiedzialnos¢ organizacji za wptyw jej decyzji i dziatan
na spoteczenstwo i Srodowisko zapewniana przez przejrzyste i etyczne postepowanie, ktoére
przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju, w tym dobrobytu i zdrowia spoteczenstwa;
uwzglednia oczekiwania interesariuszy; jest zgodne z obowigzujgcym prawem i spojne
Zz miedzynarodowymi normami postepowania; jest zintegrowane z dziataniami organizacji

i praktykowane w jej relacjach. Norma PN-ISO 26000 zostata opracowana przez
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Miedzynarodowg Organizacje = Standaryzacyjng (International  Organization  for
Standarization, 1SO) w 2010 roku jako przewodnik dla organizacji w zakresie stosowania
zasad Odpowiedzialno$ci Spotecznej i Srodowiskowej. Inauguracja polskiej wersji jezykowej
odbyta sie w grudniu 2012 roku. PN-ISO 26000, czyli ,Guidance on social responsibility”,
zawiera wytyczne dotyczgce Odpowiedzialnosci Spotecznej zdefiniowanej jako
odpowiedzialnos¢ organizacji za wplyw podejmowanych przez nig decyzji i dziatan na
spoteczenstwo i $rodowisko, poprzez przejrzyste i etyczne zachowanie w kluczowych
obszarach, takich jak: tad organizacyjny, prawa cziowieka, praktyki z zakresu pracy,
srodowisko, uczciwe praktyki operacyjne, zagadnienia konsumenckie, zaangazowanie
spoteczne i rozw¢j spotecznosci lokalnej. Norma PN-ISO 26000 jest przeznaczona dla
wszystkich organizacji: biznesowych, administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz trzeciego
sektora. Norma ta nie podlega certyfikacji, jest zbiorem praktyk i standardéw dajgcych
mozliwo$¢ dobrowolnego ich stosowania przez organizacje. Kazda organizacja moze
postugiwac sie tg normg, jezeli postepuje zgodnie z jej zasadami. Mozna wybrac¢ te obszary,
ktére dotyczg konkretnej organizacji i dostosowac sie do nich. Wedtug ISO 26000 spoteczna
odpowiedzialno$¢ to odpowiedzialnos¢ organizacji za wptyw jej decyzji oraz dziatan na
spoteczenstwo i sSrodowisko poprzez etyczne i przejrzyste zachowanie.

Wspotczesne teorie i podejscia do CSR koncentrujg sie na pieciu podstawowych
aspektach:

1) korzysciach ekonomicznych (zysku), co jest charakterystyczne dla podejscia
ekonomicznego;

2) budowaniu organizaciji i spoteczenstwa opartego na zasadach etycznych - podejscie
etyczne;

3) wychodzenia naprzeciw spoftecznym potrzebom i oczekiwaniom - podejscie
socjologiczne;

4) zarzadzaniu organizacjg i jej relacjami z interesariuszami w sposob odpowiedzialny -
podejscie wynikajgce z nauk o zarzgdzaniu;

5) budowaniu reputacji organizacji jako odpowiedzialnej za swoje czyny i dziatania oraz
odpowiedzialnie uczestniczacej w zyciu spoteczno-gospodarczym - podejécie public
relations.

Wedtug Komisji Europejskiej, pomimo niejednoznacznego podejscia do definicji CSR
osiggnieto porozumienie co do jej gtdwnych cech, a mianowicie: odpowiedzialnos¢
spoteczna jest zachowaniem wychodzgcym poza wymagania prawne, podejmowanym
dobrowolnie ze wzgledu na to, iz przedsigbiorstwa traktujg jg jako dlugoterminowg
inwestycje; odpowiedzialno$¢ jest powigzana z koncepcjg zrbwnowazonego rozwoju: biznes
potrzebuje zintegrowania ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych aspektéw w swojej
dziatalnosci; odpowiedzialnos¢ nie jest opcjg dodatkowg do podstawowej dziatalnosci firmy,

ale sposobem zarzgdzania przedsigbiorstwem.
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Programy CSR sg powszechnie przyjetg metodg reklamy i promocji podmiotow
gospodarczych, dziatajgcych zwiaszcza w takich branzach, w ktérych typowa reklama
(telewizyjna, radiowa, internetowa) nie ma zastosowania albo jej zastosowanie nie przynosi
spodziewanych efektow. W tej kwestii wypowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 8 marca 2022
r., sygn. akt | FSK 1760/18. W orzeczeniu tym, odwotujgc sie takze do swoich rozstrzygnie¢
w innych sprawach (por. m.in. wyroki NSA z dnia: 13 listopada 2013 r., sygn. akt | FSK
1606/12; 13 czerwca 2018 r., sygn. akt | FSK 1420/16; 26 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il FSK
2500/16 oraz 2 kwietnia 2019 r., sygn. akt | FSK 561/17 — wszystkie publikowane w CBOSA),
wskazal, ze wydatki na nabycie towaréw i ustug, poniesione w zwigzku z realizacjg
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu mogg by¢ kwalifikowane jako wydatki o charakterze
marketingowym i mogg mieé¢ zwigzek z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig
opodatkowang, przektadajgc sie bezpodrednio na wizerunek firmy, posrednio wiec na
generowanie obrotu. Jest to bowiem — jak podkreslit NSA — koncepcja zarzgdzania
przedsiebiorstwem, polegajgca na swiadomym, zréwnowazonym dziataniu zorientowanym
nie tylko na zysk finansowy i aspekty ekonomiczne, ale takze uwzgledniajgcym potrzeby
i wymagania szeroko pojetych intereséw spotecznych i ekologicznych w otoczeniu firmy.

Majgc na uwadze powyzsze, Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi stwierdzit, ze
zaskarzona interpretacja indywidualna stanowi przyktad anachronicznej wyktadni
wchodzacych w gre przepiséw prawa, ktére organ przeanalizowat tylko w sposob pozorny
i nie uwzgledniajgcy najnowszych, powszechnie przyjetych w rozwinietych gospodarkach,
sposobow promocji, reklamy dziatalno$ci gospodarczej oraz budowania pozytywnego
wizerunku firmy. W szczegdlnosci firmy dziatajgcej w branzy, jak strona skarzgca, gdzie
tradycyjna reklama (telewizyjna, radiowa, internetowa) sie nie sprawdza. W nastepstwie
zastosowanej wyktadni, nieuwzgledniajgcej petnej charakterystyki i zalezno$ci
towarzyszgcych dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w sposdb zgodny z ww. zatozeniami
CSR, organ interpretacyjny w sposéb nieuprawniony przyjat, ze strona realizuje/bedzie
realizowa¢ dziatania CSR bez jakiegokolwiek uzasadnionego zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. Organ nie uwzglednit, ze realizowana przez spotke strategia
CSR opiera sie na pieciu kluczowych celach: ksztaltowaniu wspétpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i organizacjami wewnetrznymi, gdzie istotne jest ustandaryzowanie podej$cia do
dialogu z interesariuszami otoczenia spotecznego firmy (spofecznosci lokalne, zwigzki
zawodowe, organizacje otoczenia blizszego); ugruntowaniu pozycji zaufanego i stabilnego
partnera biznesowego — ktérego zasadniczg inicjatywg jest wzmocnienie relacji z partnerami
biznesowymi; utrzymaniu pozycji odpowiedzialnego pracodawcy; budowaniu wizerunku
strony, jako partnera proekologicznego, dbajgcego o srodowisko i zdrowie réznych grup
interesariuszy; wzroscie efektywnosci komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej strony, ktory
realizowany jest poprzez wzmachnianie poczucia przynaleznosci pracownikéw oraz tworzenie

oczekiwanych wzorcéw zachowan i dziatan w organizacji. Urzeczywistnienie tych celow
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poprzez realizowanie opisanych projektéw, przy uwzglednieniu rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, jej wplywu m.in. na zycie lokalnej spotecznosci, na srodowisko, na ogélny obraz
strony jako stabilnego kontrahenta dbajgcego nie tylko o zarobek, prowadzi do ksztattowania
lepszego wizerunku firmy dla réznych grup interesantéw, co ma przetozenie na czynnosci
opodatkowane strony. Niewatpliwie przy tym dziatania, w ktérych uczestniczg bezposrednio
pracownicy strony (program krwiodawstwa) lub posrednio (energetyczny tornister) jako
pracownicy firmy, ktéra tego rodzaju dziatania podejmuje, stanowi forme pozafinansowego
motywowania pracownikdw, zwigkszenie ich zaangazowania i wzrost lojalnoséci. Swiadomos$é
podejmowania przez firme dziatan, adresujgcych istotne spotecznie problemy buduje
reputacje i wiarygodno$¢. Z kolei poprawa relacji ze spotecznoscig i wtadzami lokalnymi jest
przejawem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i umozliwia zakorzenienie sie
w spofecznosci i pozyskanie przychylnosci mieszkancéw oraz zdobycie zaufania wtadz
samorzadowych. Prowadzenie dialogu i angazowanie interesariuszy we wspétprace daje
podstawe do budowania partnerstw miedzysektorowych. Sg to wazne ptaszczyzny,
w szczegolnosci jezeli uwzgledni sie profil dziatalnosci strony i jej negatywne oddziatywanie
m.in. w wymiarze spotecznym, srodowiskowym, ekologicznym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi zwrdcit uwage, ze w postepowaniu
interpretacyjnym organ nie jest upowazniony do oceny przydatnosci dziatah, podejmowanych
dla osiggniecia zamierzonego celu gospodarczego przez podatnika dokonujgcego czynnosci
opodatkowanych VAT. To do wytgcznej kompetencji podatnika nalezg decyzje w kwestii tego,
jakie dziatania biznesowe w tej mierze sg — w jego sytuacji gospodarczej — najbardziej
uzasadnione. A tym bardziej w kwestii tak specyficznej i trudno mierzalnej jak skutecznosc
realizacji celbw w ramach zatozonej przez spoétke strategii CSR i jej przetozenie na
dziatalnos¢ opodatkowang spétki. Oznacza to, ze na tle catoksztattu okolicznosci sprawy
uzasadniona jest ocena, ze organ nie dostrzegt zwigzku poniesionych/ponoszonych
wydatkow z prowadzong przez strone dziatalnoscig opodatkowang i ze wpltywajg one na jej
konkurencyjnos¢, a w konsekwencji obrét, przez budowanie pozytywnego wizerunku

i budowanie zaufania w srodowisku réznych grup interesariuszy.

2. Podatek akcyzowy

Wsréd spraw rozpoznanych w 2024 roku w Wydziale | Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, sprawy z zakresu podatku akcyzowego stanowity stosunkowo
nieliczng grupe (tgcznie 12 spraw). Zasadniczg regulacje prawng stosowang w tych
sprawach, zawierajg przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1542; dalej: u.p.a.).

Warte uwagi sg dwie sprawy, w ktérych rozwadze Sgdu poddano kwestie uprawnienia
polskiego dostawcy kontraktowego, dokonujgcego dostaw na rzecz sit zbrojnych USA, do
zwrotu podatku akcyzowego zaptaconego od dostarczonych towaréw (wyroki z 4 stycznia
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2024 r., | SA/kLd 795/23 oraz z 6 marca 2024 r., | SA/kLd 880/23).

W sprawach tych podatnik wniést o zwrot podatku akcyzowego na podstawie umowy
zawartej miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej z dnia 15 sierpnia 2020 r. ratyfikowanej na
podstawie ustawy z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionegj
wspotpracy obronnej, podpisanej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz.
1827). Organy podatkowe z kolei odrzucity Zzgdanie podatnika powotujgc sie na tresé
rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 2021 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1178), wydanego na
podstawie art. 31 ust. 6, art. 39 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 113 ustawy o podatku akcyzowym.
Sad w obu sprawach przyznat racje podatnikowi.

W art. 19 ust. 1 i ust. 2 powotanej umowy miedzynarodowej przewidziane zostato
zwolnienie od podatku akcyzowego i innych danin publicznych towaréw importowanych albo
nabywanych przez sity zbrojne USA lub na ich rzecz do ich wytgcznego uzytku. Zwolnienie to
ma charakter przedmiotowy i nie okresla kregu podmiotéw uprawnionych. Zdaniem Sadu
oznacza to, ze uprawnione podmioty, to jest sity zbrojne USA oraz inne podmioty, ktore
dokonujg nabycia lub importu towardw i ustug na rzecz sit zbrojnych USA do ich wytgcznego
uzytku, spetniajgce warunki wynikajgce z powotanych zapiséw umowy, mogg korzysta¢ ze
zwolnienia bez ograniczen.

Sad zwrécit uwage, ze wskazana umowa zawiera w art. 2 pkt e) i f) definicje
wykonawcy kontraktowego i wykonawcy kontraktowego USA, ktérzy mogg ubiegaé sie
0 przyznanie zwolnienia. Podatnik w obu kontrolowanych sprawach posiadat status dostawcy
kontraktowego. W dalszych przepisach umowa okres$la status wykonawcow kontraktowych
i wykonawcow kontraktowych USA (art. 34) oraz reguluje poszczegdlne sfery ich aktywnosci
(np. art. 3 ust. 2-6, art. 27 ust. 3), jednak nie nadaje jednej z omawianych grup
uprzywilejowanej pozycji w kwestii zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1
i 2. Zdaniem Sadu z powyzszych wzgledéw uprawnione byto przyjecie, ze w Swietle tresci
art. 19 ust. 1 i 2 wskazanej umowy uprawnionymi do zwolnienia sg zarowno wykonawcy
kontraktowi USA, jak i pozostali wykonawcy kontraktowi, nie majgcy statusu wykonawcow
kontraktowych USA.

Z drugiej strony organy podatkowe powotaty sie na § 37 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia MFFIPR z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego. Przepis ten wskazuje, ze zwolnienie podatkowe, poza sitami zbrojnymi USA,
przystuguje jedynie wykonawcom kontraktowym USA.

Po zestawieniu przytoczonych unormowan Sad doszedt do przekonania, ze zachodzi
oczywista sprzecznos¢ miedzy trescig umowy miedzynarodowej i aktu prawnego rangi

podustawowej. W razie sprzeczno$ci miedzy umowg miedzynarodowgq i ustawg wewnetrzng,
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art. 91 ust. 2 Konstytucji RP nakazuje da¢ prymat umowie, a skoro tak, to a maiori ad minus
umowa ta musi mie¢ pierwszenstwo takze przed aktem podustawowym. W rozpatrywanych
sprawach zastosowanie znajdowata zatem zasada lex superior derogat legi inferiori, ktora
pozwalata poming¢ § 37 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia wykonawczego z dnia 28 czerwca 2021 r.
w procesie wyktadni prawa. Zdaniem Sgdu pominiecie aktu nizszego rzedu, ktory jest
sprzeczny z aktem wyzszego rzedu, powinno mie¢ miejsce w procesie stosowania prawa
takze przed organami podatkowymi.

Sad zwrécit ponadto uwage, ze stanowisko wyrazone w decyzjach organow
podatkowych naruszato réwniez konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP). Zasada ta wymagata zachowania réwnosci na ptaszczyznie stanowienia
prawa (réowno$¢ wobec prawa) oraz na ptaszczyznie stosowania prawa. Tymczasem
stanowisko wyrazone przez organy podatkowe stawialo w niezasadnie uprzywilejowanej
pozycji podmioty obce, co de facto dyskryminowato podmioty polskie.

W biezgcym roku w szeregu sprawach kontroli Sadu zostaty poddane stany
faktyczne, w ktérych podatnicy mieli, zdaniem organéw podatkowych, dopusci¢ sie
zaniedbania pewnych, natozonych przez ustawodawce obowigzkéw, badz tez wprost
wykorzystywali procedury przewidziane przez prawo akcyzowe dla realizacji dziatan
przestepczych.

W sprawie | SA/k.d 902/23 (wyrok z 30 kwietnia 2024 r.) podatnik stosowat schemat
polegajgcy na wywozeniu ze sktadu podatkowego oleju smarowego do baz potozonych
w Niemczech, w ramach zawieszenia akcyzy, a nastepnie na wwozeniu go do Polski
w ukrytych transportach, co powodowalo, ze towar nigdy nie trafiat do podmiotéw
wymienionych w listach przewozowych CMR (ij. do firm z Litwy, totwy, Czech, Stowacji,
Portugalii i Rumunii), natomiast byt dostarczany jako olej napedowy do stacji paliw w Polsce,
bez optacania akcyzy i podatku VAT. Powracajgcy do Polski olej smarowy trafiat do osob
fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg (firmy transportowe) i do gospodarstw
rolnych.

W wydanym wyroku Sad podkreslit, ze samo dochowanie warunkéw formalnych nie
przesgdza o spetnieniu warunkéw zarezerwowanych dla procedury zawieszenia poboru
akcyzy. Niezbednym warunkiem do prawidtowego zakonczenia procedury jest to, by
dokumenty handlowe odzwierciedlaty rzeczywiste transakcje, to jest wyroby akcyzowe
muszg byC¢ fizycznie przemieszczone z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego. W ten sposoéb spetniona zostaje podstawowa przestanka zawarta w definic;ji
dostawy wewnagtrzwspdlnotowej (art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a.). Stanowisko to nalezy odniesé
takze do sytuacji, w ktorej wyroby akcyzowe wprawdzie byty przemieszczone do innego
panstwa wspoélnotowego, ale przemieszczenie to nie byto zwigzane z rzeczywistg transakcjg
handlowg, natomiast miato na celu ukrycie zorganizowanego procederu omijania przepisow

podatkowych. Zdaniem Sadu tylko rzetelne potwierdzenie dostarczenia wyrobéw
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akcyzowych w sensie materialnym (fizycznym) i w ramach rzeczywistej transakcji handlowej,
umozliwia prawidiowe zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy, skutkujgce
wygasnieciem obowigzku podatkowego bez przeksztatcenia sie w zobowigzanie podatkowe.
Przepisy podatkowe, w tym regulujgce zastosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy
zwigzanej z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych, nie mogg by¢ stosowane do wytudzen
podatkowych. Identyczne stanowisko Sad wyrazit w wyrokach z 22 lutego 2024 r.
w sprawach | SA/kd 852/23 oraz | SA/Ld 839/23.

W sprawie | SA/Ld 884/23 (wyrok z 12 marca 2024 r.) organy podatkowe zarzucity
podatnikowi, ze dokonywat sprzedazy suszu tytoniowego na rzecz innych podmiotéw niz
podmioty prowadzgce sktad podatkowy lub posredniczagce podmioty tytoniowe, w zwigzku
z czym zastosowaty wobec niego stawke sankcyjng. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art.
9b ust. 4 u.p.a., w przypadku sprzedazy suszu tytoniowego, sprzedawca jest obowigzany
ustali¢, czy sprzedaje susz podmiotowi prowadzagcemu sktad podatkowy Ilub
posredniczgcemu podmiotowi tytoniowemu. Ocena, czy podatnik dochowat starannosci przy
dokonywaniu owych ustalen, powinna, zdaniem Sadu, uwzglednia¢ rzeczywiste mozliwosci
weryfikacji nabywcéw. W sytuacji, gdy w niedtugim czasie po dokonanej transakcji, organ
kontrolujgcy nie zauwazyt Zadnych nieprawidtowosci w dokonanej przez podatnika sprzedazy,
to tym bardziej podatnik nie miat podstaw do tego, aby uwazac¢, ze w momencie sprzedazy
istniejg watpliwosci powodujgce obowigzek odmowy sprzedazy towaru. Zdaniem Sadu,
organy podatkowe nie mogg powotywac sie na watpliwosci co do transakcji, gdy pojawity sie
one dopiero po kilku latach i opieraty sie o pdzniejsze dane, ktére nie mogty by¢ znane
podatnikowi.

Sposrdd innych spraw warto jeszcze przytoczy¢ wyrok z 12 czerwca 2024 r., | SA/kd
63/24. W orzeczeniu tym Sad wskazat miedzy innymi, ze wynikajgce z art. 11 p.p.s.a.
zwigzanie ustaleniami co do popetnienia przestepstwa, stwierdzonymi w prawomocnym
wyroku wydanym w postepowaniu karnym, oznacza obowigzek przyjecia przez sad
administracyjny, ze zaistniaty wszystkie okolicznosci istotne dla bytu przestepstwa, za ktore
zostat skazany sprawca. Sgd administracyjny nie moze bada¢ i we wlasnym zakresie
oceniac, czy ustalenia te byly prawidtowe i znajdowaty potwierdzenie w zebranym przez sad
karny materiale dowodowym. Réwniez organy podatkowe nie mogg poming¢ skazujgcego
wyroku karnego, a w szczegolnosci nie mogg dokonywac ustalen odmiennych od zawartych
w takim wyroku.

W stanie faktycznym sprawy sad karny ustalit, Ze podatniczka wraz z mezem nabyta
i posiadata nie mniej niz 350 | spirytusu, a takze nie mniej niz 60 kg tytoniu bez polskich
znakoéw akcyzy. Strona dokonywata zakupu towaréw od ustalonego w postepowaniu karnym
dostawcy, postugujac sie uméwionymi hastami (karton mleka, smietana, worek kartofli itd.).
Kwoty uszczuplenia podatku akcyzowego zostaty okreslone na nie mniej niz 19.166 zt

w przypadku spirytusu i nie mniej niz 46.915,80 zt w przypadku tytoniu. Ustalenia te zostaty
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przyjete przez organy podatkowe, kitore ostatecznie ustality uszczuplenie podatku
akcyzowego w wysokosci 66.082 zt.

Sad wyjasnit dalej, ze z art. 8 ust. 2 pkt 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.a. wynika, ze
przestankg uzyskania statusu podatnika podatku akcyzowego jest nabycie lub jedynie
posiadanie wyrobéw akcyzowych znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci,
a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego
nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony. Przepisy te abstrahujg od przyczyn niezaptacenia
akcyzy w naleznej wysokosci, w tym takze przez podmiot, ktory byt dostawcg takiego
wyrobu. Nie jest réwniez istotne, czy znany jest ten dostawca. Natomiast warunkiem
opodatkowania posiadania lub nabycia wyrobdéw akcyzowych jest brak mozliwosci ustalenia
przez organy podatkowe, Zze akcyza na wcze$niejszym etapie obrotu zostata uiszczona
w prawidtowej wysokosci. W rozpatrywanej sprawie organy podatkowe — powotujgc sie na
ustalenia prawomocnego wyroku karnego — przyjety, ze mimo istnienia takiego obowigzku,
podatniczka uchylata sie od opodatkowania wymienionych wyrobéw akcyzowych i w zwigzku
z tym wymierzyt jej zobowigzanie w podatku akcyzowym.

W pozostatych sprawach z analizowanego zakresu Sgd rozwazat problemy stricte
procesowe, wynikajgce 2z toku postepowania (np. zabezpieczenie zobowigzania
podatkowego). W biezgcym roku nie odnotowano zadnej sprawy dotyczgcej interpretacji

przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku akcyzowego.

3. Podatek dochodowy od oséb fizycznych
W 2024 roku w Wydziale | Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi na

zblizonym do lat poprzednich poziomie utrzymuje sie liczba spraw z zakresu podatku
dochodowego od oséb fizycznych. W ramach tej grupy, znaczaco zmniejszyta sie liczba
spraw zakonczonych wydaniem wyroku jednakze rozpoznanych na podstawie art. 119
p.p.s.a. na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym. W poréwnaniu do ogdlnej liczby
spraw z omawianego zakresu w wigkszosci spraw skargi byly uwzgledniane, tak ze
wzgledéw merytorycznych, jak i procesowych. Niezmiennie w sprawach, w ktérych Sad nie
podzielit stanowiska strony skarzgcej i oddalit skarge, w przewazajgcej liczbie tych spraw
strona decydowata sie na ziozenie wniosku o sporzgdzenie pisemnego uzasadnienia
rozstrzygniecia.

W omawianych sprawach nalezy wyr6zni¢ dwie zasadnicze grupy tj. sprawy ze skarg
na interpretacje indywidualne oraz postanowienia/decyzje wydane na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.). Odnotowaé nalezy, ze o ile rozstrzygniecia w drugiej
grupie z biegiem czasu prowadzg zazwyczaj do uksztaltowania linii orzeczniczej na tle
konkretnych zapiséw ww. ustawy, o tyle w pierwszej z nich jest to trudne, podobnie jak ich
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omowienie, z uwagi na cel interpretacji indywidualnej jakim jest rozstrzygniecie, czy
wnioskodawca prawidlowo postrzega, jakie skutki prawne na gruncie okreslonych przepiséw
prawa podatkowego wywotuje przedstawiony przez niego okreslony stan faktyczny albo
zdarzenie przyszie. Wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego nie tworzy
w stosunku do jej adresata jakichkolwiek prawnie znaczacych uprawnien. Tworzy jedynie
stan udzielenia informacji o mozliwosciach stosowania i wyktadni prawa, do ktorej jej adresat
moze sie zastosowac, cho¢ niewatpliwie nie ma takiego obowigzku.

Sposréd spraw z drugiej grupy warto zwréci¢ uwage na sprawe, w ktérej Sad podzielit
stanowisko strony skarzacej co do wykfadni uzytego w przepisie art. 12 ust. 13 ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 43 ze zm.), sformutowania
;acznie obojga matzonkow”. Zdaniem organu, chodzi tu o matzonkow niezaleznie od ustroju
majgtkowego miedzy nimi, zdaniem zas strony skarzgcej, jest wrecz przeciwnie, gdyz
przepis ma na wzgledzie matzonkow, pomiedzy ktérymi istnieje wspdélnos¢ majgtkowa. Tym
samym, jak twierdzita strona skarzgca, przepis ten nie ma do niej zastosowania, gdyz
pozostaje ona z matzonkiem w ustroju rozdzielnosci majatkowej od poczgtku trwania
matzenstwa. Sad przychylit sie do stanowiska strony skarzgcej wskazujgc, ze w przepisie art.
12 ust. 13 ww. ustawy postuzono sie pojeciem matzonkéw, bez wyjadnienia, o jakich
matzonkéw chodzi — czy pozostajgcych w ustroju wspodlnosci, czy tez rozdzielnosci
majatkowej. Nie oznacza to jednak, ze jednoznacznych w tym zakresie wnioskéw nie mozna
wyprowadzi¢ z catosci przepisu art. 12 ww. ustawy. Do pojecia ,matzonkéw” odwotano sie
bowiem we wczesniejszych ustepach przepisu art. 12 — ograniczajgc sie do matzonkéw,
miedzy ktorymi istnieje wspolnos¢é majgtkowa. Wynika to wprost z art. 12 ust. 6 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym zasada, o ktérej mowa w ust. 5 (chodzi tu o przypadki osiggania
przychoddéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1d, w ramach wspodlnej wlasnosci, wspolnego
posiadania, wspoélnego uzytkowania upraw, hodowli lub chowu lub w ramach wspdlnego
przedsiewziecia), ma rowniez zastosowanie do ,matzonkéw, miedzy ktérymi istnieje
wspodlno$é majgtkowa, osiggajgcych przychody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a”, chyba ze
ztozg pisemne o$wiadczenie o opodatkowaniu catosci przychodu przez jednego z nich.

Takich matzonkow dotyczg kolejne ustepy przepisu art. 12 — ust. 7: ,0o8wiadczenie,
o ktérym mowa w ust. 6, skiada sie witasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego do
20. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym otrzymany zostat pierwszy przychod
z tego tytutu w roku podatkowym, albo do konca roku podatkowego, jezeli pierwszy taki
przychdéd osiggniety zostat w grudniu roku podatkowego”, ust. 8: ,wybdér zasady
opodatkowania catosci przychodu przez jednego z matzonkéw wyrazony w oswiadczeniu,
o ktérym mowa w ust. 6, obowigzuje przy dokonywaniu wpfat na ryczait od przychodow
ewidencjonowanych za caty dany rok podatkowy, chyba Zze w wyniku rozwodu albo

orzeczenia przez sgd separacji nastgpit podziat majatku wspdélnego matzonkow i przedmiot
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umowy przypadt temu z matzonkow, na ktérym nie cigzyt obowigzek dokonywania wptat na
ryczatt od przychodoéw ewidencjonowanych”; ust. 8a: ,wyboér zasady opodatkowania catosci
przychodu przez jednego z maizonkow, wyrazony w oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 6,
dotyczy réwniez lat nastepnych, chyba ze w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym zostat otrzymany pierwszy w roku podatkowym przychod, albo do konca
roku podatkowego, jezeli pierwszy taki przychdéd otrzymany zostat w grudniu roku
podatkowego, maizonkowie zawiadomig w formie pisemnej wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o rezygnacji z opodatkowania catosci przychodu przez jednego z matzonkow”,
ust. 8c: ,Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 6, oraz zawiadomienie, o ktérym mowa w ust.
8a, moga by¢ podpisane przez jednego z matzonkéw. Podpisanie oswiadczenia lub
zawiadomienia przez jednego z matzonkéw traktuje sie na réwni ze ztozeniem przez niego
oswiadczenia 0 upowaznieniu go przez jego wspotmatzonka do ztozenia odwiadczenia lub
zawiadomienia w imieniu obojga matzonkéw. Os$wiadczenie to sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania”. Sad podkreslit, ze w kolejnych,
wymienionych wyzej ustepach art. 12 ustawy, mowa o matzonkach — bez zaznaczenia, ze
chodzi tu o ,matzonkow, miedzy ktorymi istnieje wspdlnos¢ majgtkowa”. To bowiem wynika
zust. 6 i nie bylo w zwigzku z tym potrzeby powtarzania tego w kolejnych jednostkach
redakcyjnych przepisu. To samo dotyczy ust. 13 — tu takze mowa o matzonkach, o ktérych
mowa w ust. 6, czyli o matzonkach, miedzy ktérymi istnieje wspdlnos¢é majgtkowa, a nie
jakichkolwiek matzonkach — bez wzgledu na ustréj majgtkowy miedzy nimi. Zdaniem Sadu
powtarzanie w art. 12 ust. 13 tego, co wynika wprost z wczesniejszych ustepow, bytoby
sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej. Sgd zauwazyt dodatkowo, ze za ujeciem
prezentowanym przez strone skarzgcg przemawiajg takze wnioski ptyngce ze zmiany
przepisu art. 12 ust. 13 ustawy, dokonanej na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023
r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1059 ze zm.). W jej wyniku, od 1 lipca 2023 r. przepis ten ma brzmienie nastepujgce:
W przypadku matzonkow, ktorzy ztozyli oswiadczenie okreslone w ust. 6, kwota
przychoddw, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 200 000 zt”. Owi ,matzonkowie, ktorzy
ztozyli oswiadczenie okreslone w ust. 67, to nikt inny jak ,matzonkowie, miedzy ktérymi
istnieje wspdlnosé majgtkowa”. Wynika to z aktualnego zaréwno przed, jak i po nowelizacji
odestania, tyle ze w aktualnym stanie prawnym jest ono wyrazone wprost. Wszystko to
w ocenie Sadu uzasadnia przekonanie, ze przepis art. 12 ust. 13 ww. ustawy nie ma
zastosowania do matzonkéw pozostajgcych w ustroju rozdzielnosci majgtkowej (wyrok z dnia
5 marca 2024 r., sygn. akt | SA/t.d 9/24).

Pojawito sie kilka spraw, w ktérych problem dotyczyt rozstrzygniecia, czy w przypadku
marynarzy bedgcych rezydentami polskimi wykonujgcymi prace na pokiadzie statkdw
eksploatowanych w transporcie miedzynarodowym mozliwo$¢ zastosowania do ich

dochodow ulgi abolicyjnej okreslonej w art. 27g u.p.d.o.f. uzalezniona jest od tego, czy
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statek, na ktorym wykonujg oni prace jest eksploatowany w transporcie
miedzynarodowym. W sprawach tego rodzaju Sad zgodzit sie z organami, ze przez transport
(w tym transport miedzynarodowy) nalezy rozumie¢ zespdt czynnosci zwigzany
Z przemieszczaniem osoéb i dobr materialnych za pomocag odpowiednich $rodkéw, transport
morski oznacza wiec przewdz statkami w celach zarobkowych pasazerow i tadunkéw przez
wody morskie. Jednoczesnie w sprawach tych Sad zwrdcit uwage na koniecznos¢
jednoznacznego zidentyfikowania podmiotu eksploatujgcego statek. Jest to niezbedne aby
ustalic z jakim rezimem prawnym mamy do czynienia w danej sprawie, ktéra umowa
miedzynarodowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ma w danej sprawie zastosowanie,
jest to kluczowe z punktu widzenia istnienia obowigzku zapfaty zaliczek na podatek w kraju
oraz w kwestii zastosowania tzw. ulgi abolicyjnej. Brak mozliwosci jednoznacznego
ustalenia, ktéra umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania bedzie miata zastosowanie w
sprawie uzasadnia odmowe ograniczenia poboru zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych (wyrok z dnia 17 kwietnia 2024 r., sygn. akt | SA/td 77/24; z dnia 26 marca
2024 r., sygn. akt | SA/kd 70/24; z dnia 1 pazdziernika 2024 r., sygn. akt | SA/ktd 220/24).

W kilku sprawach Sad przychylit sie do stanowiska organéw, ktére odmawiajgc
wszczecia postepowania z wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego wskazywaty na stanowisko Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry
ocenit czynnosci opisane we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, jako moggce
stanowi¢ czynnosé lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Organy wywodzity, ze stanowisko Szefa KAS nie ma jedynie charakteru opinii,
lecz jest wigzace dla organu, co wynika bezspornie z art. 14b § 5b ustawy — Ordynacja
podatkowa. Przepis ten zawiera imperatyw, zgodnie z ktdorym nie ma mozliwosci wydania
interpretacji w przypadkach w przepisie tym okreslonych. Norma prawa wynikajgca z ww.
przepisu nie daje mozliwosci innego zachowania niz odmowienie wydania interpretacji
w sytuacji, gdy Szef KAS wyda opinie, z ktorej bedzie wynikato, ze elementy sprawy moga
by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a ustawy - Ordynacja
podatkowa. Sad zgodzit sie z organami, ze w sprawach, w ktérych taka opinia zostata
wydana organy byly zobowigzane do wydania postanowienia o odmowie wydania
interpretacji indywidualnej, z uwzglednieniem zawartego w opinii stanowiska Szefa KAS
(wyrok z dnia 8 maja 2024 r., sygn. akt | SA/t.d 82/24).

Podobnie jak w latach ubieglych Sad kilkukrotnie podkreslat, podzielajgc stanowisko
organow podatkowych, ze do uznania wydatku za koszt uzyskania przychodéw niezbedne
jest nie tylko zaistnienie konkretnego zdarzenia gospodarczego, polegajgcego na zakupie
towaréow i ustug u konkretnego sprzedawcy, za konkretng cene, ale i odpowiednie
udokumentowanie tej operacji. Nie wystarczy, ze podatnik mogt gdziekolwiek naby¢ towar
i ustugi i wykorzysta¢ je w dziatalnosci gospodarczej, aby wydatek ten mdc zaliczy¢ do

kosztow uzyskania przychodow. Nie mozna uznaé, ze prowadzenie stosownej dokumentacji,
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ktéra pozwoli organom na zweryfikowanie spornych produktéw jest zbedne, skoro podatnik
dazy do obnizenia podstawy opodatkowania. Sam zas fakt wystawienia przedmiotowych
zbiorczych dowoddéw wewnetrznych nie tworzy kosztéw. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
organy podatkowe nie kwestionowaty faktu poniesienia przez strone wytaczonych z kosztow
uzyskania przychodéw wydatkoéw, o ktére chodzi w sprawie, a kwestionowaly ich zwigzek
z przychodami. Nie jest zatem wystarczajgce samo poniesienie wydatkéw zgodnie z art. 22
ust. 1 u.p.d.o.f., aby zaliczy¢ je do kosztéw potrgcanych. Obnizenie przychodu o poniesione
koszty nie jest obowigzkiem, lecz prawem podatnika uzaleznionym od wykazania, ze
poniesione one zostaty w celu osiggniecia przychodow. W swietle prawa do odliczenia nie
wystarczy samo ustalenie, ze opisany w tych dowodach towar znalazt sie w posiadaniu
podatnika, gdyz to rzetelno$¢ transakcji jest warunkiem koniecznym uznania wydatku za
koszt potrgcalny (wyrok z dnia 8 maja 2024 r., sygn. akt | SA/td 162/24; wyrok z dnia
6 sierpnia 2024 r., sygn. akt | SA/kd 329/24).

Z kolei, na tle przepisu art. 21 ust. 25 pkt 1 u.p.d.o.f. Sgd zgodzit sie z organem
podatkowym, ze ma on charakter zamkniety. Jest to wyliczenie enumeratywne, w zwigzku
ztym racje ma organ, ze zwolnienie przychodu mozliwe jest przy spetnieniu dwdch
przestanek: po pierwsze — przeznaczenia nabytych srodkéw na okreslone w ustawie cele
i po drugie uzyskania w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym dokonano
zbycia, wilasnosci (wspoétwtasnosci) nieruchomosci, na ktérg przeznaczone sg wydatki.
Odwotujgc sie do zapisow art. 31 § 1 ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej: k.r.o.),
Z ktérego wynika, ze z chwilg zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkami z mocy
ustawy wspolnos¢ majagtkowa (wspdolnos¢ ustawowa) obejmujgca przedmioty majgtkowe
nabyte w czasie jej trwania przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich (majatek
wspolny). Przedmioty majgtkowe nieobjete wspdlnoscig ustawowg nalezg do majatku
osobistego kazdego z matzonkoéw. Majgtkiem osobistym sg m.in. przedmioty majgtkowe
nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba Ze spadkodawca lub darczynca
inaczej postanowit (art. 33 pkt 2 k.r.0.). Matzonkowie mogg przez umowe zawartg w formie
aktu notarialnego rozszerzyé¢ lub ograniczy¢ wspdlnos¢ ustawowg (art. 47 § 1 k.r.o.). Sad
uwypuklit, ze zaréwno czynnos¢ uzyskania przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci jak
i nabycie innej nieruchomoséci na wlasne cele mieszkaniowe musi dotyczy¢ tego samego
podatnika. Wobec precyzyjnego zdefiniowania przez ustawodawce pojecia wiasne cele
mieszkaniowe, brak jest podstaw prawnych by rozszerza¢ stosowanie przedmiotowej ulgi na
wydatki poniesione nie na wiasne cele mieszkaniowe, lecz na cele mieszkaniowe wiasnej
rodziny. Zdaniem Sadu, przy uwzglednieniu zasady powszechnosci opodatkowania,
nieuprawniona jest wyktadnia majgcych zastosowanie w sprawie przepisow, ktora w istocie
sprowadza sie do rozszerzenia ulgi takze na wydatki poniesione na zakup nieruchomosci, do
ktorej podatniczce nie przystuguje prawo wiasnosci (wyrok z dnia 3 lipca 2024 r., sygn. akt
| SA/kd 227/24).

30



Przedstawione zestawienie z pewnoscig nie wyczerpuje problematyki zwigzanej
z szeroko ujetymi sprawami z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Uwzgledniajgc, iz w grupie tej znajdziemy takze sprawy dotyczgce indywidualnych
interpretacji przepisbw z zakresu podatku dochodowego oséb fizycznych oraz
rozstrzygniecia o charakterze procesowym, dostrzec trzeba, iz pojawiajgce sie w nich
problemy co do zasady majg odzwierciedlenie w ugruntowanej praktyce sadow

administracyjnych i w istocie nie odbiegaty od zagadnien rozpatrywanych w latach ubiegtych.

4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

W 2024 roku w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Lodzi merytorycznie rozpoznano
ponad 50 skarg z zakresu podatku dochodowego od osob prawnych. Sposréd nich znaczng
czesc, jak co roku, stanowity skargi na interpretacje indywidualne, przedmiotowo obejmujgce
przede wszystkich tematyke kosztéw uzyskania przychoddw, ale rowniez najnowsze zmiany
przepisdw wprowadzone przez ustawodawce, zwtaszcza dotyczgce zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem fundaciji rodzinnych.
Sposréd wydanych w tym przedmiocie orzeczen warto zwrocié uwage na nastepujgce
rozstrzygniecia.
W sprawie o sygn. akt | SA/kd 432/24 (wyrok z 27 sierpnia 2024 r.) spornym zagadnieniem
byto ustalenie, czy przychody fundaciji rodzinnej z tytutu otrzymania mienia od fundatora na
powiekszenie jej funduszu zatozycielskiego beda wytgczone z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o0 podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2587; dalej: ustawa
o CIT).
Sad zauwazyt, ze fundacje rodzinne, co do zasady, objete sg podmiotowym zwolnieniem od
podatku dochodowego od oséb prawnych. Od powyzszego zwolnienia, jak trafnie wskazano
w zaskarzonej interpretacji indywidualnej, ustawa przewiduje jednak kilka wyjgtkow,
opisanych w art. 6 ust. 6-9 ustawy o CIT. | tak na mocy art. 6 ust. 6 ustawy o CIT zwolnienie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 25, nie ma zastosowania do podatku, o ktorym mowa w art. 24b i
art. 24q, na mocy art. 6 ust. 7 ustawy o CIT zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 25, nie
ma zastosowania do dziatalnosci gospodarczej fundacji rodzinnej wykraczajgcej poza zakres
okreslony w art. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej, na mocy art. 6 ust.
8 ustawy o CIT zwolnienie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 25, nie ma zastosowania do
osigganych przez fundacje rodzinng przychodéw z najmu, dzierzawy lub innej umowy o
podobnym charakterze, ktorej przedmiotem jest przedsiebiorstwo, zorganizowana czes¢
przedsiebiorstwa lub skfadniki majgtku stuzgce prowadzeniu dziatalnosci przez beneficjenta,
fundatora lub podmiot powigzany w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 z fundacjg rodzinng,
beneficjentem lub fundatorem, przy czym wielkos¢ udziatéw i praw, o ktérych mowa w art.
1la ust. 2 pkt 1, wynosi co najmniej 5%, na mocy art. 6 ust. 9 ustawy o CIT fundacja
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rodzinna w organizacji traci prawo do zwolnienia, o ktorym mowa wust. 1 pkt 25, w
przypadku gdy nie zostata zgtoszona do rejestru fundacji rodzinnych w terminie szesciu
miesiecy od dnia jej powstania albo postanowienie sgdu rejestrowego odmawiajgce jej
zarejestrowania stato sie prawomocne, przy czym utrata prawa do zwolnienia nastepuje od
dnia powstania fundacji rodzinnej w organizaciji.

Z opisu zdarzenia przysziego, ktérym organ wydajacy interpretacje byt zwigzany, nie
wynikato, aby ktérykolwiek z tych przypadkow wystapit w rozpoznawanej sprawie. Ponadto
wymienione wyjatki niewgtpliwie nie obejmujg zdarzen polegajgcych na wnoszeniu mienia do
fundacji rodzinnej, w tym na powiekszenie funduszu zatozycielskiego.

W ocenie Sadu organ interpretacyjny trafnie wskazat, ze wniesienie mienia przez fundatora
na powiekszenie funduszu zatozycielskiego jest w istocie formg nieodptathego nabycia
mienia przez fundacje rodzinng. W tym przypadku fundacja rodzinna dziata jako odrebny
podmiot praw i obowigzkow, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o
fundacji rodzinnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 326; dalej: u.f.r.), jest osobg prawng utworzong w
celu gromadzenia mienia, zarzadzania nim w interesie beneficjentow oraz spetniania
Swiadczen na rzecz beneficjentéw. Fundacja z tytutu otrzymania mienia na powiekszenie
funduszu zatozycielskiego nie dokonuje Zzadnych ekwiwalentnych $wiadczen na rzecz
fundatora w zamian za wniesione mienie, w szczegolnosci nie wydaje zadnych praw
udziatowych, nie dokonuje pfatnosci, nie wydaje innego swojego mienia, itp. Potencjalng
mozliwo$¢ ofrzymywania ewentualnych pdézniejszych swiadczen przez fundatora (jako
beneficjenta) nalezy traktowac jako odrebng niezalezng czynno$¢ wykonywang zgodnie ze
statutem, ktéra nie powinna réwniez by¢ postrzegana jako wynagrodzenie za wnoszone
wczesniej do fundacji mienie.

Zdaniem Sadu organ prawidtowo stwierdzit, ze otrzymane przysporzenie jest wytgczone z
opodatkowania z uwagi na okolicznos¢, iz fundacja rodzinna jest zwolniona podmiotowo z
opodatkowania podatkiem CIT na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy o CIT.

Biorgc za$ po uwage, ze z przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji opisu
zdarzenia przysziego wynikato, ze w sprawie nie wystgpity okolicznosci wylgczajace
zastosowanie zwolnienia podmiotowego ustanowionego dla fundacji rodzinnej na mocy art. 6
ust. 25 ustawy o CIT, w konsekwencji uzna¢ nalezato, ze fundacja rodzinna, literalnie
wymieniona w tym przepisie, nie rozlicza podatku dochodowego i nie sktada zeznania
o wysokosci dochodu (straty) osiggnietego w roku podatkowym z tego tytutu. Wobec
powyzszego fundacja nie jest zobowigzana do ustalania przychodu, kalkulacji podstawy
opodatkowania, obliczania podatku dochodowego od oséb prawnych z tego tytutu.
W konsekwenciji, w przedmiotowej sprawie nie bylo mozliwe zastosowanie przepisu art. 12
ust. 4 pkt 4 ustawy o CIT.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/kd 113/24 (wyrok z 16 kwietnia 2024 r.) kontroli Sgdu

poddano interpretacje indywidualng, w ktorej organ uznat za nieprawidtowe stanowisko
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fundacji rodzinnej, ze bedzie ona zwolniona z podatku dochodowego od oséb prawnych
w zakresie przychoddéw i dochoddw z dzierzawy nieruchomosci Spotki cywilnej, do ktorej
skarzgca przystgpi, przypadajacych na nig na zasadzie art. 5 ustawy o CIT jako wspdlnika
Spotki cywilnej (stanowisko wiasne skarzacej w odpowiedzi na pytanie nr 1) oraz ze
przystgpienie przez skarzgcg do Spoitki cywilnej nie moze by¢ na podstawie art. 6 ust. 7
ustawy o CIT uznane za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej fundacji rodzinnej
wykraczajgcej poza zakres okreslony w art. 5 u.fr. (stanowisko wiasne skarzgcej
w odpowiedzi na pytanie nr 2).

Sad zauwazyt, ze w zakresie art. 5 ust. 1 u.f.r. miesci sie dziatalno$¢ fundacji rodzinnej w
postaci dzierzawy nieruchomos$ci (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r.), a takze przystepowanie do spétek
handlowych, funduszy inwestycyjnych, spétdzielni oraz podmiotéw o podobnym charakterze,
majgcych swojg siedzibe w kraju albo za granicg, a takze uczestnictwa w tych spotkach,
funduszach, spétdzielniach oraz podmiotach (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r.). Z uzytego w przepisie
sformutowania: ,fundacja rodzinna moze wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg (...) tylko w
zakresie” wynika, ze przepisy te nalezy rozumie¢ SciSle — zgodnie z ich jezykowym
brzmieniem.

Odpowiedz na pytanie, czy spétka cywilna, do ktorej przystgpi skarzgca, miesci sie
w zakresie pojecia ,podmiotéw o podobnym charakterze” w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 3
u.fr., jest — zdaniem Sadu — przeczgca. Jak trafnie wskazat organ w zaskarzonej
interpretacji, jest zbyt wiele réznic miedzy tg spoétkg a ,spétkami handlowymi, funduszami
inwestycyjnymi, spoétdzielniami”, co sprawia, ze nie mozna jej uzna¢ za podmiot ,,0 podobnym
charakterze” do wymienionych. Dotyczy zaréwno zrddta ich regulacji (k.c. i k.s.h.), braku
odrebnosci prawnej spotki cywilnej od jej wspodlnikdw, a wiec podmiotowosci prawnej (spotka
cywilna w odroznieniu od spotek handlowych nie ma ani osobowosci prawnej, ani nie jest
jednostkg organizacyjng posiadajgcg podmiotowos¢ prawng). W zwigzku z tym spétka
cywilna w przeciwienstwie do spotek prawa handlowego nie posiada wiasnego majatku, nie
zacigga wtasnych zobowigzan. Spoétke cywilng i spotki handlowe dzieli wiec wiele innych
istotnych réznic, zaréwno w zakresie podstawy prawnej, sposobu zakfadania, rejestrowania,
funkcjonowania — zatem brak jest podstaw, aby spotke cywilng uznac¢ za podmiot podobny
do spotki handlowej. Poza tym, spétki handlowe, do ktérych moze przystgpi¢ fundacja
rodzinna sg podatnikami podatku dochodowego od o0séb prawnych i podlegajg
opodatkowaniu podatkiem CIT, w tym spétka jawna, o ile jej wspdlnikiem jest co najmnigj
jednak fundacja rodzinna (art. 1 ust. 7 ustawy o CIT). Natomiast spdtka cywilna nie jest
podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych i nie staje sie nim nawet wtedy, gdy
przystapi do niej fundacja rodzinna.

Dlatego tez — jak nalezy uznaé — w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r. chodzi nie o jakiekolwiek
spotki, ale o spotki handlowe (podatnikow podatku dochodowego od osdb prawnych, a nie o

podmioty transparentne, w ktorych podatnikami podatku dochodowego sg wspdlnicy),
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dlatego tez fundacja rodzinna w ramach dozwolonej dziatalnosci (art. 5 u.f.r.) moze
przystepowaé i uczestniczy¢ jedynie w spotkach, ktére sg podatnikami podatku
dochodowego od os6b prawnych.

W sprawach o sygn. akt | SA/kd 257/24 — | SA/kd 259/24 (wyroki z 4 czerwca 2024 r.) istota
problemu sprowadzata sie do stwierdzenia, czy dokonana przez skarzgcg spotke wptata
zostata prawidtowo przez organ podatkowy zarachowana na poczet zalegtosci w podatku
dochodowym od oséb prawnych. Skarzgca kwestionowata zastosowang przez organ
podatkowy stawke odsetek od zalegtosci podatkowych, podnoszac, ze nalezato zastosowaé
stawke preferencyjng (art. 56a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.; dalej: 0.p.), nie zas podstawowg (art. 56 § 1 0.p.).

Sad zwrécit uwage, ze ustawodawca wyraznie zastrzegt, ze preferencyjna stawka odsetek
za zwloke, przewidziana w przypadkach objetych dyspozycjg art. 56a o.p., dotyczy jedynie
tych stanow prawnopodatkowych, w ktérych mozliwe jest ztozenie korekty deklaracji.
Obowigzek ztozenia deklaracji, a w konsekwencji mozliwos¢ jej korekty, musi by¢é natozony
na podatnika przepisami ustaw podatkowych lub innych obowigzujgcych w Polsce aktow
prawnych. W przypadku zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych obowigzek
deklarowania zaliczek na podatek zostat zniesiony w 2006 r. Konsekwencjg tego, ze
przepisy prawa podatkowego nie nakladajg na podatnika obowigzku ztozenia deklaracji
podatkowej obejmujgcej wymienione zaliczki, jest to, ze nie jest mozliwe ztozenie korekty
deklaracji obejmujgcej te zaliczki.

Wobec powyzszego Sad przyznat racje organowi podatkowemu, ze skoro ustawodawca
uznat, ze przywilej w postaci zastosowania obnizonej stawki odsetek za zwtoke dotyczy¢ ma
tylko i wytgcznie sytuacji, w ktérych sktadana jest korekta deklaracji podatkowej, a przepisy
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych nie przewidujg ich sktadania w ciggu
roku, to nieuzasadniona jest teza, ze obnizong stawke odsetek za zwloke mozna stosowac
do zaliczek na ten podatek zaptaconych po terminie. Organ podatkowy zasadnie zatem
naliczyt odsetki za zwloke w podstawowej wysokosci, przewidzianej w art. 56 § 1 o.p.

W sprawach o sygn. akt | SA/kd 486/24 — | SA/kd 488/24 (wyroki z 27 wrzednia i 15
pazdziernika 2024 r.) Sad rozstrzygat, czy zakresem przewidzianego w art. 17 ust. 1 pkt 47
ustawy o CIT zwolnienia przedmiotowego objeta jest pomoc publiczna udzielana na
podstawie ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024 oraz uchwat: nr 1/2023 Rady Ministrow
z dnia 3 stycznia 2023 r. (zmieniong uchwatg Nr 17/2023 Rady Ministrow z 8 lutego 2023 r.)
w sprawie przyjecia programu rzgdowego pod nazwg ,Pomoc dla sektorow energochtonnych
zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.” i nr
141/2023 z 8 sierpnia 2023 r. (zmieniong uchwatg Nr 190/2023 z dnia 13 pazdziernika 2023
r.) w sprawie przyjecia programu rzgdowego ,Pomoc dla przemystu energochtonnego

zwigzana z cenami gazu ziemnedo i energii elektrycznej w 2023 r.”.
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Zgodnie z powotanym przepisem ,Wolne od podatku sg dotacje otrzymane z budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem dopfat do
oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach”.
Decydujgcym dla rozstrzygniecia istoty sporu jest interpretacja pojecia ,dotacja” uzytego w
cytowanym przepisie. Zdaniem skarzgcej, wolne od podatku dochodowego od osob
prawnych sg dotacje rozumiane jako bezzwrotna pomoc finansowa udzielona m.in.
przedsiebiorstwu ze srodkdéw publicznych - m.in. z budzetu panstwa. Ustawodawca objat
zwolnieniem od podatku dochodowego od oséb prawnych wszelkiego rodzaju pomoc
publiczng, ktéra odpowiada jezykowemu znaczeniu pojeciu dotacja, skoro w ustawie
podatkowej nie zawart definicji tego pojecia ani tez jakichkolwiek dodatkowych ograniczenh.
Definicja dotacji zawarta w art. 126 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.; dalej: u.f.p). zostata zbudowana na uzytek ustawy
o finansach publicznych oraz przepiséw zawierajgcych stosowne odestanie do art. 126 u.f.p.,
co wyklucza jej stosowanie ze wszystkimi warunkami przewidzianymi dla tej instytucji na
gruncie art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o CIT.

Zdaniem skarzacej nie ma podstaw, aby na potrzeby odkodowania zakresu zwolnienia
wynikajgcego z art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o CIT postugiwaé sie definicjg dotacji z u.f.p. i
dlatego tez stanowisko organu, ktory postuzyt sie do dokonania wyktadni powyzszego
przepisu definicjg dotacji z u.f.p. — jest btedne.

Odmienny poglad wyrazit organ, ktory wskazat, ze pojecie dotacji zostato zdefiniowane w art.
126 u.f.p. i jest to definicja legalna tego pojecia, ktéra znajduje swoje zastosowanie nie tylko
na gruncie tej ustawy ale w catej gatezi prawa finansowego.

Sad w analizowanych sprawach podzielit wyktadnie prawa przedstawiong w wyroku NSA z 9
lipca 2024 r., sygn. akt Il FSK 397/24. Przytaczajgc szczegdétowg argumentacje zawartg w
ww. orzeczeniu Sad skonkludowat, Zze obowigzywanie definicji legalnej wyklucza
dopuszczalnos¢ poszukiwania takich regut wyktadni, ktére nakazatyby siega¢ do innych
zrodet interpretacji analizowanego pojecia. W zwigzku ztym to, czy racjonalnym jest
tworzenie funduszu pomocowego przez panstwo ipobieranie z tytutu wyptaty z takiego
funduszu podatku pozostaje poza zakresem rozwazan.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sad stwierdzit, ze w rozpoznawanych sprawach
rekompensata otrzymana przez skarzgcg na podstawie ustawy o zasadach realizacji
programow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-
2024 oraz wskazanych uchwat Rady Ministréw, cho¢ bedzie stanowita Swiadczenie
publicznoprawne z budzetu panstwa, to nie bedzie miata charakteru dotacji, o ktérej mowa w
art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o CIT.

W sprawie o sygn. akt | SA/td 251/24 (wyrok z 12 czerwca 2024 r.) sp6r miedzy stronami
dotyczyt wyktadni art. 28m ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 28m ust 3 oraz art. 28m ust. 3 pkt 1
ustawy o CIT.
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Zgodnie z pierwszym z powotanych wyzej przepisow opodatkowaniu ryczattem podlega
dochdéd odpowiadajgcy wysokosci ukrytych zyskéw.

Z kolei art. 28m ust. 3 definiuje ukryte zyski stanowigc, iz przez zyski te rozumie sie
Swiadczenia pieniezne, niepieniezne, odptatne, nieodptatne Ilub czesciowo odptatne,
wykonane w zwigzku z prawem do udziatu w zysku, inne niz podzielony zysk, ktérych
beneficjentem, bezposrednio lub posrednio, jest udziatowiec, akcjonariusz albo wspdlnik lub
podmiot powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym udzialowcem,
akcjonariuszem albo wspdlnikiem. Z powyzszej definicji Sgd wywiddt, ze wymienione w nim
Swiadczenia stanowig ukryty zysk pod warunkiem, ze sg wykonane w zwigzku z prawem do
udzialu w zyskach. A contrario z przepisu tego wynika, ze $wiadczenia, ktorych
beneficjentem, bezposrednio lub posrednio, jest udziatowiec, akcjonariusz albo wspdlnik lub
podmiot powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym udziatowcem,
akcjonariuszem albo wspolnikiem, lecz ktére nie sg wykonane w zwigzku z prawem do
udziatu w zysku nie stanowig ukrytego zysku w rozumieniu powotanych wyzej przepisow.
Whiosek powyzszy dotyczy wszystkich $wiadczen, ktérych przyktady zostaty wymienione
w punktach 1-12 ust.3 art. 28m ustawy o CIT.

W punkcie 1 tego przepisu ustawa wymienia jako ukryty zysk kwote pozyczki (kredytu)
udzielonej przez podatnika udziatowcowi, akcjonariuszowi albo wspodlnikowi, w tym za
posrednictwem tworzonych z zysku funduszy, lub podmiotowi powigzanemu z udziatowcem,
akcjonariuszem lub wspodlnikiem oraz odsetki, prowizje, wynagrodzenia i optaty od pozyczki
(kredytu) udzielonej przez te podmioty podatnikowi.

Majgc na uwadze powyzsze wywody Sad za uzasadnione uznat takie rozumienie
cytowanego przepisu, w mysl ktorego pozyczka udzielona przez podatnika wymienionym
podmiotom stanowi ukryty zysk, jesli jest wykonana w zwigzku z prawem do udziatu
w zyskach.

Jednoczesnie Sad zwrdcit jednak uwage, ze rozpoznawana sprawa dotyczyta postepowania
interpretacyjnego, w ktérym organ interpretacyjny przedstawia swojg interpretacje
okreslonego przepisu prawa podatkowego nie wykraczajgc i nie modyfikujgc ram
faktycznych przytoczonych we wniosku przez wnioskodawce.

Organ winien zatem poprzesta¢ na opisie stanu faktycznego (zdarzenia przysztego)
wynikajgcym wprost z tresci wniosku (wnioskéw) strony skarzgcej, ktory zainicjowat
indywidualng sprawe w okreslonych granicach i zakresie. Dziatanie podjete przez organ
W rozpoznawanej sprawie doprowadzito w istocie do istotnej zmiany zdarzenia przysztego,
ktéry $Scisle okreslita sama strona we wniosku poprzez przyjecie, ze pozyczka zostata
wykonana w zwigzku z prawem do udzialu w zysku, co przeciez zostato stanowczo
wykluczone przez strone we wniosku interpretacyjnym.

W przedmiotowej sprawie organ zignorowat wskazang przez strone okolicznosé braku

zwigzku pozyczki z prawem do udziatu w zyskach i, jak nalezy rozumie¢ lakoniczne
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uzasadnienie, przyjgt w sposéb nieuprawniony, ze kazda pozyczka udzielona podmiotowi
wymienionemu w art. 28m ust. 3 pkt 1 stanowi ukryty zysk podlegajgcy opodatkowaniu na
podstawie art. 28m ust. 1 pkt 2. Tym samym organ znaczgco zmienit okolicznosci wskazane
we wniosku interpretacyjnym, czym naruszyt art. 14c § 1 o.p.

Na uwage zastuguje rowniez wyrok z 28 maja 2024 r., sygn. akt | SA/kd 173/24.
Podstawowg regulacje prawng w sporze miedzy stronami w omawianej sprawie stanowit art.
26 ust. 1 ustawy o CIT, ktéry w zdaniu drugim wskazuje, ze zastosowanie stawki podatku
wynikajgcej z wilasciwej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania albo niepobranie
podatku (przez ptatnika) zgodnie z takg umowg jest mozliwe pod warunkiem
udokumentowania siedziby podatnika dla celéw podatkowych uzyskanym od podatnika
certyfikatem rezydencji.

Z powyzszego przepisu wynika, ze warunkiem uprawniajgcym ptatnika do niepobrania
podatku, w warunkach, o ktérych mowa we wniosku interpretacyjnym, jest udokumentowanie
siedziby podatnika stosownym certyfikatem rezydencji.

Nie oznacza to jednak, ze pfatnik jest pozbawiony obowigzku rozsadnej oceny catoksztattu
wszystkich  okolicznosci  skfadajgcych sie na decyzje o niepobraniu podatku.
W szczegodlnosci jest zobowigzany dokonac¢ weryfikacji statusu kontrahenta jako podatnika
prowadzgcego okreslong rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarczg oraz formalnego zbadania
certyfikatu rezydencji pod katem poréwnania danych w nim zawartych i danych kontrahenta
gospodarczego.

W spetnieniu tych obowigzkéw nalezy zatem upatrywac celu regulacji zawartej w zdaniu
trzecim cytowanego przepisu, zgodnie z ktérymi ,Przy weryfikacji (...) warunkéw niepobrania
podatku, wynikajgcych z przepisow szczegdlnych lub umoéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ptatnik jest obowigzany do dochowania nalezytej starannosci.”.

Pojecia nalezytej starannosci ustawa podatkowa nie definiuje, doprecyzowujgc je jedynie
poprzez wskazanie, ze nalezytg staranno$¢ nalezy ocenia¢ przy uwzglednieniu charakteru
i skali dziatalnosci ptatnika. W prawie podatkowym pojecie nalezytej starannosci uzywane
jest w odniesieniu do dziatania podatnikow podatku od towaréw i ustug, jednakze w
wiekszosci przypadkdéw zachowanie tej starannosci oceniane jest ad casum. Mozna jedynie
wyprowadzi¢ ogolny wniosek, ze zachowanie tej starannosci powinno by¢ oceniane
w momencie dokonania czynnosci opodatkowanej, a od podatnika przy weryfikaciji
kontrahenta wymaga sie dokonania czynnosci mozliwych do dokonania w normalnym toku
czynnosci i uzaleznionych od okolicznosci transakcji (por. K. Lasinski-Sulecki, Pojecie
,nalezyta staranno$¢” i jego znaczenie na gruncie ustawy o podatku od towardéw i ustug,
ZNSA 2017, nr 6, s. 26-39 i przywotane tam orzecznictwo; P. Grzybowski, Orzecznicza
konstrukcja dowodzenia dobrej wiary oraz podstawy jej domniemania, [w:] Dobra wiara
w podatku od wartosci dodanej). Pojecie nalezytej starannosci znane jest takze prawu

cywilnemu. Tam definiuje sie je jako obiektywnie istniejagcy wzorzec postepowania,
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stworzony w celu jak najlepszego wykonywania zobowigzan, zabezpieczajacy interesy stron
przez odniesienie tresci starannosci do danego rodzaju stosunkéw (por. A. Opalski,
K. Oplustil, Niedochowanie nalezytej starannosci jako przestanka odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej zarzgdcéw spotek kapitatowych, PPH 2013, nr 3, s.11-23; P. Nazaruk [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, LEX/el. 2022, art. 355). Mozna
zatem przyjgc¢, ze dochowanie nalezytej starannosci przez ptatnika w rozumieniu art. 26 ust.
1 nalezy réwniez rozumie¢ jako dziatanie zmierzajgce do jak najlepszego wykonania
obowigzkow ptatnika poprzez uzyskanie, na miare mozliwosci organizacyjnych i prawnych
pfatnika, dostepnych dla ptatnika informacji pozwalajgcych na pobranie (zaniechanie
pobrania podatku) na zasadach okre$lonych w umowie o unikaniu opodatkowania. Nie
oznacza to jednak obowigzku w kazdym przypadku przeprowadzenia weryfikacji podatnika
w zakresie okreslonym w art. 28 ust. 4 pkt 4-6 ustawy.

W konsekwencji Sad za btedne uznat stanowisko organu, iz nalezytg staranno$¢ nalezy
odnosi¢ do spetnienia przez ptatnika warunkéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2e w zwigzku
Z art. 26 ust. 7a oraz art. 28b ust. 4 pkt 4-6 ustawy o CIT. Wymienione przepisy okreslajg
obowigzki pfatnika w sytuacji, gdy tgczna kwota naleznosci wyptacanych podatnikowi
przekracza w roku podatkowym 2 000 000 zt i dotyczg warunkdéw zwrotu zryczattowanego
podatku CIT od nadwyzki ponad kwote 2 000 000 zt.

W ocenie Sadu nie ma zadnych podstaw prawnych by obarczaé¢ ptatnika powyzszymi
obowigzkami w sytuacji, gdy fgczna kwota naleznosci nie przekracza w roku podatkowym
2 000 000 zt, a takiej sytuacji dotyczyto pytanie zadane we wniosku interpretacyjnym.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/kd 186/24 (wyrok z 21 maja 2024 r.) istota sporu
sprowadza sie do tego, czy wynagrodzenie wyptacone pracownikom/zleceniodawcom za
okres usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (zwolnienie lekarskie, urlop wypoczynkowy)
stanowig kwalifikowane koszty pracownicze, o ktérych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 oraz art.
18d ust. 2 pkt 1a ustawy o CIT.

Stosownie do tych przepisdw, przywotanych w zaskarzonej interpretacji, do kosztéw
kwalifikowanych zalicza sie poniesione w danym miesigcu naleznoéci z tytutdw, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (dalej: u.p.d.o.f.), oraz sfinansowane przez ptatnika sktadki z tytutu tych
naleznosci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, w takiej czesci, w jakiej czas przeznaczony na realizacje dziatalnosci
badawczo-rozwojowej pozostaje w ogdlnym czasie pracy pracownika w danym miesigcu;
poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytutdw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 lit. a)
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, oraz
sfinansowane przez pfatnika sktadki z tytutu tych naleznosci okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czesci, w jakiej czas

przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej pozostaje
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w cafosci czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzieto w danym miesigcu. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. przychodem ze
stosunku pracy sg m.in. wszelkiego rodzaju wypfaty pieniezne wyptacone pracownikowi, czyli
takie, ktére moze otrzymac wytgcznie osoba, ktdrg wigze z pracodawcg stosunek pracy (nie
moze ich otrzymac osoba inna niz pracownik). Sg to wyptaty dokonywane z tytutu uzyskania
przychodoéw, takich jak: stosunek stuzbowy, stosunek pracy, pracy nakladczej oraz
spotdzielczy stosunek pracy. Jednoczes$nie wskazano, iz przychody z tych tytutdw stanowig
wszelkiego rodzaju wypfaty pieniezne oraz wartos¢ pieniezna swiadczen w naturze bgdz ich
ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodio finansowania tych wyptat i $wiadczen,
a w szczegolnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostata z gory ustalona, swiadczenia pieniezne
ponoszone za pracownika oraz wartos¢ innych nieodpfatnych swiadczeh lub swiadczen
czesciowo odptatnych. Powyzszy katalog ma charakter otwarty i nie ogranicza przychodow
tylko do wymienionych pozycji.

Sad zauwazyt, ze obliczenie kosztow kwalifikowanych wymaga znajomosci trzech réznych
czynnikdw — wysokos$ci naleznosci z tytutdbw wskazanych w art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 1 lit. a)
u.p.d.o.f., czasu pracy przeznaczonego na wykonanie prac badawczo-rozwojowych oraz
ogdlnego czasu pracy pracownika badz czasu przeznaczonego na wykonanie catego
zlecenia/dzieta. Wskazujgc na naleznosci z art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. ustawodawca odwotuje
sie do naleznosci z tytutdbw wymienionych w tym przepisie. Jednym z tych tytutdw jest
stosunek pracy. Pojecie ,naleznosci” w rozumieniu tych przepiséw jest pojeciem szerszym
od pojecia ,przychoddéw” i nie mozna tych poje¢ ze sobg utozsamiaé. Wobec tego przy
ustalaniu kosztéw kwalifikowanych nie jest istotne, czy dane swiadczenie stanowi przychod
pracownika w rozumieniu u.p.d.o.f., a jedynie to, czy dane $wiadczenie jest naleznoscig
pracownika z tytutow okreslonych w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f,, tj. naleznoscig z tytutu stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakfadczej oraz spoétdzielczego stosunku pracy.
W ustawach o podatku dochodowym od oséb prawnych i o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych nie okreslono jednakze pojecia ,czas pracy” czy ,090Iny czas pracy”. Odwotujac
sie w tym zakresie do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz.
917 ze zm.; dalej: k.p.), a cislej art. 128 § 1, stwierdzi¢ nalezy, ze czasem pracy jest czas,
w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub innym
miejscu wyznaczonym przez pracodawce do wykonywania pracy. Natomiast zgodnie z art.
80 k.p. wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig. Pracownikowi nalezy sie na podstawie art. 92 k.p. wynagrodzenie za czas
choroby, wypadku w drodze do pracy, poddania sie niezbednym badaniom lekarskim.

Pracownikowi na mocy art. 171 § 1 k.p. przystuguje ekwiwalent pieniezny w przypadku
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niewykorzystania przystugujgcego mu urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania
lub wygasniecia stosunku pracy. Zgodnie z art. 172 k.p. za czas urlopu pracownikowi
przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Niewatpliwie
wiec zaréwno czas urlopu, jak i czas zwolnienia chorobowego nie sg bezposrednim czasem
wykonywania pracy, niemniej jednak sg czasem zatrudnienia pracownika, za ktory to czas
przystugujg pracownikowi naleznosci wynikajgce z zatrudnienia, a na pracodawcy cigzg
obowigzki zwigzane, czy to z wyptatg wynagrodzenia, czy odprowadzenia sktadek z tytutu
zatrudnienia. Tym samym wynagrodzenia za czas urlopu lub choroby stanowig naleznosci
Z tytutu stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. Naleznoscig z tytutu
umowy zlecenia lub o dzieto bedzie wynagrodzenie za wykonanie tej umowy. Jezeli w jego
wysokosci uwzglednia sie m.in. naleznos¢ za czas choroby lub za czas urlopu w okresie
wykonywania umowy, to rowniez te naleznosci uzna¢ nalezy za naleznosci wyptacone z
tytutu, o ktérym mowa w art. 13 pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f. Skoro w odniesieniu do naleznosci z
tytutu tego stosunku ustawodawca odwotuje sie wprost do przepiséw art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f,,
to nie ma podstaw do wytgczania z ich zakresu wynagrodzen za urlop czy zwolnienie
chorobowe oraz sktadek odprowadzanych ztego tytutu zgodnie z ustawg z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

W ocenie Sadu faktyczny czas pracy pracownika ma znaczenie dopiero przy obliczaniu
proporcji czasu przeznaczonego ha dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w ogdélnym czasie
pracy. Stusznie odwotano sie w zaskarzonym wyroku do pojecia czasu pracy, okreslonego w
art.128 § 1 k.p. i uznano, ze pojecie to odpowiada pojeciu ogdlnego czasu pracy, uzytego w
art. 18d ust. 2 pkt 1 ustawy o CIT. W tym przypadku nieobecnos¢ z powodu choroby czy
urlopu pracownika ma znaczenie dla wyliczenia tej wartosci dla potrzeb obliczenia wysokosSci
kosztéw kwalifikowanych i proporcji, w jakiej nalezy uwzgledni¢ naleznosci wyptacone z
tytutu stosunku pracy w wyliczeniu kosztow kwalifikowanych. Zaréwno okres urlopu, jak i
okres zwolnienia chorobowego nie sg bezposrednim czasem wykonywania pracy, ale sg
zwigzane ze stosunkiem pracy i pracownikowi przystugujg z tego tytutu od pracodawcy
okreslone w ustawie swiadczenia. Tym samym w ramach naleznosci, ktére proporcjonalnie
nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu kosztow kwalifikowanych uwzglednié¢ nalezy kazdag
naleznosc¢ pieniezng, wyptacong pracownikowi, niezaleznie od tego, czy dotyczy ona zapfaty
za czas faktycznie przepracowany, czy tez za czas usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy
(urlopu, choroby). Natomiast przy obliczaniu proporcji, w jakiej naleznosci te mozna zaliczy¢
do kosztow kwalifikowanych, czas nieswiadczenia pracy z uwagi na urlop lub chorobe ma
znaczenie dla ustalenia ogdlnego czasu pracy i czasu poswieconego na wykonywanie zadan
z zakresu prac badawczo-rozwojowych. Je$li zatem strony ustalg, ze w ramach tego
wynagrodzenia wyptacane bedzie wynagrodzenie za urlop czy chorobe, to takze te kwoty
wchodzi¢ bedg w skfad kosztow kwalifikowanych, oczywiscie w proporcji czasu wykonywania

umowy do faktycznego czasu wykonywania ustugi w zakresie prac badawczo-rozwojowych.
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Wiasnie to odniesienie do proporcji czasu przeznaczonego na faktyczne wykonywanie prac
badawczo-rozwojowych do ogdlnego czasu pracy lub czasu przeznaczonego na wykonanie
catej ustugi pozwoli na uwzglednienie w kosztach kwalifikowanych wytgcznie tych
zwigzanych faktycznie z pracami badawczo-rozwojowymi (por. takze wyrok NSA z dnia 5
lutego 2021 r., Il FSK 1038/19).

Zwazywszy na konsekwencje tak zinterpretowanego art. 18d ust. 2 pkt 1 oraz art. 18d ust. 2
pkt 1a ustawy o CIT — Sad rozpoznajgcy niniejszg skarge stwierdzit, ze nie ma podstaw
prawnych do wylgczenia przychoddéw pracownika B+R, gdy nie $wiadczy on pracy z powodu
urlopu, choroby lub innej usprawiedliwionej nieobecnosci. W przypadku, gdy pracownik
wykonuje prace zwigzane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg, to przychody podatnika
zwigzane z takg pracg oraz sfinansowane przez ptatnika sktadek z tytutu stosunku pracy, w
tym naleznosci z tytutu urlopu lub choroby, okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, stanowig koszt kwalifikowany na podstawie
art. 18d ust. 2 pkt 1 ustawy o CIT (por. wyrok NSA z dnia 5 lutego 2021 r., Il FSK 1038/19).

Wobec tego zaskarzona interpretacja zostata uchylona.

5. Podatki i optaty lokalne
W 2024 roku, w Wydziale | Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w todzi

zdecydowang wigekszos¢ spraw z zakresu podatkéw i optat lokalnych miata za swoj
przedmiot podatek od nieruchomosci, regulowany ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70; dalej u.p.o.l.).

W sprawach tych Sgd zajmowat sie najczesciej kwestiami zwigzanymi z przedmiotem
i podmiotem opodatkowania oraz kontrolowat prawidtowos¢ okreslenia podstawy
opodatkowania.

Orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w sprawach
Zz zakresu podatkéw i optat lokalnych, rozpoznanych w 2024 roku, kontynuowato linie
orzeczniczg prezentowang w latach poprzednich.

W wyroku z dnia 14 marca 2024 r., sygn. akt | SA/k.d 55/24 Sad wskazat, ze aby dany
obiekt budowlany mégt by¢ dla potrzeb podatku od nieruchomosci traktowany jako budynek,
musi spetnia¢ wszystkie cechy wskazane w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., w tym musi by¢
.irwale zwigzany z gruntem”. Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu uchwaty z 29
wrzesnia 2021 r., sygn. akt lll FPS 1/21, a takze w wyroku z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt
[l FSK 957/21, wyjasnit, ze pojecie ,trwatego zwigzania z gruntem” oznacza zaréwno
posiadanie przez budynek fundamentéw, ktére sg usytuowane ponizej poziomu terenu
(wkopane w grunt), jak itrwatego (sztywnego, stabilnego, ciggtego, niezmiennego)
powigzania obiektu z tymi fundamentami. Fundament musi nadto stanowi¢ cze$¢ sktadowg
budynku w rozumieniu art. 47 § 2 k.c., w sSwietle ktérego czescig sktadowg rzeczy jest
wszystko, co nie moze by¢ od niej odtgczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci
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albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego. Mozliwosé odigczenia
obiektu budowlanego od tawy fundamentowej, bez jego catkowitego zniszczenia, powoduje
pozbawienie go przymiotu budynku, a to w zwigzku z brakiem spetnienia przestanki trwatego
zwigzania z gruntem w przedstawionym wyzej rozumieniu. Sam fakt wykonania ptyty
betonowej, na ktérej posadowiony jest obiekt, a takze powigzanie tego obiektu, nie stanowi
0 jego trwatym zwigzaniu z gruntem we wskazanym wyzej rozumieniu, zwtaszcza w sytuacji
gdy moze zostac on odigczony od podtoza i przeniesiony w inne miejsce w tej samej postaci.
Niewymagajgca nadzwyczajnych zabiegédw budowlano-technologicznych mozliwo$é
odtgczenia obiektu budowlanego od podtoza, bez naruszenia jego dotychczasowej struktury
i konstrukcji, a w konsekwencji mozno$¢ przeniesienia go w inne miejsce w tej samej
postaci, wyklucza kwalifikacje takiego obiektu do kategorii budynkéw w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., z uwagi na brak spetnienia warunku trwatego zwigzania z gruntem
w przedstawionym wyzej znaczeniu.

Sad w petni podzielit poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazony w wyroku
z 27 wrzesnia 2023 r. o sygn. akt Il FSK 3909/21, ze obiektami budowlanymi nie sg ,same”
budynek lub budowla, ale budynki wraz z instalacjami iurzgdzeniami technicznymi,
a budowle stanowigce catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami. Przy
czym, urzadzenia (instalacje) nie sg elementami obligatoryjnymi budynku (tymi pozostajg
tylko przegrody wydzielajgce przestrzen, fundamenty, dach oraz trwate zwigzanie z gruntem
— art. 3 pkt 2), zas pozostajg tylko elementami fakultatywnymi: wchodzg w jego sktad, gdy
dany budynek zostat w nie wyposazony. Nalezy odrézni¢ instalacje i urzadzenia techniczne
konstrukcyjnie i funkcjonalnie zwigzane z budynkiem, a tym samym stanowigce fakultatywny
element sktadowy (definicyjny) budynku, od instalacji lub urzgdzen technicznych, ktére takich
cech nie majg — i ktore nawet jesli znajdujg sie wewnatrz budynku, mogg stanowi¢ budowle
(art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego) albo urzadzenie budowlane (art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego) oraz podlega¢ odrebnemu opodatkowaniu. Odmienne stanowisko
prowadzitoby do stanu, ze wystarczytoby obudowac¢ budowle $cianami (wspartymi na
prowizorycznych fundamentach) iprzykry¢é dachem, aby ,znikneta” jako przedmiot
opodatkowania, co w oczywisty sposob otwiera pole oszustw i naduzy¢ podatkowych, gdyz
podstawa opodatkowania uniezaleznia sie od wartosci takiego obiektu (B. Pahl,
Kontrowersje wokét opodatkowania budowli wewnatrz budynku na przykfadzie stacji
redukcyjno-pomiarowych gazu, Samorzad Terytorialny 5/2019, s. 30-39).

WSsrdd podjetych rozstrzygnieé istotng grupe stanowity te, w ktérych podatnicy, czy to
w toku postepowanh w przedmiocie wymiaru podatku czy wszczetych wnioskiem
0 wznowienie postepowania, odwotywali sie do tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 lutego 2021 r., SK 39/19.

Przyktadowo w wyroku 21 lutego 2024 r., sygn. akt | SA/t.d 916/23 Sad stwierdzit, ze

okoliczno$é¢, iz nieruchomos¢ znajduje sie w posiadaniu przedsigbiorcy, bedgcego jako jej
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wiasciciel (uzytkownik wieczysty, samoistny posiadacz) podatnikiem, nie przesadza
0 mozliwosci zastosowania najwyzszych stawek opodatkowania, jezeli podmiot ten moze byé
identyfikowany podwojnie, a wiec rowniez jako jednostka, w posiadaniu ktérej znajdujg sie
nieruchomosci niepowigzane w zaden sposéb z jego aktywnoscig gospodarcza.
W odniesieniu do takich nieruchomosci (gruntow, budynkow, budowli stuzacych innym celom
niz gospodarcze, jezeli takowe sg wykonywane przez podatnika) sytuacja prawnopodatkowa
podatnika-przedsiebiorcy jest identyczna jak osoby niebedacej przedsiebiorca.

W powyzszym kontekscie pojawito sie pytanie o to, w jaki sposéb dokonywaé oceny,
czy dana nieruchomos$¢ nalezgca do podatnika moze byé uznana za nieruchomos¢ zwigzang
z dziatalnoscig gospodarczg. Odpowiedzi na postawione wyzej pytanie udzielit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Ill FSK 4061/21, wskazujac,
ze za zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., mozna
uzna¢ nieruchomosci stanowigce wilasnos¢ podatnika (znajdujgce sie w posiadaniu
samoistnym albo uzytkowaniu wieczystym), ktére sg w posiadaniu przedsigbiorcy (innego
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg) oraz jednoczesnie:

1) wchodzg w sktad prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551
Kodeksu cywilnego, w szczegodlnosci, gdy podatnik ujgt te skiadniki majatkowe
w prowadzonej ewidencji srodkéw trwatych wartosci niematerialnych i prawnych, bez
wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub
2) przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy obejmuje jedynie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomosc¢ jest wykorzystywana na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
3) nieruchomosci sg funkcjonalnie powigzane z przedsigbiorstwem prowadzonym przez
podmiot, w ktérego posiadaniu sie znajdujg, nawet jezeli nie zostaty uwzglednione
w ewidencji srodkow trwatych wartosci niematerialnych i prawnych, tzn.:
— sg faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w znaczeniu zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., albo

— mogg by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
W ww. rozumieniu, przez co nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej przedsiebiorca
podejmuje i realizuje zachowania kwalifikowane w obrebie przedmiotu
opodatkowania jako czynnosci majgce na celu przygotowanie, zachowanie lub
zabezpieczenie  nieruchomosci do przysziej (planowanej) dziatalnosSci
gospodarczej, badz do kontynuacji przerwanej dziatalnosci gospodarczej,
zwigzane z ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach uzyskania
przychodow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Uzyty natomiast w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r., sygn.

SK 39/19, zwrot ,nie sg wykorzystywane i nie mogg by¢ potencjalnie wykorzystywane do
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” nalezy ttumaczy¢ w taki sposéb, ze podwyzszona
stawka opodatkowania nie bedzie mogta znalez¢ zastosowania w przypadku wystgpienia
obiektywnej i niezaleznej od przedsiebiorcy, a takze niedajgcej sie przewidzie¢ przeszkody
catkowicie uniemozliwiajgcej prowadzenie lub kontynuowanie dziatalnosci gospodarcze;.

Kwestia opodatkowania tankosiloséw (zbiorniki do uzdatniania wody) jako
spetniajgcych definicje budowli byta przedmiotem wyroku z dnia 24 wrzesnia 2024 r., sygn.
akt | SA/kd 496/24.

Sad ponownie rozpoznajgc sprawe przypomniat, ze w wyroku z dnia 6 kwietnia 2023
r., sygn. akt | SA/td 155/23 WSA w todzi uznat, zgodnie ze stanowiskiem strony skarzgcej,
iz tankosilosy pozostajg poza zakresem opodatkowania, poniewaz nie sg wzniesione
z uzyciem wyrobow budowlanych, co wyklucza mozliwo$¢ uznania ich za obiekty budowlane.
Sad | instancji nie kwestionowat przy tym, Zze sporne tankosilosy zostaty wykonane
z materiatow budowlanych, wywiédt jedynie, iz nie byly one wznoszone w ramach procesu
budowlanego z wyrobéw budowlanych, lecz zostaty wyprodukowane poza obszarem
zabudowy ze stali kottowej i dowiezione na miejsce celem ustawienia na fundamencie. Uznat
zatem, ze bedgc wyrobami gotowymi wyprodukowanymi poza obszarem zaktadu, ze stali
kwasoodpornej, ustawionymi w procesie nie majgcym charakteru wznoszenia obiektu
w procesie budowlanym i nie polegajgcym na uzyciu materiatdw budowlanych nie spetniajg
definicji budowli, gdyz nie zostaty wzniesione w ramach procesu budowlanego.

Sad powotujgc sie na art. 190 p.p.s.a. wskazat na tres¢ wyroku NSA z dnia 21 marca
2024 r., sygn. akt Il FSK 817/23 (uchylajacego korzystny dla strony skarzacej wyrok WSA),
w ktérym jednoznacznie przesgdzono, ze ,wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowalnych”
oznacza nie tylko proces budowlany w postaci produkcji (wytworzenia) zbiornikow, lecz
réwniez proces budowlany, w wyniku ktérego dochodzi do docelowego posadowienia obiektu
budowlanego w miejscu przeznaczenia.

Majgc na uwadze powyzsze wskazano, ze w kontekscie stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku interpretacyjnym przyjg¢ zatem nalezy, ze trafne jest
stanowisko wyrazone w zaskarzonej interpretacji, iz tankosilosy sg wyrobami budowlanymi
zbudowanymi i wzniesionymi z uzyciem wyrobow budowlanych oraz, ze bez znaczenia dla
ich kwalifikacji prawnopodatkowej pozostaje okoliczno$¢, iz zostaly wyprodukowane poza
zaktadem strony skarzgcej i zakupione jako wyroby gotowe. Réwnie uzasadnione jest tez
stanowisko organu wyrazajgce sie w stwierdzeniu, ze osadzenie zbiornikdw nie byto
dowolne, lecz wymagato przygotowania odpowiednich fundamentéw oraz zakotwiczenia ich
na tychze fundamentach przy uzyciu betonu. Tym samym, Sad ocenit, ze trafnie organ
dokonat przyporzadkowania przedstawionego stanu faktycznego do sformutowanej w wyniku
wyktadni normy prawnej, to jest zasadnie zakwalifikowat sporne zbiorniki jako obiekty

budowlane stanowigce budowle bedgce przedmiotem opodatkowania podatkiem od
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nieruchomosci w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego, a tym samym stanowig
budowle

Kwestia zakresu postepowania wyjasniajgcego w przypadku mozliwosci
zastosowania zwolnienia wynikajgcego z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. zajmowat sie Sad w
wyroku z dnia 5 lipca 2024 r., sygn. akt | SA/kd 326/23). Uchylajgc zaskarzong decyzje
ocenit, ze zaréwno organ | instancji jak i organ odwotawczy nie przeprowadzity w sposéb
czynigcy zados¢ regutom wynikajgcym z zasady prawdy materialnej postepowania
wyjasniajgcego w zakresie ewentualnej mozliwosci zastosowania art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.

Zauwazono, ze okolicznos¢ faktyczna zwigzana z wpisaniem budynku dawnego
klasztoru do rejestru zabytkow byla znana organowi juz przed wydaniem decyzji
pierwszoinstancyjnej. Fakt ten wynikat nie tylko ze ztozonej przez strone skarzaca deklaracji,
ale rowniez z przestawionego operatu szacunkowego nieruchomosci, ktére nabyta spotka.
Sad podkredlit, ze przyczyng odmowy zastosowania art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. byt brak
zadwiadczenia o sprawowaniu opieki, a z akt sprawy wynika, ze postepowanie wyjasniajgce
w tym zakresie nie zostato przeprowadzone w sposob zgodny z regulacjami Ordynacji
podatkowej. Nie negujgc zasadnosci argumentacji, zgodnie z ktérg podatnik nie jest
zwolniony z oferowania dowoddéw na wykazanie swoich racji to, w ocenie Sadu, wydanie
rozstrzygniecia opartego na powyzszych motywach (ij. brak okre$lonego dokumentu) winno
zostac poprzedzone wezwaniem strony do przedstawiania dokumentu, z ktérym organ wigze
skutki podatkowe. Podkreslono ze, gdyby organ odwotawczy — przed wydaniem zaskarzonej
decyzji — umozliwit stronie wypowiedzenie sie co do zebranego materiatu dowodowego
najprawdopodobniej uzyskatby informacje, ze strona wystgpita do Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow o wydanie przedmiotowego zaswiadczenia. Niewatpliwe dokument
ten istniat przed wydaniem decyzji drugoinstancyjnej, a nie zostat uwzgledniony jako element
podstawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego.

W wyroku z dnia 21 marca 2024 r., sygn. akt | SA/td 800/23 Sad zajmowat sie
mozliwoscig ujecia w jednej decyzji podatkowej dwdch odrebnych nieruchomosci. Nie
zgadzajgc sie z zarzutami skargi Sad wyjasnit, Zze nieruchomosci gruntowe, to czesci
powierzchni ziemskiej, stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci. Uzycie zwrotu ,czesci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci” oznacza, Zze status
nieruchomosci w znaczeniu kodeksowym grunt uzyskuje po jego prawnym, czyli zgodnie
z wkasciwymi przepisami, wyodrebnieniu, a wiec po wydzieleniu okreslonej powierzchni
z otaczajgcych jg gruntdw w sposoéb umozliwiajgcy jej identyfikacje jako samodzielnego
przedmiotu obrotu prawnego. Wowczas dochodzi do oznaczenia gruntu od strony
przedmiotowej.

Jednakze takie wyodrebnienie jednej nieruchomosci od innych na gruncie prawa
cywilnego czynione jest na potrzeby tej gatezi prawa i ma istotne znaczenie z uwagi na

koniecznos¢ wyodrebnienia poszczegolnych rzeczy nieruchomych bedacych przedmiotem
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obrotu cywilnoprawnego i ze wzgledu na wyrazong w art. 48 i 191 k.c. zasade superficies
solo cedit, a takze z uwagi na reguly normatywne dotyczgce zabudowy gruntu przez osobe
niebedgcg jego wiascicielem (art. 151 — stluzebnos¢ budynkowa; art. 231 — prawo
zabudowy).

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, w art. 1 pkt 1 okresla, ze jej przedmiotem
jest m.in. podatek od nieruchomosci. W rozdziale 2 zatytulowanym ,podatek od
nieruchomosci” okreslony zostat przede wszystkim przedmiot opodatkowania tym podatkiem
i w art. 2 wymienione zostaty w kolejnych punktach: grunty, budynki lub ich czesci oraz
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. A zatem
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych jest uzyte pojecie ,nieruchomosci’, a skoro
ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia na potrzeby ustawy podatkowej, to znaczy, ze
w zasadzie miat na uwadze juz istniejgcg definicje tego pojecia, ktérg zawiera czesé ogdina
Kodeksu cywilnego — zwlaszcza art. 46 k.c. Jednakze nalezy braé pod uwage istniejgca
odrebnos¢ i roznice pomiedzy tredcig art. 46 ust. 1 k.c. i okresleniem przedmiotu
opodatkowania w ustawie podatkowej oraz rézne potrzeby zdefiniowania nieruchomosci jako
przedmiotu obrotu cywilnoprawnego i jako przedmiotu opodatkowania i dlatego postugiwanie
sie pojeciem nieruchomosci przy okreslaniu przedmiotu podatku jest mato precyzyjne.
W istocie rzeczy przedmiotem podatku sg budynki, budowle i grunty, bez wzgledu na to, czy
stanowig nieruchomos¢ w rozumieniu art. 46 k.c.

W ocenie Sadu, ani z zadnego przepisu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ani
z zadnego przepisu Ordynacji podatkowej nie wynika, aby decyzja podatkowa wydawana na
podstawie art. 6 ust. 7 u.p.o.l. (decyzja ustalajgca wysokos¢ zobowigzania podatkowego dla
osoby fizycznej) nie mogta obejmowac réznych, odrebnych nieruchomosci, ale potozonych
na obszarze objetym wiasciwoscig jednego organu podatkowego i oczywiscie nalezgcych do
tej samej osoby. Taka sytuacja zaistniata w rozpatrywanej sprawie. Zarowno nieruchomosé
potozona przy ulicy [...] 20, jak i nieruchomos$c¢ potozona przy ulicy [...] 5/7 w 2022 r. nalezaty
do Skarzacej i lezg na terenie objetym wtasciwoscig Burmistrza O., a zatem prawidtowe byto
ujecie obu tych nieruchomosci w jednej decyzji podatkowe;.

Odnotowania wymaga, ze w dniu 21 pazdziernika 2024 r. Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziéw (sygn. akt Ill FPS 2/24) rozstrzygnat
watpliwosdci dotyczgce opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wynajmu przez
przedsiebiorcow lokali przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych najemcow,
ale prawnopodatkowe konsekwencje powyzej uchwaly nie znalazly jeszcze odzwierciedlania

w orzecznictwie WSA w todzi w 2024 r.
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6. Finanse publiczne

W 2024 roku dominujgca grupa spraw rozpoznanych w Wydziale | z zakresu
finansdw publicznych koncentrowata sie na zagadnieniach obejmujgcych swoim zakresem
kwestie dotacji i subwencji z budzetu panstwa.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie o sygn. akt | SA/kd 832/23 Sad
stwierdzit bezskutecznos¢ czynnosci Zarzadu Powiatu Poddebickiego przekazania dotacji
z dnia 5 pazdziernika 2023 r. w zakresie w jakim nie uwzglednia wszystkich 125 stuchaczy
kwalifikacyjnego kursu zawodowego w sesji czerwiec - lipiec 2023 roku, ktérzy uzyskali
Swiadectwa potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie (pkt 1) i uznat uprawnienie skarzacej do
wyptaty na jej rzecz dotacji na wszystkich 125 stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych, ktorzy uzyskali swiadectwo potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie w ses;ji
czerwiec - lipiec 2023 roku z odsetkami obliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych na
podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych tj. DZ. U. 2023 r., poz. 1400 (pkt 2).

Z akt sprawy wynika, ze strona skarzgca prowadzi Szkofe [...], ktéra zostata wpisana
do ewidencji niepublicznych szkdt i placéwek oswiatowych, prowadzonej przez Zarzad
Powiatu Poddebickiego. W ramach ww. szkoty realizuje kwalifikacyjne kursy zawodowe
w ramach formuty 2019. Skarzgca zwrdcita sie do Starostwa Powiatu o dokonanie wyptaty
dotacji przy uwzglednieniu z metryczki subwencji oswiatowej sumy wag za uczestnictwo
w kwalifikacyjnym kursie zawodowym oraz za zdanie egzaminow przez absolwentow
nastepujagcych kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w sesji czerwiec - lipiec 2024. Zgodnie
z zatgczonymi do wniosku listami absolwentéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz
zadwiadczeniami o uzyskanych certyfikatach z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej oraz
kopiami zaswiadczeh uczestnikdw o ukonczeniu kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
w sesji letniej (czerwiec - lipiec 2023 roku) sSwiadectwo potwierdzajgce kwalifikacje
w zawodzie uzyskato 125 absolwentéw - stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
prowadzonych przez skarzgca.

W odpowiedzi na powyzsze, organ poinformowat strone, ze jednym z warunkdéw
uzyskania dotacji okreslonych w art. 33 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadah oswiatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400; dalej: u.f.z.0.) jest
przekazanie danych do systemu informacji o$wiatowej (SIO) wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia roku bazowego, a zakres danych do zgtoszenia wynika z art. 14 pkt 5a ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej. Organ wskazat, ze
w przekazanej przez strone do SIO wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r. informacji wskazano 96
uczestnikow kwalifikacyjnych kurséw zawodowych i za takg liczbe moze zosta¢ wyptacona
kwota dotacji, natomiast w zakresie danych nie objetych zgtoszeniem wypfata dotacji nie
moze nastgpi¢. W zwigzku z tym, w dniu 5 pazdziernika 2023 r. organ dokonat rozliczenia za
uczestnictwo w kwalifikacyjnych kursach zawodowych oraz zdanie egzaminéw przez
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absolwentéw tych kurséw zgodnie z danymi przekazanymi przez strone do SIO, fj.
wyptacajgc dotacje na 96 stuchaczy.

Sad wskazat, ze wprowadzony ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203) i obowigzujgcy od 1 stycznia 2018 r. przepis
art. 47 tej ustawy, miat rozstrzygnac istniejgcy od wielu lat spor w zakresie oceny charakteru
prawnego czynnosci przyznania dotacji, a co za tym idzie rozsgdzi¢, czy ewentualne spory
powstate na tej ptaszczyznie powinny rozstrzygac¢ sgdy powszechne czy administracyjne.

Sad stwierdzit, ze czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art.
47 u.f.z.0., to wszelkie czynnosci podejmowane przez organ dotujgcy w celu ustalenia
wysokosci lub przekazania dotacji. Brzmienie powotanego przepisu wskazuje bowiem, ze
zwroty ,0 ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a” odnoszg sie do
okreslenia organéw dotujgcych oraz rodzajéw dotacji, a nie do opisania rodzajow czynnosci.
Z tresci art. 47 u.f.z.0o nie wynika zatem jakiekolwiek ograniczenie, co do kategorii czynnosci,
ktére podlegajg tej regulaciji.

W nastepnej kolejnosci Sad uznat, ze zgodnie z przepisami prawa, na czynno$¢
zmierzajacg do ustalenia wysokosci lub przekazania dotacji nie przystuguje zaden srodek
zaskarzenia. Przeciwne stanowisko organu w tej kwestii opiera sie na nieobowigzujgcym juz
przepisie art. 52 § 4 p.p.s.a. Przepis ten jednak zostat uchylony na podstawie art. 9 ustawy
Z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz.935). Utrata mocy obowigzujgcej nastgpita
z dniem 1 czerwca 2017 r.

Za btedne Sad uznat takze odwotywanie sie organu do regulacji zawartych
w przepisach ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r., poz.1526). W szczegodlnosci podstawg do wywodzenia, ze skarga na czynnosc
zmierzajgcag do ustalenia wysokosci i wypfaty dotacji winna by¢ poprzedzona wezwaniem do
usuniecia naruszenia prawa, nie moze by¢ przepis art. 87 tej ustawy. Po pierwsze zakres
stosowania tego przepisu odnosi sie do uchwat, nie zas takich czynnosci, ktére sa
przedmiotem oceny przez Sad w niniejszej sprawie. Po drugie przepis art. 87 zostat
znowelizowany art. 7 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz.935).
Nowelizacja przepisu art. 87 polegata na usunieciu warunku poprzedzenia skargi na uchwate
wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa (ust. 1) i uchyleniem ust. 4 okreslajgcego termin
wezwania. Opisywana nowelizacja zatem usunefa warunek wezwania do usunigcia
naruszenia prawa skutecznego ztozenia skargi do sadu administracyjnego na uchwate
organu powiatu.

Istota sporu sprowadza sie do tego, czy organ miat prawo ograniczy¢ wysokos¢
wyptaconej skarzgcej dotacji z uwagi na niespetnienie warunkéw opisanych w art. 33 ust. 1

pkt 1, 2 i 4 u.f.z.0. Dotacja zostata wyptacona na podstawie informacji zawartej w Systemie
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Informacji Oswiatowej nieobejmujgcej wszystkich stuchaczy szkoty, ktérzy ztozyli egzamin
i uzyskali sSwiadectwa potwierdzajgce kwalifikacje w zawodzie. Zarzad Powiatu
Poddebickiego wyptacit dotacje na 96 uczestnikow kurséw zawodowych, w sytuacji, gdy
Swiadectwa kwalifikacyjne uzyskato 125 stuchaczy.

Sad podkreslit, ze pkt 1 art. 33 u.f.z.0. naktada obowigzek przekazania organowi
dotujgcemu informacji o planowanej liczbie stuchaczy nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku bazowego, z kolei pkt 2 ust. 1 art. 33 zawiera warunek przekazania do systemu
informacji oswiatowej danych wedlug stanu na dzieh 30 wrzesnia roku bazowego. Sad
wyjasnit, ze rokiem bazowym, zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 25 u.f.z.o. jest
poprzedzajgcy rok budzetowy, zatem biorgc pod uwage takze potencjalnie diugi okres
pomiedzy zgtoszeniem danych, a faktycznym  rozpoczeciem edukacji, uzyty przez
ustawodawce przymiotnik ,planowany” oraz okreslenie ,wedtug stanu na dzien” wskazujg na
to, ze mniejsza liczba stuchaczy zgtoszonych dotujgcemu i systemowi informacji oswiatowej
nie moze prowadzi¢ do wyptaty dotacji tylko za tych stuchaczy, ktérzy zostali zgtoszeni do
dnia 30 wrzesnia poprzedniego roku budzetowego. O wysokosci dotacji decyduje tylko
udokumentowanie przez osobe prowadzacg szkote uzyskanie przez stuchaczy certyfikatu
kwalifikacji zawodowej w terminie 30 dni od ogtoszenia wynikow egzaminu zawodowego
przez okregowg komisje egzaminacyjng, zgodnie z art. 33 ust.1 pkt 4 u.f.z.o.

W dalszej kolejnosci Sad podkreslit, ze przepisy ustawy o systemie informaciji
oswiatowej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2597) nie wigzg skutku w postaci utraty prawa
do dotacji z brakiem aktualizacji danych w SIO. Sad uznat, ze brak jest mozliwosci
przyznania placowce pomniejszonej dotacji ze wzgledu na niezgodno$¢é pomiedzy danymi
zawartymi w comiesiecznych informacjach o liczbie ucznibw oraz danymi zawartymi
w systemie informaciji oswiatowe;.

Z kolei, wyrokiem z dnia 14 sierpnia 2024 r., sygn. akt | SA/kd 357/24 Sad oddalit
skarge A Sp. z 0.0. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 5 kwietnia 2024 r. w przedmiocie okreslenia wysokos$ci dotacji pobrane;j
w nadmiernej wysokosci w latach 2018-2020 oraz nakazania dokonania zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysoko$ci.

Sad na wstepie rozwazan zaznaczyt, ze w odniesieniu do dotacji za rok 2019 uznanej
za pobrang w nadmiernej wysokosci, podstawg rozstrzygniecia stat sie art. 26 ust. 2 i 3
u.f.z.0. Realizujgc wymagania cytowanych przepiséw, organy trafnie przeanalizowaty réznice
dotyczgce obecnosci stuchaczy na zajeciach edukacyjnych wystepujgce pomiedzy
sprawozdaniami strony skarzgcej i listami obecnosci przedstawionymi do kontroli. Celem tak
oznaczonej weryfikacji byto ustalenie, czy spetniony jest warunek z przywotanego wyzej art.
26 ust. 3 u.f.z.0. dotyczacy zaopatrzenia tychze list we wtasnoreczne i czytelne podpisy
przez uczestniczacego w nich ucznia w co najmniej 50% obowigzkowych zajec

edukacyjnych w danym miesigcu. Stwierdzony w ramach takiej kontroli przez organy brak
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podpisu ma charakter oczywisty. Sgd przyznat racje organom, ze warunku powyzszego nie
spetnia zaopatrzenie list obecnosci w podpisy nieczytelne.

Sad wskazat przy tym, ze art. 26 ust. 3 u.f.z.0. zmieniony zostat przez art. 44 pkt 10
lit. b) ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2245) zmieniajgcej
ustawe z dniem 1 stycznia 2019 r. Zmiana art. 26 ust. 3 u.f.z.0. polegata na tym, ze w ust. 3
wyraz ,wlasnorecznymi” ustawodawca postanowit zastgpi¢ wyrazami ,wlasnorecznymi,
czytelnymi”. Nie budzi wiec watpliwosci, ze uczestnictwo ucznidw w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych, poczgwszy od 1 stycznia 2019 r., potwierdza sie na tych zajeciach
ich wtasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnosci. W kontekscie powyzszych
wywoddéw Sad za nieuzasadnione uznat zarzuty skargi stwierdzajgce, ze traktowanie przez
organy podpisu, na ktory skfada sie jedynie czes¢ nazwiska ucznia lub parafka jako
nieczytelnego, stanowi nadmierny formalizm.

Z Kkolei, jesli chodzi o ustalenie wielkosci dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, decydujgce znaczenie ma tres¢ art. 35 ust. 1 u.f.z.o, na ktory powotaty
sie organy.

W ocenie Sadu, prawidtowo organy zwrécity uwage na kategoryczny zakaz
wykorzystywania dotacji na cele inne, niz wymienione w powyzszym przepisie oraz na
wytgczny cel, na ktéry mogg byé przeznaczone dotowane srodki, to jest realizacja zadan
danej placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej.

W tak zaznaczonym kontekscie, za prawidtowe Sad uznat stanowisko organéw
o stwierdzeniu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dotacji w 2019 r. tytutem zakupu
artykutow spozywczych z przeznaczeniem na potrzeby sekretariatu, na zakup wizytéwek,

czy kwot poniesionych na wydatki innej placowki.

7. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne

podatki i optaty

W 2024 roku sprawy z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, opfaty
skarbowej oraz innych podatkow i optat (symbol 6116) stanowity stosunkowo nieliczng grupe
spraw rozpoznawanych przez Wydziat | WSA w todzi. W ramach omawianej kategorii spraw,
przedmiotem rozpoznania Sadu byty skargi na rozstrzygniecia wydane w zakresie optaty
skarbowej, optaty egzekucyjnej, tgcznego zobowigzania pienieznego, podatku rolnego, optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zobowigzania podatkowego w podatku od
Srodkow transportowych.

W zakresie okreslenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi warto
odnotowac sprawe rozstrzygnietg wyrokiem z 24 kwietnia 2024 r., sygn. akt | SA/td 81/24.

Istote sporu stanowito rozstrzygniecie, czy w stanie prawnym obowigzujagcym w roku 2017
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i latach nastepnych, w przypadku podjecia przez rade gminy nowych uchwat dotyczgcych
wyboru metody ustalenia opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powstat
obowigzek skfadania przez podatnika nowych deklaracji dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na skutek zmian prawa miejscowego.

Zdaniem organow, skarzgcy miat obowigzek zlozenia nowej deklaracji z powodu
podjecia przez rade gminy nowych uchwat dotyczgcych wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a poniewaz go nie dopetnit, nalezato okresli¢
wysokosc tej optaty w drodze decyzji na podstawie art. 60 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (dalej: u.c.p.g.). W opinii skarzgcego, jesli
zadeklarowane przez niego w uprzednio ztozonej deklaracji dane sie nie zmienity, nie miat
on obowigzku sktadania nowej deklaracji.

Uchylajgc zaskarzong i poprzedzajgcg jg decyzje organdw podatkowych, Sad
wskazat, ze od 1 lutego 2015 r. w treéci u.c.p.g. obowigzuje dodany do art. 6m ust. 2a,
zgodnie z ktérym zmiana danych polegajgca na uchwaleniu nowej stawki optaty nie rodzi
konsekwencji w postaci obowigzku ztozenia przez wiasciciela nieruchomosci nowej
deklaracji. W tym przypadku wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wiasciciela
nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (...),
a wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaraciji i uiszcza optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu. W tej
sytuacji postepowanie byto zdaniem Sadu bezprzedmiotowe, a zaskarzona decyzja wydana
zostata z naruszeniem art. 60 w zw. z art. 6m ust. 2a u.c.p.g. Nie bylo zatem podstaw do
okreslenia wysokosci tej optaty w drodze decyz;ji.

Sprawa o sygn. akt | SA/kd 180/24 dotyczyta odmowy zwrotu optaty skarbowe;j.
W stanie faktycznym sprawy, 17 grudnia 2018 r. skarzacy wystgpit do organu o wydanie
zadwiadczenia o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci w zwigzku z zamiarem zbycia nieruchomosci, dotgczajgc do wniosku dowdd
wptaty optaty skarbowej. Wobec sprzedazy nieruchomosci w dniu 20 maja 2019 r. i braku
otrzymania zgdanego zaswiadczenia, pismem z 4 czerwca 2019 r. skarzacy wystagpit o zwrot
uiszczonej optaty skarbowe;.

W tresci zaskarzonych do Sadu decyzji organy odmowity zwrotu optaty skarbowej
powotujgc sie na to, ze zgdane zaswiadczenie zostato wydane. W aktach sprawy znajduje
sie bowiem datowane na 3 kwietnia 2019 r. zaswiadczenie wystawione w oparciu o art. 4
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (dalej: u.o.p.), doreczone wnioskodawcy
w dniu 10 stycznia 2019 r., po uptywie 12 miesiecy i trzech tygodni od daty ztozenia wniosku
oraz niemal 8 miesiecy po sprzedazy nieruchomosci.

Uchylajgc zaskarzong i poprzedzajgca jg decyzje, Sad wskazat, ze z akt sprawy

wynika, ze skarzgcy ztozyt wniosek o wydanie zaswiadczenia w trybie art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz
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ust. 2 pkt 3 u.o.p., zgodnie z ktérym organ wydaje zaswiadczenie na wniosek wiasciciela
lokalu uzasadniony potrzebg dokonania czynnosci prawnej majgcej za przedmiot lokal albo
wiasciciela gruntu uzasadniony potrzebg ustanowienia odrebnej witasnosci lokalu -
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, (dalej:
u.o.s), wg stanu na grudzieh 2018 r., optacie skarbowej podlega, w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej, wydanie zaswiadczenia na wniosek (art. 1 ust. 1 pkt 1 lit.
b) u.o.s.). Zaswiadczenie potwierdzajgce przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tego gruntu podlegato
opfacie skarbowej w wysokosci okreslonej w cz. |l zatgcznika do u.o.s. — pkt 20a. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 u.o.s., obowigzek zaptaty optaty skarbowej cigzy na osobach fizycznych,
osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, jezeli
na ich wniosek wydaje sie zaswiadczenie (...). Wedtug art. 6 ust. 1 pkt 2 u.o.s., obowigzek
zaptaty optaty skarbowej powstaje — od wydania zaswiadczenia — z chwilg ztozenia wniosku
0 wydanie zaswiadczenia.

Wyzej cytowane brzmienie przepiséw, wskazuje zdaniem Sadu na to, ze obowigzek
zaptaty optaty skarbowej pozostaje w Scistym zwigzku z wydaniem wnioskodawcy
zaswiadczenia — bez tego obowigzek ten sie dezaktualizuje. Dlatego tez w art. 9 ust. 1 pkt 2
u.o.s. przewidziano, ze opfata skarbowa podlega zwrotowi: od wydania zaswiadczenia (...) —
jezeli mimo zaptacenia opfaty nie wydano zaswiadczenia (...). Zwrot optaty skarbowej
nastepuje na wniosek (art. 9 ust. 2 u.o.s.).

Rozstrzygajgc sprawe, Sad podkreslit, ze do opfaty skarbowej stosuje sie wprost
przepisy Ordynacji podatkowej (art. 2 § 1 pkt 3 0.p.), a przewidziany w art. 9 ust. 1 u.o.s.
zwrot optaty skarbowej jest zwrotem podatku w rozumieniu art. 3 pkt 7 o.p. Oznacza to, ze
w postepowaniu z wniosku o zwrot optaty skarbowej majg zastosowanie m.in. przepisy dziatu
IV Ordynacji podatkowej, w tym — co szczegdlnie istotne — wszystkie zasady ogodlne
postepowania podatkowego.

Badajgc ustalony przez organy stan faktyczny Sad podkreslit, ze skarzgcy, po
bezskutecznym uptywie niemal pét roku od ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia
i zaptacie optaty skarbowej, pismem z 4 czerwca 2019 r. wystgpit o zwrot tej optaty,
wyjasniajgc, ze wniosek o wydanie zaswiadczenia ztozyt w zwigzku z zamiarem zbycia
nieruchomosci, a — do dnia zlozenia wniosku o zwrot optaty skarbowej — zaswiadczenia nie
otrzymat. W odpowiedzi organ wyjasnit, ze w dniu 3 kwietnia 2019 r. zostalo wydane
zaswiadczenie o przeksztatceniu.

Analiza akt sprawy doprowadzita Sad do wniosku, ze zgdane zaswiadczenie zostato
tylko sporzadzone i pozostawione bez dalszego biegu (wydania go wnioskodawcy), a zatem
organ w istocie nie wydat zaswiadczenia skarzgcemu, nie uzewnetrznit tredci zaswiadczenia

wnioskodawcy, a jedynie je sporzadzit. Sgd uznat, ze przyjecie, ze sam wydruk dokumentu
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i jego podpisanie (oraz pozostawienie w biurku urzednika) rodzi jakiekolwiek skutki ,wydania
zaswiadczenia” w rozumieniu u.o.s. jest nie do przyjecia jako urggajgce wszelkim zasadom,
na ktérych bazuje prawo.

Sad wskazat, ze do wydawania zaswiadczen stosuje sie przepisy k.p.a. W przepisach
tych, podobnie jak w u.o.s., mowa o ,wydaniu” zaswiadczenia. Zgodnie z art. 217 § 1 k.p.a.,
organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie
0 zaswiadczenie. Wedlug § 3 tego przepisu, zaswiadczenie powinno by¢é wydane bez
zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni. W ustawie o przeksztatceniu
przewidziano na to dtuzsze terminy. Organ moze tez ,odméwi¢ wydania” zaswiadczenia (art.
219 k.p.a.).

W zwigzku z tresci cytowanych wyzej przepisow Sgd postawit retoryczne pytanie:
Czyzby odmowa wydania zaswiadczenia polegata na odmowie doreczenia? Odpowiedz jest
oczywiscie przeczgca — odmowa wydania zaswiadczenia zachodzi wtedy, gdy owa odmowa
jest uzewnetrzniona wnioskodawcy. Stgd mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze zaréwno
wydanie, jak i odmowa wydania to czynnoéci organu, ktére dla wywotania wyrazonego
w nich skutku (wydania, odmowy wydania) muszg ,wyjs¢” z urzedu, trafi¢ do adresata, czego
technicznym sposobem jest doreczenie. Wniosek taki jest zdaniem Sagdu uzasadniony
analogig do kwestii wydawania przez organ decyzji administracyjnych w trybie art. 104
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Stad tez Sad uznal, ze powotywanie sie przez organy podatkowe w sprawie o zwrot
optaty skarbowej na znajdujgcy sie w aktach dokument zatytutowany ,zaswiadczenie z dnia
3 kwietnia 2019 r.” nie moze uzasadnia¢ twierdzenia o wydaniu zaswiadczenia. Sad
stwierdzit, ze nie zostato ono ,wydane” w sensie prawnym, a mianowicie w rozumieniu art.
217 k.p.a. w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 3 u.o0.p. Ten ostatni przepis przewiduje bowiem termin na
wydanie zaswiadczenia i jest to termin 30 dni od otrzymania wniosku. Terminu tego nie
ustanowiono bez powodu, a wiec jego niedotrzymanie przez organ nie moze oznaczacC hic
innego, jak tylko ,niewydanie” objetego wnioskiem zaswiadczenia. Skoro tak, skoro
w zakreslonym przez ustawodawce terminie zaswiadczenie nie zostato wydane (ani nawet
sporzadzone), optata skarbowa powinna podlega¢ zwrotowi na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2

u.0.s. wobec ,niewydania zaswiadczenia”.

8. Podatek od spadkow i darowizn

W 2024 roku w zakresie podatku od spadkow i darowizn, regulowanym ustawg z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 596; dalej:
u.p.s.d.), wydano jedynie 9 wyrokéw, przy czym 5 z nich zostato pisemnie uzasadnionych.
Sposréd wydanych w tym przedmiocie orzeczen warto zwroci¢é uwage na nastepujgce

rozstrzygniecia:
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W sprawie zakonczonej wyrokiem z 21 listopada 2024 r., sygn. akt | SA/kd 210/24,
uchylajgcym zaskarzong decyzje Sad w pierwszej kolejnosci wyjasnit, ze poza sporem
pozostaje okolicznosé nabycia przez podatnika spadku 24 czerwca 2017 r. po zmartej matce,
co potwierdza postanowienie Sgdu Rejonowego dla todzi-Widzewa w todzi z 18 grudnia
2018 r., ktére od 9 stycznia 2019 r. stato sie prawomocne. W zwigzku z powyzszym, zgodnie
z trescig art. 6 ust. 4 w zwigzku z art. 5 u.p.s.d. cigzgcy na nabywcy witasnosci rzeczy i praw
majgtkowych obowigzek podatkowy skarzgcego powstat 9 stycznia 2019 r. Tymczasem
nabycie spadku zostato przez skarzgcego zgtoszone organowi | instancji 28 grudnia 2022 r.
Wobec podnoszonych przez strone skarzgcg zarzutéw dotyczgcych dopuszczalnosci
wydania przez organ decyzji ustalajgcej podatek od spadkéw i darowizn, Sad rozpoznajgcy
uznat go za nieuzasadniony, wskazujgc, ze organy prawidtowo zastosowaty w sprawie
norme przewidziang w art. 68 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej (dalej: 0.p.). Sad wyjasnit,
odwotujgc sie do tresci wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 wrzesnia 2022 r.,
sygn. akt Ill FSK 1367/21, iz podziela utrwalony w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym
dos¢ jednolicie przyjmuje sie, ze art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma charakteru samoistnego, nie
kreuje catosciowej i odrebnej od innych regulacji czasu powstania obowigzku podatkowego
w podatku od spadkéw. Mamy tu zatem do czynienia z tym samym podatnikiem i tym samym
przedmiotem opodatkowania oraz tym samym obowigzkiem podatkowym. W konsekwencji
przyjmuje sie, ze odnowienie obowigzku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie
powoduje powstania obowigzku ztozenia zeznania podatkowego na podstawie art. 17a
u.p.s.d. Obowigzek ten powstat bowiem juz wczesniej, zanim nastgpito odnowienie
obowigzku podatkowego. Art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie normuje kwestii dotyczacej obowigzku lub
terminu zlozenia zeznania podatkowego. Obowigzek ten wynika z art. 17a i jak juz
powiedziano, zaden inny przepis tego obowigzku nie eliminuje. Wobec powyzszego termin
przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie w podatku od spadkow
i darowizn w rozpoznanej sprawie przypadat na 31 grudnia 2024 r. Decyzja Urzedu
Skarbowego t6dz-Widzew z 26 pazdziernika 2023 r., doreczona w dniu 7 listopada 2023 r.,
ustalajgca skarzgcemu podatek z tytutu nabycia spadku po zmartej matce zostata zatem
wydana i doreczona prawidtowo, przed uptywem 5-letniego terminu przedawnienia.

Za zasadne uznat natomiast Sad =zarzuty dotyczgce uchybien procesowych
zwigzanych z niewyczerpujgcym ustaleniem przez organy stanu faktycznego sprawy,
spowodowane brakiem przeprowadzenia postepowania w zakresie ustalenia przedmiotu
opodatkowania. Organy prowadzity postepowanie i zastosowaly przepisy prawa
materialnego w zakresie przedmiotu opodatkowania wskazanego przez strone w zeznaniu
SSD-3, tj. nabycia rzeczy i praw majatkowych w postaci nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym, tymczasem ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
wynika, ze w sprawie powstata istotna watpliwos¢ w zakresie ustalenia faktycznego

przedmiotu opodatkowania. W odpisie zupetnym z ksiegi wieczystej ww. nieruchomosci
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wskazana zostata nieruchomos¢ gruntowa, za$ sposéb korzystania nieruchomosci
oznaczono jako gospodarstwo rolne zbudowane. Réwniez operat szacunkowy dotyczacy tej
nieruchomosci, ktory zostat przyjety jako podstawa prawna rozstrzygniecia w opisie
nieruchomosci cytowat tres¢ ksiegi wieczystej, gdzie wskazano w Dziale | sposéb
korzystania z nieruchomosci jako gospodarstwo rolne zabudowane. Powyzsze watpliwosci
nie zostaty dostrzezone przez organy podatkowe, ktore nie przeprowadzity w ww. zakresie
postepowania wyjasniajgcego, co stanowi naruszenie art. 121 § 1, art. 122, art. 187 § 1, art.
191 o.p., a w konsekwencji naruszenie art. 210 § 4 o.p. Sad podkreslit, ze prawidtowe
ustalenie przedmiotu opodatkowania ma bezposredni wpltyw na zastosowanie wiasciwych
przepiséw prawa materialnego, a w konsekwenciji ostateczny wymiar podatku (art. 4 ust. 1
u.p.s.d.). Reasumujgc Sad doszedt do przekonania, ze uchybienie przepisom postepowania
poprzez brak prowadzenia postepowania w zakresie ustalenia prawidtowego przedmiotu
opodatkowania miato istotny wptyw na wynik sprawy, co stato sie¢ podstawg uchylenia
zaskarzonej decyzji.

Z kolei w wyroku z 15 listopada 2024 r., sygn. akt | SA/kLd 591/24 Sad wskazat, ze
kwestig sporng byta zasadnos¢ odmowy wszczecia postepowania w przedmiocie ztozonego
przez skarzacg wniosku o przywrécenie terminu do ztozenia korekty zgtoszenia SD-Z2
Z tytutu nabycia po zmartym mezu praw do wkfadu oszczednosciowego w trakcie trwajgcego
stanu epidemii.

Sad wyjasnit, ze podziela stanowisko wyrazone w orzecznictwie, zgodnie z ktérym
ztresci art. 15zzzzzn2 ustawy COVID wynika, ze odnosi sie on takze do terminow
materialnych prawa administracyjnego. Sad podkreslit, ze w wyroku z 20 stycznia 2023 r.,
sygn. akt Il FSK 345/22 NSA wskazat, ze odkodowanie tresci normy zawartej w art.
15zzzzzn2 ustawy COVID dotyczacym biegu terminéw do dokonania przez strone czynnosci
ksztaltujgcych jej prawa i obowigzki oraz zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wigze
ujemne skutki dla strony, wymaga odwotania sie do celu wprowadzenia przez ustawodawce
tego przepisu. NSA wskazat, ze celem takiej regulacji byto zapewnienie skutecznej ochrony
obywateli przed negatywnymi skutkami uchybienia terminom w czasie pandemii
koronawirusa. Kierujgc sie wyktadnig celowosciowg i funkcjonalng NSA przyjat, ze art.
15zzzzzn2 ustawy COVID wprowadzajgcy szczegdlny tryb przywrdcenia terminu w okresie
trwania stanu epidemii ma zastosowanie do regulacji zawartych w prawie administracyjnym
w szerokim znaczeniu. NSA stwierdzit, ze intencjg ustawodawcy byto objecie zakresem art.
15zzzzzn2 ustawy COVID wszystkich przepiséw, w tym réwniez prawa materialnego, ktore
regulujg relacje pomiedzy obywatelem a organami panstwa, aby obywatel nie ponosit
negatywnych konsekwencji nieterminowego dopetnienia obowigzkéw. W konkluzji
powyzszych rozwazan NSA Sad podzielit stanowisko, Zze analiza treSci ww. przepisu
niewatpliwie wskazuje, ze z woli ustawodawcy w okresie stanu epidemii dopuszczalne stato

sie przywrocenie termindéw materialnych, ktérych zgodnie z obowigzujgcym systemem prawa
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nie mozna przywroci¢ i ktorych uptyw oznacza utrate roszczenia, czy ochrony prawnej.
Stanowisko to zostato w petni zaakceptowane takze w wyroku NSA z 6 lipca 2023 r., sygn.
akt lll FSK 554/22 (CBOSA). Sad odwotat sie réowniez do tresci uchwaty NSA z 27 marca
2023 r., sygn. akt | FPS 2/22, w konsekwencji podzielajac stanowisko, iz przepis art.
15zzzzzn2 ustawy o COVID-19 znajduje zastosowanie do art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.. Nadto
odwotanie stanu epidemii z dniem 16 maja 2022 r. nie oznacza, ze do stanéw faktycznych
powstatych w stanie epidemii przepisy art. 15zzzzzn2 nie mogg by¢ stosowane po dniu
15 maja 2022 r. Skoro uchybienie terminu do dokonania czynnosci wymienionej w art.
15zzzzzn2 ust. 1 ustawy o COVID-19, wystgpito w okresie obowigzywania stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, to organ niezaleznie od tego, kiedy stwierdzi to
uchybienie lub kiedy orzeka w danej sprawie, jest zobowigzany na podstawie art. 15zzzzzn2
ust. 2 ustawy o COVID-19 zawiadomi¢ strone o uchybieniu tego terminu oraz poinformowac
o mozliwosci ztozenia wniosku o przywrécenie terminu do dokonania okreslonej czynnosci,
dla ktérej termin zostat uchybiony iwyznaczy¢ 30-dniowy termin do ztozenia wniosku
0 przywrocenie uchybionego terminu.

W ocenie Sadu, organy odmawiajgc wszczecia postepowania w przedmiocie wniosku
o przywrocenie terminu do zlozenia zgtoszenia SD-Z2 naruszyly art. 15zzzzzn2 ustawy
COVID w zwigzku z art. 165a § 1 o.p. i naruszenie to mogto miec¢ istotny wptyw na wynik
sprawy, co uzasadniato uwzglednienie skargi i uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
poprzedzajgcego go postanowienia organu pierwszej instancji na podstawie art. 145 § 1 pkt

1lit. ¢) oraz art. 135 p.p.s.a.

9. Ulgi ptatnicze

Sprawy z zakresu ulg ptatniczych (a wiec mozliwosci umorzenia, odroczenia, czy tez
mozliwo$ci roztozenia na raty w sptacie zobowigzan z tytutu poszczegdinych podatkow)
oznaczone sg w zarzgdzeniu nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sgdach administracyjnych,
symbolem 6117.

W roku 2024 stanowity nieliczng grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale |
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi. W zakonczonych w 2024 r. sprawach
z omawianego zakresu zarysowaly sie nastepujace interesujgce zagadnienia.

W wyroku z 6 marca 2024 r., sygn. akt | SA/kd 922/23 Sad dokonywat analizy
przestanek przyznania ulg ptatniczych wymienionych w art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.; dalej: 0.p.).

Sad akceptujgc ocene i stanowisko organdw podatkowych co do braku przestanek
roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowych tj. waznego interesu podatnika oraz
interesu publicznego, o ktérych mowa w art. 67a § 1 o.p. wyjasnit, ze powyzsze zwroty
normatywne nie majg statego zakresu tresci, lecz jest to zespot ogdélnie zarysowanych celéw,
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ktore nalezy wzig¢ pod uwage w procesie stosowania prawa i zawsze odnosi¢c go do
indywidualnej sytuacji wnioskodawcy wystepujgcego z wnioskiem o umorzenie zalegtosci
podatkowych. Sg swoistymi klauzulami generalnymi, odsyfajgcymi do ocen pozaprawnych.
Poniewaz sg to pojecia nieostre, ich tres¢ musi by¢ ustalona w konkretnej sprawie. Dla
organu podatkowego oznacza to, ze w kazdej rozpatrywanej sprawie indywidualnie musi on
ustali¢ i oceni¢ na czym polega wazny interes podatnika oraz interes publiczny.

Kryterium ,waznego interesu podatnika® wymaga wykazania konkretnych
okolicznosci, ktére sg wyjatkowe, niezalezne od woli oraz sposobu postepowania podatnika
i jednoczesnie uniemozliwiajg mu wywigzanie sie z cigzgcych na nim obowigzkow fiskalnych
i ktére to w Zzaden sposob nie mogg zostaé zaspokojone bez doraznej pomocy ze strony
organow skarbowych. Co do zasady, sgdy administracyjne podnoszg, ze ,wazny interes
podatnika” to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych, czy losowych przypadkéw podatnik
nie jest w stanie uregulowa¢ naleznosci podatkowych w terminie, np. wskutek utraty
mozliwosci zarobkowania Ilub utraty majagtku, a takze wystgpienia nadzwyczajnych
okolicznosci wptywajgcych na jego sytuacje ekonomiczng (wyrok NSA z 2 lipca 2019 r.,
Il FSK 2238/17, Legalis). Jednak pojawiajg sie takze stanowiska wskazujgce, ze pojecia
,waznego interesu podatnika” nie nalezy ogranicza¢ jedynie do sytuacji nadzwyczajnych,
losowych, na ktore strona postepowania nie miata wptywu (wyrok NSA z 8 grudnia 2020 r.,
Il GSK 1052/20, Legalis).

W sprawach o sygn. akt | SA/kd 84/24 — | SA/Ld 85/24 (wyroki z 20 marca 2024 r.)
i | SA/kd 135/24 — | SA/Ld 136/24 (wyroki z 11 kwietnia 2024 r.) istota problemu sprowadzata
sie do stwierdzenia, czy organy administracji zasadnie odmowity udzielenia spoétce
wnioskowanych ulg w postaci umorzenia zalegtosci podatkowych (I SA/kd 84/24), odsetek za
zwitoke (I SA/Ld 85/24), badz roztozenia na raty zalegtosci podatkowych (I SA/td 135/24
i 1 SA/kd 136/24), chociaz na skarzgcej nie cigzyty juz zadne zalegto$ci podatkowe.

Sad w kazdym ze wskazanych wyrokdéw zwrdcit uwage na szczegdlne znaczenie
chronologii zdarzen zaistniatych w toku analizowanych postepowan podatkowych, ktéra
doprowadzita do bezprzedmiotowosci postepowan. Z akt spraw wynikato, ze juz w toku
postepowania odwotawczego, co organ odwotawczy odnotowat w tresci uzasadnienh
zaskarzonych decyzji, spotka dokonata wptaty na poczet obcigzajgcych jg zalegtodci
i odsetek. W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy stwierdzit jednak, ze ww. sptaty, nie
spowodowaty bezprzedmiotowosci prowadzonego postepowania.

Nie podzielajac takiego stanowiska Sad podkreslit, ze zgodnie z trescig art. 59 § 1 pkt
1 o.p., zobowigzania podatkowe powstate z mocy prawa albo z dniem doreczenia decyzji
wymiarowej wygasajg w jeden z wyliczonych w komentowanym przepisie sposobow. Katalog
tych sposobdéw ma charakter zamkniety w tym sensie, ze zobowigzanie podatkowe moze
wygasng¢ tylko w jednej z tych form. Przy czym podstawowym sposobem wygasniecia

zobowigzania podatkowego jest zaptata dokonana przez podatnika
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W zwigzku z powyzszym, zastosowanie ulgi podatkowej, ktorej domagata sie spotka
w stanach faktycznych rozpoznawanych spraw byto niemozliwe, poniewaz ulga moze zostac
udzielona wylgcznie wobec tych zobowigzan podatkowych, ktére nie wygasty i sag
wymagalne.

W takiej sytuacji organ Il instancji zobowigzany byt wzig¢ pod uwage, ze na etapie
postepowania odwotawczego nie istniat juz przedmiot postepowania — w postaci zalegtosci
podatkowej, badz odsetek od zalegtosci podatkowej. Zalegtos¢ ta w wyniku jej zapflaty
wygasta.

W konsekwenc;ji, wbrew twierdzeniom organu odwotawczego Sad uznat, ze organ
pozbawiony zostat mozliwosci prowadzenia dalszego postepowania w przedmiocie
udzielenia ulgi podatkowej oraz postepowania wyjasniajgcego w celu ustalenia, czy
w odniesieniu spétki spetnione zostaty przestanki waznego interesu podatnika i interesu
publicznego, przemawiajgce za umorzeniem wnioskowanych przez skarzgcg zalegtosci
podatkowych, odsetek za zwiloke od ww. zalegtosci, bgdZ roztozenia na raty zalegtosci
podatkowych.

Nie budzito przy tym watpliwosci Sadu, ze bezprzedmiotowos¢ ta dotyczy catego
postepowania, cho¢ ujawnita sie dopiero na etapie postepowania odwotawczego. Z tego
wzgledu organ winien byt wyda¢ decyzje kasacyjng, o ktérej mowa w art. 233 § 1 pkt 2 lit. a)
in fine o.p., a zatem uchyli¢ decyzje organu pierwszej instancji i umorzy¢ postepowanie
w sprawie.

Obowigzkiem organu odwotawczego, rozpatrujgcego sprawe w wyniku wniesionego
odwotania jest bowiem ponowne rozpatrzenie sprawy w catosci z uwzglednieniem stanu
faktycznego istniejgcego w trakcie postepowania odwotawczego.

Wobec powyzszego Sad orzekt o naruszeniu art. 233 § 1 pkt 2 lit. a) o.p. w zw. z art.
208 § 1 o.p. w stopniu, ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy. Uchylenie decyzji organu
| instancji byto niezbedne do koncowego zatatwienia sprawy z uwagi na fakt, ze jak juz
powyzej wskazano, bezprzedmiotowos¢ dotyczy catego prowadzonego postepowania,
obejmujgcego takze wydanie decyzji | instancji. Wobec braku podstaw do orzekania
w przedmiocie umorzenia zalegtosci podatkowej w obrocie prawnym nie moze funkcjonowac
decyzja odmawiajgca przyznania wnioskowanej ulgi podatkowe;j.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 22 pazdziernika 2024 r., sygn. akt | SA/td 518/24 (ze
skargi tego samego podmiotu) Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje, wskazat na tre$¢ art. 133
§ 1 p.p.s.a. i podkreslit, ze stan faktyczny sprawy istniejgcy w dacie wydania zaskarzone;j
decyzji pozostawat nieustalony, co uniemozliwito kontrole zgodnosci z prawem zaskarzonej
decyzji.

Z sentencji i uzasadnienia tej decyzji wynika bowiem, ze organ odwotawczy ustalajgc
wielkos¢ zalegtosci przypisanej stronie skarzgcej i naleznych odsetek, uwzglednit na korzys¢

strony zwrot podatku wynikajgcy z deklaracji VAT — 7 za listopad 2022 r. zaliczony na
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zalegtos¢ za styczen 2019 r. wraz z odsetkami. Jak wyjasnit organ, stato sie tak w zwigzku
z tym, ze zaliczenie tego zwrotu nastgpito przed wszczeciem postepowania w sprawie, tj.
przed ziozeniem wniosku o udzielenie ulg. Kolejne zwroty zaliczone na poczet
przedmiotowych zalegtosci, ktére nastgpily juz po wszczeciu postepowania, to jest po
5 stycznia 2023 r. nie majg znaczenia dla oceny przedmiotowosci postepowania ustalanej na
dzien wszczecia postepowania.

Sad stwierdzit, ze powyzsze stanowisko organu nie jest poparte zadng argumentacja.
W szczegolnosci nie wiadomo z jakich powoddw uznano, ze nalezy rozstrzygngé wniosek
wedle stanu na dzien 5 stycznia 2023 r. i poming¢ zaliczenia zwrotow nastepujgce po tej
dacie.

Zdaniem Sgdu powyzsza watpliwos¢ jest tym bardziej uzasadniona, ze zaliczone na
poczet zalegto$ci zwroty wynikaty w wigkszosci z rozliczenia okreséw miesiecznych sprzed
ztozenia wniosku o ulge. Jak przy tym wiadomo, przeksztatcenie obowigzku podatkowego
w podatku VAT nastepuje z mocy prawa, a zaliczenie zwrotu podatku na poczet istniejgcych
zalegtos$ci nastepuje z urzedu. Z kolei postanowienie wydane w tym przedmiocie ma
charakter techniczny, potwierdzajgcy dokonanie zaliczenia okreslonej nadptaty na
oznaczone biezgce naleznosci — wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 marca 2019 r., sygn.
akt Il SA/Wa 1284/18, opubl. w CBOSA.

Postanowienie w sprawie zaliczenia nadptaty (zwrotu podatku) na poczet zobowigzan
podatkowych (zalegtych, biezacych, przysztych), odzwierciedla i potwierdza wykonanie
czynnosci rachunkowo-technicznej, o ktérej mowa w art. 76a § 1 o.p. Ma ono charakter
formalny i samo w sobie nie przesgdza ani o istnieniu zwrotu podatku, ani tez o istnieniu
zalegtosci podatkowej (zobowigzania).

W omawianej sprawie korekty deklaracji podatku VAT za miesigce od stycznia do
kwietnia 2019 r. ztozono, podobnie jak wniosek o zastosowanie ulgi, w dniu 5 stycznia
2023 r. Jednoczesnie, zgodnie z zestawieniem zawartym w uzasadnieniu decyzji organu
| instancji, przed jej wydaniem, to jest przed 29 grudnia 2023 r. cata zalegtos¢, bedaca
przedmiotem niniejszego postepowania wraz z odsetkami zostata uregulowana.

W tej sytuacji zdaniem Sadu, biorgc pod uwage tres¢ art. 76b § 1 w zwigzku z art.
76a § 2 pkt 1 o.p. nalezy przyjaé, ze zaliczenie zwrotéw (nadptaty) nastgpito z dniem jej
powstania, to jest 5 stycznia 2023 r. Stad tez, za nieuzasadnione nalezy uzna¢ zatozenie
przyjete przez organy, iz zwroty podatku VAT zaksiegowane po dniu 5 stycznia 2023 r. nie
majg znaczenia dla okreslenia wielkosci zalegtosci za okres od stycznia do kwietnia 2019 r.
wraz z odsetkami za zwioke.

W ocenie Sadu, z przyczyn przedstawionych wyzej majg one znacznie dla
rozstrzygniecia w sprawie. Ich brak powoduje, ze stan faktyczny sprawy nie jest ustalony
prawidtowo, co narusza art. 122 i art. 187 § 1 o.p.

W wyroku z dnia 9 kwietnia 2024 r., sygn. akt | SA/kd 68/24, dotyczgcym odmowy
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udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu zakupu i zainstalowania pompy ciepta
Sad zauwazyt, ze stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.; dalej: u.p.r.), podatnikom podatku
rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytulu wydatkbw poniesionych na zakup
i zainstalowanie urzgdzehn do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zzrédet
energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wod) - jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane
w catosci lub w czesci z udziatem srodkéw publicznych.

Zdaniem skarzgcego, wskazany przepis ma zastosowanie do zakupionej przez niego
i zainstalowanej pompy ciepfa, gdyz jak twierdzi w skardze pompa ta wykorzystuje naturalne
zrédto energii, jakim jest stonce, ktdre nagrzewa powietrze, nastepnie zasysane przez
pompe i rozprowadzane w budynku mieszkalnym i budynkach gospodarskich. Uzasadniajgc
to stanowisko skarzgcy podniost, ze stohce jest posrednim zrédtem energii poprzez to ze
nagrzewa powietrze. Kwestionujgc natomiast poglad organu, ze art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢)
u.p.r. zawiera zamkniety katalog naturalnych zrédet energii, stwierdzit, ze co rusz na rynku
pojawiajg sie nowe technologiczne urzgdzenia, ktére rowniez powinny by¢é objete ulgg
inwestycyjng, jak zakupione i zamontowane przez niego urzadzenie — pompa ciepta
.powietrzna”, ktdre posrednio korzystajg z energii stornica. Przepis ten — zdaniem skarzgcego
— zawiera jedynie wytyczne. Przyznat jednak, ze samo powietrze nie jest Zrodtem energii,
lecz jej nosnikiem, zrédtem energii jest natomiast storice.

W ocenie Sadu poglad skarzgcego w zakresie wyktadni art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢)
u.p.r., a scislej katalogu naturalnych Zzrédet energii nie zastugiwat na uwzglednienie.
Zwazywszy na techniki legislacji trzeba zauwazyC, ze w gruncie rzeczy przepis ten zawiera
definicje naturalnych zrédet energii poprzez to, ze w nawiasie wymienia rodzaje tych zrodet,
a mianowicie wiatr, biogaz, stoince, spadek wod. Chociaz wiadomym jest, ze réwniez skaty,
wody i grunt pod powierzchnig ziemi sg naturalnym zrédtem energii — energii geotermicznej,
a powszechnie znanym obecnie urzgdzeniem wykorzystujgcym ten rodzaj energii sg pompy
ciepfa. Jest to przy tym petne wyliczenie, bowiem ustawodawca nie uzywa zwrotu takiego jak
cho¢by w szczegolnosci, zwlaszcza czy przyktadowo, co mogtoby sugerowac, ze ulgg
inwestycyjng mogg zostac objete rowniez urzgdzenia wykorzystujgce inne zrédta naturalne
energii. A co wiecej w przepisie, co niesporne i wrecz oczywiste, mowa jest o uldze
inwestycyjnej, a wiec pewnej preferencji podatkowej. W tym zakresie prawodawca, wbrew
spotecznemu oczekiwaniu, ma swobode legislacyjng. Moze zatem zdecydowaé, czy
wszystkie rodzaje naturalnych zrédet energii, czy tylko niektére z nich bedg stanowity
podstawe przyznania ulgi inwestycyjnej. W tym zakresie nie mozna zatem zarzucié
legislatorowi wadliwe okre$lenia zakresu przedmiotowego czy warunkéw udzielenia ulgi.
Obowigzuje zatem zasada powszechnosci opodatkowania, a jedynie w nielicznych
przypadkach prawodawca stosuje preferencje podatkowe, kierujgc sie realizacjg okreslonej

polityki podatkowej. A konsekwencjg tak uksztattowanej ulgi inwestycyjnej w procesie
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stosowania prawa podatkowego jest — powszechnie akceptowana w doktrynie i judykaturze —
reguta Scistego, waskiego interpretowania warunkéw przyznania ulgi. Ulga stanowi bowiem
wyjatek od powszechnosci opodatkowania i z tego wzgledu przepisy ja normujgce nie mogag
by¢ w drodze wyktadni rozszerzane, choéby w odczuciu spotecznym byto to pozgdane.
Wobec tego dokonana przez organ wykfadnia spornego przepisu byta prawidtowa.

Sama ta okolicznos¢ nie uzasadniata jednak uznania zaskarzonej decyzji za
prawidtowa. Decyzja zostata bowiem wydana z naruszeniem przepisdow prawa procesowego
i z tego wzgledu byta przedwczesna, co uniemozliwito z kolei ocene prawidiowosci
subsumpcji normy materialno-podatkowej do okolicznosci sprawy.

Sad stwierdzit bowiem, Zze organ nie dosc¢, ze lakonicznie, wbrew art. 210 § 1 pkt 6
o.p. w zw. z art. 124 o.p., skwitowat twierdzenie skarzgcego, to jeszcze nie wyjasnit w istocie
z jakiego naturalnego zrédta urzadzenie to czerpie energie, tj. czy tak jak twierdzi skarzacy
ze stonca (jako posredniego zrodta energii), czy moze jak przyjat dos¢ arbitralnie organ
z gruntu pod powierzchnig ziemi (energia geotermiczna). Nie zostato zatem wyjasnione, ani
nawet zweryfikowane twierdzenie skarzgcego co do zrédta energii wykorzystywanego przez
owg pompe. W tym zakresie na ostatniej stronie zaskarzonej decyzji — po odwotaniu sie do
tredci art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) u.p.r. i wskazaniu katalogu naturalnych Zrodet energii (nie
obejmujgcego ciepta skat, wody i gruntu pod powierzchnig ziemi) — organ wskazat w sposob
dos¢ pewny, ze ,pompa ciepta nie wytwarza energii z naturalnego zrédia wymienionego”
w tym wiasnie przepisie. Skad takie przekonanie organu nie wiadomo, skoro nie prowadzit
on w tym zakresie postepowania wyjasniajgcego i dowodowego, a jedynie opart sie na
brzmieniu spornego przepisu i zapewne powszechnej wiedzy, ze pompy ciepta czerpig
energie z gtebi ziemi. Te bowiem pompy sg w powszechnym uzytkowaniu. Ale jak stusznie
podnosi skarzgcy co rusz na rynku pojawiajg sie nowe rozwigzania technologiczne. To za$
oznacza, ze by¢ moze konieczne okaze sie powotanie biegtego do zbadania zasad dziatania
tej konkretnej pompy ciepta i wyjasnienie skad ona faktycznie czerpie energie. Nie jest to
przeciez — zwlaszcza wobec tak szybko zachodzgcego postepu technologicznego we
wspoétczesnym swiecie — wiedza powszechna. By¢ moze dla ustalenia spornej w tej sprawie
kwestii jedynym rozwigzaniem dla rozwiania wszelkich watpliwosci, w tym zweryfikowania
twierdzen skarzgcego, bedzie wtasnie pozyskanie wiedzy specjalistycznej. Rodzace sie
bowiem watpliwoéci co do mechanizmu dziatania owej pompy, ktéra tylko czerpie posrednio
— jak sam skarzgcy twierdzi — energie ze stonca i ,zasysa” ogrzane stoncem powietrze, nie
wydajg sie by¢ mozliwe do rozstrzygniecia we wlasnym zakresie przez organ. Trudno jest
bowiem wprost ocenié, czy pompa ta wykorzystuje jedno z wymienionych w przepisie zrodet
naturalnych. Zdaniem Sadu, poczynienie tych ustalen pozwoli z pewnoscig na dokonanie
prawidtowej kwalifikacji spornej pompy w swietle definicji naturalnych zrédet energii.

Ponadto Sad stwierdzit, ze nie zostaty poczynione w dostateczny sposob ustalenia co

do rodzaju prowadzonej przez skarzgcego dziatalnosci gospodarczej. W decyzji organ
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odwotawczy nie kwestionowat jej rodzaju, a przynajmniej brak w tym zakresie argumentac;ji.
W odpowiedzi na skarge zarzucit skarzacemu prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustug
informatycznych, co z pewnoscig nie miesci sie w zakresie pojecia ,produkcja rolna”.
Jednakze tres¢ odpowiedzi na skarge — co powszechnie przyjmujg sgdy administracyjne —
nie moze stanowi¢ uzupetnienia decyzji, ani jej zastepowaé. Tymczasem skarzgcy w toku
rozprawy ztozyt obszerne wyjasnienia w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci, co
réwniez nalezatoby wyjasni¢ w sposéb wszechstronny i niewatpliwy. Jest to wszak istotna
okolicznos¢ dla zastosowania ulgi, tym bardziej, ze organ przyznat w pewnym zakresie ulge
inwestycyjng w podatku rolnym, co prowadzi do wniosku, iz potwierdzit Ze skarzgcy jednak
prowadzi dziatalno$¢ rolniczg. Wobec tego nie sposob nie zauwazy¢ braku konsekwengciji
organu odwotawczego w jego argumentacji, a wrecz pewnej sprzecznosci stanowiska.

Sad podzielit natomiast poglad Kolegium, wedtug ktérego fakt, ze urzgdzenia
zainstalowano w budynku mieszkalnym nie eliminuje mozliwosci skorzystania z ulgi,
jednakze warunkiem jej udzielenia jest wykazanie przez podatnika, ze urzgdzenia stuzg do

celéw produkceyjnych w gospodarstwie rolnym.

10.Egzekucja swiadczen pienieznych

W zakresie egzekucji swiadczen pienieznych, regulowanej ustawg z dnia 14 czerwca
1960 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000;
dalej: u.p.e.a.), w 2024 roku w Wydziale | rozpoznano 81 spraw, przy czym 62 wyroki zostaty
pisemnie uzasadnione (stan na poczatek grudnia).

Zdecydowana wiekszos¢ spraw dotyczyta stanu prawnego obowigzujgcego po
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2070).
W dalszej czesci sprawozdania przytaczane bedg przepisy w brzmieniu obowigzujgcym po
nowelizaciji.

Sposréd spraw objetych sprawozdaniem najwiekszg grupe, podobnie jak w roku
ubiegtym, stanowity skargi na postanowienia wierzycieli w przedmiocie zarzutéw na
postepowanie egzekucyjne (art. 33 u.p.e.a.), na kolejnych za$ miejscach plasowaty sie
skargi na postanowienia organu egzekucyjnego w przedmiocie skarg na czynnosci
egzekucyjne (art. 54 u.p.e.a.) oraz w zakresie umorzenia postepowania egzekucyjnego (art.
59 u.p.e.a.).

Zgodnie z art. 33 § 2 pkt 1-6 u.p.e.a. podstawe zarzutu w sprawie egzekuciji
administracyjnej stanowi: nieistnienie obowigzku (pkt 1), okreslenie go niezgodnie z trescig
obowigzku wynikajgcego z orzeczenia, dokumentu, przepisu prawa (pkt 2 lit. a—c), btad co do
zobowigzanego (pkt 3), brak uprzedniego doreczenia zobowigzanemu upomnienia, jezeli jest
wymagane (pkt 4), wygasniecie obowigzku w catosci lub w czesci (pkt 5) oraz brak
wymagalnosci obowigzku w przypadku odroczenia terminu jego wykonania, roztozenia na
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raty sptaty naleznosci pienieznej, czy wystgpienia innej przyczyny (pkt 6 lit. a/—c/).

Sady podkreslaty w swoich orzeczeniach, ze zarzuty mozna skfadac¢ tylko z przyczyn
enumeratywnie wymienionych w art. 33 u.p.e.a. Zawarte w tym przepisie przestanki stanowig
katalog zamkniety. Zobowigzany powinien podac¢ konkretne zdarzenia i okolicznosci, ktore
mozna podciggna¢ pod jedng z wymienionych przyczyn. Podstawg zarzutu nie moze byc¢
zatem blizej niesprecyzowane niezadowolenie zobowigzanego z poddania go egzekuciji
administracyjnej (wyroki z 5 czerwca 2024 r., | SA/t.d 209/24 oraz z 24 pazdziernika 2024 r.,
| SA/kd 148/24). Sad podkreslat rowniez, ze postepowanie w przedmiocie zarzutow moze sie
toczy¢ jedynie w ramach zgtoszonych zarzutéw. Wierzyciel jest zwigzany wniesionymi
zarzutami i nie moze orzekaC poza granicami wyznaczonymi przez zobowigzanego (wyrok z
22 maja 2024 r., | SA/td 79/24). Zobowigzany nie moze tez zgtaszac kolejnych zarzutéw np.
w zazaleniu na postanowienie organu pierwszej instancji, liczac na to, ze zostang
rozpoznane na etapie postepowania odwotawczego. Rozpoznanie przez organ odwotawczy
nowego zarzutu, zgtoszonego na tym etapie, naruszatoby zasade dwuinstancyjnosci (wyrok
z 10 kwietnia 2024 r., | SA/L.d 8/24).

Przechodzgc do poszczegodlnych podstaw zarzutdéw, przykiadem sprawy, w ktorej
rozwazano kwestie nieistnienia egzekwowanego obowigzku (art. 33 § 2 pkt 1 u.p.e.a.), jest
sprawa zakohczona wyrokiem z 23 lipca 2024 r., | SA/kd 336/24. Strona skarzaca
kwestionowata w niej wysoko$¢ objetych tytutem wykonawczym odsetek od zobowigzania,
ktére — jak twierdzita — zostato wcze$niej w catosci zaptacone. Skoro wygasto juz
zobowigzanie podatkowe brak byto, zdaniem strony, podstaw do naliczania odsetek za
zwtoke. W dos¢ ztozonym stanie faktycznym i prawnym sprawy, obejmujgcym miedzy innymi
kwestie zakresu odpowiedzialnosci podatkowej spotki kapitatowej powstatej w wyniku
przeksztatcenia jednoosobowego przedsiebiorstwa prowadzonego przez osobe fizyczng,
twierdzenia strony ostatecznie nie znalazty potwierdzenia. W ramach zarzutu nieistnienia
egzekwowanego obowigzku, kwestia wysokosci objetych tytutem wykonawczym odsetek za
zwloke, pojawiata sie takze w innych sprawach. W wyroku z 27 sierpnia 2024 r., | SA/kd
348/24, Sad wskazat, ze podniesienie takiego zarzutu moze okazac sie skuteczne, poniewaz
odsetki podlegajg konkretyzacji wiasnie dopiero na etapie postepowania egzekucyjnego.
Zgodnie bowiem z art. 27 § 1 pkt 3 u.p.e.a. dopiero w tytule wykonawczym nastepuje
okreslenie m.in. terminu, od ktérego nalicza sie odsetki. W tej, jak i innych podobnych
sprawach, spér miedzy zobowigzanym a wierzycielem sprowadzat sie najczesciej do
prawidtowego ustalenia przerw w naliczaniu odsetek.

W jednej ze spraw Sad rozwazat zarzut z art. 33 § 2 pkt 1 u.p.e.a. wniesiony przez
diuznika zajetej wierzytelnosci, ktéry bezpodstawnie uchylat sie od jej przekazania organowi
egzekucyjnemu. Organ egzekucyjny stwierdzit fakt niewypetnienia obowigzkéw przez ww.
diuznika, wydajgc postanowienie na podstawie art. 71a § 9 u.p.e.a., w ktérym okreslit

wysokos¢ nieprzekazanej kwoty. Nastepnie wystawit tytut wykonawczy przeciwko temu
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dtuznikowi, w ktérym miedzy innymi wskazat odsetki za zwiloke od naleznosci gtownej,
zajetej w toku egzekucji z wierzytelnosci i na podstawie art. 71b u.p.e.a. wszczgt wobec ww.
dluznika egzekucje administracyjng. Dtuznik zajetej wierzytelnosci kwestionowat wykazanie
w tytule wykonawczym odsetek od naleznosci gtdwnej uznajgc, ze zajecie wierzytelnosci
dotyczyto tylko naleznosci gtownej. W wydanym wyroku Sgd wskazal, ze dtuznik zajetej
wierzytelnosci jest obowigzany do naliczenia odsetek z tytutu niezaptacenia naleznosci
w terminie, naleznych od nastepnego dnia po dniu wystawienia przez organ egzekucyjny
zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci lub prawa majgtkowego, do dnia przekazania
organowi egzekucyjnemu srodkow pienieznych uzyskanych z zajecia (art. 70 § 1 u.p.e.a.).
Skoro jednak diuznik zajetej wierzytelnodci bezpodstawnie uchyla sie od przekazania
zajetych naleznosci, obowigzek obliczenia odsetek od niezaptaconej w terminie naleznosci
przechodzi na organ egzekucyjny. Obliczenie odsetek od naleznosci gtéwnej i wykazanie ich
w tytule wykonawczym wystawionym na podstawie art. 71b u.p.e.a. wobec diuznika zajetej
wierzytelnosci, byto zatem w petni uzasadnione (wyrok z 28 marca 2024 r., | SA/k.d 87/24).

W ramach zarzutu nieistnienia obowigzku skarzgcy podnosili takze kwestie
przedawnienia egzekwowanego zobowigzania. W powotanej juz sprawie | SA/k.d 348/24 Sad
wyjasnit, ze przedawnienie jest jednym ze sposobow wygasniecia zobowigzania,
uregulowanym w art. 59 Ordynacji podatkowej (dalej: 0.p.), a zatem zagadnienie to miesci
sie w zakresie zarzutu wygasniecia obowigzku w catosci albo w czesci, ktérego podstawe
stanowi art. 33 § 2 pkt 5 u.p.e.a.

W odniesieniu do zarzutu okreslenia obowigzku niezgodnie z trescig obowigzku
wynikajgcego z orzeczenia, dokumentu, przepisu prawa (art. 33 § 2 pkt 2 u.p.e.a.), skarzacy
podnosili m.in. rozbieznos¢ miedzy podstawg prawng wskazang w decyzji wymierzajgce;j
podatek, a podstawg wymieniong w tytule wykonawczym. W wyroku z 27 sierpnia 2024 r.,
| SA/kd 348/24, Sad wyjasnit, ze przytaczanie petnej podstawy prawnej decyzji w tytule
wykonawczym bytoby niecelowe, jako ze w tym przypadku chodzi tylko o poinformowanie
dtuznika o tym, ktéry z jego obowigzkow jest egzekwowany na podstawie tego tytutu, a nie
powielanie tresci decyzji. Przytoczenie w tytule wykonawczym podstawy prawnej egzekucji
stuzy wyjasnieniu, ze egzekwowany obowigzek nalezy do kategorii obowigzkow
podlegajagcych egzekucji administracyjnej. Nie jest réwniez konieczne przytaczanie podstawy
prawnej naliczania odsetek za zwioke, poniewaz obowigzek ich zaptaty wynika z mocy
samego prawa i jest regulowany w przepisie powszechnie obowigzujgcym (art. 53 0.p.).

W zakresie zarzutu btedu co do osoby zobowigzanego (art. 33 § 2 pkt 3 u.p.e.a.) Sad
wskazat, ze zarzut ten wymaga kontroli tozsamos$ci podmiotu, co do ktérego prowadzi sie
egzekucje. Wskazanie w tresci tytutlu wykonawczego nieaktualnego adresu zobowigzanego
nie stanowi formalnej przeszkody uniemozliwiajgcej prowadzenie postepowania
egzekucyjnego. Adres siedziby zobowigzanej spotki nie jest bowiem elementem jej

tozsamosci (wyrok z 5 czerwca 2024 r., | SA/td 209/24). Nie zachodzi réwniez btgd co do
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osoby zobowigzanego w sytuacji, gdy zobowigzany kwestionuje zasadnos¢ natozenia na
niego obowigzku. Zarzut ten nie moze sie sprowadzaé¢ do kwestionowania decyzji
wymiarowej, z ktorej wynika egzekwowany obowigzek. Kwestionowaniu prawidtowosci
decyzji wymiarowych stuzg tryby przewidziane w Ordynacji podatkowej, w tym tryby
nadzwyczajne. Stad tez w rozpoznawanej przez Sad sprawie, skarzgcy nie mégt skutecznie
broni¢ sie przed egzekucja podnoszac, wbrew tresci decyzji, ze zobowigzanym z tytutu
lacznego zobowigzania podatkowego w podatku rolnym i leSnym powinien by¢ posiadacz
samoistny nieruchomosci, a nie jej wiasciciel (skarzacy), ktéry nie posiadat i nie uzytkowat
przedmiotu opodatkowania (wyrok z 17 stycznia 2024 r., | SA/t.d 812/23).

Odnosnie do zarzutu wygasniecia obowigzku w catosci albo w czesci (art. 33 § 2 pkt
5 u.p.e.a.), skarzacy najczesciej powotywali sie na przedawnienie, prowadzgce do
wygasniecia obowigzku podatkowego na podstawie art. 59 o.p. Sad zwracat jednak uwage
na regulacje zawartg w art. 34 § 2 pkt 3 lit. a) u.p.e.a., uznajgca za niedopuszczalny zarzut,
ktory jest albo byt przedmiotem rozpatrzenia w odrebnym postepowaniu podatkowym,
administracyjnym lub sgdowym. Ustalenie, ze kwestia przedawnienia byta juz rozwazana
w toku postepowania podatkowego, naktada na wierzyciela obowigzek stwierdzenia
niedopuszczalnosci takiego zarzutu.

W szeregu sprawach skarzgcy podnosili zarzut braku wymagalnosci egzekwowanego
obowigzku, powotujgc sie na wystgpienie innej przyczyny niz odroczenie terminu wykonania
obowigzku, czy roztozenie na raty naleznosci (art. 33 § 2 pkt 6 lit. ¢) u.p.e.a.). Zarzut ten byt
formutowany w sprawach, w ktoérych réwnolegle z postepowaniem egzekucyjnym toczyto sie
postepowanie w przedmiocie wymiaru zobowigzania podatkowego, takze na etapie skargi
przed sgdem administracyjnym. W wydanych rozstrzygnieciach Sad podkreslat, ze zarzuty
w sprawie egzekucji administracyjnej sg srodkiem obrony przed egzekucja,
niekonkurencyjnym w stosunku do srodkéw prawnych przystugujgcych zobowigzanemu
w ramach odrebnych postepowan: podatkowego, administracyjnego Ilub sgdowego.
W konsekwencji organ egzekucyjny nie moze merytorycznie bada¢ kwestii, ktora jest albo
byta przedmiotem rozpatrzenia w takim postepowaniu. Wtasciwym rozstrzygnieciem organu
egzekucyjnego jest wéwczas stwierdzenie niedopuszczalno$ci zarzutu na podstawie art. 34
§ 2 pkt 3 u.p.e.a. (wyrok z 29 maja 2024 r., | SA/kd 175/24, podobnie wyrok z 11 czerwca
2024 r., | SA/Ld 179/24 oraz wyrok z 5 czerwca 2024 r., | SA/kd 209/24).

Drugg grupe spraw stanowity skargi na postanowienia wydane w przedmiocie skarg
na czynnosci egzekucyjne. Zgodnie z art. 54 § 1 u.p.e.a. podstawg skargi na czynnosc
egzekucyjng jest: 1) dokonanie czynnosci egzekucyjnej z naruszeniem ustawy; 2)
zastosowanie zbyt ucigzliwego srodka egzekucyjnego, w ramach ktérego dokonano
czynnosci egzekucyjne;j.

W swoich orzeczeniach Sad podkreslat, ze w oparciu o art. 54 § 1 u.p.e.a,

dopuszcza sie badanie jedynie tych czynno$ci, ktére nalezg do kompetencji organu
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egzekucyjnego, a nie sg objete zakresem innego $rodka prawnego, w tym zarzutami na
prowadzenie egzekucji administracyjnej, zas sam proces badania obejmuje wylgcznie
zgodnos$¢ z prawem i prawidtowo$¢ dokonanych przez organ egzekucyjny czynnosci.
W ramach postepowania prowadzonego na podstawie art. 54 u.p.e.a. nie orzeka sie zatem
0 zasadnos$ci wszczecia postepowania egzekucyjnego, ani tez nie ocenia sie prawidtowosci
jego prowadzenia (wyrok z 9 pazdziernika 2024 r., | SA/kd 416/24). W ramach skargi na
czynnos¢ egzekucyjng organu, nie mogg rowniez podlegaé¢ analizie kwestie dotyczace
prawidtowosci samego wymiaru podatku. Wniosek ten ptynie wprost z art. 29 § 1 u.p.e.a,,
zgodnie z ktérym organ egzekucyjny bada z urzedu dopuszczalnos¢ egzekucii
administracyjnej; organ ten nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci
obowigzku objetego tytulem wykonawczym (wyrok z 9 kwietnia 2024 r., | SA/td 921/23).
Dokonujgc merytorycznej analizy wydanych postanowien Sad zwracat uwage, czy
zastosowany srodek egzekucyjny znajdowat sie w katalogu srodkéw wymienionych w art. 1a
pkt 12 u.p.e.a., jaka byla podstawa zastosowania s$rodka egzekucyjnego (np. czy
w przypadku egzekucji ze swiadczenh z zaopatrzenia emerytalnego zawiadomienie o zajeciu
Swiadczen zawierato wszystkie elementy przewidziane w art. 67 § 2 u.p.e.a. — wyrok z 7
listopada 2024 r., | SA/kLd 546/24), a takze czy zostaty zachowane szczegdtowe przestanki
zastosowania okreslonego $rodka egzekucyjnego (np. w przypadku zajecia wierzytelnosci z
rachunku bankowego przestanki przewidziane w art. 80 u.p.e.a. — wyrok z 9 pazdziernika
2024 r., | SA/kd 416/24).

Przechodzac do spraw, ktérych przedmiotem byty rozstrzygniecia w przedmiocie
umorzenia postepowania egzekucyjnego, sposrod przyczyn umorzenia wymienionych
szczegotowo w art. 59 § 1 wu.p.e.a., skarzgcy najczesciej powolywali sie na
niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej (pkt 1). Tytutem przyktadu powotaé mozna
wyrok z 9 pazdziernika 2024 r., | SA/kd 398/24. Sad zwrdcit w nim uwage po pierwsze, ze
art. 29 § 1 u.p.e.a. naktada na organ egzekucyjny obowigzek badania z urzedu
dopuszczalnosci egzekucji administracyjnej. Organ nie jest jednak uprawniony do badania
zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym, czyli bada wniosek
jedynie pod wzgledem formalnym. Z drugiej jednak strony, zgodnie z art. 33 § 2 pkt 1 i 5 oraz
art. 59 § 1 pkt 1 u.p.e.a., organ ten jest obowigzany badag¢, czy np. obowigzek nie wygast, bo
wtedy powinien wydac¢ postanowienie o umorzeniu postepowania. Organ egzekucyjny jest
obowigzany do chociazby sprawdzenia, czy wierzytelnos¢ jeszcze istnieje, gdy kwestionuje
to dtuznik. Jednakze w sytuacji, gdy podstawg egzekucji jest decyzja, prowadzenie egzekuciji
obowigzkéw z niej wynikajgcych jest mozliwe tak dtugo, jak dtugo decyzja ta pozostaje
w obrocie. Niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 59 § 1 pkt 1
u.p.e.a., zachodzi w sytuacji wystgpienia okolicznosci wykluczajgcych mozliwosé
prowadzenia egzekucji ze wzgledéw formalnych (podmiotowych lub przedmiotowych), a nie

merytorycznych.
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Sposrod pozostatych spraw warto moze wymieni¢ kilka dotyczgcych zarzutéw do
opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci (m.in. wyrok z 22 maja 2024 r., | SA/L.d 160/24).
Przypomnie¢ nalezy, ze w toku egzekucji z nieruchomosci organ egzekucyjny wyznacza do
opisu i oszacowania wartosci nieruchomosci, rzeczoznawce majgtkowego, o ktérym mowa
w przepisach o gospodarce nieruchomosciami. Do wykonanego przez rzeczoznawce opisu
i oszacowania uczestnicy postepowania mogg wnosi¢ zarzuty (art. 110u § 1 u.p.e.a.). Jak
zauwazyt Sad, zakwestionowanie operatu szacunkowego przez organ administracji
publicznej jest dopuszczalne, ale wytgcznie w wyjgtkowych i oczywistych wypadkach, jezeli
zostanie wykazane, ze przy sporzadzeniu operatu doszto do naruszenia prawa albo operat
zawiera ewidentne btedy, ktére dyskwalifikujg jego walory dowodowe. Organ egzekucyjny,
nie posiada odpowiedniej wiedzy fachowej, nie jest zatem uprawniony do dokonywania
rozwazan odnoszacych sie do kwestii prawidtowosci doboru nieruchomosci do porownania,
ustalen dotyczgcych wag cech réznicujgcych wartosé dziatek, czy wyboru cech
réznicujgcych wartos¢ nieruchomosci. Zagadnienia te sg objete wiedzg specjalistyczng i nie
mogg by¢ kwestionowane. Strona postepowania moze jednak zwrdcic sie, na podstawie art.
157 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), do organizacji zawodowej
rzeczoznawcow z wnioskiem o dokonanie oceny kwestionowanego operatu. O takg ocene
moze wystgpi¢ kazdy, gdyz przepis ten nie zawiera w tym zakresie jakichkolwiek ograniczen
podmiotowych. Regulacja zawarta w tresci art. 157 ust. 1 u.g.n. modyfikuje ustanowiong
wart. 80 k.p.a. zasade swobodnej oceny dowoddow organu, stanowigc, ze oceny
prawidtowosci sporzgdzenia operatu szacunkowego dokonuje organizacja zawodowa
rzeczoznawcoéw majatkowych. Jesli istniejg zastrzezenia co do prawidtowosSci
sporzgdzonego operatu szacunkowego, zainteresowany podmiot powinien zatem zwroci¢ sie
do tej organizacji, a nie oczekiwac, ze to organ administracji albo sgd zakwestionuje jego
prawidtowos¢.

W innych sprawach z dziedziny egzekucji naleznosci pienieznych Sad wydawat
rozstrzygniecia w pojedynczych sprawach z zakresu kosztow postepowania (wyrok
z 29 lutego 2024 r., | SA/kd 924/23), zawieszenia postepowania (wyrok z 4 lipca 2024 r.,
| SA/kd 214/24), czy tez zagrozenia ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych
(wyrok z 12 marca 2024 r., | SA/ktd 860/23). W sprawach tych Sad nie rozwazat zadnych

nietypowych problemoéw wartych blizszego przedstawienia.

11.Sprawy budowlane

Sprawy budowlane oznaczone sg w zatgczniku do Zarzadzenia nr 14 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad
biurowosci w sgdach administracyjnych symbolem 601. Obejmujg one sprawy z zakresu
budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego oraz ochrony
przeciwpozarowej.

67



W 2024 roku najliczniejszg grupe stanowity sprawy o symbolu 6014 w zakresie
rozbiérki budowli lub innego obiektu budowlanego, dokonania oceny stanu technicznego
obiektu, doprowadzenia obiektu do stanu pierwotnego, opréznienia obiektu lub jego czesci,
wykonania okreslonych robét budowlanych (wptyneto 81 spraw, a 77 spraw zatatwiono).

Niemal réwnie liczng grupe spraw stanowity sprawy o symbolu 6010, tj. dotyczgce
pozwolenia na budowe, uzytkowania obiektu Ilub jego czesci, wykonywania robot
budowlanych innych niz budowa obiektu, przeniesienia pozwolenia na budowe,
zatwierdzenia projektu budowlanego (wptyneto 80 spraw, a 65 spraw zatatwiono).

Pewna liczba postepowan dotyczyta réwniez kwestii niemieszczgcych sie
w przyjetych zarzadzeniem kategoriach, tj. spraw o symbolu 6019 Inne (wptynety 23 sprawy,
a 22 sprawy zatatwiono).

Nieco mniejsza liczba spraw dotyczyta wstrzymania, wznowienia i zaniechania robot
budowlanych (symbol 6012 — wptyneto 18 spraw, a zatatwiono 16 spraw). W 2024 roku nie
wptyneta zadna sprawa z zakresu natozenia obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe,
rozbiérke lub uzytkowanie (symbol 6011, zatatwiono jednak jedng sprawe, ktéra wptyneta
w roku poprzednim). Ztozono natomiast jedng skarge z zakresu ochrony przeciwpozarowej
(symbol 6016) i zostata ona zatatwiona.

W sprawie o sygn. Il SA/kd 559/24 (symbol 6010) istotg sporu byto to, czy inwestycja
polegajgca na montazu 6 anten sektorowych, 12 anten radioliniowych, przewidzianych dla
nich konstrukcji wsporczych oraz urzgdzen sterujgcych na dachu budynku stanowi instalacje
radiokomunikacyjng stuzgcg do obstugi sieci telefonii komérkowej, czy tez budowe obiektu
budowlanego w postaci stacji bazowej telefonii komérkowej, a w konsekwenciji, czy wymaga
uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Organy administracji uznaty
bowiem, Ze tego rodzaju przedsiewzigcie budowlane wymaga pozwolenia budowe, ktore
musi zosta¢ poprzedzone wydaniem decyzji lokalizacyjnej. Sad zauwazyt, ze w mys$l art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
w przypadku braku planu miejscowego lokalizacje inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej innej niz infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddziatywaniu
ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, na warunkach
okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jednakze, zdaniem Sadu, organy administracji w kwestionowanych
decyzjach w zaden sposéb nie odniosty sie do tresci art. 47 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktéry stanowi, iz nie wymaga wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, budowa infrastruktury telekomunikacyjnej
0 nieznacznym oddziatywaniu oraz wykonywanie innych robét budowlanych dotyczacych
takiej infrastruktury. Organy nie ustality zatem i nie wyjasnity w uzasadnieniach swoich

decyzji, czy planowane zamierzenie budowlane jest instalacjg telekomunikacyjng
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0 nieznacznym oddziatywaniu, co byto kluczowe dla oceny wymogu uzyskania przez
inwestora decyzji lokalizacyjne.

Sktad orzekajgcy w sprawie o sygn. Il SA/kd 28/24 badat kwestie zwigzane
z zasadnoscig odmowy wznowienia postepowania administracyjnego w sprawie decyzji
0 pozwoleniu na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budowe zewnetrznej
instalacji: wodociggowej, elektroenergetycznej, kanalizacji sanitarnej z szczelnym
zbiornikiem na nieczystosci ciekte, zewnetrznej i wewnetrznej instalacji gazu ziemnego.
Skarzacy twierdzit bowiem, iz dowody, na podstawie ktérych ustalono istotne dla sprawy
okolicznosci faktyczne, okazaly sie fatszywe — w jego ocenie decyzja zostata wydana
w oparciu 0 niezgodne z prawdg i ze stanem faktycznym prace geodezyjne, ktére, zdaniem
skarzgcego, poswiadczaty nieprawde, iz budynek na dziatce inwestycyjnej jest oddalony od
granicy dziatki o ponad 4 metry. Skarzgcy dysponowat przy tym opinig biegtego sgdowego,
sporzadzong juz po wydaniu kwestionowanej decyzji, wskazujgcg, iz granica na dziaice
inwestycyjnej zostata naruszona o 40 centymetréw, zatem budynek zostat usytuowany
ponizej 4 metrow od granicy dziatki. Sgd podzielit jednak stanowisko zajete przez organy
administracji, iz wniosek o wznowienie postepowania zostat ztozony przez skarzgcego
z uchybieniem miesiecznego terminu, o ktéorym mowa w art. 148 § 1 k.p.a. Przepis ten
stanowi bowiem, Ze podanie o wznowienie postepowania wnosi sie do organu administracji
publicznej, ktéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancji, w terminie jednego miesigca
od dnia, w ktorym strona dowiedziata sie o okolicznosci stanowigcej podstawe do
wznowienia postepowania. Skarzgcy dysponowat opinig biegtego geodety przynajmniej od
maja 2022 roku, natomiast z wnioskiem o wznowienie postepowania wystgpit dopiero we
wrzesniu 2023 roku.

Przedmiotem sprawy o sygn. Il SA/kd 32/24 byto zgtoszenie sprzeciwu w sprawie
zamiaru przystgpienia do uzytkowania budynku mieszkalnego o powierzchni zabudowy do
70 m2. Powodem zgtoszenia sprzeciwu byto, w ocenie organdéw administracji, odstgpienie od
projektu zagospodarowania terenu polegajgce na niezgodnosci z decyzjg o warunkach
zabudowy poprzez ,przesuniecie” budynku, naruszajgce ustalenia dotyczgce linii zabudowy
oraz zmianie lokalizacji przytgcza wodociggowego i energetycznego oraz lokalnej kanalizacji
sanitarnej z przydomowg oczyszczalnig $ciekow. Wprowadzone w stosunku do
zatwierdzonego projektu budowlanego zmiany dotyczyly oddalenia od dziatki drogowej
budynku, rezygnacji z przydomowej oczyszczalni $ciekow i wykonania kompaktowej
oczyszczalni biologicznej o pojemnosci 2,5 m®. Sad podkreslit, ze obszar oddziatywania
zamierzenia inwestycyjnego miesci sie w catosci na dziatce inwestycyjnej, a tym samym na
budowe tego obiektu wymagane byto jedynie zgtoszenie budowy. Zatem istota sporu
sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy organy nadzoru budowlanego prawidtowo
zakwestionowaty usytuowanie budynku w kontekscie postanowien wynikajgcych z decyzji

o warunkach zabudowy, gdyz, w ocenie Sadu, w pozostatym zakresie inwestycja odpowiada
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przepisom rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie. Odnoszac
sie do tej kwestii, Sgd wskazat, iz nie mozna czyni¢ stronie zarzutu, ze realizujgc inwestycje
dziatata w zaufaniu do czesci tekstowej decyzji o warunkach zabudowy, w ktorej ustalono, ze
budynek mieszkalny jednorodzinny nalezy lokalizowac¢ w ustalonej w zatgczniku graficznym
obowigzujgcej linii zabudowy, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jako przedtuzenie linii istniejgcej zabudowy na dziatlce sgsiedniej,
jednoczesnie wyjasniajgc wprost, ze ,obowigzujgca linie zabudowy nalezy traktowac jako
nieprzekraczalng, okreslajgc najmniejszg dopuszczalng odlegtoS¢ zewnetrznego lica
budynku od linii zabudowy”. Sad podzielit przyjete powszechnie w judykaturze stanowisko, iz
strona i organy sg zwigzane trescig rozstrzygniecia, a nie jego uzasadnieniem czy
zatgcznikami. Dlatego tez strona postgpita stusznie, stosujgc sie do przywotanego powyzej
sformutowania, mimo ze w czesci rysunkowej decyzji 0 warunkach zabudowy postuzono sie
symbolem przypisanym zgodnie z Polskg Normg obowigzujgcym liniom zabudowy
(zaczernione trojkaty rownoboczne na linii ciggtej), a nie nieprzekraczalnym liniom zabudowy
(trojkaty rownoboczne koloru biatego z czarng obwolutg linig ciggtg). Skoro zatem
zrealizowana inwestycja odpowiada prawu, w tym nie narusza ustalen decyzji o warunkach
zabudowy, brak byto podstaw do wniesienia sprzeciwu na podstawie art. 54 ustawy — Prawo
budowlane, a postepowanie administracyjne w tej sprawie Sad uznat za bezprzedmiotowe,
co skutkowato uchyleniem decyzji organdéw obu instancji i umorzeniem postepowania
administracyjnego.

W sprawie o sygn. Il SA/kd 73/24 Sad uchylit decyzje organu Il Instancji, ktorej
przedmiotem bylo zatwierdzenie projektow zagospodarowania terenu i architektoniczno-
budowlanego oraz udzielenie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej polegajagcej na
budowie drogi gminnej. Sad podkreslit, ze nie mozna uzaleznia¢ zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej od spetnienia Swiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych
obowigzujgcymi przepisami, ktére nie przewidujg dla organu wydajgcego decyzje
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej kompetencji do korygowania proponowanego
przez zarzadce drogi przebiegu drogi i infrastruktury zagospodarowania terenu. Organ nie
moze ocenia¢ racjonalnosdci czy tez stusznosci przyjetych we wniosku rozwigzan
projektowych, gdyz postepowanie w sprawie zezwolenia na realizacje danej inwestycji
drogowej toczy sie na wniosek zarzadcy drogi. W kontrolowanej sprawie zas inwestor
uzyskat wszystkie niezbedne i wymagane opinie. Do wniosku zatgczono takze m.in. mape w
skali 1:1000 przedstawiajgca proponowany przebieg drogi, analize powigzania drogi z innymi
drogami publicznymi, okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania

terenu, mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci. Inwestor dotgczyt rowniez projekt
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zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowalny wraz =z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi
oraz zaswiadczeniami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi na
dzien opracowania projektu. Skarzgca w niniejszej sprawie zarzucata organom, iz btednie
uznaly, ze nalezgca do niej dziatka, przez ktérg ma przebiegaé inwestycja, nie jest lasem.
Jednakze w ewidenciji gruntdéw dziatka ta oznaczona jest jako grunty orne, zas teren dziafki
objety jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i we fragmencie, na
ktérym planowane jest wykonanie inwestycji, oznaczony jest jako 1 KDZ (teren
przeznaczony pod planowang droge zbiorcza), zas pozostata czes¢ dziatki — 4MN i 3KDD
(tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz droga dojazdowa). Ponadto skarzgca
nie wystepowata o zmiane klasyfikacji swojej dziatki z gruntu ornego na las. Wreszcie
inwestycja w kontrolowanej sprawie nie zalicza sie do przedsiewzie¢ moggcych zawsze czy
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko, z uwagi na projektowanie inwestycji o dtugosci mniejszej niz 1000 m.
Jednakze, zdaniem Sadu, w kontrolowanej sprawie mogto dojs¢ jednak do naruszenia
prawa, ktére miato na celu ,dzielenie inwestycji” i tym samym ominigcie koniecznosci
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (czyli tzw. salami slicing). Sad
odwotat sie przy tym do ugruntowanego orzecznictwa sgdow administracyjnych i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére wskazuje, iz ,salami slicing” oznacza dzielenie
przedsiewziecia wymagajgcego oceny srodowiskowej na kilka mniejszych zamierzen, ktoére,
ze wzgledu na swoje jednostkowe parametry, takiej oceny nie wymagajg i sg realizowane,
jednoczesnie lub etapowo w ramach formalnie odrebnych proceséw inwestycyjnych, jedynie
w tym celu, by unikngé przeprowadzania oceny catego, podzielonego tak przedsiewziecia.
Po przeanalizowaniu dokumentacji projektowej Sad uznal, iz inwestycja, ktérej dotyczy
postepowanie, moze stanowi¢ celowo wyodrebniong czesS¢ wigkszego przedsiewziecia,
a kwestii tej organ Il instancji nie wyjasnit. Ponadto brak byto wystarczajgcych podstaw do
stwierdzenia przez organ, ze planowane do wycinki drzewa (w liczbie 7), znajdujgce sie na
dziatce nalezgcej do skarzacej, nie zostaty zasiedlone przez gatunki chronione, nie sposéb
bowiem rzetelnie i w petny sposdb oceni¢ stan zasiedlenia drzew przeprowadzajgc wizje
terenowg zza ogrodzenia. Tym samym organ dopuscit sie naruszenia art. 7, art. 8, art. 77 § 1
i art. 80 k.p.a., co skutkowato uchyleniem zaskarzonej decyzji.

Problematyka obszaru oddziatywania obiektu budowlanego, a w konsekwencji kregu
stron postepowania w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe, byta przedmiotem
rozwazan w sprawie o sygn. |l SA/td 257/24. Sad podkreslit, odwotujgc sie do tresci art. 28
ustawy — Prawo budowlane, iz stronami w tym postepowaniu sg obok inwestora wtasciciele,
uzytkownicy wieczysci i zarzgdcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania

obiektu, zatem powyzszy przepis stanowi lex specialis w stosunku do art. 28 k.p.a., ktory
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w sposOb generalny definiuje strone postepowania administracyjnego. Analiza definicji
obszaru oddziatywania obiektu wskazuje, ze posiada ona dwa elementy. Po pierwsze, organ
stosujgcy prawo musi zidentyfikowaé wszystkie przepisy odrebne, ktére wprowadzajg
ograniczenia w zabudowie terenu znajdujgcego sie w otoczeniu obiektu budowlanego. Po
drugie, na bazie norm prawnych, odkodowanych ze zidentyfikowanych przepiséw, organ
musi wyznaczy¢ teren w otoczeniu obiektu. W przypadku inwestycji polegajgcej na budowie
stacji bazowej telefonii komérkowej oddziatywanie obiektu polega¢é bedzie na emisji
promieniowania, a w szczegoélnosci pola elektromagnetycznego. Projekt architektoniczno-
budowlany musi zatem zawiera¢ dane charakteryzujace wptyw obiektu budowlanego na
zdrowie ludzi pod wzgledem promieniowania, z podaniem odpowiednich parametréw tych
czynnikdw i =zasiegu ich rozprzestrzeniania sie. Przyjete rozwigzania przestrzenne,
funkcjonalne i techniczne powinny wykazywac¢ ograniczenie lub eliminacje wptywu obiektu
budowlanego na zdrowie ludzi. Projekt musi by¢ przygotowany z uwzglednieniem rygorow
dotyczgcych  dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych dla terendow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i miejsc dostepnych dla ludnosci. Ponadto
przy lokalizacji wolno stojgcej wiezy antenowej nalezy kierowa¢ sie wymaganiami
bezpieczenstwa dotyczacymi ochrony przed polem elektromagnetycznym, z uwzglednieniem
dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych, jakie mogg wystepowaé
w srodowisku. Za prawidtowos¢ projektu budowlanego odpowiedzialnos¢ ponosi projektant.
Obszar oddziatywania stacji bazowej telefonii komoérkowej nalezy zatem wyznaczy¢ na
podstawie sumarycznych zasiegow przewidywanych obszarow wystepowania pola
0 poziomie wyzszym niz wartosci dopuszczalne w miejscach dostepnych dla ludnosci na
wysokosci zawieszenia anten, zgodnie z trescig rozporzgdzenia w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w $Srodowisku. Wiasciciele (uzytkownicy wieczy$ci,
zarzadcy) nieruchomosci, znajdujgcych sie w tak wyznaczonym obszarze oddziatywania
majg interes prawny w udziale w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe, zatem
przystuguje im status strony.

W sprawie o sygn. Il SA/kd 325/24 Sad doprecyzowat, iz do parametréw
technicznych stacji bazowej telefonii komoérkowej, decydujacych o jej wptywie na srodowisko,
nalezg m.in. rodzaj anten, ich liczba, moc promieniowania poszczegdinych anten, emisja
pola elektromagnetycznego przez poszczegdolne anteny, odlegtos¢ instalacji od miejsc
dostepnych dla ludzi, a zatem konkretne umiejscowienie inwestycji na terenie objetym
wnioskiem, réowniez z uwzglednieniem nachylenia (tiltu) poszczegdélnych anten. Dopiero
okreslenie tych konkretnych parametrow technicznych inwestycji i ustalenie okolicznosci jej
lokalizacji (np. wobec miejsc dostepnych dla ludzi) pozwoli na dokonanie oceny zasiegu
oddzialywania inwestycji, a w konsekwencji na ustalenie kregu stron postepowania. Sg to
bowiem kwestie istotne, ktore prowadzg do doktadnego wyjasnienia sprawy, w tym na ile

wymagane bedzie ograniczenie w projekcie budowlanym parametrow uzytkowych anten tak,
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aby wykluczy¢ wptyw promieniowania elektromagnetycznego na miejsca dostepne dla ludzi.
W rozpoznawanej sprawie, zdaniem Sadu, inwestor zaniechat przedstawienia wszystkich
istotnych danych planowanego przedsiewziecia, za$ organy nie przeprowadzity w tym
kierunku zadnych ustalen. Nie zostaly bowiem wskazane takie dane jak nazwa producenta
i model planowanych do zamontowania anten radioliniowych, pasma, w jakich anteny
pracujg, ich moc, a w zwigzku z tym w jakim zasiegu od tych anten pola elektromagnetyczne
przekraczajg dozwolone poziomy. Powyzsze skutkowato uchyleniem zaskarzonej decyzji.

Sktad orzekajgcy w sprawie o sygn. |l SA/kd 394/24, rozstrzygajgc sprawe oceny
legalnosci budowy ogrodzenia, podzielit wyrazone w judykaturze stanowisko, zgodnie
z ktérym urzadzeniem budowlanym jest ogrodzenie zapewniajgce uzytkowanie danego
obiektu budowlanego, ktore bez tego obiektu nie spetniatoby swojej funkcji technicznej. Nie
jest nim ogrodzenie dziatki niezabudowanej, bedgce samodzielng inwestycjg niepowigzang
z innym obiektem budowlanym. Stanowi woéwczas odrebny obiekt budowlany. W przypadku
budowy ogrodzenia na dziatce niezabudowanej (bez wymaganego zgtoszenia), majg
zastosowanie przepisy art. 50-51 Prawa budowlanego, gdyz takie ogrodzenie jest
traktowane jako urzadzenie budowlane. W rozpatrywanej sprawie sporne ogrodzenie
powstawato jako ogrodzenie zabudowanej dziatki, w zwigzku z posadowionym na tej dziatce
budynkiem mieszkalnym, nalezato zatem uznac¢ je za urzadzenie budowlane. Ponadto,
biorgc pod uwage fakt, iz wysokos¢ ogrodzenia nie przekracza wysokosci 2,20 m, jego
budowa nie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe, ani dokonania zgtoszenia, to
w konsekwenciji nie znajdowat zastosowania przepis art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, stosownie do ktérego wydanie decyzji,
0 wylgczeniu gruntu z produkcji lesnej nastepuje przed uzyskaniem pozwolenia na budowe
albo dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania robét budowlanych.

W sprawie o sygn. Il SAB/Ld 23/24 (symbol 658/6010) Sgd podkreslit natomiast, iz
decyzja o pozwoleniu na budowe powinna byC poprzedzona decyzjg zezwalajgcg na
wytgczenie z produkcji gruntdw lesnych w tych sytuacjach, w ktorych obowigzek taki
przewidujg przepisy ustaw. Wymaog ten nie jest wymogiem o charakterze formalnym, bowiem
uprzednie wydanie decyzji zezwalajgcej na wylgczenie z produkcji gruntéw lesnych ma
charakter materialny i jest prawng przestankg ubiegania sie o pozwolenie na budowe.
Niezatgczenie przez inwestora takiej decyzji do wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe
w sytuacji, kiedy jest ona wymagana, nie stanowi braku formalnego wniosku, ktoéry winien
by¢ uzupetniony w trybie art. 64 § 2 k.p.a., lecz brak materialnoprawny i organ winien w tej
sytuacji zastosowac¢ art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego, skutkujgcy wezwaniem skarzgcego
do jej przedtozenia na podstawie ww. przepisu. Nieprzediozenie wymaganej dokumentac;ji
w zakreslonym terminie powinno z kolei skutkowaé sankcjg w postaci odmowy udzielenia

pozwolenia na budowe, nie za$ pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Niezgodne
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z prawem pozostawienie wniosku bez rozpoznania w takiej sytuacji skutkuje bezczynnoscig
organu administracji w sprawie wniosku o wydanie pozwolenia na budowe.

Wyrokiem wydanym sprawie o sygnaturze ||l SA/kd 927/23 (symbol 6014) WSA
w todzi uchylit decyzje Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi
w przedmiocie natozenia obowigzku wykonania rob6t budowlanych w celu doprowadzenia
wiaty do stanu zgodnego z prawem oraz poprzedzajgcy jg decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Opocznie. W pierwszej kolejnosci Sad wyjasnit, ze doprowadzenie
obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem winno by¢ realizowane zgodnie
Z przepisami obowigzujgcymi w dniu orzekania przez organ. Natomiast stosownie do art. 29
ust. 2 pkt 2c ustawy — Prawo budowlane, w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wszczecia
postepowania, nie wymagata decyzji o pozwoleniu na budowe ani zgtoszenia budowa wiat
o powierzchni zabudowy do 50 m?, sytuowanych na dziatce, na ktorej znajduje sie budynek
mieszkalny lub przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe, przy czym tgczna liczba tych
wiat na dzialce nie moze przekracza¢ dwéch na kazde 1000 m? powierzchni dziafki.
Jednakze Sad wyrazit poglad, ze nie kazda budowla, ktéra korzysta ze zwolnienia od
uzyskania odpowiedniej zgody wifasciwego organu administracji architektoniczno-
budowlanej, jest automatycznie wykluczona spod oceny organéw nadzoru budowlanego
w zakresie zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi. Przepis § 2 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jedn. Dz.U. z 2022
r. poz. 1225) wprost nawigzuje takze do budowli, spetniajgcych funkcje uzytkowe budynkéw,
a takze do zwigzanych z nimi urzgdzen budowlanych. Wymaga to przy tym oceny do jakich
celéw faktycznie wykorzystywany jest dany obiekt budowlany. Zatem nie mozna przyjac
pogladu, ze wiate mozna dowolnie usytuowa¢ w kazdym miejscu na dziatce bez zachowania
przepisbw ww. rozporzgadzenia, chociazby okreslajgcych wymagania przeciwpozarowe.
Niemniej jednak, w realiach kontrolowanej sprawy, Sad ustalit, ze przedmiotowy obiekt petni
funkcje uzytkowg budynku gospodarczego. Sad zwrécit uwage, ze w dacie wszczecia
postepowania jego przedmiotem byt samowolnie wybudowany budynek gospodarczy.
Natomiast dopiero w toku postepowania i na skutek dziata skarzgcej budynek ten zostat
pozbawiony dwdch przegrod budowlanych przy czym dziatania te miaty posta¢ samowoli
budowlanej. Zatem, w ocenie Sadu, przedmiotowy obiekt budowlany nadal powinien by¢
oceniany w kategorii samowolnie wybudowanego budynku gospodarczego, nastepnie
samowolnie przebudowanego a w sprawie znajdujg zastosowanie przepisy rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
W sprawie uzasadniona byta zatem koniecznos¢ przedtozenia stosownej ekspertyzy
technicznej pozwalajgcej ustali¢ rodzaj i zakres koniecznych do wykonania robot
budowlanych, celem zapewnienia spetniania podstawowych wymagan w zakresie

konstrukcji, bezpieczenstwa pozarowego i bezpieczenstwa uzytkowania, zdrowia
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i Srodowiska, czego organy zaniechaty. Organy nie wyjasnity zatem istotnych okolicznosci
majgcych wptyw na wynik sprawy.

W sprawie Il SA/kd 793/23 istota sporu sprowadzata sie do kwestii do kogo powinna
by¢ skierowana decyzja naktadajgca obowigzki na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, czy do zarzgdcy nieruchomosci jak wskazano
w skardze, czy tez do wszystkich jej wspotwiascicieli, jak uczynity to organy nadzoru
budowlanego. Sgd zaakceptowat stanowisko organéw. Wskazat, ze powotany przepis Prawa
budowlanego dotyczy usuniecia nieprawidtowosci powstatych wskutek zaniedbania
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 61 i nast. ustawy. Zatem decyzja nakazujgca usuniecie
nieprawidtowosci powinna by¢ skierowana do podmiotu, ktéry bedzie mogt zapewnié
wykonalnos$¢ tej decyzji, z uwagi na dysponowanie obiektem w oparciu o tytut prawny.
Adresatem decyzji nakazowej powinien by¢ wiasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego.
O ile ustalenie wifasciciela nieruchomosci nie nastrecza wigkszych problemow, o tyle
przyjecie kto w danym przypadku (zakresie natozonych obowigzkow) jest zarzgdcg obiektu,
moze by¢ ktopotliwe. Wynika to z braku jednolitej definicji ,zarzadcy obiektu” oraz
Z szerokiego spektrum przypadkéw powstajgcych na kanwie analizowanego przepisu. Celem
regulacji naktadajgcej okreslone obowigzki jest doprowadzenie do wykonania decyzji
nakazujgcej usuniecie nieprawidtowosci, zatem kryterium wyboru adresata decyzji
naktadajgcej obowigzki z art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego powinno by¢ zwigzane
Z posiadaniem prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Redakcja
przepisu art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci obowigzek
spoczywa na witascicielu, a nastepnie na zarzadcy. Natomiast powodem, dla ktérego nakaz
z art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego nalezy skierowaé do zarzadcy nieruchomosci, a nie do
wiasciciela, moze byc¢ istnienie pomiedzy nimi takiego stosunku prawnego, ktéry wylgcza
mozliwos¢ biezgcego zarzgdzania nieruchomoscig przez wtasciciela. Zarzagdca moze byc¢
adresatem decyzji wydanej na podstawie art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego dopiero po
bezspornym ustaleniu, ze wtasciciel spornego obiektu z przyczyn prawnych lub faktycznych
nie moze lub nie powinien nim by¢é. W kontrolowanej sprawie, postanowieniem sgdu
rejonowego wyznaczony zostat zarzgdca do zajmowania sie sprawami zwyktego zarzgdu
przedmiotowg nieruchomoscig wspolng. Wobec tego, ze zakres uprawnien zarzadcy zostat
ograniczony do spraw zwyktego zarzadu Sad przywotat orzecznictwo sadow
administracyjnych wskazujgce, ze nie tylko budowa budynku, przebudowa lecz takze
kosztowny remont, sg czynnosciami faktycznymi uznawanymi za przekraczajgce zakres
zwyktego zarzadu. Czynnosciami zwyklego zarzadu sg z reguly powtarzalne, typowe
aktywnos$ci zwigzane z biezgcym administrowaniem nieruchomoscig wspdlng, utrzymaniem
jej w stanie niepogorszonym. W realiach, biorgc pod uwage liczbe czionkdéw wspdlnoty
i relatywnie wysokie koszty natozonych obowigzkdéw oraz rozbiezne interesy wtascicieli lokali

Sad uznat, ze czynnosci do ktérych zostali zobowigzani wspoétwiasciciele nieruchomosci
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przekraczajg zakres zwyktego zarzgdu. W konsekwencji podmiotami, ktére posiadajg prawa
do wejscia na teren nieruchomosci i wykonania okreslonego w decyzji obowigzku sag
W niniejszej sprawie wspoétwitasciciele nieruchomosci, i to oni powinni by¢ adresatami
kwestionowanej decyzji.

Z kolei kwestia, czy przymiot strony w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego
balkonéw w budynku wielorodzinnym przystuguje wtascicielce jednego z lokali, stata sie osig
sporu w sprawie |l SA/kd 255/24. W sprawie tej przedmiotem zaskarzenia byto
postanowienie todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi
stwierdzajgce niedopuszczalnos¢ odwotania od decyzji umarzajgcej postepowanie
administracyjne w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego balkondéw. Sad
w omawianym wyroku wskazat, ze nie ma przeszkdéd aby organ odwotawczy wydat na
podstawie art. 134 k.p.a. postanowienie stwierdzajgce niedopuszczalnos¢ odwotania w razie
stwierdzenia, ze podmiot wnoszacy odwofanie nie ma legitymacji strony w postepowaniu
administracyjnym w rozumieniu art. 28 k.p.a. — w przypadku gdy wskazany brak legitymacji
ma charakter oczywisty i obiektywny. W sprawach z zakresu prawa budowlanego majgcych
zwigzek z nieruchomoscig wspdélng, strong postepowania jest co do zasady spodtdzielnia
mieszkaniowa lub wspodlnota mieszkaniowa. Uznanie wtasciciela lokalu za strone jest zwykle
wyjatkiem. Moze mie¢ to natomiast miejsce w sytuacji, gdy wykaze on, ze planowana
inwestycja bedzie miata — w powigzaniu z odpowiednimi przepisami prawa materialnego —
bezposredni wptyw na jego prawa lub obowigzki, ze bedzie ingerowaé w wykonywane przez
niego prawo wiasnosci do lokalu. Prawa do samodzielnego udziatu w postepowaniu cztonek
wspolnoty nie moze przy tym wywodzi¢ jedynie z fakiu bycia wspdétwitascicielem
nieruchomosci wspdlnej, skoro pozostaje ona w wytgcznym zarzgdzie wspolnoty, tj. ogotu
wiascicieli lokali. Tylko w wyjgtkowych sytuacjach czionek wspolnoty moze by¢ strong
postepowania, jezeli wykaze indywidualny, wtasny interes. Sgd zauwaza, ze z uzasadnienia
kontrolowanego postanowienia nie wynika, aby organ rozwazyl, czy skarzgca ma swoj
indywidualny interes prawny w skontrolowaniu stanu technicznego balkonu, ktérego
fragment nalezy do czesci wspdlnych nieruchomosci. Organ powinien rozwing¢ swojg
argumentacje, wykazujgc ktorej czesci balkonu dotyczyty sporne roboty — wspdinej, odrebnej
czy obu jednoczesnie, a nastepnie na podstawie tych ustaleh podjg¢ rozwazania
0 ewentualnych uprawnieniach skarzgcej w kontrolowanym postepowaniu.

Wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. akt || SA/kd 234/24 Sad oddalit sprzeciw od
decyzji Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi w przedmiocie
kontroli obiektu budowlanego — parkingu, uchylajgcej w catosci decyzje organu stopnia
powiatowego i przekazujgcej sprawe do ponownego rozpoznania organowi | instancji.
W wyroku tym Sad dokonat analizy problematyki zwigzanej z definicjg parkingu. Organ
| instancji uznat, ze przedmiotowa nieruchomosé, z uwagi na brak wyznaczonych miejsc

parkingowych nie jest parkingiem i zakwalifikowat wykonane roboty jako utwardzenie terenu,
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niewymagajgce pozwolenia na budowe ani zgtoszenia. Natomiast organ Il instancji, w wyniku
analizy materiatu dowodowego stwierdzit, Ze ma do czynienia z obiektem budowlanym
stanowigcym parking, ktérego budowa winna by¢ oceniona zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. W ocenie Sadu nalezy podzieli¢ stanowisko
organu odwotawczego. Sad wskazal, ze ,utwardzenie gruntu”, podobnie jak pojecie ,miejsca
postojowe” nie zostalo zdefiniowane w przepisach prawa. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie jednak, ze dla prawidtowego rozumienia tego pojecia
nalezy kierowac¢ sie spetniang przez nie funkcja. Jezeli wiec utwardzenie terenu powstato na
skutek naniesienia np. kruszywa celem umozliwienia unieruchomienia i postoju pojazdow
itak jest ono wykorzystywane, to powinno byé traktowane jako miejsce postojowe.
Utwardzenie powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych o ktérym mowa w przepisach
Prawa budowlanego jest z reguty zaliczane do urzgdzen budowlanych (art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego), ktére nie zostaty zaliczone do budowli. Jednakze z zestawienia definicji
budowli i urzgdzenia budowlanego z przepisami ustalajgcymi obowigzek uzyskania
pozwolenia na budowe wynika, ze ustawodawca jako plac postojowy, a tym samym jako
urzadzenie budowlane nie bedgce obiektem budowlanym (budowlg), traktuje teren
utwardzony umozliwiajgcy postoj do 10 samochoddw osobowych. Jezeli w wyniku robot
utwardzajgcych teren powstaje plac umozliwiajgcy postdj wiecej niz 10 samochoddéw
osobowych, to nie jest to juz wytgcznie urzadzenie budowlane (plac postojowy), a obiekt
budowlany wymagajgcy uzyskania pozwolenia na budowe. Zatem liczba 10 miejsc
postojowych stanowi granice rozdzielajgcg urzadzenie budowlane w postaci placu
postojowego od obiektu budowlanego stuzgcego parkowaniu pojazdéw (ktérego budowa
wymaga pozwolenia). W kontrolowanej sprawie organ | instancji nie podjgt odpowiednich
czynnosci wyjasniajgcych, w tym chociazby poprzez zbadanie ilosci dostepnych miejsc
parkingowych. Sad wskazat, ze jezeli przedmiotem postepowania jest wykonanie robot
budowalnych polegajgcych na budowie parkingu to organ nadzoru budowalnego w ramach
posiadanych kompetencji zobowigzany byt do oceny legalnosci wykonanych robét i do
ewentualnego podjecia dziatan niezbednych dla doprowadzenia ich do stanu zgodnego
Z prawem.

Kwestia dopuszczalnosci egzekucji administracyjnej obowigzku natozonego na
podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 obowigzujgcej ustawy — Prawo budowlane stata sie
przedmiotem rozwazan sktadu orzekajgcego w sprawie Il SA/kd 36/24. W okoliczno$ciach
kontrolowanej sprawy Sad ustalit, iz na podstawie ww. przepisu organ powiatowy nakazat
skarzgcej rozbiorke czesci wybudowanego ogrodzenia poprzez jego obnizenie, co miato
doprowadzi¢ do stanu zgodnego z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Obowigzek ten nie zostat przez skarzgcg wykonany, co poskutkowato
wydaniem przez organ | instancji tytutu wykonawczego. Skarzaca ztozyta pismo zawierajgce

w swej tresci zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej powotujgc jako podstawe prawng
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art. 33 § 1 oraz art. 33 § 2 pkt 1 i 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz wskazujgc, ze doszto do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wedle ktérej zrezygnowano z okreslenia wysokosci ogrodzen i ich
wypetnien. Organ powiatowy postanowieniem oddalit w catosci zarzut skarzacej, zas organ
wojewodzki  zaskarzonym postanowieniem utrzymat w mocy postanowienie organu
| instancji. Sad uchylit postanowienia organéw obu instancji wskazujgc, ze obowigzek
wynikajacy z art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego nie podlega egzekucji, bowiem art. 51
ust. 3 pkt 2 okresla dalszy tok postepowania organu administracyjnego na wypadek
niewykonania obowigzku natozonego na podstawie tego przepisu. Mianowicie w kazdym
przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkéw natozonych na podstawie art. 51 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego organ bezwzglednie musi podjg¢ decyzje nakazujgcqg zaniechanie
dalszych robét budowlanych badz rozbiérke obiektu lub jego czesci, bgdz doprowadzenie
obiektu do stanu poprzedniego. Dopiero ta decyzja moze by¢é egzekwowana w trybie
egzekucji administracyjnej. Sad zwrdcit uwage, ze w omawianej sprawie zastosowanie
znajduje przepis art. 29 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 479 z pdézn. zm.), ktéry stanowi, ze organ
egzekucyjny bada z urzedu dopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej; organ ten nie jest
natomiast uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem
wykonawczym. O ile organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci
i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym, to jednak jest obowigzany do
badania z urzedu, i to na kazdym etapie postepowania, dopuszczalnosci egzekucji
administracyjnej. Aby organ mogt skutecznie zbadaé dopuszczalnos¢ egzekucji niezbedna
jest mu wiedza o decyzjach, mocg ktorych okreslony obowigzek zostat ustalony.

W sprawie Il SA/kd 156/24 Sad wyjasnit, ze w rozumieniu definicji zawartych
w ustawach Prawo budowlane od ustawy z 1961 r., przez ustawe z 1974 r. po aktualng
ustawe — Prawo budowlane, zbiornik na nieczystosci jest obiektem budowlanym. Stosownie
do art. 3 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane z 1994 r. przez urzgdzenia budowlane nalezy
bowiem rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Z kolei przez obiekt budowlany
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy rozumie¢ nalezy budynek wraz z instalacjami
i urzgdzeniami technicznymi, budowle stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowg wraz
Z instalacjami i urzgdzeniami, bgdz obiekt matej architektury. Prawo budowlane definicji tych
nie przeciwstawia, nie powoduje zatem, iz obiekt mieszczacy sie w jednej z nich tym samym
wytgczony jest z innych. Przeciwnie, podkres$la, iz obiektem budowlanym jest nie budynek
badz budowla lecz formy te wraz z instalacjami i urzgdzeniami. W konsekwencji zbiornik na

nieczystosci tzw. szambo kwalifikowa¢ nalezy jako urzgdzenie stanowigce jednoczesnie
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obiekt budowlany. Niezaleznie od tego, czy powstato juz w dacie budowy budynku, czy tez
w okresie poézniejszym funkcjonalnie zwigzane jest bowiem z budynkiem mieszkalnym
petnigc w stosunku do niego role stuzebng. Jak podkresla sie w orzecznictwie istnienie
obiektu budowlanego nie jest bowiem mozliwe bez pewnych urzgdzeh technicznych
zaliczanych do urzadzen budowlanych i odwrotnie, budowa urzgdzeh budowlanych bez
powigzania ich z konkretnym obiektem budowlanym (budynek, budowla), nie ma racji bytu.
Odtaczanie urzgdzen budowlanych od pojecia obiektu budowlanego, czy tez rozdzielne ich
traktowanie niezgodne jest zatem z ratio legis przepiséw Prawa budowlanego.

W sprawie |l SA/kd 71/24 WSA w todzi poddat analizie postanowienie w przedmiocie
nakazania wspolnocie mieszkaniowej przedtozenia ekspertyzy technicznej dotyczgcej stanu
technicznego nieruchomosci. Sgd wyjasnit, ze art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego, ktory
faktycznie przerzuca Kkoszty sporzgdzenia ekspertyzy na strong, powinien byé
wykorzystywany wytgcznie w sytuacjach wyjatkowych, kiedy organy nadzoru budowlanego
nie sg w stanie przy uzyciu posiadanej wiedzy i srodkéw, ktorymi dysponujg, rozstrzygngc¢
powstatych watpliwoéci. Za skorzystaniem z rozwigzania zawartego w art. 81c ust. 2 ustawy
muszg przemawiac¢ nie jakiekolwiek watpliwosci, ale watpliwosci uzasadnione, a ponadto
organ powinien precyzyjnie wskazacC jakg ekspertyze i w jakim zakresie strona ma
przediozy¢. Organ wydajgc postanowienie na tej podstawie zobowigzany jest wykazac
istnienie uzasadnionych watpliwosci, czyli wykaza¢ spetnienie ustawowej przestanki
w danym konkretnym stanie faktycznym. Ponadto skorzystanie z pomocy rzeczoznawcy
musi odnosi¢ sie jedynie do takich sytuacji, gdy wiedza pracownikbw organu nie jest
wystarczajgca. Nadzor budowlany jest fachowym pionem administracji publicznej, dysponuje
pracownikami posiadajgcymi wiedze specjalistyczng z zakresu prawa budowlanego, w tym
sztuki budowlanej i norm technicznych, zatem co do zasady ewentualne watpliwosci
powinien rozstrzyga¢ we wtasnym zakresie, w ramach swoich kompetencji. Art. 81c ust. 2
ustawy — Prawo budowlane powinien by¢ wykorzystywany tylko w sytuacjach wyjgtkowych,
kiedy organy nadzoru budowlanego nie sg w stanie przy uzyciu posiadanej wiedzy i sSrodkow,
ktérymi dysponuja, rozstrzygngé powstatych watpliwosci.

Do spraw o symbolu 6019 nalezy sprawa o sygn. akt || SA/kd 269/24. W sprawie tej
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi rozstrzygat kwestie czy przepis § 31
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie ma zastosowanie wytgcznie do studni aktualnie wykorzystywanych do
dostarczania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, czy tez chodzi tutaj o sama
mozliwo$¢ takiego wykorzystania studni, co czyni zaprzestanie wykorzystywania studni
niewystarczajgcym dla wytgczenia jej z ochrony przewidzianej w powyzszym przepisie. Na
podstawie § 31 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia, odlegtos¢ studni dostarczajgcej wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, niewymagajgcej, zgodnie z przepisami dotyczgcymi

ochrony ujec¢ i zrédet wodnych, ustanowienia strefy ochronnej, powinna wynosi¢ — liczac od
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osi studni — co najmniej do najblizszego przewodu rozsgczajgcego kanalizacji indywidualnej,
jezeli odprowadzane sg do niej $cieki oczyszczone biologicznie w stopniu okreslonym
w przepisach dotyczgcych ochrony wod — 30 m. Sad stoi na stanowisku, ze dyspozycjg § 31
rozporzadzenia objeta jest kazda istniejgca studnia, z ktoérej — choéby potencjalnie — mozliwy
jest pobdér wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, nawet, jezeli aktualnie pobdr ten nie
jest realizowany. Zatem okolicznos$¢, iz aktualny wtasciciel studni nie wykorzystuje jej w taki
sposob, nie jest wystarczajgce dla dopuszczenia do realizacji w jej sasiedztwie obiektow
i urzgdzen wymienionych w § 31 rozporzadzenia w odlegto$ciach mniejszych niz okreslone
w tym przepisie. W takiej sytuacji kazda taka studnia utracitaby bowiem trwale mozliwosé
wykorzystywania jej w celu poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i nie
mogtaby realizowac tej funkcji nawet w przypadku zmiany wtasciciela.

Z kolei w sprawie Il SA/kd 89/24 (symbol 6019) istota sporu dotyczy klasyfikacji
zgtoszonej do wykonania inwestycji, obejmujgcej budowe zbiornikowej instalacji na gaz
ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci V = 50m3 wraz z rurociggiem fazy ciektej
i gazowej, ktorej celem jest zasilanie w gaz ptynny urzgadzen gazowych odbiorczych
wykorzystywanych do wytwarzania energii cieplnej w budynkach produkcyjnych. Sad
podzielit stanowisko organu, zgodnie z ktorym inwestycja powyzsza stanowi budowle
wymagajgcg pozwolenia na budowe. W uzasadnieniu wyroku Sad powofat ustawowe
definicje: obiektu budowlanego (art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego), budowli (art. 3 pkt 3 p.b.),
obiektu liniowego (art. 3 pkt 3a p.b.) a takze przebudowy (art. 3 pkt 7a p.b.) oraz remontu
(art. 3 pkt 8 p.b.). Odnoszgc sie do pojecia ,instalacji” Sgd wskazal, ze nie jest ono
definiowane przepisami p.b. i nalezy je interpretowac positkujgc sie definicjg stownikowa.
Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego A-K, pod redakcjg naukowg M. Szymczaka, PWN,
Warszawa 1996, s. 745, pojecie ,instalowa¢” oznacza zaktadanie, montowanie urzgdzenia
technicznego. Z kolei w Stowniku jezyka polskiego pod redakcjg S. Dubisza, tom 1, PWN,
Warszawa 2003, s. 1221, zdefiniowano ,instalacje (instalowanie)” jako montaz urzgdzenia
technicznego, ktére polega badz na potgczeniu roznych elementéw w jedng catosé
uzytkowg, badz zamontowaniu danej konstrukcji na jakims obiekcie — w tym takze obiekcie
budowlanym. W konsekwencji nie mozna przyjg¢, ze zamiarem ustawodawcy byto objecie
pojeciem ,instalowanie” wszelkich robot budowlanych lub montazowych, ktére polegatyby na
potgczeniu kilku elementéw. Zasadnicze znaczenie ma zatem ocena zakresu prac
budowlanych, ktére zostaty zgtoszone przez inwestora. Zakres pojecia ,instalowanie”
wyznaczony na podstawie przypadkéw, do ktérych Prawo budowlane je odnosi nie obejmuje
wykonywania nowego obiektu budowlanego (nosnika), lecz zawiera takie prace budowlane,
ktére sg zwigzane z juz istniejgcym obiektem, ktére prowadzg do zmian parametréw
uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, lecz z wyjgtkiem
charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, diugosé.

Majgc na uwadze powyzsze rozumienie pojeC uzytych przez ustawodawce a takze to, ze
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obecnie na dziatce, na ktorej planowana jest inwestycja znajdujg sie jedynie przytacza
gazowe Sad uznat, ze planowana inwestycja stanowi budowe instalacji. Planowane prace
budowlane prowadzg do zmian parametréw technicznych przytagcza, zatem stanowig one
budowe w rozumieniu art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego, na ktérg wymagane jest stosowne
pozwolenie.

W sprawie || SA/kd 794/23 przedmiot postepowania obejmuje kwestie legalnosci
obiektu budowlanego — wiaty przeznaczonej do przechowywania maszyn rolniczych
o powierzchni zabudowy 266,96 m2. Wobec braku ustawowego zdefiniowania pojecia ,wiata”
Sad odwotat sie do ugruntowanego orzecznictwa sadéw administracyjnych, w ktérym za
podstawowe cechy wiaty uznaje sie wsparcie budowli na stupach, stanowigcych podstawowy
element konstrukcyjny, wigzacy budowle trwale z gruntem. Przyjmuje sie, ze wiata powinna
posiada¢ lekkg konstrukcje i brak wydzielenia z przestrzeni przy pomocy przegrod
budowlanych. Czesciowe wyposazenie w Sciany nie zmienia charakteru obiektu, zwtaszcza
jezeli nie stanowig one elementu konstrukcyjnego, a konstrukcja nadal pozostaje stupowa,
gdy funkcje nosng spetniajg stupy, nie sciany. Wiata nie moze by¢ obiektem zamknietym,
a wiec obudowanym ze wszystkich stron. Wiata sktadajgca sie z fundamentow, dachu
i nieposiadajgca $cian, nie moze by¢ zaliczana ani do obiektéw matej architektury, ani do
tymczasowych obiektéw budowlanych, nie jest rowniez budynkiem w rozumieniu art. 3 pkt 2
Prawa budowlanego, a zatem nalezy jg zaliczy¢ do kategorii budowli. Wiata (altana) moze
by¢ kwalifikowana jako budowla, ale takze jako obiekt matej architektury. Jednak o tym, czy
wiata jest budowlg, czy tez obiektem matej architektury, decyduje przede wszystkim jej
wielko$¢ oraz sposéb konstrukcji. Majgc powyzsze na uwadze, jak i dokonane w sprawie
ustalenia faktyczne Sad stwierdzit, iz procedujgce w sprawie organy obu instancji zasadnie
uznaly, ze trwale zwigzana z gruntem wolnostojgca niezamknieta zadaszona wiata
0 powierzchni zabudowy 266,96 m?, o konstrukcji z stupdéw stalowych stanowi budowle
W rozumieniu przepisow ustawy Prawo budowlane.

Z kolei w sprawie Il SA/kd 183/24 (symbol 6012) WSA w todzi oddalit skarge na
postanowienie tédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi
w przedmiocie natozenia obowigzku wstrzymania robét budowlanych zwigzanych z budowg
hali namiotowej. Istotg sporu byla kwestia uznania przedmiotowej hali namiotowej za
tymczasowy obiekt budowlany. Sad wskazat, Zze katalog tymczasowych obiektow
budowlanych nie jest zamkniety i w kazdej sprawie nalezy dokona¢, majgc na uwadze cechy
danego obiektu, indywidualnej oceny, czy moze on by¢ zakwalifikowany jako tymczasowy
obiekt budowlany. Dokonana w sprawie analiza parametréw technicznych przedmiotowego
obiektu, jego wymiardw, konstrukcji oraz sposobu posadowienia na gruncie uzasadnia
zdaniem Sadu stwierdzenie, ze jest to obiekt o znacznych rozmiarach, trwale zwigzany
z gruntem, w sposob zapewniajgcy mu stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom

zewnetrznym, moggcymi go zniszczy¢ lub spowodowaC przesuniecie czy swobodne
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przemieszczenie w inne miejsce. Powyzsza konkluzja wyklucza mozliwos¢ uznania spornej
hali namiotowej za tymczasowy obiekt budowlany. Sad zauwazyt, ze inwestorzy zrealizowali
hale namiotowa, trwale zwigzang z gruntem, nadto o innej wysokosci niz deklarowana
w zgtoszeniu, ktéra pomimo uptywu 180 dni, nie zostata przeniesiona w inne miejsce lub
rozebrana. Zatem w ocenie Sadu organ prawidtowo przyjat, ze sporny obiekt budowlany
zostat zrealizowany w warunkach samowoli budowlanej, poniewaz przed jego budowag
inwestorzy nie legitymowali sie decyzjg o pozwoleniu na budowe, dokonujgc fikcyjnych
zgtoszen budowy. W stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy organ prawidtowo uruchomit
procedure uregulowang w art. 48 Prawa budowalnego, informujgc sprawcow samowoli
budowlanej zgodnie z art. 48 ust. 3 i art. 48a Prawa budowlanego o mozliwoéci ztozenia
wniosku o legalizacje obiektu budowlanego, oraz o koniecznosci wniesienia optaty
legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji o legalizacji obiektu, oraz o zasadach obliczania
opfaty legalizacyjnej.

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 1002/23 (symbol 6011), WSA w todzi oddalit skarge
na postanowienie organu nadzoru budowlanego w przedmiocie stwierdzenia
niedopuszczalnosci zazalenia na pismo w sprawie zamiaru przeprowadzenia kontroli
dotyczgcej legalnosci uzytkowania budynku. Sad zwrdcit uwage, ze skarzgcy prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, jednakze planowana kontrola miata zosta¢ przeprowadzona w
oparciu o przepisy art. 81 i art. 8la ustawy — Prawo budowlane, w zakresie legalnosci
uzytkowania budynku i nie dotyczy prowadzonej przez skarzgcego dziatalnosci
gospodarczej. Sad wskazal, ze stosownie do art. 85a Prawa budowlanego, do kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, czyli przepisy dotyczace ograniczenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorce. Zatem jesli organy nadzoru
budowlanego kontrolujg dziatalnoS¢ gospodarczg przedsiebiorcy, to sg zobowigzane
stosowac powotane przepisy ustawy — Prawo przedsiebiorcéw. Oznacza to, ze w przypadku
kontroli legalnosci uzytkowania budynku przepisow rozdzialu 5 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow nie stosuje sie do wszystkich przedsiebiorcow, ale jedynie do
przedsiebiorcow z branzy budowlanej i to tylko woéwczas, gdy kontrola ta ma bezposredni
zwigzek z tg dziatalnoscig gospodarczg. Nie sposob przyjgc, ze kazdy przedsigbiorca tylko
dlatego, ze jest przedsiebiorcg, ma prawo korzystaé ze szczegdinych uprawnien
wynikajgcych z rozdziatu 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, np. woéwczas, gdy
jest kontrolowany przez organy nadzoru budowlanego w zwigzku z popetniong samowolg
budowlang. Na gruncie kontrolowanej sprawy Sad stwierdzit, ze skarzacy nie jest
przedsiebiorcg branzy budowlanej, co wiecej, z akt sprawy nie wynika, aby planowana
kontrola, byla kontrolg dziatalnosci gospodarczej. Z tej przyczyny art. 85a Prawa
budowlanego, a w dalszej kolejnosci przepisy Prawa przedsiebiorcow nie mogly miec

zastosowania. Sad zaznaczyt, ze zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie sgdow
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administracyjnych zostata dostrzezona zbednos¢ art. 85a na gruncie Prawa budowlanego.
Okolicznos¢, ze w kontrolowanym obiekcie jest prowadzona badz ma by¢ prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza, nie zmienia niczego z punktu widzenia przedmiotu tej kontroli —
oceny zgodnosci z prawem wykonanych obiektéw lub robét budowlanych; przedmiotem

kontroli nie jest dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez podmiot kontrolowany.

12.Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym gospodarka

nieruchomosciami rolnymi

Sprawy objete symbolem podstawowym 607 dotyczg tematyki zwigzanej
Z gospodarkg mieniem panstwowym i komunalnym, w tym gospodarkg nieruchomosciami
rolnymi i obejmujg sprawy dotyczace:

— uwlaszczenia panstwowych osob prawnych oraz komunalnych oséb prawnych

(symbol 6070),

— scalenia oraz podziatu nieruchomosci (symbol 6072),
— optaty adiacenckiej oraz optaty za niezagospodarowanie nieruchomosci

w zakre$lonym terminie (symbol 6073),

—  przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (symbol 6074),
— inne o symbolu podstawowym 607 (symbol 6079).

W roku orzeczniczym 2024 Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat
i zakonczyt sprawy o symbolach 6072, 6073, 6074 i 6079.

W ramach spraw dotyczgcych scalenia oraz podziatu nieruchomosci o symbolu 6072
na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/kd 110/24, w ktérej Sgd oddalit skarge Gminnej
Spotdzielni ,[...]” w W. na postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Sieradzu w przedmiocie negatywnego zaopiniowania wstepnego podziatu nieruchomosci.

Uzasadniajgc wyrok Sad stwierdzit, ze problematyka podziatdw nieruchomosci
zostata unormowana przez ustawodawce w przepisach Dziatu [l ,Wykonywanie,
ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci” Rozdziatu 1 zatytutowanego ,Podziaty
nieruchomosci” ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 344; dalej: u.g.n.). Zdaniem Sadu, zasadg jest, ze podziatu
nieruchomosci mozna dokonac, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego (art.
93 ust. 1 u.g.n.), a jezeli nie ma takiego planu, to z zachowaniem procedury okre$lonej w art.
94 u.g.n. Ustawodawca wprowadzit w tym wypadku dwuetapowy charakter postepowania.
Co do =zasady decyzje =zatwierdzajacg podziat nieruchomosci poprzedza wydanie
postanowienia opiniujgcego wstepny projekt podziatu. Postanowienie podejmowane w trybie
art. 93 ust. 4 u.g.n., jest czescig (etapem) postepowania administracyjnego o zatwierdzenie
podziatu nieruchomosci. Postepowanie majace na celu wydanie opinii co do zgodnosci
proponowanego  podziatu  nieruchomosci z  ustaleniami  miejscowego  planu

zagospodarowania przestrzennego dotyczy tylko i wylgcznie stwierdzenia, czy proponowany
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podziat jest zgodny z planem, czy tez jest z nim niezgodny. W szczegdlnosci opinia ta nie
dotyczy celowosci przedsiewziecia oraz jego skutkéw prawnych i finansowych, przy czym
zgodnos$¢ z ustaleniami planu dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu jak i mozliwosci
zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu. A zatem, rozstrzygajgc sprawe dotyczaca
podziatu nieruchomosci organ bierze wytgcznie pod uwage przeznaczenie terenu w planie
miejscowym i z tego punktu widzenia ocenia, czy projekt realizuje to przeznaczenie, a takze
czy stuzy temu przeznaczeniu. Podziat geodezyjny musi wobec tego uwzglednia¢ warunki
zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego, po to, by przyszli nowi wtasciciele,
ktérzy nabedg wydzielone dziatki, mogli z nich korzysta¢ zgodnie z przeznaczeniem
i warunkami zagospodarowania, okreslonymi w planie. Opiniujgc zatem zgodnos$¢ projektu
podziatu nieruchomosci z postanowieniami zawartymi w planie, uprawniony organ musi
udzieli¢ odpowiedZ na pytanie, czy projekt podziatlu stwarza hipotetyczng mozliwosé
realizacji celu i przeznaczenia terenu, okreslonego w planie miejscowym. Ocena ta dotyczy
oczywiscie catosci nieruchomosci, to jest kazdej z dziatek, ktéra miataby powsta¢ na skutek
podziatu. Dopiero wiec po uzyskaniu postanowienia aprobujgcego projekt podziatu,
dopuszczalny jest drugi etap postepowania, w ktérym moze dojs¢, przy spetnieniu warunkow
procedury podziatowej do zatwierdzenia projektu podziatlu w drodze decyzji. Postanowienie
wyrazajgce opinie, o ktérej mowa w art. 93 ust. 4 u.g.n. ma kluczowe znaczenie dla
rozstrzygniecia wniosku o podziat nieruchomosci i jest wigzgce, przesadzajgc
0 rozstrzygnieciu w tym zakresie sprawy z wniosku o dokonanie podziatu nieruchomosci.
Jednakze fakt wydania postanowienia negatywnie opiniujgcego wstepny podziat
nieruchomosci, nie przesgdza sam przez sie o ksztatcie decyzji w przedmiocie zatwierdzenia
projektu podziatu. Po uzyskaniu postanowienia negatywnie opiniujgcego projekt podziatu
wnioskodawca moze zawsze skorygowaC wstepny projekt podziatu nieruchomosci,
a wowczas organ orzekajgcy powinien ponownie oceni¢ zgodnos¢ proponowanego podziatu
nieruchomosci z planem miejscowym (i wyda¢ postanowienie zawierajgce opinie dotyczgca
skorygowanego projektu).

Wyijatek od zasad podziatu nieruchomosci, okreslonych w przepisach art. 92-94 u.g.n.
unormowany zostat w art. 95 u.g.n. Przepis ten zawiera zamkniety katalog celéw, ktérych
osiggniecie usprawiedliwia odstgpienie od reguty, ze podziat nieruchomoséci musi byé zgodny
z ustaleniami planu miejscowego. Dlatego tez okre$lone w powyzszym przepisie wyjgtki
nalezy interpretowac¢ Scisle. Przepis art. 95 u.g.n. zawiera unormowania stanowigce lex
specialis w stosunku do zasad podziatu przewidzianych w art. 92-94 u.g.n. przewidujgc
mozliwo$¢ dokonania podziatu niezaleznie od ustalen planu miejscowego. Sformutowanie
,niezaleznie od ustalen planu miejscowego” nalezy rozumie¢ dwojako. Podziatu
nieruchomosci mozna dokonaé, gdy plan miejscowy istnieje, niezaleznie od jego ustalen,
a wiec inaczej anizeli stanowi art. 93 ust. 1 u.g.n., albo jezeli planu miejscowego nie ma,

niezaleznie od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W obu
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wypadkach podziat moze mieé miejsce tylko w celach Scisle wskazanych w tym przepisie.
Okreslenie celéw podziatu nieruchomosci w art. 95 u.g.n. oznacza, ze podziat ten moze
stuzy¢ tylko wskazanym celom, co wyklucza dokonywanie w jego ramach wydzielenia
dziatek gruntu takze na inne cele. Podziat dokonywany w trybie art. 95 u.g.n. nie wymaga
opiniowania wstepnego projektu podziatu, co wynika z art. 93 ust. 4 u.g.n., postepowanie
podziatowe ma w tym wypadku charakter jednofazowy. Podziat niezalezny od ustalen planu
miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest sytuacja
wyjatkowg. Nie moze by¢ zatem w jakikolwiek sposéb domniemywany przez organ
prowadzacy postepowanie. Cel takiego podziatu powinien zatem jednoznacznie wynikac
z tresci wniosku, o czym stanowi § 2 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatéw nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r.
Nr 268, poz. 2663). Interpretacja art. 95 u.g.n. nie moze prowadzi¢ do obejscia zasady, ze
podziat powinien by¢ zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem Sadu, w rozpatrywanej sprawie niespornym jest, ze dziatka nr ew. [...]
potozona w miejscowosci W. (obreb [...]), znajdujgca sie w uzytkowaniu wieczystym Gminne;j
Spotdzielni ,[...]” w W., ktorej podziatu zamierza dokona¢ strona skarzgca, usytuowana jest
na terenie objetym regulacjami uchwaty nr XLI11/300/2022 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 15
lipca 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci obszaru miasta Warty (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2022 r., poz. 4756; dalej:
m.p.z.p.). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) zrodlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa
miejscowego.

Nieruchomo$¢ nr ew. [...] potozona jest w jednostce planistycznej oznaczone;j
symbolem B6PU 2z przeznaczeniem pod zabudowe produkcyjno-ustugowg, sktady
i magazyny (§ 7 pkt 10 m.p.z.p.).

W Rozdziale 3, zatytutowanym ,Ustalenia ogdine - zasady ochrony i ksztaltowania
tadu przestrzennego”, lokalny prawodawca w § 8 ust. 5 pkt 15 m.p.z.p. okreslit ogdine
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, wskazujgc, ze w zakresie podziatu
nieruchomosci ustala sie minimalng powierzchnie nowo wydzielonej dziatki budowlanej: a)
na terenach oznaczonych symbolami MS - 300m?, b) na terenach oznaczonych symbolami
MN - 600m?, c) na terenach oznaczonych symbolami MW - 500 m?, d) na terenach
oznaczonych symbolami MU - 400m2, e) na terenach oznaczonych symbolami U - 200 m?, f)
na terenach oznaczonych symbolami PU - 1500m?, w tym z zabudowg wytgcznie ustugowq -
1000m?, g) dla terenoéw pozostatych, o ile nie zawierajg to ustalenia szczegdtowe, minimalnej
powierzchni dziatek nie ustala sie. Wedtug § 8 ust. 5 pkt 16 z zastrzezeniem ustalen

szczegotowych dla poszczegolnych terenow, wymogow okreslonych w pkt 15 nie stosuje sie:
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a) dla dziatek wydzielanych pod urzadzenia infrastruktury technicznej, b) dla dziatek
wydzielanych na powiekszenie sagsiedniej nieruchomosci i w celu regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci. Stosownie zas do § 24 ust. 2 m.p.z.p., zamieszczonego w Rozdziale 8
zatytutowanym ,Zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym”, ustala sie mozliwo$¢ dokonywania odstepstw od ustalonych w rozdziale
10 minimalnych parametrow nowych dziatek budowlanych o nie wiecej niz 15 % ich wartosci
w przypadkach, kiedy wydzielenie dziatek o takich parametrach nie jest mozliwe.

Wedtug § 62 ust. 1 m.p.z.p. (Rozdziat 10 - Ustalenia szczegodlowe dotyczace
wyodrebnionych terenéw), normujgcego ustalenia szczegotowe dla terendw oznaczonych na
rysunku planu symbolami B6PU, B7PU, B8PU ustala sie przeznaczenie terenéw: zabudowa
produkcyjna i wustugowa, sktady i magazyny - jako przeznaczenie podstawowe;
przeznaczenie dopuszczalne: zabudowa administracyjno-socjalna z pomieszczeniami
ochrony mienia wraz z realizacjg parkingdéw, urzgdzen i sieci infrastruktury technicznej oraz
komunikacji wewnetrznej na potrzeby przeznaczenia podstawowego. Zgodnie ze
szczegotowymi zasadami i warunkami scalania i podziatu nieruchomosci dla terenéw B6PU,
B7PU, B8PU ustala sie: 1) minimalna szerokos¢ frontu, minimalna powierzchnia oraz kat
nachylenia linii podziatu w stosunku do drogi publicznej: a) dla zabudowy produkcyjno-
ustugowej i wytgcznie produkcyjnej 25 m, 2000 m? i 90°, b) dla zabudowy wyigcznie
ustugowej - 20 m, 1000 m? i 90°; 2) dopuszcza sie fgczenie dziatek i ich zabudowe oraz
zagospodarowanie przez jednego inwestora jako jednej dziatki inwestycyjnej (§ 62 ust. 5
m.p.z.p.).

Wedtug wstepnego projektu podziatu nieruchomosci zatgczonego do wniosku
z 21 wrzesnia 2023 r. dziatka nr ew. [...] o powierzchni 0,3725 ha miata zosta¢ podzielona na
dziafki nr [...] - o pow. 0,0438ha, nr[...] - o pow. 0,3043 ha, nr[...] - o pow. 0,0244 ha. Proste
zestawienie powierzchni poszczegolnych dziatek, ktére miatyby powstaé¢ na skutek podziatu
nieruchomosci nr ew. [...] z przywofanymi wyzej unormowaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dowodzi, ze proponowany podziat wprost nie spetnia
wymagan okreslonych aktem prawa miejscowego, jesli chodzi o powierzchnie dziatek, ktore
powstang po podziale. Racje ma wobec tego Kolegium twierdzac, ze tylko jedna z dziatek
majgcych powstaé po podziale, a mianowicie dziatka nr [...] (0o pow. 0,3043ha) posiada
powierzchnie wyzszg niz minimalna - 1000 m?, przewidziang dla zabudowy wytgcznie
ustugowej czy tez 2000 m? dla zabudowy produkcyjno-ustugowej i wytgcznie produkcyjnej.
O zgodno$ci proponowanego podziatu nieruchomos$ci z ustaleniami planu miejscowego
mozna moéwic tylko wowczas, gdy wszystkie dziatki, ktére majg powstaé po podziale bedg
spetniaty wymagania okreslone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zaréwno co do powierzchni wydzielonych dziatek jak i przeznaczenia terenu i mozliwosci
zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu. Warunek ten na gruncie rozpatrywanej

sprawy z oczywistych, omowionych wyzej wzgledéw nie zostat spetniony.
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W realiach sprawy niniejszej, jak poprawnie wywiodt organ odwotawczy, nie zostaty
réwniez spetnione przestanki okreslone w § 8 ust. 5 pkt 16 uchwaty, albowiem wydzielenie
dziatek nie nastepuje pod urzadzenia infrastruktury technicznej ani tez na powiekszenie
sgsiedniej nieruchomosci i w celu regulacji stanéw prawnych nieruchomosci. Brak jest takze
podstaw do zastosowania § 24 ust. 2 m.p.z.p. Nadto, mozliwos¢ zastosowania odstepstwa
od wymogow okreslonych w pkt 15, o ktérej mowa w § 8 ust. 5 pkt 16 m.p.z.p. zachodzi
wytgcznie woéwczas, gdy brak jest ustalen szczegétowych dla danych terendw, co w tej
sprawie nie ma miejsca. Wreszcie co nader istotne, stan prawny nieruchomosci podlegajacej
podziatowi (dziatki nr [...]) jest uregulowany, jej wtascicielem jest Gmina i Miasto W.,
a uzytkownikiem wieczystym - strona skarzgca, zatem nie zachodzi potrzeba jego regulac;ji.

W tych okolicznosciach Sad stwierdzit, ze organy orzekajgce obu instancji majgc na
uwadze tres¢ wniosku z 21 wrzesnia 2023 r. inicjujgcego sporne postepowanie, poprawnie
negatywnie zaopiniowaty wstepny podziat nieruchomosci, wydajgc poddane sgdowej kontroli
postanowienia. Sad przypomniat, Ze postanowienie negatywnie opiniujgce wstepny podziat
nieruchomosci wydawane jest w toku pierwszego etapu postepowania podziatowego, zatem
nie rozstrzyga ono sprawy podziatu nieruchomosci co do istoty. Organ opiniujgcy ma w tym
postepowaniu kompetencje do badania zgodnosci proponowanego podziatu nieruchomosci z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a jego opinia wyrazona
w formie postanowienia winna dotyczy¢ tylko i wytgcznie tych kwestii. Poza zakresem jego
rozwazan na tym etapie postepowania powinny pozostawaé kwestie ewentualnej
dopuszczalnosci podziatu w trybie art. 95 u.g.n. Postanowienia opiniujgcego podziat
nieruchomosci nie wydaje sie bowiem w przypadku, gdy podziat ma by¢ dokonany
w okolicznosciach okreslonych w art. 95 u.g.n., poniewaz dokonanie podziatu nie jest
wowczas zalezne od mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu w sposob
okreslony w planie miejscowym lub w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

Majgc jednak na uwadze tre$¢ skargi wniesionej do tutejszego Sadu jak
i wywiedzionego w toku postepowania administracyjnego zazalenia, w ktérym strona
skarzgca domagata sie zakwalifikowania proponowanego podziatu nieruchomoséci w trybie
art. 95 pkt 1 u.g.n., Sad podzielit stanowisko Kolegium zaprezentowane w motywach
zaskarzonego postanowienia, ze w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy nie zostaty
réwniez spetnione przestanki do dokonania podziatu na podstawie art. 95 pkt 1 u.g.n., ktéry
stanowi, ze niezaleznie od ustalen planu miejscowego, a w przypadku braku planu
niezaleznie od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, podziat
nieruchomos$ci moze nastgpi¢ w celu zniesienia wspotwtasnosci nieruchomosci zabudowanej
co najmniej dwoma budynkami, wzniesionymi na podstawie pozwolenia na budowe, jezeli

podziat ma polega¢ na wydzieleniu dla poszczegodlnych wspotwiascicieli, wskazanych we
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wspolnym wniosku, budynkéw wraz z dziatkami gruntu niezbednymi do prawidiowego
korzystania z tych budynkéw.

Jak podkreslit Sad art. 95 u.g.n. zawiera zamkniety katalog odstepstw od generalnej
zasady wyrazonej w art. 93 ust. 1 u.g.n. i w zwigzku z tym musi by¢ interpretowany scisle.
Podziat dokonany zgodnie z art. 95 pkt 1 u.g.n., na ktéry to przepis powotuje sie strona
skarzgca, ma na celu zniesienie wspoétwtasnosci nieruchomosci. Podziat w tym celu, mozliwy
jest tylko wtedy, gdy dotyczy nieruchomosci zabudowanej co najmniej dwoma budynkami
wzniesionymi na podstawie pozwolenia na budowe i tylko wtedy, gdy ma polega¢ na
wydzieleniu dla poszczegodlnych wspotwiascicieli, wskazanych we wspdlnym wniosku,
budynkow wraz z dziatkami gruntu niezbednymi do prawidtowego korzystania z tych
budynkéw. W kazdym innym przypadku podziat nastepujgcy w celu zniesienia
wspotwlasnosci bedzie wobec tego mozliwy tylko przy zachowaniu zgodno$ci z ustaleniami
planu miejscowego lub z decyzjami o warunkach zabudowy. Analiza dokumentéw
zatgczonych przez strone skarzgcg do wniosku z 21 wrzesnia 2023 r. dowodzi, ze na gruncie
rozpatrywanej sprawy nie zostaty spetnione warunki, o ktérych stanowi art. 95 pkt 1 u.g.n.
Przede wszystkim, nieruchomos¢ nr [...], ktéra miataby zosta¢ podzielona nie stanowi
przedmiotu wspétwtasnosci, a wniosek o podziat nie zostat ztozony przez jej wspotwiascicieli.
Jedynym wiascicielem dziatki nr [...] jest jednostka samorzadu terytorialnego - Gmina
i Miasto W. Faktycznym zas celem podziatu, co trafnie wyartykutowat organ orzekajgcy, jest
sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego dziafki nr [...], ktéra miataby powstaé po podziale
oraz prawa wspoiwlasnosci posadowionego na niej budynku na rzecz dotychczasowego
uzytkownika tej czesci nieruchomosci. Racje ma wobec tego organ drugiej instancji
twierdzgc, ze okolicznos¢ zawarcia umowy przedwstepnej w tej sprawie nie determinuje
obowigzku uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, nie Swiadczy rowniez o spetnieniu

przestanek warunkujgcych zastosowanie art. 95 pkt 1 u.g.n., ani tez art. 95 pkt 2-8 u.g.n.

W grupie spraw dotyczacych optaty adiacenckiej oraz optaty za niezagospodarowanie
nieruchomosci w zakre$lonym terminie (symbol 6073) warto zwrdci¢ uwage na sprawe
o sygn. akt Il SA/kd 667/23, w ktorej Sad uchylit zaskarzong decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w todzi oraz poprzedzajgcg jg decyzje Prezydenta Miasta Lodzi
w przedmiocie optaty adiacenckiej.

W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit, ze materialnoprawng podstawe natozonego
na strone skarzgcg obowigzku uiszczenia opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci
nieruchomosci stanowit art. 98a ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.; dalej: u.g.n.). Warunkiem
koniecznym mozliwosci ustalenia opfaty adiacenckiej zwigzanej z podziatem nieruchomo$ci,
jest zatem wzrost warto$ci nieruchomosci w wyniku jej podziatu. Wartos¢ nieruchomosci

wedtug stanu przed podziatem oraz po podziale, okre$la rzeczoznawca majgtkowy w opinii
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majgcej forme operatu szacunkowego (art. 98a ust. 1 w zw. z art. 146 ust. 1a i art. 156
u.g.n.). Oznacza to tym samym, ze opinia rzeczoznawcy majgtkowego okreslajgca wartosci
nieruchomosci determinuje rozstrzygniecie organu w zakresie mozliwosci ustalenia optaty
adiacenckiej i jej wysokos¢, skoro optata adiacencka zalezy od wzrostu wartosci
nieruchomosci, a wzrost ten ustalany jest w opinii rzeczoznawcy majgtkowego w nastepstwie
okreslenia przez rzeczoznawce wartosci nieruchomosci wedtug stanu przed podziatem oraz
po podziale nieruchomosci.

Przestanka wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego  podziatem
nieruchomosci, stanowita przedmiot sporu w niniejszej sprawie, gdyz skarzacy
zakwestionowat ustalenie organéw co do wzrostu wartosci spornej nieruchomosci wskutek
jej podziatu, kontestujgc dowdd, na podstawie ktérego organ poczynit to ustalenie, tj.
sporzadzony na zlecenie organu przez rzeczoznawce majgtkowego operat szacunkowy,
okreslajgcy wartos¢ rynkowa nieruchomosci w stanie przed podziatem na kwote 263.000 zt,
a po podziale na kwote 357.000 zi, a zatem ustalajgcy réznice wartosci nieruchomosci
spowodowanej jej podziatem na kwote 94.000 zt.

W tym zakresie strona podnosita przede wszystkim zarzuty co do nieprawidiowego
zastosowania w sprawie art. 98 ust. 1b i art. 153, art. 154 oraz art. 155 u.g.n. przy ustalaniu
wartosci nieruchomosci po podziale i btgd co do okreslenia wartosci wydzielonej dziatki
drogowej (tj. drogi dojazdowej, wewnetrznej) w oparciu o stwierdzong w operacie warto$¢
1 m? nieruchomosci w stanie przed podziatem i po podziale. Ponadto strona skarzgca
zarzucata przyjecie przy wycenie do poréwnania nieruchomosci, ktérych nie mozna uznac za
nieruchomosci podobne, przedstawiajgc argumenty dla poparcia wskazanych zarzutow.
Organ |l instancji, wydajgc rozstrzygniecie w nastepstwie odwotania strony skarzgcej
zawierajgcego ww. zarzuty, podtrzymat stanowisko organu | instancji o wzroscie wartoSci
przedmiotowej nieruchomosci spowodowanym jej podziatem, oparte na sporzadzonym
w sprawie operacie szacunkowym. Uzasadniajgc natomiast podjete rozstrzygniecie, organ
odwotawczy przytoczyt przepisy wilasciwe dla okreslenia opfaty adiacenckiej, wskazat na
sposob ustalania wzrostu wartosci nieruchomosci, na szczegdlng moc dowodowg i zasady
oceny operatu szacunkowego oraz opisat sporzgdzony w sprawie operat szacunkowy
z 31 pazdziernika 2022 r., uznajgc go za wiarygodny dowdd w sprawie. Odnoszgc sie zas do
zarzutow strony skarzgcej dotyczgcych operatu szacunkowego, organ |l instancji wskazat, ze
rzeczoznawca majgtkowy skutecznie je odpart przedstawiajgc swoje stanowisko w sprawie.

Sad majgc na uwadze charakter niniejszej sprawy i przedmiot zarzutdéw skarzgcego
stwierdzit, ze przeprowadzenie w sprawie administracyjnej dowodu z operatu szacunkowego
sporzgdzonego przez rzeczoznawce majgtkowego, a zatem oparcie sie na zrédle
dowodowym o statusie kwalifikowanym, tj. wymagajgcym wiadomosci specjalnych, nie
zwalnia organu administracji z obowigzku oceny jego wiarygodnosci. Operat szacunkowy

jest dowodem w sprawie (ma moc prawng opinii biegtego — art. 84 § 1 k.p.a.), a zatem jak
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kazdy dowdd podlega swobodnej ocenie jako element materiatu dowodowego (art. 80
k.p.a.). Dokonywana przez organ administracji ocena na podstawie art. 80 k.p.a. wartosci
dowodowej operatu szacunkowego, nie moze dotyczy¢é zakresu wyznaczonego
wiadomosciami specjalnymi rzeczoznawcy majgtkowego. Z powyzszego wynika wiec, ze
organ moze dokona¢ samodzielnej oceny operatu szacunkowego w $wietle jego zgodnosci
Z przepisami prawa, w tym art. 98a ust. 1b u.g.n.

Sad odwotujgc sie nastepnie do art. 157 ust. 1 u.g.n. i art. 4 pkt 15 u.g.n. stwierdzit,
ze w aktualnym stanie prawnym, tzn. po uchyleniu od 1 wrzesnia 2017 r. przepisu art. 157
ust. 1a u.g.n. (przepis ten zostat uchylony przez art. 1 pkt 27 lit. b) ustawy z 20 lipca 2017 r.
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1509) zmieniajacej ustawe o gospodarce nieruchomosciami z dniem
1 wrzesnia 2017 r.), ocena poprawnosci sporzgdzenia operatu szacunkowego przez
organizacje zawodowg rzeczoznawcow majgtkowych ma jedynie pomocniczy charakter przy
dokonywaniu analizy mocy dowodowej opinii biegltego przez sad albo przez organ
administracji (E. Klat-Gorska (w:) A. Brodka, A. Nikiforow, J. Wilk, E. Klat-Gérska,
Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2024, art. 157). Art. 157 ust. 1 u.g.n.
modyfikuje ustanowiong przepisem art. 80 k.p.a. zasade swobodnej oceny dowoddw organu,
stanowigc, iz oceny prawidtowosci sporzadzenia operatu szacunkowego dokonuje
organizacja  zawodowa  rzeczoznawcOow  majgtkowych. Przedmiotem  ochrony
w postepowaniu w trybie art. 157 ust. 1 u.g.n. nie sg prawa rzeczoznawcy, a sytuacja prawna
podmiotow, ktéra ulegta aktualizacji na podstawie sporzadzonego przez niego operatu
szacunkowego (zob. postanowienie TK z 2 kwietnia 2014 r., SK 26/13, OTK-A 2014, Nr 4,
poz. 46).

W niniejszej sprawie strona skarzgca zwrdcita sie do Polskiego Stowarzyszenia
Rzeczoznawcow Wyceny Nieruchomosci im. prof. Andrzeja Hopfera z siedzibg
w Warszawie, ktére to stowarzyszenie spetnia wymogi z art. 4 pkt 15 u.g.n., o to, aby
organizacja ta podjefa sie dokonania w trybie art. 157 u.g.n. oceny i wydania opinii
o prawidtowosci sporzgdzenia operatu szacunkowego. Nie mozna co prawda nie zauwazyc,
ze jak wynika z akt sprawy skarzgca zawarta umowe z ww. stowarzyszeniem 25 marca 2024
r., a zatem juz po doreczeniu skarzgcej decyzji organu Il instanciji.

Sad podkreslit w tym miejscu, ze strona skarzgca byta aktywna w catym toczacym sie
przed organem | instancji postepowaniu. Odwotanie strony skarzgcej precyzyjnie
wskazywato konkretne zarzuty (z szerokg argumentacjg) dotyczace sporzadzonego operatu.
Strona skarzgca zwracata bowiem m.in. uwage na to, ze nieruchomosci przyjete dla potrzeb
okreslenia wartosci nieruchomosci, co do ktérej toczyto sie postepowanie w przedmiocie
ustalenia optaty adiacenckiej, nie stanowity nieruchomosci podobnych, zgtaszata takze
zarzuty co do wyceny dziatki jako dziatki drogowe;.

Przechodzgc do oceny zarzutow skargi i ustalen organdéw administracji w sprawie

Sad uznalt, iz w niniejszej sprawie strona skarzgca stusznie mogta mie¢ watpliwosci co do
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poprawnosci sporzgdzonego operatu. Uzasadniony — wedtug Sadu — okazat sie zarzut
dotyczacy ustalenia warto$ci po podziale dziatki nr [...] przeznaczonej pod droge
wewnetrzng. Ustalenie wartosci tej dziatki miato znaczenie dla okreslenia wartosci catej
nieruchomosci po podziale. Rzeczoznawca prawidtowo ustalit w operacie warto$¢ tej czesci
nieruchomosci przed podziatem uwzgledniajgc przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng. Taka funkcja nieruchomosci wynika bowiem 2z jedynego dokumentu
okreslajgcego przeznaczenie nieruchomosci — decyzji o warunkach zabudowy. Natomiast
ustalenie ceny wydzielonej juz dziatki przeznaczonej pod droge wewnetrzng tak jak dziafki
przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, budzi uzasadnione
watpliwosci.

Ustalenie wartosci nieruchomosci po podziale powinno uwzglednia¢ rzeczywiste
cechy powstatych dziatek — z jednej strony fakt, iz powstate dziatki budowlane majg dostep
do drogi publicznej, co wptynie na podniesienie ich ceny, a z drugiej strony fakt, iz cze$¢
dziatki podlegajgcej podziatowi zostata przeznaczona pod droge wewnetrzng co spowoduje
zmniejszenie wartosci tej dziatki w stosunku do pierwotnego przeznaczenia.

Przepis art. 151 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze wartos¢ rynkowg nieruchomosci stanowi
najbardziej prawdopodobna jej cena, mozliwa do uzyskania na rynku. Okreslenie wartoSci
nieruchomosci winno by¢ zgodne z tg ustanowiong przez ustawodawce zasada. Z art. 155
ust. 1 pkt 7 u.g.n. wynika, ze przy szacowaniu nieruchomosci wykorzystuje sie wszelkie,
niezbedne i dostepne dane o nieruchomosciach. Wbrew stanowisku zawartemu w operacie,
przy ustalaniu wartosci nieruchomosci mozliwe jest i celowe uwzglednienie drogowego
charakteru dziatki wydzielonej pod droge wewnetrzna.

Obowigzujgcy w dacie dokonywania podziatu przepis § 36 ust. 6 rozporzadzenia
stanowit, iz do ustalenia wartosci nieruchomosci wydzielonych lub zajetych pod drogi
wewnetrzne stosuje sie odpowiednio przepisy § 36 ust. 1-4 rozporzadzenia. Z brzmienia tych
przepiséw dotyczgcych, co do zasady, wywtaszczenia nieruchomosci, wynika koniecznosc¢
okreslania przeznaczenia nieruchomosci bez uwzglednienia ustalen decyzji, przeznaczajgcej
nieruchomos¢ pod droge. Takie rozwigzanie jest uzasadnione w przypadku pozbawienia
strony prawa wtasnosci nieruchomosci. Zostato ono wprowadzone w tym celu, by nie
doprowadzi¢ do zanizenia wartosci nieruchomosci, ktéra miata uprzednio inne przeznaczenie
wplywajgce na wyzszg wartos¢ nieruchomosci, a w konsekwencji nie doprowadzi¢ do
zanizenia naleznego stronie od organu odszkodowania.

Odpowiednie stosowanie tego unormowania w przypadku podziatu nieruchomosci
i ustalenia optaty zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci z tego tytutu, winno
uwzglednia¢ odmiennos¢ tej instytucji. Uzycie zwrotu ,stosuje sie odpowiednio” oznacza, ze
stosowanie norm wynikajacych z przepiséw, do ktérych nastgpito odestanie nie musi
nastepowac¢ automatycznie i dostownie. Organ stosujgcy okreslone przepisy odpowiednio

winien zawsze mie¢ w tym zakresie na wzgledzie cel i forme danego postepowania, jak
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rowniez winien uwzglednia¢ réznice w stosunku do uregulowan, ktére majg by¢ odpowiednio
stosowane. Odpowiednie stosowanie prawa winno uwzgledniaé modyfikacje wynikajgce
Z réznic obu uregulowan. Analogiczny cel, jaki miat na uwadze prawodawca — by nie zanizy¢
niezasadnie naleznosci podmiotu, ktéremu odbierane jest prawo wtasnosci nieruchomosci,
winien by¢ uwzgledniony przy okreslaniu wysokosci optaty z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu. W tym jednak przypadku, cel ten winien prowadzi¢ do
takiego rozwigzania, by niezasadnie nie doszio do zawyzenia obcigzenia finansowego
naktadanego na wtasciciela nieruchomosci podlegajacej podziatowi.

W operacie nalezy zatem uwzgledni¢ takg wartos¢ nieruchomosci stanowigcej po
podziale droge wewnetrzna, jakg majg dziatki przeznaczone pod drogi wewnetrzne. Operat
sporzadzony w niniejszej sprawie nie uwzglednia tego wymogu. Ustalenie opfaty na jego
podstawie jest zatem nieprawidtowe.

Rzeczoznawca majgtkowy w sporzadzonym w sprawie operacie szacunkowym
okreslit wartos¢ ww. dziatek w oparciu o § 36 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia, w nastepstwie
stwierdzenia braku transakcji nieruchomosciami przeznaczonymi pod drogi wewnetrzne na
terenie miasta £. w badanym okresie. Z tresci przepisu § 36 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
wynika, ze ma on zastosowanie do sytuacji, gdy przeznaczenie nieruchomosci, zgodne
z celem wywtaszczenia, powoduje zwiekszenie jej wartosci. W § 36 ust. 4 rozporzadzenia
okreslono natomiast sposob wyceny wtasciwy do sytuacji, gdy dana nieruchomosc¢ na dzien
wydania decyzji byta juz przeznaczona pod inwestycje drogowg, ze wskazaniem, ze w takiej
sytuacji wartos¢ rynkowg nieruchomosci okre$la sie, przyjmujgc przeznaczenie
nieruchomosci przewazajgce wsrod gruntow przyleglych, chyba ze okreslenie wartosci jest
mozliwe przy uwzglednieniu cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych. Z powyzszego
wynika, ze dla zastosowania sposobu wyceny okreslonego w § 36 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia, konieczne jest wykazanie, ze w danym przypadku zachodzi sytuacja objeta
hipotezg tej regulacji, a wiec Zze przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem
wywtaszczenia, powoduje zwiekszenie wartosci nieruchomosci. Tego jednak w sprawie
zabrakto. Ponadto, co istotne w sprawie, rzeczoznawca majgtkowy w sporzgdzonym
operacie stwierdzit, Zze zastosowanie w sprawie § 36 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia, wynika
z poczynionego ustalenia, ze na terenie miasta £. w badanym okresie nie odnotowano
transakcji nieruchomosciami przeznaczonymi pod drogi wewnetrzne. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych utrwalony jest poglad, oparty o tres¢ § 36 ust. 4 rozporzgdzenia
i stanowisko, iz wycena winna odpowiada¢ faktycznej wartosci danego prawa, ze szacujgc
wartos¢ nieruchomosci drogowej, rzeczoznawca winien wyczerpa¢ mozliwos¢ kierowania sie
cenami transakcyjnymi nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje drogowg nie tylko
zrynku lokalnego, a wiec gminnego i powiatowego, ale takze z rynku regionalnego, {j.
wojewodzkiego. Jezeli i rynek regionalny nie jest w stanie dostarczy¢ niezbednych danych,

dopiero wowczas nalezy kierowac sie przeznaczeniem nieruchomosci przewazajgcym wsrod
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gruntdw przylegtych. Tylko w tej sytuacji spetniony zostanie warunek zaktadajgcy brak
mozliwosci uwzglednienia cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych na rynku lokalnym
i regionalnym. W niniejszej sprawie, jak stwierdzit Sad, rzeczoznawca majatkowy, stosujgc
w pierwszej kolejnosci prébe wyceny dziatek wydzielanych pod drogi wewnetrzne
i dojazdowe w oparciu o transakcje nieruchomosciami przeznaczonymi pod drogi
wewnetrzne, ograniczyt sie jedynie do zbadania rynku lokalnego i to obejmujgcego jedynie
teren miasta L. Szacujgc wartos¢ nieruchomosci drogowej biegly winien wyczerpaé
mozliwos¢ kierowania sie cenami transakcyjnymi tego typu nieruchomosci nie tylko z rynku
lokalnego, a wiec gminnego i powiatowego, ale takze z rynku regionalnego (wojewddzkiego).
Tego jednak biegty rzeczoznawca w swojej opinii nie uczynit uchybiajgc tym samym
wskazanym regulacjom.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, Sad stwierdzit, Ze dokonywana
W rozpoznawanej sprawie wycena przedmiotowej nieruchomosci po podziale musi
uwzgledniaé¢ takze dziatki przeznaczone pod drogi wewnetrzne. Stan prawny wytworzony
wskutek podziatu nieruchomosci na mniejsze dziatki umozliwia obrét prawny dziatkami
wchodzgcymi w sktad podzielonej nieruchomosci, w tym dziatek przeznaczonych pod drogi
wewnetrzne. Natomiast okoliczno$¢, ze skarzgcy nie moze przeznaczyc¢ tych dziatek na inny
cel niz wskazany w decyzji podziatowej nie oznacza, ze powyzsze dziatki ,nie nadajg sie do
samodzielnego zagospodarowania” (zob. wyrok NSA z 24 marca 2023 r., | OSK 269/22).

Sad za uzasadnione uznat takze zarzuty dotyczace nieruchomosci przyjetych do
poréwnania.

Odwotujgc sie do brzmienia § 55 ust. 2, § 56 ust. 1 pkt 7 i § 4 rozporzadzenia Sad
stwierdzit, ze operat szacunkowy poza spetnieniem wymogdéw formalnych okreslonych
W rozporzgdzeniu w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego,
winien opiera¢ sie na prawidtowych danych dotyczgcych szacowanej nieruchomosci,
wiasciwym doborze nieruchomosci podobnych oraz wiasciwym wychwyceniu cech
réznigcych nieruchomosci podobne od nieruchomosci wycenianej i wtasciwym ustaleniu
wspoétczynnikow korygujgcych. Analiza przepiséw § 55 i § 56 rozporzadzenia prowadzi do
whniosku, ze opis wszystkich nieruchomoéci, stanowigcych podstawe wyceny, winien by¢ na
tyle precyzyjny, aby umozliwiat zidentyfikowanie tych nieruchomosci. W innym bowiem
wypadku weryfikacja dokonanej wyceny staje sie utrudniona, czy wrecz niemozliwa.

Sad za zasadne uznat stwierdzenie, ze aby dokona¢ oceny, czy dobrane przez
biegtego nieruchomoséci zostaty wybrane prawidlowo, konieczne jest opisanie ich w taki
sposéb, aby istniata mozliwo$¢ ich zidentyfikowania. W innym bowiem wypadku kontrola ich
doboru staje sie niemozliwa. Odnoszgc sie do tresci operatu szacunkowego, sporzgdzonego
na zlecenie organu na uzytek niniejszego postepowania administracyjnego, Sad stwierdzit,
ze brak mozliwosci zapoznania sie z cechami indywidualizujgcymi nieruchomosci

wytypowane jako podobne, podwaza wiarygodnos¢ dokonanej wyceny i catego operatu
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szacunkowegdo. Przy stosowaniu podejscia poréwnawczego konieczna jest znajomos$¢ cen
transakcyjnych nieruchomosci podobnych do nieruchomosci bedgcej przedmiotem wyceny,
atakze cech tych nieruchomosci wptywajgcych na poziom ich cen (§ 4 ust 1
rozporzadzenia). Wedtug definicji legalnej terminu nieruchomos¢ podobna zawartej w art. 4
pkt 16 u.g.n. nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos$¢, ktéra jest poréwnywalna
Z nieruchomoscig stanowigcg przedmiot wyceny, ze wzgledu na potozenie, stan prawny,
przeznaczenie, sposob korzystania oraz inne cechy wptywajgce na jej wartos¢. Prawidtowe
okreslenie cech charakteryzujgcych nieruchomosci pozwala na trafne zakwalifikowanie ich
jako podobnych do nieruchomosci poddawanej wycenie. Z tego tez wzgledu cechy
konstytutywne nieruchomosci podobnych winny by¢ szczegétowo opisane w operacie
w odniesieniu do kazdej nieruchomosci oddzielnie.

Dostrzezone w tym zakresie btedy w operacie obejmujg po pierwsze fakt, iz
badaniem objeto dziatki niezabudowane, przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg, ale
z drogami dojazdowymi, ktére ujawnione sg w formie udziatu w nieruchomosci. Tymczasem
w analizowanym stanie faktycznym dziatki podlegajgcej wycenie mamy do czynienia
z dziatkg niezabudowang (trzy wydzielone dziatki budowlane) oraz z samodzielng dziatkg
drogowa. Watpliwosci w tym zakresie podnosi takze Komisja Arbitrazowa, ktéra w swojej
opinii wskazuje, ze przyjete nieruchomosci porownawcze, do wyceny dziatki przed podziatem
i dziatek po podziale, nie spetniajg warunkoéw podobienstwa, z uwagi na rdézne
uwarunkowania (stany) planistyczne, liczbe sprzedanych dziatek oraz warunki zawarcia
transakcji. Po drugie, w operacie jako jeden z elementow oceny cech rynkowych biegly
powotuje odlegtos¢ dziatek od autostrady A1. W praktyce jednak w operacie prézno szukac
takowych danych. W Zzadnym przypadku biegty przy analizie poszczegdlnych dziatek
takowych danych nie przedstawia. Skoro natomiast miat ten element oceny cech rynkowych
mie¢ znaczenie, co nalezy przyjg¢ za trafne, to catkowite jego pominiecie w operacie uznaé
nalezy za bigd istotny. Uchybienia w zakresie scharakteryzowania nieruchomosci
wytypowanych jako podobne rzutujg w konsekwencji na ocene prawidtowos$ci zastosowane;j
metody poréwnywania. Zamieszczone w operacie mapy, na ktérych przedstawiono
potozenie nieruchomosci przyjetych do poréwnania, umozliwiajg jedynie okreslenie potozenia
nieruchomosci w danej miejscowosci. Z uwagi na maly stopien ich szczegdtowosci nie
umozliwiajg one natomiast identyfikacji nieruchomosci ani ustalenia ich szczegdtowego
pofozenia w danej miejscowosci.

Reasumujgc, brak dostatecznego wyjasnienia sposobu dokonania wyceny
uniemozliwia, a co najmniej istotnie utrudnia dokonanie oceny przydatnosci dowodowe;j
operatu szacunkowego. Biegly powinien mie¢ na wzgledzie, iz sporzgdza operat dla osob,
ktére nie zajmujg sie zawodowo wyceng nieruchomo$ci. Niezbedne jest wiec doktadne
wyjasnienie sposobu, w jaki biegly doszedt do zawartych w operacie wnioskow, gdyz

umozliwia to ocene prawidtowosci tego dowodu (zob. np. wyrok WSA w Warszawie z 28
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kwietnia 2008 r., IV SA/Wa 123/08). Wobec tego jak najbardziej pozadane i prawidtowe jest
umieszczanie w operacie szczegétowego wyjasnienia metodologii szacowania
nieruchomosci przed i po podziale.

Z tych tez wzgledow za uzasadnione uznat Sgd zarzuty naruszenia art. 98a ust. 1b
u.g.n.

Odnoszgc sie natomiast do pozostatych zarzutéw skargi, tj. naruszenia art. 157 ust. 1
u.g.n. oraz zarzutéw prawa procesowego w postaci art. 7, art. 77 i art. 80 k.p.a. poprzez
zaniechanie zwrécenia sie do zespotu rzeczoznawcow majgtkowych o ocene ustalen
poczynionych w operacie szacunkowym sporzgdzonych na potrzeby przedmiotowej sprawy,
pomimo zgtoszonych przez strone zastrzezen, jak réwniez zarzutu naruszenia art. 136 § 1
k.p.a. poprzez zaniechanie przeprowadzenia dodatkowego dowodu z opinii zespotu biegtych
rzeczoznawcow lub zlecenia sporzadzenia operatu szacunkowego przez innego
rzeczoznawce podczas gdy z dyspozycji powotanego artykutu wynika obowigzek organu
odwotawczego uzupetnienia posiadanego materiatu dowodowego, Sad uznat je za
nieuzasadnione.

Oceniajgc wspomniane zarzuty tgcznie Sad podkreslit, ze podwazenie prawidtowosci
operatu szacunkowego moze nastgpi¢ w ramach oceny dokonywanej przez organizacje
zawodowg rzeczoznawcOw majgtkowych na podstawie art. 157 ust. 1 u.g.n. O takg zas
ocene moze wystgpi¢ kazdy, gdyz art. 157 ust. 1 u.g.n. nie zawiera w tym zakresie
ograniczen podmiotowych. Operat szacunkowy moze by¢ wiec weryfikowany pod wzgledem
merytorycznej prawidtowosci jego sporzadzenia jedynie przez organizacje zawodowg
rzeczoznawcow majgtkowych, o ktdérg to ocene moze wystgpi¢ organ, gdy ma uzasadnione
watpliwosci co do jego prawidtowosci, ale takze — co nalezy raz jeszcze podkresli¢ — sama
strona postepowania. Jednoczesnie strona nie mozna oczekiwac¢ takiego wystgpienia od
organu w sytuacji, gdy operat nie wzbudza watpliwosci organu co do jego prawidtowosci. Ma
ona natomiast instrumenty poprzez ktore moze poddaé w watpliwos¢ prawidtowosé
sporzgdzonego operatu. Moze ona bowiem przedtozy¢ w sprawie kontroperat sporzgdzony
przez innego rzeczoznawce majgtkowego zawierajgcy wnioski odmienne od pierwotnie
sporzgdzonej wyceny, co mogtoby rzutowac na ocene przez organ operatu szacunkowego w
zakresie ,koniecznoéci weryfikacji prawidtowosci jego sporzadzenia przez organizacje
zawodowg rzeczoznawcéw majgtkowych”, a tym samym stanowi¢ podstawe do zwrécenia
sie przez organ do organizacji zawodowej rzeczoznawcow majatkowych w celu
skontrolowania prawidtowo$ci sporzgdzanego operatu. Ponadto, jak wskazano, strona
wyrazajgc zastrzezenia co do prawidtowosci sporzadzonego operatu, moze takze sama
wystgpi¢é do organizacji zawodowej rzeczoznawcow majgtkowych o ocene jego
prawidtowosci, a po jej uzyskaniu przedtozy¢ ten dowdd organowi, co umozliwitoby
podwazenie sporzgdzonego na zlecenie organu operatu i ewentualne podjecie z urzedu

dziatan majacych na celu wyjasnienie zaistniatych rozbiezno$ci.
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W realiach niniejszej sprawy strona skarzgca takie dziatania podjeta, co prawda
dopiero na etapie postepowania sgdowoadminstracyjnego.

Sad zgodzit sie wobec tego z organem, iz w tego typu sytuacjach to po stronie
skarzgcego, w jego interesie jest przedtozenie, jak wskazano to juz wyzej, dowodow
w postaci kontroperatu, czy wystgpienie do organizacji rzeczoznawcow majgtkowych o jego
ocene, co miatoby da¢ argument dla organu, ze sporzagdzony w sprawie operat faktycznie nie
jest do podwazenia. Nie mozna natomiast oczekiwagé, jak czyni to strona skarzgca, ze organ
— mimo ze uznaje operat za prawidlowy, mimo to wystgpi do organizacji rzeczoznawcéw
o jego weryfikacje.

W tych okolicznosciach sprawy Sad za usprawiedliwiony uznat podnoszony
w skardze jak i odwotaniu od decyzji organu | instancji, zarzut naruszenia prawa
materialnego jak tez =zarzut naruszenia przepisow postepowania. Dokonana przez
rzeczoznawce, a w dalszej kolejnosci przez organy administracji interpretacja art. 98a ust. 1
u.g.n. w zakresie wzrostu wartoéci nieruchomosci po podziale nie zastuguje na aprobate.
Interpretacja ta miata z kolei wplyw na ocene sporzadzonego w sprawie operatu
szacunkowego, co Swiadczy o naruszeniu przez organy administracji art. 7, art. 77 § 1 i art.
80 k.p.a. W rozpoznawanej sprawie nie bylo zatem dopuszczalne ustalenie optaty
adiacenckiej na podstawie znajdujgcego sie w aktach operatu szacunkowego, co oznacza
jednoczesnie, ze organ nie dysponowat prawidiowg opinig pozwalajgcg ustalic wzrost
wartosci przedmiotowej nieruchomosci po podziale.

W ramach tematyki dotyczacej przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (symbol 6074) na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt |l SA/kd 454/24, w ktorej
Sad oddalit skarge na postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Piotrkowie  Trybunalskim w  przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia
potwierdzajgcego przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci.

WSA motywujgc wyrok w pierwszej kolejnosci przytoczyt przepisy art. 1 ust. 11 2, art.
2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 3, ust. 3 i ust. 4, art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1495 ze zm.;
dalej: u.p.u.w. lub ustawa przeksztatceniowa), stanowigce podstawe materialnoprawng
rozstrzygniecia, a nastepnie stwierdzit, Ze w niniejszej sprawie nie ma watpliwosci co do
tego, ze skarzacy skiadat wniosek o wydanie zaswiadczenia o przeksztatlceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntu odnosnie dziatki nr [...], obreb [...], gm.
S., ktéry zostat rozstrzygniety ostatecznym postanowieniem Kolegium z 4 maja 2022 r.,
utrzymujgcym w mocy postanowienie Burmistrza Sulejowa z 26 stycznia 2022 r.,
odmawiajgce wydania zaswiadczenia o przeksztatceniu. Wojewddzki Sgd Administracyjny

w todzi wyrokiem z dnia 4 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il SA/td 563/22, oddalit skarge na
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postanowienie Kolegium. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 25 lipca 2024 r.
(sygn. akt | OSK 207/23) oddalit skarge kasacyjng od tego wyroku. Jednakze podkresli¢
nalezy, ze w kontrolowanej sprawie skarzgcy powotuje sie na okolicznosci, ktoére zaistniaty
po wydaniu decyzji z 4 maja 2022 r. i ktére — zdaniem skarzacego — z mocy prawa wywotaty
skutek w postaci przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowej dziatki
W prawo wtasnosci.

Na gruncie niniejszej sprawy, istota problemu sprowadza sie do tego, czy
w zaistnialym stanie faktycznym nastgpito przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
we wiasnos¢ na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy.

Jak wskazuje NSA w wyroku z dnia 22 marca 2024 r. (sygn. akt | OSK 2227/22,
wyrok ten oraz pozostate orzeczenia sgdow administracyjnych dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych, na stronie internetowej www.orzeczenia.nsa.gov.pl)
celem ustawodawcy, dla ktérego wprowadzono tryb przewidziany w art. 13 ust. 1 u.p.u.w.
bytlo objecie jej zapisami gruntow, ktére po 1 stycznia 2019 r. zostang zabudowane
budynkami wielorodzinnymi lub jednorodzinnymi, dla ktérych momentem przeksztatcenia
bytoby oddanie budynku do uzytkowania w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego.
W takich przypadkach, stosownie do art. 13 ust. 1 u.p.u.w. (tzw. opdznione przeksztatcenie),
prawo uzytkowania wieczystego przeksztatca sie we wtasno$¢ nie z dniem 1 stycznia 2019
r., tak jak wskazano w art. 1 ust. 1 u.p.u.w., ale ,z dniem oddania budynku mieszkalnego do
uzytkowania”.

Warunki jakie muszg by¢ spetnione, aby doszto do tzw. opdznionego przeksztatcenia,
to:

1) grunt pozostajgcy w uzytkowaniu wieczystym musi by¢é zabudowanym na cele
mieszkaniowe, w rozumieniu art. 1 ust. 2 zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego Ilub decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu,

2) po dniu 1 stycznia 2019 r. budynek mieszkalny zostanie oddany do uzytkowania
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz.
2351 oraz z 2022 r. poz. 88).

Sad podkreslit, ze ustawa nie zawiera jakichkolwiek innych warunkéw, od ktorych
uzaleznione jest przeksztatlcenie prawa uzytkowania wieczystego we wiasnosc.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze irrelewantne sg okolicznosci dotyczgce sposobu
zagospodarowania nieruchomosci w dniu 1 stycznia 2019 r., z tym zastrzezeniem, ze moze
by¢ to jakiekolwiek zagospodarowanie, z wyjatkiem zabudowy na cele mieszkaniowe,
bowiem w takiej sytuacji dosztoby juz do przeksztatcenia w trybie art. 1 ust. 1 u.p.u.w. Tym
samym nieruchomos¢, ktéra podlega przeksztatceniu w trybie tzw. opdznionego
przeksztatcenia (art. 13 ust. 1 u.p.u.w.) wedtug stanu na dzieh 1 stycznia 2019 r. mogta byc¢

nieruchomoscig zarowno niezabudowang jak i zabudowang na cele inne niz mieszkaniowe,
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jak réwniez budowa mogta by¢ dopiero w toku (por. wyrok NSA z dnia 22 marca 2024 r.,
sygn. akt | OSK 2227/22). Istotne jest, czy zabudowa mieszkaniowa po tej dacie powstata
zgodnie z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy oraz czy spetniony zostat warunek w postaci
oddania budynku mieszkalnego do uzytkowania zgodnie z wymogami ustawy — Prawo
budowlane po 1 stycznia 2019 r.

Odnoszgc przywotane powyzej dwojakiego rodzaju okolicznosci warunkujgce
przeksztatcenie na podstawie art. 13 ust. 1 u.p.u.w. Sad stwierdzit, iz organ trafnie ustalit, ze
przedmiotowa nieruchomos$¢ pozostajgca w uzytkowaniu wieczystym nie jest gruntem
zabudowanym na cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 3 u.p.u.w. Przepis ten
w punkcie trzecim wymaga bowiem, aby grunt zabudowany byt wytgcznie budynkami
mieszkalnymi wraz z budynkami gospodarczymi, garazami, innymi obiektami budowlanymi
lub urzgdzeniami budowlanymi, umozliwiajgcymi prawidtowe i racjonalne Kkorzystanie
z budynkéw mieszkalnych. Wydajgc zaskarzone postanowienie organ odwotawczy dokonat
oceny zaistnienia pierwszej z wymienionych przestanek, tj. czy przedmiotowa dziatka gruntu
odpowiada warunkom okreslonym w art. 1 ust. 2 pkt 3, czyli — czy jest zabudowana
wytacznie budynkami mieszkalnymi wraz z budynkami gospodarczymi, garazami, innymi
obiektami budowlanymi lub urzgadzeniami budowlanymi umozlwiajgcymi prawidtowe
i racjonalne korzystanie z budynkéw mieszkalnych.

W realiach niniejszej sprawy, zwazywszy, ze na przedmiotowym gruncie znajduje sie
budynek mieszkalny o powierzchni zabudowy 311 m? (co nie jest kwestionowane) oraz
budynek niemieszkalny o powierzchni zabudowy 304 m?2 okolicznoscig istotng dla
rozstrzygniecia stato sie ustalenie czy budynek niemieszkalny jest budynkiem gospodarczym
umozliwiajgcym prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynku mieszkalnego.

Dokonujgc w tym zakresie oceny zaskarzonej decyzji nalezy bra¢ pod uwage, ze
prawidtowos¢ dziatan organu winna by¢ oceniana na gruncie przepiséw Dziatu VIl k.p.a.
z uwzglednieniem uregulowan wynikajgcych z ustawy przeksztatceniowej. Rolg organu
wydajgcego zaswiadczenie jest w tym przypadku jedynie potwierdzenie, ze doszto z mocy
prawa do przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntu.
W ustawie przeksztatceniowej nie przewiduje sie sytuacji, gdy zaswiadczenie nie moze by¢
wydane, gdyz do przeksztatcenia okredlonego gruntu nie doszto, w konsekwencji
zastosowanie znajduje wiec art. 219 k.p.a. Konsekwencjg dziatania w okreslonym rezimie
prawnym jest ograniczony zakres postepowania wyjasniajgcego. Zgodnie bowiem z art. 218
k.p.a. organ administracji publicznej, przed wydaniem zaswiadczenia, moze przeprowadzi¢
w koniecznym zakresie postepowanie wyjasniajgce. Zasadnie przyjmuje sie w orzecznictwie,
ze organ nie moze dokonywaé nowych ustalern determinujgcych zakres uprawnien lub
obowigzkéow podmiotow wnioskujgcych o wydanie zaswiadczenia. Nie powinien takze

rozstrzygac jakichkolwiek kwestii spornych, gdy stwierdzony zostanie brak zgodnosci miedzy
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tresScig zgdania a stanem rzeczy wynikajgcym z ewidencji, rejestrow lub innych danych
znajdujgcych sie w jego posiadaniu. Zakres postepowania wyjasniajgcego, prowadzonego
przed wydaniem zaswiadczenia, jest w konsekwencji takiej konstrukcji ograniczony do
analizy posiadanej dokumentacji oraz danych zgromadzonych w ww. zasobach i oceny
mozliwosci ich przeniesienia do tresci zaswiadczenia. Nie jest wiec dopuszczalne
dokonywanie w tym ftrybie ustalen faktycznych i ocen prawnych niewynikajgcych wprost
Z prowadzonej przez organ ewidenciji, rejestrow bgdz innych danych znajdujgcych sie w jego
posiadaniu. W szczegdlnosci zas nie jest mozliwe wydanie zaswiadczenia, jesli
problematyka, ktorej zgdanie strony dotyczy, jest sporna.

W kontrolowanej sprawie organ odwotawczy wskazuje, ze budynek niemieszkalny na
przedmiotowej dziatce byt budynkiem sklepu z czescig magazynowg. Taki sposéb
wykorzystania budynku zostat wustalony takze w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 4 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il SA/kd 563/22. Jednoczesnie
organ ustalit, iz nie wykazano istnienia dokumentu potwierdzajgcego legalng zmiane
sposobu uzytkowania i funkcji tegoz budynku. Organ zasadnie podnosi, ze legalna zmiana
sposobu uzytkowania, ktéra mogtaby mieé¢ wplyw na uwlaszczenie nieruchomosci gruntowe;j,
musi wynika¢ z przepisow Prawa budowlanego. Natomiast w niniejszej sprawie z akt
postepowania wynika, ze do akt tych ztozone zostaty:

1) zawiadomienie z dnia 18 maja 2023 r. o zatozeniu kartoteki budynkowej, w ktorej na
dziatce nr [...], obreb [...], ujawniono za numerem [...] budynek mieszkalny
o powierzchni zabudowy 311 m? oraz za numerem [...] — pozostaty budynek
niemieszkalny o powierzchni zabudowy 304 m?,

2) aktualizacja uzytkow gruntowych ww. dziatki (sklasyfikowanych wczesniej jako grunty
rolne zabudowane i sady), w wyniku ktorej grunty oznaczone zostaty symbolem B -
tereny mieszkaniowe.

3) dokonane w 2023 r. zmiany wpisow w ksiedze wieczystej Nr [...] prowadzonej dla
ww. nieruchomosci przez Sad Rejonowy [...] Wydziat Ksigg Wieczystych, gdzie
dokonano wykreslenia wpisu ,bud. sklepu z cze$cig magazynu pod jednym dachem”
i wpisano budynki mieszkalne,

4) decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na 2023 rok jako przedmiot
opodatkowania wskazuje budynki mieszkalne oraz pozostate budynki.

W sprawie brak zatem dokumentéw potwierdzajgcych, ze doszio do zgodnej
Z przepisami zmiany sposobu uzytkowania budynku niemieszkalnego, w wyniku ktorej bytby
on uzytkowany jako budynek gospodarczy. Zmiana ta nie wynika z tre$ci zadnego z wyzej
wymienionych dokumentéw. Oznaczenie przedmiotowego budynku w kartotece budynkéw
jako ,pozostaty budynek niemieszkalny” wedtug klasyfikacji srodkoéw trwatych, pokazuje tylko
tyle, ze wg tej klasyfikacji przedmiotowy budynek przypisano do grupy | podgrupy 10 rodzaj

109 - pozostate budynki niemieszkalne (rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
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3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych; Dz.U. z 2016 r. poz. 1864),
co nie dowodzi, ze jest to budynek gospodarczy. Réwniez zmiana w ewidencji gruntow
polegajgca na tym, ze w miejsce dotychczasowego oznaczenia gruntu jako grunty rolne
zabudowane i sady (Br-RV, S-RIVb i S-RV) wprowadzono oznaczenie tereny mieszkaniowe
(B) nie oznacza zmiany sposobu uzytkowania budynku znajdujgcego sie na tych gruntach,
ktéry wczesniej byt budynkiem sklepu z czescig magazynu. Zasadnie zatem wskazuje
Kolegium, ze skarzgcy nie przedstawit zadnego dowodu, ktéry wskazywatby, ze stan
faktyczny byt inny niz przyjety we wczesniejszym rozstrzygnieciu a zmiany okolicznosci
faktycznych nie mozna upatrywa¢ w zmianach w zapisach ewidencyjnych, bez wykazania
tych zmian dokumentacjg wydang przez uprawnione do tego organy, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. 2024 r. poz. 725).
W konsekwencji nalezato uznaé za uzasadnione stanowisko organu co do tego, ze
przedmiotowa dziatka gruntu nie stanowi gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe
stosownie do art. 1 ust. 2 u.p.uw. Na gruncie tym znajduje sie bowiem budynek
niemieszkalny, co do ktdrego brak podstaw do ustalenia, iz na dzien wydania zaskarzonej
decyzji, czy tez na dzien 27 grudnia 2023 r. byt to budynek gospodarczy wykorzystywany na
potrzeby mieszkancéw budynku mieszkalnego. Niespetnienie warunku polegajgcego na tym,
ze przedmiotowa nieruchomos¢ gruntowa jest zabudowana na cele mieszkaniowe
w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.p.u.w. jest wystarczajgce do ustalenia, iz nie doszto do
przeksztatcenia z mocy ustawy prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, co
uzasadnia odmowe wydania zgdanego zaswiadczenia.

Organ nie odniést sie natomiast do drugiej z przestanek okreslonych w art. 13 ust. 1
u.p.u.w., tj. oddania budynku mieszkalnego do uzytkowania w rozumieniu ustawy — Prawo
budowlane.

W tym miejscu ze wzgledu na zgtoszone przez skarzgcego wnioski dowodowe WSA
wyjasnit, ze co do zasady sad administracyjny nie dokonuje ustaleh stuzgcych
merytorycznemu rozstrzyganiu sprawy administracyjnej. Wyjagtek dotyczy wylgcznie
przeprowadzenia uzupetniajgcego dowodu, ale tylko z dokumentéw i tylko w sytuaciji, jezeli
jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci oraz nie powoduje nadmiernego
przediuzenia postepowania sgdowego. Z tych powoddéw Sad uwzglednit jedynie wniosek
skarzgcego o przeprowadzenie dowodu z zatgczonych do skargi: zaswiadczenia z dnia
27 grudnia 2023 r. wydanego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Piotrkowie Trybunalskim o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu w sprawie
przystgpienia do uzytkowania budynku mieszkalnego w zwigzku z jego rozbudowg oraz
decyzji Starosty Powiatu Piotrkowskiego nr 469/2018 z 27 czerwca 20018 r. zatwierdzajgcej
projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na rozbudowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego poprzez nadbudowe poddasza i dobudowe zadaszonego tarasu.

Dokumenty te oraz okolicznosci, ktore potwierdzajg, zostaty podniesione dopiero w skardze
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do tut. Sadu i nie byly zgtaszane przez skarzgcego w toku postepowania administracyjnego.
Nie zostaty wskazane we wniosku z dnia 1 listopada 2023 r. ani w dalszym toku
postepowania przed organami obu instancji i nie byty znane organom takze na podstawie
dostepnych rejestréw i ewidencji. Nalezy bowiem zwazy¢, ze w aktach sprawy znajduje sie
informacja z dnia 22 lutego 2024 r. podpisana z upowaznienia Burmistrza Sulejowa przez
Kierownika Referatu Podatkéw i Optat, z ktérej wynika, ze powierzchnia uzytkowa budynku
mieszkalnego na dzien 1 stycznia 2024 r. wynosita 238 m? i nie zmienita sie od stanu na
dzien 1 stycznia 2019 r., kiedy to réwniez wynosita 238m?2. Organ nie miat zatem podstaw do
ustalenia, ze nastgpita rozbudowa budynku mieszkalnego. Tymczasem zgodnie
z zaswiadczeniem wystawionym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
dniu 27 grudnia 2023 r. powierzchnia uzytkowa po realizacji wyniosta 246,07 m? ww., ulega
wiec zwiekszeniu o 8,07 m? w stosunku do powierzchni zgtoszonej do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Wobec powyzszego nalezato zwazy¢, czy wskazywana przez skarzgcego rozbudowa
budynku mieszkalnego powodujgca zwiekszenie powierzchni uzytkowej o 8,07 m?, oddanej
do uzytkowania w dniu 27 grudnia 2023 r. dotyczy przestanki oddania do uzytkowania
budynku mieszkalnego po dniu 1 stycznia 2019 r., o ktérej mowi art. 13 ust. 1 u.p.u.w., co
w razie odpowiedzi pozytywnej mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze dla przeksztatcenia uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci z mocy art. 13 ust. 1 u.p.u.w. istotne jest, aby po dniu 1 stycznia 2019 r.
powstata zabudowa mieszkalna zgodnie 2z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy oraz aby
budynek mieszkalny zostat oddany do uzytkowania zgodnie z wymogami ustawy — Prawo
budowlane. W przypadku, gdy zabudowa o charakterze mieszkalnym powstata w wyniku
zmiany sposobu uzytkowania budynku niemieszkalnego na funkcje mieszkalng,
nieuprawnione w Swietle art. 13 ust. 1 ustawy jest odwotywanie sie do stanu
zagospodarowania nieruchomosci w dniu 1 stycznia 2019 r., czy wskazania, ze nie doszto do
,zabudowy” na cele mieszkaniowe a tylko do przebudowy lub rozbudowy budynku
niemieszkalnego. W orzeczeniach wydanych na kanwie stanu faktycznego, w ktérym
przebudowano lub rozbudowano budynek niemieszkalny ze zmiang sposobu uzytkowania
wskazuje sie, ze nie ma znaczenia w jaki sposob powstat budynek mieszkalny (budowa,
przebudowa/rozbudowa ze zmiang sposobu uzytkowania) oraz w jakim trybie (zgtoszenie
przyjete bez sprzeciwu czy decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie) doszto do oddania
budynku mieszkalnego do uzytkowania (por. np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 lutego
2023 r., sygn. akt Il SA/Kr 1412/22).

Z kolei w uzasadnieniu projektu ustawy przeksztatceniowej wskazuje sie, ze
proponowane rozwigzanie normatywne znajduje uzasadnienie w Swietle art. 75 ust. 1

Konstytucji RP, ktéry naktada na wiadze publiczne obowigzek podejmowania dziatan
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stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Wprowadzenie regulacji tzw.
,opoznionego przeksztatcenia” stuzy¢ miato celowi ustawy polegajgcemu na wyeliminowaniu
powstawania w przysziosci wspotuzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe przez
przeksztatcenie z mocy prawa z dniem oddania budynku mieszkalnego do uzytkowania. ,Dla
gruntow, ktére po dniu 1 stycznia 2019 r. zostang zabudowane budynkami wielorodzinnymi
lub jednorodzinnymi momentem przeksztatcenia praw bytoby oddanie budynku do
uzytkowania, o ktérym mowa w przepisach prawa budowlanego.” (druk sejmowy nr 2673
.Rzadowy projekt ustawy o przeksztatlceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci gruntéw”).

Wobec powyzszego — w ocenie Sgdu — zatgczone do skargi dokumenty nie wskazuja,
aby mogt zostaC spetniony warunek oddania do uzytkowania budynku mieszkalnego.
Budynek mieszkalny na dziatce nr ewid. [...] obreb [...], gmina S., wpisany obecnie do
kartoteki budynkéw za numerem [...] byt budynkiem mieszkalnym przed rozbudowg o 8,07
m? i sposdb jego uzytkowania nie zmienit sie wskutek oddania do uzytkowania powierzchni
po rozbudowie. Oddanie do uzytkowania nie dotyczyto catego budynku lecz jedynie czesci
powstatej w wyniku rozbudowy (por. np. wyrok NSA z dnia 20 maja 2020 r., sygn. akt [l OSK
3283/19, gdzie Sad wskazuje, ze w przypadku rozbudowy obowigzkiem inwestora jest wtedy
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie tylko tej czesci obiektu budowlanego (budynku), ktéra
objeta byta pozwoleniem na rozbudowe i przebudowe, a obowigzkiem organu nadzoru
budowlanego skontrolowanie zachowania warunkéw okreslonych w tym pozwoleniu).
Rozbudowa polegajgca na nadbudowie poddasza i dobudowie zadaszonego tarasu nie
zmienita funkcji budynku, ktoéry pozostat budynkiem jednorodzinnym, nie doszio do
powstania dodatkowych lokali mieszkalnych za$§ dodatkowa powierzchnia nie skutkuje
zwiekszong mozliwoscig zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb. O ile w przypadku
przebudowy/rozbudowy budynku niemieszkalnego ze zmiang sposobu uzytkowania na
funkcje mieszkalng dochodzi do ,powstania” budynku mieszkalnego (sytuacji takich dotyczy
np. przywotany powyzej wyrok WSA z Krakowie z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. akt |l SA/Kr
1412/22) to w kontrolowanej sprawie sytuacja taka nie ma miejsca. W ocenie Sadu
rozbudowa do jakiej doszto w realiach kontrolowanej sprawy, nie mogta skutkowa¢ oddaniem
do uzytkowania budynku mieszkalnego w rozumieniu art. 13 ust. 1 u.p.u.w. W konsekwencji
okolicznosci podnoszone przez skarzgcego na etapie skargi do sgdu administracyjnego nie
miaty istotnego wptywu na wynik sprawy.

W grupie spraw innych o symbolu podstawowym (6079) na uwage zastuguje sprawa
o sygn. akt Il SA/kd 581/24, w ktérej Sad oddalit skarge P. Spotki Akcyjnej z siedzibg w W.
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w todzi w przedmiocie odmowy
stwierdzenia nabycia z mocy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j.

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyt art. 200 ust. 1 u.g.n. i wyjasnit, ze procedura

stwierdzania dotychczasowego prawa zarzadu panstwowych i komunalnych oséb prawnych
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uregulowana zostata w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998 r.
w sprawie przepisow wykonawczych dotyczgcych uwitaszczania o0s6b prawnych
nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz.U. z 1998 r.
Nr 23, poz. 120; dalej: rozporzgdzenie). W swietle § 4 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia warunkiem
nabycia z mocy prawa uzytkowania wieczystego jest udokumentowanie, ze okreslony
podmiot posiadat w zarzadzie okreslony grunt wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r.
Wart. 200 ust. 1 wu.g.n. ustawodawca nie zdefiniowat dla potrzeb postepowan
uwtaszczeniowych pojecia zarzgdu. Podstawg zatem do wydania decyzji potwierdzajgcej fakt
nabycia — z mocy prawa — z dniem 5 grudnia 1990 r. przez dang pahstwowg osobe prawng
(inng niz Skarb Panstwa) uzytkowania wieczystego okreslonego gruntu jest legitymowanie
sie przez te osobe prawem zarzadu — w rozumieniu przepisow ustawy z 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci — w stosunku do tego gruntu (wyrok
NSA z dnia 27 marca 2024 r., sygn. akt | OSK 2605/20, dostepny na stronie
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dalej:
CBOSA).

Sad wskazat takze, ze istnienia prawa zarzgdu nie mozna domniemywaé. Prawo to
musi wynika¢ badz z okreslonego aktu normatywnego, badz z decyzji administracyjnej lub
umowy cywilnoprawnej ustanawiajgcej takie prawo. W realiach kontrolowanej sprawy
i wobec stanowiska skarzgcej spétki na podkreslenie zastuguje to, ze wykazanie istnienia
prawa zarzadu na podstawie innych, niz dokumenty, srodkéw dowodowych, to jest
oswiadczen strony lub zeznan swiadkdw, moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy dokumenty,
o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia z 10 lutego 1998 r. nie zachowaly sie, lecz
istnialy. Zatem wniosek o przeprowadzenie dowodu z zeznah swiadkéw nalezy uznac za
dotyczacy okolicznosci istotnej w sprawie, o ile z tezy dowodowej lub wskazywanych przez
whnioskodawce okolicznosci wynika, ze wniosek ten zostat ztozony celem wykazania, ze
wnioskodawca miat w swej dyspozycji konkretne dokumenty potwierdzajgce przystugujace
mu prawo zarzadu, ktére pozniej zaginety, albo ulegty zniszczeniu (por. np. wyrok NSA
z dnia 21 stycznia 2022 r., sygn. | OSK 401/19).

Wedtug Sadu, w niniejszej sprawie nie budzi sporu, ze grunt obejmujgcy dziafki
objete zaskarzong decyzjg stanowit w dniu 5 grudnia 1990 r. wkasno$¢ Skarbu Panstwa, co
potwierdza tre$¢ prowadzonych dla tego gruntu ksigg wieczystych. Sporne natomiast
pozostaje czy przedmiotowy grunt pozostawat w dniu 5 grudnia 1990 r. w zarzadzie
Przedsiebiorstwa Panstwowego P.

W kontrolowanej sprawie skarzgcy ztozyt orzeczenie Prezydium Rady Narodowej
w todzi z dnia 31 lipca 1950 r. nr 5.A.1-2/47/49 o wywtaszczeniu, z dniem 9 maja 1945 ., na
rzecz Panstwowego Przedsiebiorstwa ,P.” na cele budowy, rozwoju i utrzymania urzgdzen
publicznej komunikacji kolejowej nieruchomosci potozonych w t. przy ul. [...]; orzeczenie

tego organu z dnia 10 kwietnia 1952 r. nr 5.A.1-2/47/49 o wykonaniu wywifaszczenia
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dokonanego ww. orzeczeniem oraz badania hipoteczne ksigg wieczystych nr: [...] i [...]
Z listopada 1998 r., w ktérych jako wiasciciel nieruchomosci potozonych w L. przy ul. [...]
wpisany byt Skarb Pahstwa — D. w L. Jednoczes$nie ze stanowiska skarzgcego w sposéb nie
budzacy watpliwosci wynika, ze nieruchomos¢ objeta wnioskiem zostata wywlaszczona na
rzecz Przedsiebiorstwa Panstwowego ,P.”, bedgcego poprzednikiem prawnym skarzgcego.
Z tego faktu skarzgcy wywodzi wniosek, ze niewatpliwie nieruchomos$¢ ta zostata oddana
w zarzad ww. jednostki i pozostawata w tym zarzagdzie w dniu 5 grudnia 1990 r. Wedtug
skarzgcego, w konsekwencji, organ winien dokona¢ ,we wtasciwych procedurach
posredniego potwierdzenia powstania zarzadu”.

Wedtug Sadu, organ prawidtowo ustalit, iz skarzacy nie wskazuje, aby kiedykolwiek
dysponowat jednym z dokumentow wymienionych w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia. Trafnos¢
tego ustalenia znajduje potwierdzenie zarowno w tresci odwotania od decyzji organu
| instancji jak i w uzasadnieniu skargi do tut. Sgdu, gdzie skarzgcy nie wskazuje na istnienie
zadnego z tych dokumentéw a wrecz potwierdza, ze nigdy takim dokumentem nie
dysponowat, zas$ prawo zarzgdu wywodzi z aktu wywlaszczenia przedmiotowej
nieruchomosci na jego rzecz. Na uwage zastuguje rowniez to, ze w aktach postepowania
przed organem | instancji znajduje sie pismo skarzgcego zatytutowane ,OdpowiedZz na
wezwanie z dnia 07.12.2023 r.”, w ktorym skarzgcy jednoznacznie stwierdza, ze dla
przedmiotowej nieruchomosci nie byta wydawana decyzja administracyjna o przekazaniu
nieruchomosci w zarzad. W sprawie nie jest kwestionowane, ze Zaden z dokumentow
ztozonych przez skarzacego nie nalezy do katalogu ustalonego przepisem § 4 ust. 1
rozporzadzenia. Na podkreslenie natomiast zastuguje to, ze dokumenty, z ktérych skarzgcy
wywodzi przystugujgce mu prawo zarzgdu przedmiotowg nieruchomoscig, tj. orzeczenie
Prezydium Rady Narodowej w todzi z dnia 31 lipca 1950 r. nr 5.A.1-2/47/49 oraz orzeczenie
tego organu z dnia 10 kwietnia 1952 r. o wykonaniu wywilaszczenia, zostaty ztozone przez
skarzgcego i fakt ich istnienia nie wymaga przeprowadzenia innych dowoddw. W
konsekwencji za niezasadne Sad uznat podnoszone w skardze zarzuty naruszenia art. 7 w
zw. z art. 77 oraz art. 80 k.p.a. poprzez niepodjecie z urzedu wszystkich czynnosci
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, nierozpatrzenie w sposob
wyczerpujgcy materialu dowodowego oraz swobodng ocene dowoddéw a takze naruszenie
art. 77 § 4 k.p.a. poprzez pominiecie faktow i dowoddw znanych organowi z urzedu. O ile
zasadnie skarzgcy podnosi, ze prawidtowe ustalenie stanu faktycznego sprawy stanowi
warunek konieczny do prawidiowego rozstrzygniecia sprawy, to jednak trzeba pamietaé, ze
zakres i przedmiot postepowania wyjasniajgcego determinujg przepisy prawa materialnego,
bowiem to normy prawa materialnego przesgdzajg o przedmiocie sprawy i okolicznosciach
prawnie istotnych. W postepowaniu wyjasniajgcym nalezy uwzgledni¢ specyfike danej
sprawy — innos¢ i odrebnos¢ okolicznosci, ktére stanowig o stanie faktycznym (por. np.
wyrok NSA z dnia 19 maja 2021 r., sygn. | OSK 251/21). Na gruncie art. 200 ust. 1 u.g.n.
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oraz § 4 rozporzadzenia, do okolicznosci istotnych w niniejszej sprawie zaliczy¢ nalezy to,
czy wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. skarzgcy posiadat prawo zarzgdu przedmiotowg
nieruchomoscia.

Whnioskowane przez skarzgcego dowody z protokotdéw zeznan $wiadkdéw ztozonych
w postepowaniu cywilnym w sprawie o zasiedzenie nieruchomosci, nie dotyczg zatem
okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia. Zasadnie zatem Kolegium stwierdzito, ze
bezcelowa jest préba wykazania istnienia prawa zarzgdu w sposéb przewidziany w § 4 ust. 3
rozporzadzenia wobec przyznania przez strone, ze nie posiada, a takze jej poprzednik
prawny nie posiadat zadnego z dokumentow, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
a ustanowienia prawa zarzgdu upatruje w skutkach orzeczenia Prezydium Rady Narodowej
w todzi. Mozliwosé zastosowania tego przepisu jest uzalezniona od uprzedniego istnienia
przynajmniej jednego z dokumentéw, przy czym chodzi tu o konkretny i mozliwy do
zidentyfikowania dokument, do ktérego mogg odnies¢ sie zeznania Swiadkéw lub
oswiadczenia strony. Samo przekonanie, ze pahstwowa osoba prawna posiadata grunt i nim
zarzadzata nie ma wartosci dowodowej w postepowaniu na podstawie art. 200 ust. 1 u.g.n.,
gdyz co najwyzej potwierdza faktyczne korzystanie z nieruchomosci. W zwigzku
z powyzszym za nieuzasadniony Sad uznat takze =zarzut naruszenia § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepiséw wykonawczych
dotyczgcych uwtaszczenia osob prawnych nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich
zarzgdzie lub uzytkowaniu oraz art. 75 k.p.a.

Nieuzasadniony okazat sie rowniez podnoszony w skardze zarzut zwigzany
z niedokonaniem ,we wtasciwych procedurach posredniego potwierdzenia powstania
zarzgdu”, do czego wedtug skarzgcego miato dojs¢ w wyniku wywtaszczenia przedmiotowej
nieruchomosci na rzecz Przedsigbiorstwa Panstwowego ,P.”. W sprawie wykazano, ze
orzeczeniem Prezydium Rady Narodowej w todzi dokonano wywilaszczenia na rzecz
poprzednika prawnego skarzgcej na cele budowy, rozwoju i utrzymania urzgdzen publiczne;j
komunikacji kolejowej nieruchomosci potozonych w . przy ul. [...]. W zwigzku z powyzszym
Sad wyjasnit, ze w okresie obowigzywania zasady jednolitej wilasnosci panstwowej,
wywodzonej z art. 128 k.c. w pierwotnym brzmieniu, do czasu wejscia w zycie w dniu
1 lutego 1989 r. ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 3, poz. 11), Skarb Panstwa byt wylgcznym podmiotem uprawnien dotyczgcych mienia
panstwowego, a panstwowe osoby prawne wykonywaty jedynie pewne uprawnienia w
imieniu wlasnym, ale na rzecz Skarbu Panstwa. Panstwowe osoby prawne, do jakich
nalezato Przedsiebiorstwo Panstwowe ,P.”, wykonywaty wzgledem przekazanych im czesci
mienia ogdlnonarodowego uprawnienia ptyngce z wtasnosci panstwowej. Co istotne, samo
zniesienie konstrukcji jednolitej wiasnosci panstwowej nie skutkowato bezposrednio
przeksztatlceniem ani powstaniem uprawnien przystugujgcych panstwowym osobom

prawnym do czesci mienia ogdlnonarodowego (wtasnosci panstwowej), pozostajgcych w ich
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posiadaniu. Jak to zostato juz powiedziane, prawo zarzgadu musi mie¢ okreslone Zrodio
powstania i nie mozna jego istnienia domniemywa¢ ani nie mozna uzyska¢ go w sposéb
dorozumiany. Aby uzyska¢ w oparciu o przepis art. 200 ust. 1 u.g.n. prawo uzytkowania
wieczystego trzeba przede wszystkim wykaza¢, ze na przedmiotowej nieruchomosci
ustanowione zostato prawo zarzgdu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 kwietnia 1985
r. o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci. Prawo zarzadu wtasciwy organ
stwierdza na podstawie jednego z dokumentow okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzgadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepiséw wykonawczych dotyczacych
uwtaszczenia osob prawnych nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich zarzadzie lub
uzytkowaniu (por. np. wyrok NSA z 26 kwietnia 2017 r., sygn. | OSK 1764/15, CBOSA).
W kontrolowanej sprawie warunek ten nie zostat spetniony. Skarzgcy powotuje sie natomiast
na orzeczenie Prezydium Rady Narodowej w todzi o wywtaszczeniu nieruchomosci na rzecz
poprzednika prawnego skarzgcego i z tego aktu oraz z faktu posiadania nieruchomosci
w dniu 5 grudnia 1990 r. wywodzi prawo zarzadu nieruchomosci gruntowej potozonej w t.
przy ul. [...], [...].

Wobec powyzszego Sad ustalit, ze w kontrolowanej sprawie organy nie dopuscity sie
naruszenia przepisOw prawa materialnego. Organy dokonaty prawidtowe] interpretacji
przepisu art. 200 ust. 1 u.g.n. oraz § 4 ust. 1 rozporzgdzenia a nastepnie wiasciwie przepisy
te zastosowaly dokonujgc subsumpcji poprzez przyporzadkowanie prawidiowo ustalonego
stanu faktycznego. Sgd nie dopatrzyt sie réwniez naruszenia zarzucanych w skardze
przepiséw postepowania.

Zaprezentowane wyzej sprawy bez watpienia nie wyczerpujg problematyki szeroko
rozumianej gospodarki mieniem panstwowym i komunalnym, w tym gospodarki
nieruchomosciami rolnymi, niemniej jednak obrazujg linie orzeczniczg Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w todzi przyjetg w tym zakresie w roku 2024.

13.Wywiaszczanie i zwrot nieruchomosci

Sprawy z zakresu wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci objete zostaty symbolem
podstawowym 618 i przyporzgdkowane odpowiednio do symboli od 6180 do 6189. W roku
orzeczniczym 2024 Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat i zakonczyt sprawy
objete nastepujgcymi symbolami:

— 6180 - wywtaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie, w tym wywtaszczenie
gruntéw pod autostrade;

— 6181 - zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomosé, w tym pod autostrade;

— 6182 - zwrot wywtaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane;

— 6189 - inne 0 symbolu podstawowym 618.
Ponizej przedstawiono orzeczenia, w ktérych Sad odnidst sie do reprezentatywnych

problemow prawnych, wystepujgcych w sprawach z omawianego zakresu.
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W sprawach oznaczonych symbolem 6180 odnotowa¢ wypada, ze wyroku
Zz 14 marca 2024 r., |l SA/kd 13/24 Sad wskazal, iz dla wykazania przejscia z mocy prawa
okreslonej dziatki gruntu na rzecz podmiotu publicznoprawnego, konieczne jest fgczne
spetnienie dwéch warunkéw: z tresci decyzji podziatowej jednoznacznie wynikaé musi, ze
konkretna dziatka gruntu, na wniosek wiasciciela, zostata wydzielona pod droge publiczng
oraz ze decyzja podziatowa stata sie ostateczna. Decyzja taka stanowi dokument, na
podstawie ktérego organ wiasciwy moze stwierdzi¢ fakt nabycia prawa wtasnosci gruntu
przez podmiot publiczny z mocy prawa, z dniem w ktérym owa decyzja stata sie ostateczna
i moze wystgpi¢ do sgdu wieczystoksiegowego o wpis tego prawa na rzecz podmiotu
publicznoprawnego. O charakterze wydzielonej drogi nie przesgdza zatem organ
rozstrzygajacy wniosek o odszkodowanie, ale organ wydajgcy decyzje zatwierdzajgca
podziat nieruchomosci. Sad podkreslit, ze organy w ramach postepowania o ustalenie
odszkodowania za nieruchomos¢ wydzielong pod droge publiczng, prowadzonego na
podstawie art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), nie mogty
uczyni¢ przedmiotem kontroli prawidtowosci (w tym zgodnosci z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego) ostatecznej decyzji podziatowej, na podstawie ktorej
strona domaga sie odszkodowania za dziatki wydzielone pod droge publiczng. Ostateczna
decyzja administracyjna jest wigzgca erga omnes, a wiec réwniez w stosunku do sgdow
administracyjnych, a jej tresci nie mozna pomingé dopodki funkcjonuje w obrocie prawnym,
zgodnie z zasadg trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych, wyrazong w art. 16 § 1
k.p.a. Mozliwe jest jedynie skorzystanie z przewidzianych w k.p.a. trybow wzruszenia decyzji
ostatecznej. W konsekwencji zaréwno sad administracyjny, jak i organ administracji
publicznej wtasciwy w przedmiocie orzekania o odszkodowaniu za dziatki gruntu wydzielone
pod drogi publiczne, w trybie art. 98 ust. 3 u.g.n. jest zwigzany trescig zawartego w decyzji
podziatowej rozstrzygniecia. Zdaniem Sgdu organ orzekajgcy w sprawie odszkodowania ma
prawo samodzielnie ustali¢ jedynie czy doszto z mocy prawa do przejscia nieruchomosci na
podmiot publicznoprawny w wyniku zatwierdzonego podziatu, tj. czy w ramach ostateczne;j
decyzji podziatowej wystgpit skutek, o ktérym mowa w art. 98 ust. 1 u.g.n. Organ nie ma
jednak uprawnienia do kwestionowania w toku postepowania o ustalenie odszkodowania,
postanowien decyzji podziatowej, z ktérej jasno wynika, ze dziatki zostaty wydzielone pod
droge publiczna.

W wyroku z 14 sierpnia 2024 r., |l SA/kd 277/24, Sad wyjasnit, ze w sprawach,
w ktérych przedmiot stanowi odszkodowanie za wywiaszczong nieruchomo$é, ustalanie
odszkodowania za grunt przejety pod droge mozliwe jest w dwdch trybach opartych na
odmiennych metodach regulacji, tj. cywilnoprawnej (uzgodnienia pomiedzy wtascicielem
a wlasciwym organem) i administracyjnoprawnej (decyzja administracyjna wydana na
wniosek wiasciciela). Tryby te stosuje sie w $cisle okreslonej kolejnosci, a dojscie do

porozumienia na etapie uzgodnieh wyklucza zastosowanie trybu administracyjnego, ktory
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z kolei moze by¢ zastosowany dopiero w przypadku fiaska negocjacji. W konsekwencji,
zdaniem Sadu, tryb decyzyjny (administracyjny) ustalenia odszkodowania jest obligatoryjnie
poprzedzany trybem cywilnoprawym — konsensualnym. Zatatwienie kwestii odszkodowania
w trybie cywilnoprawnym wyklucza prowadzenie postepowania administracyjnego, ktérego
przedmiotem jest ustalenie tego odszkodowania. Sgd dodat, ze jedng z dopuszczalnych form
,ustalenia odszkodowania” w trybie cywilnoprawnym jest zrzeczenie sie prawa do
odszkodowania. Zatem skoro strona — w oparciu o art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, dopuscita mozliwos¢ nieodptatnego przekazania dziatek przeznaczonych
pod drogi, pod warunkiem odstgpienia przez gmine od pobierania opfat naliczanych z tytutu
wzrostu wartodci  nieruchomos$ci w zwigzku ze zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz nienaliczania optat adiacenckich wynikajgcych z art.
98 ust. 4 u.g.n., a warunek stawiany przez strone zostat spetniony poprzez wydanie decyz;ji
0 umorzeniu postepowan w sprawach ustalenia opfat adiacenckich oraz odstgpieniu od
ustalenia optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, w trybie art. 98 ust. 4 u.g.n. — to
ocena waznoéci i skutecznosci takiego porozumienia stanowi sprawe ze stosunkow
z zakresu prawa cywilnego, rozstrzygang przez sad powszechny. Tym samym tryb
administracyjny nie moze mie¢ juz zastosowania wzgledem dokonahn o charakterze
cywilnym, a wszczete postepowanie administracyjne w sprawie o ustalenie odszkodowania
podlega umorzeniu.

W tresci wielu orzeczen Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi odnosit sie do
zakresu oceny operatu szacunkowego, dokonywanej przez organy administracji,
w postepowaniach stanowigcych przedmiot skarg kierowanych do sadu. Wynika to
z okolicznosci, ze ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii
rzeczoznawcy majgtkowego, okreslajgcej wartos¢ nieruchomosci, sporzadzanej w formie
operatu szacunkowego.

Przyktadowo w wyroku z 4 pazdziernika 2024 r., Il SA/kd 384/24 Sad przypomniat, ze
ustawodawca wigze wydanie decyzji w sprawie ustalenia odszkodowania ze sporzgdzeniem
operatu, ktéry jest jedynym dopuszczonym przez prawo dowodem okreslajgcym wysokosé
odszkodowania. Wobec tego wartos¢ dowodowa takiej opinii oraz poprawno$¢ jej
sporzadzenia w kontekscie obowigzujgcych przepisoéw prawa powinna zostaé¢ skrupulatnie
oceniona przez organy orzekajgce w sprawie, ktére zobowigzane sg przede wszystkim
zbada¢, czy operat jest jasny, spdjny, logiczny, wiarygodny i kompleksowy, dokonac jego
analizy pod wzgledem ewentualnych btedéw matematycznych oraz oceni¢ czy zastosowana
w nim metoda szacowania odpowiada prawu i zostata poprawnie uzasadniona przez
rzeczoznawce, zas$ wyciggniete wnioski nie sg ze sobg sprzeczne. Ocena taka powinna
zostac przeprowadzona zgodnie z regutg swobodnej oceny dowodow w Swietle art. 80 k.p.a.
oraz z poszanowaniem przepisow art. 149-159 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

normujgcych zasady okreslenia warto$ci nieruchomosci oraz przepisow wykonawczych do
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ustawy. Organ nie moze zatem ograniczy¢ sie jedynie do przyjecia w decyzji konkluzji
rzeczoznawcy majgtkowego zawartej w operacie szacunkowym lecz musi oceni¢ zgodnosc¢
operatu z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz jego kompleksowos¢. Pomimo tego, ze
ocena operatu szacunkowego przez organ administracji nie jest mozliwa w zakresie, w jakim
miataby dotyczy¢ wiadomosci specjalnych, to obowigzkiem organu pozostaje dokiadne
wyjasnienie stanu faktycznego sprawy i podjecie niezbednych dziatan dla prawidiowego
ustalenia wartosci nieruchomosci, a wiec skrupulatnej oceny wiarygodnosci i wartosci
sporzgdzonego operatu szacunkowego. Dotyczy to zaréwno podejscia, metody i techniki
szacowania przyjetej przez rzeczoznawce majgtkowego. Fakt, ze wybdr nieruchomosci
zalezy od rzeczoznawcy nie oznacza, ze moze on dziataC w sposob dowolny czy wrecz
wybidrczy. Operat szacunkowy stanowi opinie biegtego, ktéra podlega ocenie nie tylko pod
wzgledem formalnym, ale rowniez materialnym. Sad podkreslit, ze w sytuacji gdy organy nie
sprostajg obowigzkowi dokonania analizy wszystkich zgromadzonych w sprawie
dokumentoéw, w szczegdlnosci operatu szacunkowego decyzja taka podlega uchyleniu.
Dokonana przez organy ocena musi bowiem opiera¢ sie na materiale dowodowym
zgromadzonym w sprawie, powinna byC oparta na wszechstronnej analizie materiatu
dowodowego, z uwzglednieniem oceny znaczenia i wartosci dowodow oraz z zastrzezeniem
ograniczen, dotyczacych dokumentéw urzedowych majgcych szczegdélng moc dowodowa,
ktérym moze odméwi¢ wiary dopiero po wszechstronnym ich rozpatrzeniu, wyjasniajgc
przyczyny takiej ich oceny. Wyniki dokonanej oceny na ktére sktadajg sie ustalenia istnienia
okolicznosci faktycznych powinny by¢ zgodne z zasadami logiki i znalez¢ odzwierciedlenie
w uzasadnieniu. Obowigzkiem organu pozostaje zatem doktadne wyjasnienie stanu
faktycznego sprawy i podjecie niezbednych dziatan dla prawidtowego ustalenia wartosci
nieruchomosci, a wiec skrupulatnej oceny wiarygodnosci i wartosci sporzgdzonego operatu
szacunkowego. Dotyczy to zarbwno podejscia, metody i techniki szacowania przyjetej przez
rzeczoznawce majgtkowego. Organ rozpoznajgcy sprawe ma obowigzek zbadaé
przedstawiony operat pod wzgledem zgodnosci ze stosowanymi przepisami, ale rowniez czy
jest logiczny i zupetny. W przypadku zas istniejgcych watpliwoéci lub niejasnosci moze zgdac
wyjasnien lub uzupetnienia wyceny. Dopiero tak przeprowadzong ocene mozna uznac za
prawidtowa.

Powyzsze stanowisko znalazio potwierdzenie w wyroku z 8 pazdziernika 2024 r.,
Il SA/kd 362/24, w ktérym podkreslono, ze choC operat jest autorskg opinig specjalisty
posiadajgcego w tym kierunku stosowng wiedze oraz uprawnienia, to sporzgdzajgcy go
rzeczoznawca nie ma jednak petnej swobody w okre$laniu wartosci nieruchomosci. Musi
bowiem mie¢ na wzgledzie regulacje prawne, normujgce zasady oraz wytyczne dokonywane;j
wyceny. W takim tez zakresie podlega on ocenie dokonywanej przez organy w toku
postepowania administracyjnego, kontrolowanej nastepnie przez sad administracyjny.

Przeprowadzona ocena nie moze dotyczy¢ kwestii wiadomosci specjalnych, ktére posiada
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bieglty oraz organizacja zawodowa rzeczoznawcow majgtkowych, majgca jako jedyna,
uprawnienie do dokonania merytorycznej oceny prawidtowosci sporzgdzonego przez
uprawnionego rzeczoznawce operatu szacunkowego, zgodnie z art. 157 ust. 1 u.g.n. Sad
zastrzegt, ze gwarancje niezaleznosci rzeczoznawcy majgtkowego pod wzgledem
merytorycznym ustawodawca ujgt w art. 154 ust. 1 u.g.n., jak réwniez § 26 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego.
Jednoczesnie, w ocenie Sgdu zakwestionowanie operatu szacunkowego przez organ
administracji publicznej lub sad administracyjny jest dopuszczalne wytgcznie w oczywistych
wypadkach — jezeli zostanie wykazane, ze przy sporzgdzaniu operatu doszto do naruszenia
prawa albo operat zawiera ewidentne btedy, ktore dyskwalifikujg jego walory dowodowe, gdy
prosta analiza ich tresci budzi watpliwosci, co do ich spdjnosci, logicznosci, zupetnosci,
niescistosci, pominiecia istotnych dla ustalenia wartoéci nieruchomosci elementéw.
Natomiast szczegétowe kwestie dotyczgce merytorycznej prawidtowosci operatu w aspekcie
metodologicznym, oceny w Swietle wiedzy specjalistycznej — zwtaszcza standardéw wyceny
nieruchomosci, jakimi postugujg sie rzeczoznawcy — nie podlegajg bezposredniej kontroli
organdw administracji czy sgdéw administracyjnych. Sad zaznaczylt, ze przy ocenie operatu
organ powinien stosowac sie do ogdlnych regut postepowania dowodowego, wyrazonych
m.in. w art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a., a biegly sporzadzajgcy operat powinien przedstawic
rynek transakcji i szczegotowo uzasadni¢ dokonany zarowno wybor przyjetych do
porownania transakcji, jak i podejscia, przez wskazanie konkretnych danych istotnych w tym
zakresie.

Uzupetnienie powyzszego stanowiska stanowig rozwazania Sadu zawarte
w uzasadnieniu wyroku z 28 lutego 2024 r., Il SA/kd 986/23, w ktéorym poruszona zostata
kwestia weryfikacji operatu przez organizacje zawodowg rzeczoznawcow majgtkowych. Sad
podkreslit, ze prawo do wystgpienia o weryfikacje operatu w trybie art. 157 ust. 1 u.g.n.
przystuguje kazdemu, w tym stronie taki operat kwestionujgcej. W konsekwencji nie mozna
wymagac¢ od organu prowadzgcego postepowanie wystgpienia z urzedu do organizacji
zawodowej rzeczoznawcodw majgtkowych w sytuacji, kiedy uznaje on wyjasnienia biegtej za
wyczerpujgce i wystarczajgce. Samo subiektywne przekonanie strony o btednym
sporzadzeniu operatu szacunkowego nie moze stanowi¢ podstawy do jego wzruszenia,
a w konsekwencji do zlecenia sporzadzenia kolejnego operatu, badz wytgczenia
konkretnego biegtego od wyceny danej nieruchomosci.

WSsréd spraw oznaczonych symbolem 6181 na uwage zastuguje sprawa zakornczona
wyrokiem z 17 kwietnia 2024 r., Il SA/kd 817/23, w ktérej Sad dokonywat kontroli, wydanej,
na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n., decyzji w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci. Sad podzielit utrwalone w orzecznictwie stanowisko, ze wydawana na
podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. decyzja skutkuje ograniczeniem uprawnieh wiascicielskich

i przeznaczeniem prywatnej witasnosci dla realizacji celu publicznego. Organy administraciji
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zobligowane sg do $&cistego okreslenia w podejmowanej decyzji zarowno zakresu
ograniczenia prawa korzystania przez witasciciela z nieruchomosci poprzez jednoznaczne
wskazanie przebiegu inwestycji przez nieruchomos¢ i zakresu uszczuplenia witadztwa
wiasciciela, i to tylko w zakresie niezbednym do wykonania danej inwestycji. Jednoczesnie,
jak zaznaczono udzielenie zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
powinno by¢ poprzedzone rokowaniami z wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci o uzyskanie zgody na wykonanie prac — stosownie do tresci art. 124 ust. 3
u.g.n. Rokowania takie przeprowadza osoba lub jednostka organizacyjna zamierzajgca
wystgpi¢é z wnioskiem o zezwolenie, a do wniosku nalezy dotgczyé dokumenty
z przeprowadzonych rokowan. Niemozno$¢ uzyskania zgody witasciciela oznacza stan, gdy
nie odpowiedziat on na zaproszenie do rokowan, sprzeciwit sie wyrazeniu zgody albo tez
strony postawity sobie wzajemnie takie warunki, ze uznaty je za niemozliwe do przyjecia.

Powyzsze zapatrywanie Sgdu znajduje uzupetnienie w tresci uzasadnienia wyroku
z 21 marca 2024 r., 1l SA/kd 1005/23, w ktérym wyjasniono, ze decyzja o ograniczeniu
sposobu korzystania z nieruchomos$ci podejmowana jest wowczas, kiedy nie doszio do
porozumienia miedzy inwestorem a wtascicielem nieruchomosci. Sad dodat, ze rokowania
nie sg czynnosciami sformalizowanymi i z tego wzgledu mogg by¢ one prowadzone
w dowolnej formie. W toku postepowania w trybie art. 124 ust. 1 u.g.n. nie podlega
weryfikacji organu, a nastepnie sadu, okolicznos¢, czy inwestor zaproponowat wiascicielowi
takie warunki, ktore sg dla niego korzystne, czy takie ktére sg dla niego nie do przyjecia.
Rolg organéw jest wylgcznie zbadanie faktu, czy rokowania w ogéle odbyly sie, oraz czy
doszto do porozumienia pomiedzy stronami.

Wsréd spraw oznaczonych symbolem 6182, w dniu 11 kwietnia 2024 r. zapadt wyrok
[l SA/kd 1080/23, w uzasadnieniu ktérego Sad wyrazit stanowisko, iz uwzglednienie wniosku
o0 zwrot wywtaszczonej nieruchomosci jest uzaleznione od ustalenia, ze nieruchomos$c¢ ta
stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Tylko nieruchomos$¢, ktora
spetnia wskazane w przepisie art. 137 ust. 1 u.g.n. warunki moze by¢ uznana za zbedng i w
konsekwencji zwrdécona bytym witascicielom lub ich spadkobiercom. W konsekwencji
zasadniczym zadaniem organéw orzekajagcych w tym zakresie jest ustalenie, czy
nieruchomos¢ zostata zagospodarowana zgodnie z celem wywilaszczenia. Podstawowym
warunkiem zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci jest jej obiektywnie stwierdzona zbednosé
dla realizacji celu wywtaszczenia.

Natomiast w wyroku z 7 lutego 2024 r, Il SA/kd 988/23 Sad zaakceptowat
powszechnie wystepujgcy w orzecznictwie poglad, ze w przypadku wywtaszczenia
nieruchomosci pod osiedle mieszkaniowe czy tez budownictwo mieszkaniowe cel
wywlaszczenia uznaje sie za zrealizowany nie tylko w razie wybudowania na objetych
wywtaszczeniem nieruchomosciach budynkéw mieszkalnych, ale réwniez innych obiektéw

zwigzanych immanentnie z potrzebami mieszkancow, czy tez szerzej z funkcjonowaniem
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osiedla mieszkaniowego. Dotyczy to zatem wszystkich innych obiektéw i urzgdzen
technicznych sktadajgcych sie na infrastrukture tego osiedla — takich jak budynki handlowe,
ustugowe, urzadzenia towarzyszgce, ciggi komunikacyjne, parkingi, szkoty, boiska sportowe,
garaze, zielen osiedlowa i ciggi piesze (chodniki). Za infrastrukture zwigzang nierozerwalnie
Zz budownictwem mieszkaniowym o charakterze osiedlowym niezbedng dla prawidiowego
funkcjonowania danego osiedla i jego mieszkahcow uznaje sie ponadto wszelkie instalacje
(w tym podziemne) — linie komunikacyjne, wodociggi, magistrale wodociggowe, przewody
elektryczne, instalacje gazowg, sanitarng czy kanaty deszczowe. Sgd dodal, ze budowa
infrastruktury technicznej, a szczegdlnie podziemnej, moze nie kolidowa¢ ze zwrotem
nieruchomosci. Jednak, co istotne, jezeli zrealizowana na nieruchomosci infrastruktura
podziemna nierozerwalnie zwigzana jest z obstugg istniejgcego osiedla i jako taka byta
jednym z elementéw celu, dla ktérego dokonano wywtaszczenia, to wybudowang
infrastrukture uznaé nalezy za urzadzenie stuzgce mieszkancom, a tym samym realizujgce
cel wywtaszczenia. W takim przypadku brak jest podstaw do zwrotu wobec zrealizowania

celu wywlaszczenia, a tym samym braku przestanki z art. 136 ust. 3 u.g.n.

14.Zagospodarowanie przestrzenne

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego oznaczone sg podstawowym
symbolem 615 i obejmujg sprawy, ktoérych przedmiotem jest:
— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (6150),
— lokalizacja drdg i autostrad (6151),
— lokalizacja innej inwestycji celu publicznego (6152),
— warunki zabudowy terenu (6153),
— dostep do informacji o Srodowisku (6154),
— uzgodnienia w sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego (6155),
— dopuszczenie do udziatu w postepowaniu organizacji ekologicznej (6156),
— opfaty zwigzane ze wzrostem wartosci nieruchomosci (6157),
— inne o symbolu podstawowym 615 (6159).

Wsréd rozpoznawanych w 2024 roku przez Wojewoddzki Sagd Administracyjny w todzi
spraw w przedmiocie skarg na uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (symbol 6150) ok. jednej piatej
skarg zostato uwzglednionych.

Wsrdd naruszen prawa, ktore Sad ocenit jako istotne, co skutkowato koniecznosciag
stwierdzenia niewazno$ci aktu w zaskarzonej czesci byt m.in. fakt niezgodnosci planu
miejscowego ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy (por. sprawa o sygn. akt || SA/kd 518/24 i Il SA/t.d 204/24).

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 500/24 dotyczacej m.in. cmentarza, w ocenie

Sadu rozpoznajgcego skarge, procedura planistyczna zostata przeprowadzona
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nieprawidtowo. Odwotujgc sie do tresci art. 17 pkt 6 lit. a) i lit. b) ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.) Sad wskazat, ze opinie, o ktérych mowa
nie majg charakteru wigzacego, cho¢ ich uzyskanie jest obowigzkowag czescig procedury
planistycznej. Negatywna opinia nie wstrzymuje dalszej pracy nad projektem planu, kwestia
tego, czy rada gminy uwzgledni tres¢ opinii czy tez nie w postanowieniach opracowywanego
planu pozostaje w jej wylgcznej gestii. Natomiast tres¢ uzgodnienia wigze rade gminy i musi
by¢ uwzgledniona w dalszej pracy nad projektem planu.

W przedmiotowej sprawie organ na podstawie art. 17 pkt 6 lit. a) tiret 9 u.p.z.p.
uzyskat opinie inspektora sanitarnego dotyczgcg catego projektu planu. Zdaniem skfadu
orzekajgcego opinia taka jest niewystarczajgca w przypadku zaktadania cmentarza. Sktad
orzekajgcy stanagt na stanowisku, ze poza opinig organ na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b) tiret 2
u.p.z.p. w zwigzku z art. 3 i art. 1 ust 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 887 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (tekst jedn. Dz.U. z 1959 r. Nr 52,
poz. 315) powinien w zakresie lokalizacji nowego cmentarza albo tez powiekszania
cmentarza uzyska¢ uzgodnienie wiasciwego inspektora sanitarnego. Uzgodnienie to
zastepuje na etapie uchwalania planu zgode wiasciwego inspektora sanitarnego wyrazang
w formie decyzji administracyjne;.

W okresie sprawozdawczym, podobnie jak w poprzednim roku, liczba spraw objetych
symbolem 6151 — lokalizacja drég i autostrad byta niewielka, a wszystkie skargi zostaty
oddalone. Za kazdym razem Sad stwierdzat, ze w toku postepowania administracyjnego
poprzedzajgcego wydanie zaskarzonej decyzji nie doszio do naruszenia norm prawa
materialnego — ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — i procesowego w stopniu istotnie
rzutujgcym na wynik sprawy, a zarzuty skargi okazywaty sie niezasadne.

W zakresie spraw o symbolu 6152 — lokalizacja innej inwestycji celu publicznego
rozpoznano sprawy ze skarg na decyzje administracyjne wydawane na podstawie przepiséw
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie
odnotowano natomiast spraw ze skarg na uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego podejmowanych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (,specustawa mieszkaniowa”).

W rozpoznanych sprawach spod symbolu 6152 dostrzezone przez Sgd naruszenie
prawa przez organy administracji koncentrowalo sie gldbwnie na niewtasciwie
przeprowadzonym postepowaniu dowodowym.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 428/24 Sad stwierdzit, ze dokonane przez organy

ustalenie, iz uktad przestrzenny danej miejscowosci oparte zostato na dokonanym wpisie w
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prowadzonej przez gmine ewidencji zabytkéw. Z danych zawartych w przedtozonej karcie
zabytku nie wynikato natomiast, czy ochrong konserwatorskg objety jest caty obszar
analizowanej miejscowosci czy tez jej okreslony fragment. Tymczasem powyzsza kwestia, w
ocenie Sgdu niezbedna jest dla mozliwosci bezspornego stwierdzenia, ze teren planowanej
inwestycji — lokalizacja stacji bazowej telefonii komoérkowej — potozony jest w obrebie
objetego ochrong konserwatorskg wskazanego wyzej ukfadu przestrzennego, co
implikowatoby koniecznos¢ uwzglednienia w procesie lokalizacyjnym przepisow ustawy
0 ochronie zabytkéw, jak i dokonania stosownych uzgodnien z wtasciwym w tym zakresie
organem — wojewodzkim konserwatorem zabytkow. Pomimo braku wyjasnienia kwestii,
istotnych dla prawidtowego rozpatrzenia wniosku skarzgcej spotki samorzgdowe kolegium
odwotawcze, podejmujac kwestionowang decyzje, oparto sie jedynie na przeditozonej karcie
ewidencyjnej zabytku, ktéra w ocenie Sgdu nie zawiera wszystkich niezbednych danych dla
rozpatrzenia wniosku. Powyzsze skutkowato uznaniem za zasadne podniesionych w skardze
zarzutéw, co do naruszenia art. 7, art. 77 § 1, art. 107 § 3 k.p.a., a w konsekwencji art. 56
u.p.z.p. w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b), art. 18 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1la pkt 2 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktore to naruszenia miaty istotny wplyw na
wynik sprawy, obligujgcy Sad do wyeliminowania decyzji organéw obu instancji z obrotu
prawnego.

Ocena prawidlowosci decyzji wydanych w przedmiocie lokalizacji inwestycji celu
publicznego — stacji bazowej telefonii komérkowej byta rowniez przedmiotem rozpoznania
sprawy o sygn. akt Il SA/kd 941/23. W sprawie tej Sad stwierdzit, iz zarowno zaskarzona
decyzja, jak i poprzedzajgca jg decyzja organu | instancji, nie zawieraly wszystkich
niezbednych elementéw, o ktéorych mowa w art. 54 u.p.z.p. W ocenie Sadu
w niewystarczajgcy sposob okreslony zostat rodzaj inwestyciji, stanowigcej przedmiot
podjetej w sprawie decyzji lokalizacyjnej.

Sad podkreslit, ze w utrwalonym orzecznictwie sgdéw administracyjnych w przypadku
lokalizacji stacji bazowej telefonii komorkowej konieczne jest konkretne wskazanie m.in.:
z jakiego typu anten, jakiej mocy i w jakiej liczbie ma sktadac sie planowana inwestycja, na
jakiej wysokosci majg byé zamontowane oraz jaki bedzie kierunek ich usytuowania.
Precyzyjne wskazanie w decyzji takich elementoéw jak typ anten, ich moc, kierunek oraz ilos¢
jest niezbedne réwniez dlatego, ze zgodnie z art. 55 u.p.z.p. decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego wigze organ wydajgcy decyzje o pozwoleniu na budowe. Nadto
zauwazy¢ nalezy, ze za inwestycje celu publicznego moze by¢ uwazane tylko takie
zamierzenie, ktére jest technicznie konieczne do realizacji celu publicznego, nie zas takie,
ktére ma wykonaniu wskazanego celu jedynie sprzyjac. Inwestycja w takim ksztatcie stanowi
bowiem o realizacji celu publicznego, stad tez ustalenie parametréw technicznych w tresci
decyzji jest obligatoryjne. Dane te nie zostaty zawarte w tresci wydanych decyzji, jako

niezbedny element okreslajagcy w sposob wyczerpujgcy i prawidtowy rodzaj inwestycji celu
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publicznego. Powyzsze uchybienie w ocenie Sadu rozpoznajgcego niniejszg skarge
stanowito istotne naruszenie art. 54 pkt 1 u.p.z.p., ktére obligowato Sgd do wyeliminowania
kwestionowanych skargg decyzji z obrotu prawnego.

Sprawa o sygn. akt Il SA/kd 915/23 rowniez dotyczyta lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla zamierzenia budowlanego w postaci budowy stacji bazowej telefonii
komoérkowej. Zdaniem Sadu, w sprawie naruszona zostata zasada wynikajgca z art. 15
k.p.a., bowiem organ Il instancji zastgpit organ | instancji w zakresie ustalania stanu
faktycznego, zbierania materiatu dowodowego i prowadzenia postepowania wyjasniajacego.
Analiza akt administracyjnych, przeprowadzona przez Sad w kontrolowanej sprawie
wykazata, ze wniosek przedtozony przez inwestora i uzupetniony w toku postepowania
administracyjnego, okazat sie kompletny dopiero w toku postepowania przed organem
[l instancji. Organ | instancji wydajac decyzje nie posiadat danych dotyczacych obliczonego
zasiegu wystepowania obszaréw pél elektromagnetycznych o poziomach wyzszych od
dopuszczalnych w ptaszczyznie poziomej dla anteny radiolinii. Dane te przedtozyt dopiero
organowi Il instancji inwestor w toku postepowania odwotawczego. Dopiero wiec organ
Il instancji opierajgc sie na przedtozonych przez inwestora dokumentach i informacjach mégt
dokonaé¢ prawidlowej oceny planowanej inwestycji na gruncie przepisow rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z 17 grudnia 2019 r. Tak wiec istotne ustalenia faktyczne nakierowane na
ocene stanu faktycznego sprawy niewatpliwie zostaty dokonane na etapie postepowania
odwotawczego, co narusza norme z art. 15 k.p.a. i powoduje, ze strony postepowania
zostaly pozbawione dwukrotnego rozpatrzenia sprawy w dwdch instancjach co do
elementéw przedmiotowo istotnych sprawy.

Rowniez w tym przypadku Sad stwierdzit, ze w decyzjach organéw obu instancji nie
wskazano konkretnej mocy EIRP anteny radioliniowej. Dane te znajdujg sie w aktach
administracyjnych sprawy, ale nie zostaty podane w decyzjach organow obu instancji
(inaczej niz w przypadku anten sektorowych), co oznacza, ze wydane w tej sprawie decyzje
naruszajg w istotny sposob art. 54 pkt 1 u.p.z.p.

Z kolei sprawa o sygn. akt Il SA/kd 591/23 dotyczyta ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego polegajacej na budowie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
(PSZOK). Rozpoznajac ww. sprawe Sad zauwazyt, ze organy nie dostrzegty braku wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — braku mapy
zasadniczej. Braku tego nie wyjasnit takze organ na etapie postepowania Il instancji. Wobec
powyzszego w ocenie Sgdu wniosek nie spetnia warunkow z cytowanego wyzej art. 52 ust. 2
pkt 1 u.p.z.p.

Naijliczniejszg grupe spraw z symbolu 615 stanowity sprawy w przedmiocie warunkéw
zabudowy terenu (6153). Wiekszos$¢ skarg zostata oddalona, natomiast w sprawach, ktérych

skargi zostaty uwzglednione najczestszg przyczyng uchylenia zaskarzonego aktu byto
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naruszenie przepiséw postepowania, zwtaszcza przepiséw art. 7, art. 8 § 1i § 2, art. 9, art.
108§ 1, art. 11, art. 15, art. 77 § 1, art. 79a § 1, art. 80, art. 81 i art. 107 § 3 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt || SA/Ld 88/24 kontroli Sagdu poddane zostato postanowienie
odmawiajgce dopuszczenia stowarzyszenia zwyktego do udziatu w postepowaniu o ustalenie
warunkéw zabudowy dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych wraz z budowg niezbednej infrastruktury technicznej. Sad stwierdzit, ze
organy odmawiajgc dopuszczenia stowarzyszenia do udziatu w postepowaniu dotyczgcym
ustalenia warunkéw zabudowy dokonaty wadliwej wykfadni art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. Organy
stwierdzity bowiem, Zze stowarzyszenie nie wykazato, ze za dopuszczeniem do udziatu
w postepowaniu przemawia interes spoteczny, a za zgdaniem stowarzyszenia stoi chec
realizowania partykularnych interesow jego czionkéw. Sad w skfadzie orzekajgcym nie
podzielit stanowiska zaprezentowanego w zaskarzonym postanowieniu, ze brak jest interesu
spotecznego przemawiajgcego za dopuszczeniem stowarzyszenia do postepowania. Sad
wyjasnit, ze interesu spotecznego, o ktorym mowa w art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. nie mozna
rozumie¢ wytgcznie w kategoriach interesu wiekszej spotecznosci obejmujgcej ogét ludnosci
czy tez wielkie grupy spoteczne. Nie ma przeszkdd, aby jako interes spoteczny kwalifikowac
interesy mniejszych spotecznosci, jak np. mieszkancow dzielnicy czy tez osiedla. Interes
spoteczny pozostaje w opozycji do interesu poszczegdlnych jednostek. Nie mozna jednak
rozumieC interesu spotecznego jedynie w kategoriach interesu panstwa czy spotecznosci
globalnej, obejmujgcej ogét spoteczenstwa lub wielkie grupy spoteczne. Przeciwnie, nie ma
przeszkdd, aby kwalifikowaé wspdlne interesy mniejszych spotecznosci, w szczegolnosci
lokalnych, np. mieszkancéw dzielnicy, w kategoriach interesu spotecznego, ktéry co prawda
sprzyja¢ moze realizacji celow indywidualnych, ale przekracza interes poszczegdlnych
jednostek, stanowigc nowg jakos¢. Sad podkreslit, ze rozpoznajgc wniosek organizacji
spotecznej w ramach art. 31 § 1 k.p.a. kluczowego znaczenia nabiera wtasciwe okreslenie
tresci przestanki interesu spotecznego, zawartej w powyzszej regulacji. Nalezy wiec ustalic,
czy interes spoteczny przemawia za dopuszczeniem organizacji spotecznej do udziatu
w konkretnym postepowaniu, innymi stowy, czy udziat organizacji spotecznej w tym
postepowaniu bedzie korzystny dla ochrony interesu spotecznego. Dla oceny spetnienia
przestanki interesu spotecznego w rozumieniu art. 31 § 1 k.p.a. nie ma znaczenia, czy
stowarzyszenie obejmuje jedynie ,niewielkg” grupe mieszkancéw o okreslonym zapatrywaniu
na temat rozwoju obszaru osiedla. Nie o ilos¢ cztonkdéw organizacji spotecznej chodzi, ale
o to, czy wskazuje ono wartosci uwzgledniane w ramach interesu spotecznego. Nalezy
réwniez uwzgledni¢, ze skoro decyzja o warunkach zabudowy rozpoczyna proces
inwestycyjny, przesadzajgc o dopuszczalnosci lokalizacji okreslonej inwestycji na danym
terenie, postepowanie administracyjne poprzedzajgce wydanie tej decyzji moze by¢ jedynag
mozliwoscig przedstawienia racji interesu spotecznego przez inny podmiot niz organ

administracji, a to ze wzgledu na wytgczenie stosowania art. 31 k.p.a. w postepowaniach w
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sprawie pozwolenia na budowe. W ocenie Sadu w interesie spotecznym miesci sie kontrola
lokalnych organizacji spotecznych nad postepowaniami w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy. Niewatpliwie pojecie interesu spotecznego jest pojeciem niedookreslonym.
Jednak w ocenie Sadu, argumentacja przedstawiona przez stowarzyszenie swiadczy o tym,
ze Ww interesie spoftecznym lezy dopuszczenie tej organizacji spotecznej do udziatu
w postepowaniu. Otéz, w ramach przestanki interesu spotecznego nalezy bowiem
uwzglednia¢ wartosci o charakterze uniwersalnym, takie jak tad przestrzenny. W niniejszej
sprawie na koniecznos¢ ochrony tej wartosci powotywato sie skarzgce stowarzyszenie
argumentujac, ze w interesie spotecznosci lokalnej lezy kontrola nad postepowaniem, ktére
dotyczy lokalizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na terenie, na ktérym dominuje
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Stowarzyszenie powotywato sie wiec na
konieczno$¢ ochrony tadu przestrzennego na osiedlu, na ktérym ma by¢ lokalizowana
inwestycja, co do ktérej zachodzg obawy, ze ten tad przestrzenny bedzie naruszag.

Zdaniem Sadu nie mozna zaakceptowac odestania stowarzyszenia do postepowania
w przedmiocie pozwolenia na budowe z powofaniem sie na charakter decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy i twierdzenie, ze przez jej wydanie nie moze w istocie dojs¢ do
naruszenia praw innych oséb. Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym gwarantujgce przestrzeganie w procesie planowania
przestrzennego warunkéw tadu przestrzennego nie stanowig podstawy do automatycznego
wylgczenia z udziatlu w postepowaniu organizacji spotecznych, ktorych celem statutowym
jest wystepowanie o zachowanie dotychczasowej formy zabudowy terenu objetego
inwestycja. Taka interpretacja czynitaby z art. 31 k.p.a. instytucje martwg w postepowaniach,
ktérych przedmiotem jest ustalenie warunkéw zabudowy, a takie wytgczenie nie wynika
z przepiséw ustawowych. Racjonalnie pojeta kontrola nad postepowaniem administracyjnym
w sprawie warunkow zabudowy uzasadnia zatem udziat organizacji w tym postepowaniu.

Jezeli natomiast chodzi o naruszenie przepisbw prawa materialnego przy
rozstrzyganiu spraw o warunki zabudowy uchybienia organdw administracji najczesciej
sprowadzaty sie do naruszenia art. 61 ust. 1 pkt 1, ust. 5 i ust. 5a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jak i przepisdw rozporzgdzenia Ministra infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Powodem uwzglednienia skarg byto zazwyczaj btedne
wyznaczenie obszaru analizowanego i w konsekwencji btednie opracowana analiza funkgcji
oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, brak mozliwosci zweryfikowania na
podstawie akt sprawy, czy nowa zabudowa stanowi kontynuacje funkcji, parametréw, cech
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu (zasada dobrego
sgsiedztwa), wadliwe okreslenie poszczegdlnych parametrow planowanej zabudowy,

prawidtowosci oceny spetnienia warunku dostepu terenu inwestycji do drogi publicznej, braku
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ustalenia czy uzbrojenie terenu jest wystarczajgce na potrzeby planowanej inwestycji, brak
w aktach sprawy dowodu na okolicznos$¢, ze dochowano wymogu opracowania projektu
decyzji i wynikéw analizy przez uprawniong osobe. Dla przyktadu mozna wskaza¢ sygn. akt:
Il SA/td 660/24, 1| SA/kd 452/24, Il SA/Ld 613/24, || SA/kd 614/24, 1| SA/kd 300/24, || SA/Ld
224724, 11 SA/kd 42/24, 1l SA/Ld 1033/23, || SA/td 803/23, Il SA/Ld 862/23, Il SA/td 961/23,
Il SA/td 829/23, Il SA/kd 916/23, || SA/kd 919/23.

W sprawach o sygn. akt Il SA/kd 916/23, Il SA/kLd 224/24 i || SA/kd 452/24 Sad
zarzucit organowi administracji naruszenie art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, z ktérego wynika, ze autorem zaréwno projektu decyzji
0 warunkach zabudowy, jak i analizy funkcji i cech zabudowy i zagospodarowania terenu
musi by¢ osoba posiadajgca szczegolne kwalifikacje w zakresie urbanistyki lub architektury.
Stanowi to gwarancje odpowiedniego poziomu merytorycznego projektu decyzji,
koniecznego dla utrzymania tadu przestrzennego na obszarze pozbawionym planu
miejscowego, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 61 ust. 1-5 powotanej ustawy.
Podkres$lono, ze sporzgdzona przez uprawniong osobe analiza urbanistyczna jest srodkiem
dowodowym zblizonym do opinii biegtego i stanowi merytoryczng czes$¢ ustalen organu
pierwszej instancji ustalajgcego warunki zabudowy. Wymog przynaleznosci osoby
sporzadzajgcej projekt decyzji do wilasciwego samorzagdu zawodowego nalezy do grupy
przepiséw szczegodlnych, poszerzajgcych wymogi k.p.a. odnosnie procedury wydawania
decyzji. Autorstwo urbanisty lub architekta powinno by¢ udokumentowane w aktach sprawy,
gdyz niezachowanie obowigzku przewidzianego w tym przepisie jest razgcym naruszeniem
prawa i stanowi¢ moze nawet podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji. W powyzszych
sprawach w aktach brak byto dowodu na okoliczno$¢, ze dochowano wymogow
przewidzianych w art. 60 ust. 4 u.p.z.p.

Dodatkowo w sprawie o sygn. akt Il SA/td 916/24 Sad stwierdzit, ze fakt, iz przepisy
obowigzujgcego prawa stawiajg wymog dotgczenia do wniosku o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy decyzji Srodowiskowej nie oznacza, ze nieprzedstawienie takiej
decyzji stanowi brak formalny wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Wymadg
przediozenia decyzji Srodowiskowej jest warunkiem materialnoprawnym wydania pozytywnej
decyzji o warunkach zabudowy. Jednakze to, czy dana inwestycja wymaga uzyskania
i przedstawienia decyzji srodowiskowej jest kwestig ocenng. W sytuacji wiec, gdy zdaniem
organu orzekajgcego w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, inwestor winien legitymowaé
sie decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra jednak nie zostata przezen
zatgczona do wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy, wéwczas powinien zobowigzaé
inwestora do ziozenia decyzji srodowiskowej w zakre$lonym przez siebie terminie, pod
rygorem zawieszenia postepowania. W razie niewykonania zobowigzania przez inwestora
organ, na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., winien zawiesi¢ postepowanie administracyjne.

W kontrolowanej sprawie organ uznat, ze skoro inwestor nie przedtozyt wraz z wnioskiem
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o ustalenie warunkéw zabudowy decyzji sSrodowiskowej, to nie zostat spetniony warunek z
art. 61 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p., zgodnosci decyzji z przepisami odrebnymi. Organ nie wezwat
skarzgcej do przediozenia decyzji Srodowiskowej we wspomnianym wyzej trybie, co mozna
ttumaczy¢ wytgcznie, jako skutek wczesniejszej btednej oceny spetnienia przez projektowang
inwestycje warunku z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kLd 300/24 watpliwosci Sgdu wzbudzit sposéb
ustalenia obszaru analizowanego w odlegtosci przewidzianego ustawg minimum. Sad
podkreslit, ze wadliwe wyznaczenie obszaru analizowanego stanowi podstawowg przestanke
do uchylenia decyzji obu instancji, z tego powodu, ze dezaktualizuje wszystkie ustalenia co
do parametrow zabudowy wystepujgcej na terenie obszaru analizowanego. Prawidtowe
wyznaczenie tego obszaru, ma zasadnicze znaczenie dla rzetelnoSci samej analizy i jej
wynikow, a tym samym dla rozstrzygniecia sprawy zgodnie wymogami z art. 61 ust. 1 pkt 1
u.p.z.p. Sad wyjasnit, ze przyjecie trzykrotnej szerokosci frontu dziatki objetej
postepowaniem stanowi regute, ktérej zastosowanie nie wymaga szczegdlnego
uzasadnienia. Ustawodawca ustanawia takze zasade, ze granice obszaru analizowanego nie
mogqg zostaé okreslone w odlegtosci mniejszej od trzykrotnej szerokoéci frontu dziatki i taki
jest przede wszystkim cel zapisu art. 61 ust. 5a u.p.z.p., co jednoczeénie pozwala na
wyznaczenie go w wiekszym rozmiarze, jesli jest to uzasadnione okolicznosciami
konkretnego przypadku. Ustawodawca nie wykluczyt zatem prawnej mozliwosci wyznaczenia
obszaru analizowanego wiekszego, anizeli wskazane minimum. Obszar analizowany nalezy
widzieC jako urbanistyczng catoS¢, rozszerzenie granic obszaru analizowanego ponad
trzykrotno$¢ frontu dziatki jest dopuszczalne réwniez w przypadku zabudowy rozproszonej,
gdy rozszerzenie (granic obszaru analizowanego ma na celu dokladniejsze
scharakteryzowanie wystepujacej w tym obszarze zabudowy i jej funkcji, a w konsekwencji
takie dopasowanie parametrow i funkcji planowanej zabudowy, aby stanowita ona
harmonijng cato$¢ z istniejagcym otoczeniem. Obowigzkiem organu jest zatem okreslenie
sgsiedztwa dziatki objetej projektowang inwestycjg nie w sposob automatyczny, ale
w zgodzie ze specyfikg okolicy. Przyjecia obszaru wiekszego niz minimalny nie mozna
traktowaé jako naruszenia prawa, jes$li znajduje to uzasadnienie w okolicznosciach sprawy
i nie bedzie prowadzi¢ do obejscia zasady dobrego sgsiedztwa wynikajacej z przepisu prawa
materialnego. Wyznaczanie obszaru powinno mie¢ na wzgledzie ustawowg zasade dobrego
sgsiedztwa interpretowang szeroko, nie mozna zatem formalistycznie ogranicza¢ sposobu
wyznaczenia takich granic, poniewaz racjonalnos¢ urbanistyczna moze wymagac szerszego
okreslenia granic celem wykazania spdjnosci urbanistycznej z obiektami budowlanymi juz
istniejgcymi w sgsiedztwie. Nalezy tez przypomniec o proporcji pomiedzy wyrazong w art. 6
ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. zasadg wolnoéci zagospodarowania terenu, w tym jego zabudowy,
a zasadg zachowania tadu przestrzennego wynikajgcg z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. oraz

o stosowaniu wyktadni celowosciowej. Restrykcyjna, literalna wyktadnia art. 61 ust. 1 pkt 1
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u.p.z.p. nie moze prowadzi¢ do automatycznego uznania prymatu tadu przestrzennego nad
prawem wiasnosci, niezaleznie od okolicznosci i wymogéw konkretnej sprawy.

Sad przypomniat, ze z istoty decyzji o warunkach zabudowy wynika, ze ma ona
okresla¢ dopuszczalny i zgodny z istniejgcym na terenie analizowanym, sposéb nowego
zagospodarowania przedmiotowej dziatki. Dziatka inwestora potozona jest na obszarze, dla
ktérego w drodze indywidualnie uzyskiwanych decyzji ksztattuje sie mieszkaniowy sposéb
jego zagospodarowania. W ocenie Sadu organy powinny mie¢ na wzgledzie fakt tworzenia
sie pewnego rodzaju nowej jakosci urbanistycznej w sgsiedztwie dziatki skarzgcej i przy
wyznaczaniu obszaru analizowanego nie ogranicza¢ sie automatycznie do wskazanego
przez ustawodawce minimum, a racjonalnie oceni¢, jak duzy teren bedzie tworzyt tego
rodzaju cato$¢ urbanistyczng przy wyznaczaniu obszaru analizowanego.

W sprawach o sygn. akt [l SA/kd 613/24 i Il SA/kd 614/24 Sad przypomniat charakter
decyzji o warunkach zabudowy, wskazujgc, ze jest ona pierwszg z cyklu decyzji
wydawanych w procesie inwestycyjnym. Ma ona wstepny i ogéiny charakter — nie przesgdza
jeszcze o prawie do prowadzenia konkretnej inwestycji w konkretnym miejscu, a jedynie
okresla, czy dana inwestycja w danym miejscu jest w ogdle mozliwa. Jest to decyzja
zastepujgca na danym terenie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
przeznacza tylko dany teren pod dang inwestycje, ale nie rodzi jeszcze zadnych praw do
tego terenu, ani tym bardziej nie upowaznia do rozpoczecia jakichkolwiek prac budowlanych.
Celem postepowania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy jest ocena, czy
zamierzona przez inwestora zmiana zagospodarowania terenu, dla ktérego nie zostat
uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jest dopuszczalna. Decyzja
o warunkach zabudowy nie jest decyzjg uznaniowg, co oznacza, ze organ wifasciwy do
wydania takiej decyzji zobowigzany jest wyda¢ pozytywng decyzje, jesli wnioskowane
zamierzenie inwestycyjne czyni zado$¢ wszystkim wymogom wynikajgcym z konkretnych
przepiséw prawa, a ma obowigzek odmowic ustalenia warunkow zabudowy tylko wéwczas,
gdy wnioskowana inwestycja nie spetnia chociazby jednej ustawowej przestanki wynikajgcej
ze skonkretyzowanej normy prawne;.

Ponadto Sgd wskazat na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2007 r., P
37/06 (OTK-A 2007/11/160), ktéry odnoszac sie do kwestii charakteru prawnego decyzji
o warunkach zabudowy wskazat, ze decyzje o warunkach zabudowy nie tworzg per se
porzadku prawnego i nie majg charakteru konstytutywnego, a — nieco upraszczajgc — przyjaé
mozna, ze stanowig szczegbétowg urzedowg informacje o tym, jaki obiekt, i pod jakimi
warunkami, inwestor moze na danym terenie wybudowaé bez obrazy przepiséw prawa.
Informacyjny charakter decyzji nie wptywa — rzecz jasna — na wynikajgcy z przepisow prawa
obowigzek jej uzyskania przez inwestora, ktory zamierza legalnie (czyli zgodnie z prawem)

przystgpi¢ do prac budowlanych.
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W zwigzku z powyzszym Sad stwierdzit, ze w takim kontekscie uzna¢ nalezy, ze
decyzja o warunkach zabudowy ma charakter swoistej promesy. Jak wskazuje sie
w doktrynie, jej rolg jest skonkretyzowanie przepiséw ustaw i aktow wydawanych na ich
podstawie dla wskazanego terenu, w zwigzku z okreslonym we wniosku rodzajem inwestycji
i jej cechami. Wydajacy jg organ ocenia zatem dopuszczalnos¢ zmiany zagospodarowania
terenu w Swietle przepiséw prawa oraz wskazuje warunki i zasady, ktérym planowana
inwestycja powinna odpowiadaé. Decyzja o warunkach zabudowy nie przesgdza jednak
0 szczegotowych rozwigzaniach technicznych, bowiem o tym decyduje ostatecznie organ
administracji architektoniczno-budowlanej w toku postepowania w przedmiocie pozwolenia
na budowe.

Sad podkreslit, ze decyzja o warunkach zabudowy jest wydawana na wniosek
inwestora. Organ prowadzgc postepowanie o ustalenie warunkow ma obowigzek zbadania
zgodnoéci ztozonego wniosku z przepisami u.p.z.p. oraz ustaw szczegdlnych, a takze
Z przepisami aktow wykonawczych, wydanych na podstawie tych ustaw. Oznacza to, ze
organ w decyzji o warunkach zabudowy konkretyzuje w ten sposéb przepisy wskazanych
aktéw prawnych, w zwigzku z okreslonym we wniosku inwestora rodzajem inwestycji i jej
cechami. Organ przed wydaniem decyzji administracyjnej obowigzany jest przeprowadzi¢
analize warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jej zabudowy, a takze analize
stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktérym przewiduje sie realizacje inwestycji. Organ
wyznacza obszar analizowany i przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw, o jakich mowa w art. 61 ust. 1-6 u.p.z.p.
Dopiero w oparciu o sporzadzong analize oraz o poczynione ustalenia faktyczne organ moze
formutowa¢ wnioski, co do dopuszczalnosci ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
zgdanej przez inwestora bgdz o odmowie ich ustalenia.

Sad wskazat nadto, ze w judykaturze przyjmuje sie, ze z przytoczonych powyzej
uregulowan wynika, iz organ ustalajgcy warunki zabudowy jest zwigzany wnioskiem
inwestora, z tym Zze bezwzglednie zwigzany jest rodzajem inwestycji wskazanej przez
inwestora, natomiast nie jest bezwzglednie zwigzany wskazanymi przez inwestora
poszczegdlnymi parametrami technicznymi, opisujgcymi planowany obiekt budowlany.

Sad stwierdzit, Ze na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw za aktualne uznaé
nalezy stanowisko, ze dominujgca funkcja analizowanego terenu jako zabudowy
jednorodzinnej wolnostojgcej nie wyklucza mozliwosci dopuszczenia funkcji zabudowy
jednorodzinnej w zabudowie blizniaczej. Zabudowa wolnostojgca i blizniacza stanowig
zabudowe jednorodzinng, tj. petnigcg jednakowsg funkcje i ze wzgledu na zasade réwnosci
inwestycyjnej, kazda z nich powinna by¢ traktowana jako wystarczajgca dla uznania
kontynuacji funkcji, stanowigcej element tadu przestrzennego analizowanego obszaru
sgsiedniego. Czym innym jest natomiast to, czy nowa zabudowa zachowa zastany w danym

terenie tad przestrzenny — o tym juz decyduje poréwnanie parametrow projektowane;j
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zabudowy i wystepujgcej w obszarze analizowanym. Zasada dobrego sgsiedztwa nie
oznacza bezwzglednego obowigzku kontynuacji dominujgcej funkcji (obecnie rozumianej
jako kontynuacja cech i parametréw) zabudowy wystepujgcej w obszarze analizowanym,
a wymaga jedynie, aby przy ustalaniu warunkéw nowej zabudowy dostosowac je do cech
i parametréw  architektonicznych i  urbanistycznych  wyznaczonych przez stan
dotychczasowej zabudowy, oczywiscie uwzgledniajgc wymogi tadu przestrzennego.
Wymagania dobrego sgsiedztwa nie mozna jednak rozumie¢ w sposéb, ktéry catkowicie
podporzadkowuje projektowang inwestycje zabudowie sgsiadujgcej i doprowadzi do nakazu
mechanicznego powielania funkcji, parametréw, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu. Wymog kontynuacji, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1
p.p.s.a. pozostawia miejsce na réznorodnosé, a wiec i pewne odstepstwa pod warunkiem
zachowania harmonii (tadu przestrzennego).

Wreszcie Sad zaznaczyt, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie
jako wartos¢ podstawowg przy wyktadni art. 61 ust. 1 u.p.z.p., uwzglednienie wolnosci
zagospodarowania terenu wywodzonej z prawa wilasnosci. Osoba dysponujgca
nieruchomoscig na cele budowlane moze jg zagospodarowa¢ dowolnie — w granicach
wyznaczonych przepisami prawa. Art. 6 ust. 2 u.p.z.p. nie pozwala na restrykcyjng wyktadnie
tzw. zasady dobrego sgsiedztwa. Zasada dobrego sgsiedztwa nie oznacza realizaciji
zabudowy zgodnie z oczekiwaniami wiascicieli nieruchomosci sgsiednich, a wymaga jedynie,
aby przy ustalaniu warunkéw nowej zabudowy dostosowaC je do cech i parametréw
architektonicznych i urbanistycznych wyznaczonych przez stan dotychczasowej zabudowy
Z uwzglednieniem wymogoéw tadu przestrzennego.

W ocenie Sadu, organ odwotawczy powinien rozwazy¢ mozliwos¢ ustalenia wymagan
dla planowanej zabudowy, z uwzglednieniem cech i parametrow zabudowy istniejgcej
w calym obszarze analizowanym, ale i poszanowaniem prawa do zagospodarowania
nieruchomosci przez jego witasciciela. Skoro bowiem przedstawiane przez inwestora we
wniosku oczekiwania co do wskaznikéw i parametrow zabudowy nie sg dla organu wigzace,
organ moze ustali¢ parametry w sposéb, ktéry odpowiada zastanej zabudowie na calym
obszarze analizowanym. Sad podkreslit rowniez, ze to wynikajgce z analizy, w tym dziatan
czysto matematycznych, wskazniki i parametry ksztattujg warunki dobrego sgsiedztwa, a nie
odwrotnie.

W zakresie zwigzania organu wnioskiem inwestora wypowiedziat si¢ Sad réwniez
w sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 919/23 wskazujgc, ze fakt, iz postepowanie w przedmiocie
warunkéw zabudowy jest postepowaniem wnioskowym determinuje koniecznos$é
zastosowania art. 79a § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym w postepowaniu wszczetym na zgdanie
strony, informujgc o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgtoszonych Zzgdan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania

przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub
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wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony. Oznacza
to, ze wspotczesnie przepisy procedury administracyjnej pozwalajg na wyprzedzajgce
poinformowanie inwestora o0 przeszkodach w zakresie dopuszczenia zabudowy
o okreslonych wskaznikach i parametrach. Dzieki temu wnioskodawca ma szanse
dostosowac swdj wniosek i nie jest zaskakiwany negatywnym rozstrzygnieciem. Z drugiej
strony, jezeli wnioskodawca podtrzyma Zzgdanie w pierwotnej wersji, organ ma podstawe
zaktadaé, ze inwestor jest zdeterminowany, aby uzyska¢ warunki zabudowy dla
przedsiewziecia w konkretnym, sprecyzowanym wariancie przedstawionym we wniosku.
Inaczej mowigc, pomimo zwigzania organu wnioskiem inwestora, uwzgledniajac zasade
dobrej administracji, bedacej sktadnikiem zasady demokratycznego panstwa prawnego,
organ moze podpowiedzie¢ inwestorowi, ze ztozony jego wniosek posiada mankamenty,
ktére moga utrudniac realizacje przedsiewziecia, dajgc tym samym stronie szanse, aby lepiej
zadbata o swoje prawa.

Majgc powyzsze na uwadze Sad stwierdzit, ze organ | instancji realizujac wynikajgcy
z art. 79a § 1 k.p.a. obowigzek byt uprawniony do poinformowania strony skarzgcej, iz wobec
faktu, ze zgtoszone przez nig zgdanie w ksztalcie i zakresie okreslonym w przedtozonym
wraz z wnioskiem zatgczniku graficznym nie spetnia warunkéw, o ktérych mowa w art. 61
ust. 1 pkt 4 i pkt 5, mozliwym jest zmodyfikowanie ztlozonego wniosku, co pozwolitoby na
jego pozytywne rozpatrzenie. Udzielenie powyzszej informacji nie wykraczatoby poza
ustawowy zakres cigzacych na organie obowigzkéw informacyjnych (art. 8, art. 10 § 1 i art.
79a § 1 k.p.a.) i nie prowadzitoby w zaden sposdb do obejscia przepiséw prawa, w tym
regulujgcych kwestie dotyczgce ochrony gruntéw rolnych. Tym bardziej, ze jak wynika
z zatgczonej do akt sprawy kopi mapy zasadniczej dziatka skarzgcego potozona jest na
terenach rolnych, ktére wskutek realizacji inwestycji budowlanych przeksztatca sie w tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Odnosnie do warunku ,dobrego sasiedztwa” wypowiedziat sie Sad takze w sprawie
o sygn. akt Il SA/td 660/24, ktéry wskazat, ze w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy
istotne znaczenie miato to, iz nieruchomos¢ inwestycyjna przynalezy do ukfadu
urbanistycznego obejmujgcego zabudowe jednorodzinng. W obszarze analizowanym brak
jest natomiast jakichkolwiek budynkéw wielorodzinnych. Wobec powyzszego nalezato uznag,
ze skoro w otoczeniu bezposrednim i dalszym przedmiotowej nieruchomosci uksztattowany
zostat zespdét zabudowy jednorodzinnej, to sieganie do cech nieobecnej w obszarze
analizowanym zabudowy wielorodzinnej prowadzito do naruszenia wymogow z art. 61 ust. 1
pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 862/23 skiad orzekajgcy zauwazyt, ze konstrukcjg
prawng, ktdérg ustawodawca tworzy dla ustalenia wymagan dla nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu jest obszar analizowany (art. 61 ust. 5a u.p.z.p.). To w obszarze

analizowanym dokonuje sie analizy kontynuacji, analizy warunkow z art. 61 ust. 1 pkt 1 w zw.
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z art. 61 ust. 5a u.p.z.p., czyli na tym obszarze prowadzona jest analiza urbanistyczna.
Specyfika analizy urbanistycznej wymaga oparcia sie na wiedzy urbanistycznej, co umozliwia
postugiwanie sie w analizie pojeciami tej dziedziny wiedzy. Niemniej odwotywanie sie do tych
poje¢ i wnioski wyciggane na tej podstawie muszg opiera¢ sie na prawidtowych ustaleniach
faktycznych i logicznym rozumowaniu. Sad stwierdzit, ze organy obu instancji postuzyty sie
pojeciem jednostek urbanistycznych wyodrebnionych w obszarze analizowanym. Podziat
obszaru analizowanego na jednostki  urbanistyczne zostat przeprowadzony
Zz uwzglednieniem — zdaniem organéw — naturalnych przeszkdd zrywajgcych sgsiedztwo.
W ocenie Sadu, wbrew temu co twierdzg organy obu instancji, sgsiedztwa nie eliminuje
przebiegajgca przez obszar analizowany droga czy rzeka. Dokumentacja sprawy, jak
i powszechnie dostepna wiedza ujawniajg, ze wspomniana ulica na tym fragmencie nie jest
znaczacy arterig komunikacyjng, ktora w sposob wyrazny dzieli obszar analizy na dwie rézne
strefy. Ulica ta na tym fragmencie to droga gruntowa, niewielkiej szerokosci. Jako
przeszkody (bariery) urbanistycznej nie nalezy takze a priori traktowaé zlokalizowanej
w obszarze analizowanym rzeki, ktéra dodatkowo, w tym terenie, czyli na wschodzie miasta
gdzie ma swoje zrodto nie jest znaczgcym ciekiem, o silnym nurcie rzecznym i znaczgcym
obszarze. Przeszkoda czy bariera to zgodnie z jezykiem polskim co$, co utrudnia, czy nawet
uniemozliwia przemieszczanie sie, i z tego rodzaju przeszkodg (barierg) w postaci ulicy, czy
rzeki nie mamy do czynienia w realiach sprawy. Z opisanych powoddw organy nie wykazaty
nalezycie i przekonujgco, ze planowana inwestycja nie moze zosta¢ uzgodniona ze wzgledu
na niemoznos¢ odnalezienia kontynuacji w jednostkach urbanistycznych ksztattowanych
przez bariery (przeszkody urbanistyczne) przekreslajace sgsiedztwo.

Sad rozwazyt wreszcie kwestie wyodrebnionych jednostek urbanistycznych
(sktadajgcych sie na obszar analizowany), tworzgcych — jak napisat organ odwotawczy —
zintegrowang i urbanistyczng catos¢. Skoro — w ocenie Sgdu — podwazona zostata
motywacja wyznaczenia tych granic, to i nie moze osta¢ sie konstrukcja wskazanych
jednostek urbanistycznych. W realiach sprawy faktyczny ksztalt jednostek urbanistycznych
zostat podwazony ze wzgledu na ich granice (przeszkody wyznaczajgce granice). Sad
ocenit, ze w niniejszej sprawie organy wykorzystaty konstrukcje jednostek urbanistycznych
dla przetamania ustawowej instytucji obszaru analizowanego. Zdaniem Sadu, nie mozna
tego zaakceptowac, zwlaszcza majgc na wzgledzie zwigzany charakter decyzji o warunkach
zabudowy, a co za tym idzie koniecznos¢ precyzyjnego uzywania poje¢. Skoro pozycja
prawna jednostki w zakresie warunkéw zabudowy, w Swietle u.p.z.p., skorelowana jest
z obszarem analizowanym, to znamion dowolnosci nabiera dzielenie obszaru analizowanego
na inne jednostki urbanistyczne (zwane takze kwartatami urbanistycznymi) w celu
ograniczenia uprawnien osoby do wydania na jej rzecz warunkow zabudowy. W realiach
kontrolowanej sprawy, gdzie brak jest miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, postuzenie sie pojeciem jednostki urbanistycznej (czyli wyodrebnionego
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terenu z obszaru analizy) nie ma poparcia normatywnego. Dodatkowo organ nie wyjasnia
przekonujgco i wyczerpujgco, dlaczego zabudowa mieszkaniowa, taka jak planowana, nie
moze koegzystowa¢ z terenami zieleni (nawet uprawianymi rolniczo) potozonymi
w granicach administracyjnych miasta. Na obszarze miasta grunty rolne dla wykorzystania
ich w celach budowlanych nie wymagajg formalnego odrolnienia. W konsekwencji,
zauwazajgc, ze w obszarze realizowane sg funkcje takie jak zabudowa mieszkaniowa, jak
i teren upraw rolnych, trudno zgodzi¢ sie z organem, ze mamy do czynienia z jednolitg
funkcjg i jednolitym przeznaczeniem. Zajmujgc takie stanowisko Sad podzielit wyrazony
w orzecznictwie i ugruntowany poglad, ze kontynuacja funkcji zabudowy, rozumiana jako
stuzgca zachowaniu tadu przestrzennego, umozliwia uzupetnianie funkcji istniejgcej
0 zagospodarowanie niewchodzgce z nig w kolizje. Zatem, gdy planowana inwestycja
powtarza jeden z istniejgcych w obszarze analizowanym sposobow zagospodarowania, jak
i w sytuacji, gdy stanowi uzupetnienie ktérejs z istniejgcych funkcji, dajgce sie z nig pogodzic¢
i nie kolidujgce z nig, warunek kontynuacji funkgiji jest spetniony.

W ocenie Sadu, ustalajgc warunki zabudowy dla planowanej inwestycji organy
dopuscity sie naruszenia art. 61 ust. 1 pkt 1, jak i art. 61 ust. 5a u.p.z.p. poprzez ustalenie
funkcji dla nowej zabudowy wytgcznie na zasadzie ograniczenia analizy w tym zakresie
jedynie do wyodrebnionej przez siebie jednostki (mniejszego fragmentu obszaru analizy), na
ktérych ma by¢ wykonana inwestycja, co pozostaje w sprzecznosci z ideg dobrego
sgsiedztwa. W konsekwencji doszio rowniez do naruszenia wskazanych w skardze
przepisdw postepowania administracyjnego zwigzanych ze zgromadzeniem i analizg
materialu dowodowego, zwtaszcza w zakresie wnikliwej i wyczerpujgcej oceny
wyznaczonego w sprawie obszaru analizowanego.

W kilku sprawach rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym kwestie
problematyczng stanowito prawidtowe ustalenie, czy teren planowanej inwestycji ma dostep
do drogi publicznej.

| tak, w sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 1033/23 zdaniem organdéw, dostep do drogi
publicznej musi wystepowac nie tylko w znaczeniu faktycznym, ale i prawnym. Skarzgca nie
zgadzajac sie z tym stanowiskiem organow, podniosta, ze wnioskujgcy o warunki zabudowy
nie ma koniecznosci dysponowania tytutem prawnym do terenu, zapewniajagcym dostep do
drogi publicznej, a zatem wystarczajgcy jest jedynie faktyczny dostep do drogi, co jej
zdaniem ma miejsce w przedmiotowej sprawie.

W tak zakreslonym sporze, w pierwszej kolejnosci Sad przytoczyt tres¢ art. 2 pkt 14
u.p.z.p. i wyjasnit, ze powotany przepis przewiduje trzy odrebne przypadki dostepu terenu do
drogi publicznej: po pierwsze, jest to bezposredni dostep danego terenu do drogi publicznej,
czyli przyleganie tego terenu do pasa drogi publicznej; po drugie, jest to dostep przez droge
wewnetrzng i po trzecie, jest to dostep poprzez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci

drogowe;.
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Dalej Sad wyjasnit, ze w orzecznictwie, jak stusznie wskazato Kolegium, zarysowata
sie rozbieznos¢ pogladdéw co do rozumienia przestanki dostepu do drogi publicznej, tj. czy
dostep do drogi publicznej ma by¢ dostepem faktycznym, czy réwniez prawnym. Dostep
prawny oznacza, ze musi on wynikac¢ z przepisu prawa, czynnosci prawnej badz orzeczenia
sgdowego. Dostep faktyczny za$, ze musi rzeczywiscie zapewnia¢ mozliwo$¢ komunikaciji
z drogg publiczna.

Na gruncie rozpoznawanej sprawy Sad w pefni podzielit poglad, zgodnie z ktérym na
etapie ustalania warunkéw zabudowy nie bada sie stosunkéw wiasnosciowych dotyczacych
nieruchomosci, przez ktére ma by¢ realizowany dostep do drogi publicznej. Kwestie te
podlegajg ocenie i szczegdtowemu badaniu na etapie postepowania o udzielenie pozwolenia
na budowe. Dokonujgc wiec wyktadni zwrotu ,dostep do drogi publicznej”, trzeba wzigé pod
uwage, ze 6w dostep ustalany jest w pierwszej fazie procesu
inwestycyjno-budowlanego, obejmujgcej postepowanie prowadzace do uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy, ktéra w my$l| art. 63 ust. 2 zd. 1 u.p.z.p., nie rodzi praw do terenu
oraz nie narusza prawa witasnos$ci i uprawnien oséb trzecich. Z tego tez wzgledu adresat tej
decyzji nie musi dysponowaé tytutem prawnym do terenu, bedacego przedmiotem ustalen,
jak réwniez do terenu (terendéw) majgcych zapewni¢ dostep do drogi publicznej z terenu,
ktérego dotyczg warunki zabudowy. A zatem, jezeli teren, bedgcy przedmiotem ustalenia
warunkow zabudowy, miatby dostep do drogi publicznej przez inng dziatke, to przedmiotem
oceny organu prowadzgcego postepowanie, powinna by¢ mozliwos¢ wykorzystania takiej
dziatki do skomunikowania terenu inwestycji z drogg publiczng, nie za$ posiadanie przez
inwestora tytutu prawnego do korzystania z niej. Decyzja o warunkach zabudowy ma
okreslac warunki w zakresie dostepu do drogi publicznej, ktérych spetnienie jest konieczne
dla realizacji okre$lonej inwestycji. Natomiast tytut prawny do nieruchomosci, w tym
ewentualnie ustanowiona stuzebnos$¢ przejazdu, bedzie podlegat badaniu na etapie
udzielenia pozwolenia na budowe.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 660/24 Sad powzigt watpliwosé, czy w realiach
sprawy, w zakresie, w jakim wynika to z projektu inwestora, faktycznie mozna méwié¢ w tym
przypadku o zapewnieniu inwestycji dostepu do drogi publicznej. Projektowany przejazd od
drogi publicznej do planowanego budynku jest przerwany terenem objetym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, co do ktérego w sposéb oczywisty nie mozna
teraz orzeka¢ w decyzji o warunkach zabudowy. Innymi stowy co do fragmentu dziatki przez
ktéry przebiega¢ miataby droga dojazdowa do posesji od planowanego zjazdu obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zatem w tym zakresie projekt inwestora
nalezy odczytywac tgcznie z planem miejscowym. Plan miejscowy natomiast ustala w tym
miejscu (na wskazanym fragmencie dziatki) przeznaczenie ,R” i wprowadza zakaz realizacji
wszelkich obiektdow budowlanych (a zatem takze drogi wewnetrznej). Zatwierdzenie przez

organ spornej inwestycji prowadzi posrednio do naruszenia planu, skoro w domysle zezwala

126



na szlak komunikacyjny (droge dojazdowa) przez teren objety planem miejscowym, w ktérym
wprost obowigzuje zakaz budowy obiektéw budowlanych.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 803/23 Sad uznat, ze tre$¢ zatgczonych do akt
sprawy pism — opinii zarzadcy drogi nie mogg stanowi¢ podstawy do odmownego
rozstrzygniecia wniosku skarzgcej. Sad podkreslit, ze co prawda art. 35 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych (dalej: u.d.p.) nie okresla kryteridw, ktérymi powinien kierowac sie
zarzadca drogi w zakresie uzgodnienia mozliwosci wigczenia do drogi ruchu zwigzanego
Z projektowang inwestycja, to nie ulega jednak watpliwosci, ze zarzgdca drogi powinien mieé
na wzgledzie przede wszystkim zgodno$¢ planowanych dziatan z zasadami bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym stanowi wiec zasadniczg przestanke
dopuszczalnosci majgcej powsta¢ inwestycji przy drodze i w tym zakresie zdaniem Sagdu
nalezy zgodzi¢ sie z argumentacjg organow.

Kompetencja organu uzgadniajgcego dotyczy w istocie oceny mozliwosci obstugi
komunikacyjnej danej dziatki z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw i zadah zarzadcy
drogi. Niezbednym elementem rozstrzygniecia sprawy w przedmiocie uzgodnienia jest zatem
dokonanie przez zarzadce drogi ustalen co do charakteru planowanego przedsiewziecia
w kontekscie jego wplywu na zmiane obstugi komunikacyjnej terenu inwestycji, a zwtaszcza
zmiane ruchu drogowego. W ocenie Sadu organ nie moze poprzesta¢ przy tym na
generalnych spostrzezeniach, lecz musi wyraznie nakresli¢ skale zagrozenia dla
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w odniesieniu do konkretnego, zindywidualizowanego
przypadku, ktory jest przedmiotem uzgodnienia.

Podkreslono, ze w judykaturze przyjmuje sie jednak, ze odmawiajgc uzgodnienia,
zarzadca drogi powinien wykaza¢ zwigzek pomiedzy powstaniem lub zwiekszeniem
zagrozenia dla ruchu a faktem, ze okreslona liczba pojazdéw na skutek zmiany sposobu
zagospodarowania terenu bedzie wjezdza¢ lub zjezdza¢ na nieruchomosc przylegta do
drogi. Zdaniem sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie, sama tylko okolicznos¢, iz na
drodze wystepuje znaczne natezenie ruchu, nie moze by¢é uznana za wystarczajgca
przestanke do wydania negatywnej opinii w sprawie zmiany sposobu zagospodarowania
terenu przylegtego do tej drogi, bez uprzedniego rozwazenia, czy i o ile nastgpitoby
zwiekszenie zagrozenia w ruchu przez sam fakt, ze okreslona liczba pojazdéw zjezdzataby
na te droge, czy tez wyjezdzataby z tej drogi. Niezbednym elementem uzgodnienia jest wiec
dokonanie przez zarzgdce drogi wyczerpujgcych ustalen co do charakteru planowanego
przedsiewziecia w kontekscie jego wptywu na zmiane obstugi komunikacyjnej terenu
inwestycji, a zwtaszcza zmiane ruchu drogowego. Organ uznajac, iz planowany zjazd bedzie
zagrazat bezpieczehstwu w ruchu drogowym zobowigzany byt przedstawi¢ konkretne
informacje uzyskane po zweryfikowaniu warunkéw drogowych panujgcych na drodze,

obejmujgce m.in. liczbe i charakter zjazdéw istniejagcych w sgsiedztwie dziatki objetej
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planowang inwestycjg, odlegtosci miedzy tymi zjazdami, wystepowanie skrzyzowan drog,
intensywnos$¢ ruchu na danej drodze oraz kolizyjnos¢ wystepujgcg na danym jej odcinku.

Ponadto w ocenie Sadu, zarzadca drogi jest organem specjalistycznym, ktory
realizuje ustawowe zadania w zakresie inzynierii ruchu i z racji petnienia tej funkcji posiada
wiedze o istniejgcym stanie faktycznym, ktéry moze powodowaé potencjalne
niebezpieczenstwo dla ruchu drogowego, nie moze skutkowac niejako automatycznym
przyjeciem, ze specjalistyczny charakter tego organu obliguje organ prowadzgcy
postepowanie do przyjecia prezentowanego przez tego zarzadce stanowiska bez
zastrzezen.

Reasumujgc, w ocenie Sadu, organ naruszyt zatem art. 53 ust. 4 pkt 9 w zwigzku
z art. 64 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p. w zwigzku z art. 35 ust. 3 u.d.p., poprzez odmowe uzgodnienia
projektu decyzji o warunkach zabudowy bez wskazania konkretnych przyczyn,
w szczegolnosci bez wyjasnienia ww. przez Sgd okolicznosci zwigzanych z planowang
inwestycjg oraz konkretnego okreslenia poza ogodlnikowymi stwierdzeniami, w jaki sposob
inwestycja wptynie na pogorszenie bezpieczenstwa na tej drodze.

Kolejng kwestig sporng pojawiajacg sie w sprawach dotyczgcych ustalenia warunkow
zabudowy dla inwestycji byto rowniez to, czy istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu
jest wystarczajgce dla planowanej inwestycji.

W sprawach o sygn. akt I SA/kd 829/23 i Il SA/kd 909/23 Sad analizowat, czy
istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng
jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego. Sad przypomniat, ze w Swietle wymogow
zakreslonych trescig art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p., inwestor nie musi wykazac, ze gestor sieci
bedzie odbierat wyprodukowang przezen energie elekiryczng. Przestanka ,wystarczajgcego
uzbrojenia terenu dla zamierzenia budowlanego” odnosi sie tylko do dostawy odpowiednich
medioéw (ustug) do planowanej inwestycji. Art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p. nie zawiera warunku
zapewnienia przez gestora sieci odbioru wyprodukowanej energii, zatem powotywanie sie na
powyzszg kwestie jest pozbawione podstaw. Przeciwny wniosek w tym zakresie bytby
zresztg nie do pogodzenia z dyspozycjg art. 7 ust. 8d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne stanowigcego, ze do wniosku o okreslenie warunkéw przytgczenia
podmiot dotgcza w szczegdlnosci, w przypadku przytgczenia do sieci zrédet innych niz
mikroinstalacje, decyzje o warunkach zabudowy dla nieruchomosci okreslonej we wniosku.
Stosownie za$ do art. 7 ust. 1 i ust. 11 wspomnianej wyzej ustawy, przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest
obowigzane do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie
0 przytgczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytgczania, w pierwszej
kolejnosci, instalacji odnawialnego Zrodta energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne
warunki przytgczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zgdajacy zawarcia

umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne
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odmowi zawarcia umowy o przylgczenie do sieci lub przytgczenia w pierwszej kolejnosci
instalacji odnawialnego zrodia energii, jest obowigzane niezwtocznie pisemnie powiadomic
o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiot, podajac
przyczyny odmowy. W przypadku gdy przedsiebiorstwo energetyczne odmowi przytgczenia
do sieci z powodu braku warunkéow ekonomicznych, o ktérych mowa w ust. 1, moze zawrzeé
umowe o przytaczenie do sieci ustalajgc w tej umowie optate za przytgczenie w wysokosci
uzgodnionej z podmiotem ubiegajgcym sie o przytgczenie do sieci. Przepiséw ust. 8 pkt 1 2
oraz pkt 3 lit. a) nie stosuje sie (art. 7 ust. 9). Budowe i rozbudowe odcinkéw sieci stuzgcych
do przytgczenia instalacji nalezgcych do podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie do sieci
moze — w uzgodnieniu z przedsiebiorstwem energetycznym — zapewni¢ podmiot ubiegajgcy
sie o przytgczenie (art. 7 ust. 9a). Z powyzszego wynika, Ze przylgczenie do sieci
elektroenergetycznej moze nastgpic po ziozeniu wniosku o okreslenie warunkow
przytaczenia, ktérego obligatoryjnym elementem jest decyzja o warunkach zabudowy.
Dopiero bowiem po zitozeniu takiego wniosku przedsiebiorstwo energetyczne ustala, czy
istniejg techniczne warunki przytgczenia do sieci i dostarczania energii. W przypadku zatem
inwestycji, ktorej dotyczy niniejsza sprawa, nie ma mozliwosci okreslenia przez
przedsiebiorstwo energetyczne warunkdéw przytgczenia do sieci, czy nawet wydania
pewnego rodzaju promesy takiego przytgczenia przed wydaniem decyzji o ustalenie
warunkéw zabudowy. Skoro charakterystyka przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego
wskazuje, iz warunki techniczne uzbrojenia terenu w zakresie elektroenergetycznym moga
zostac¢ okreslone dopiero po wydaniu decyzji o warunkach zabudowy, a ocena mozliwosci
przytgczenia technicznego spoczywa na przedsiebiorstwie energetycznym to oznacza, ze
organ administracji w sprawie warunkéw zabudowy ma jedynie oceni¢, czy poza
infrastrukturg w zakresie instalacji elektroenergetycznych, pozostate warunki umozliwiajg
zagospodarowanie danego terenu inwestycjg okreslonego typu. Z przywotanych przepiséw
wynika odwrotna od przyjetej przez organy obu instancji kolejnos¢ — jako pierwszg inwestor
powinien uzyska¢ decyzje o warunkach zabudowy i dopiero posiadajgc ten dokument moze
ubiegac sie o przytgczenie do sieci.

W sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 829/23 Sad uznat takze za nietrafne stanowisko
organu odwotawczego, iz w przypadku realizacji inwestycji, polegajacej na budowie farmy
fotowoltaicznej zintegrowanej z magazynami energii inwestor musi posiada¢ przynajmniej
promese gestora sieci, celem zaspokojenia zapotrzebowania na dostawy energii elektrycznej
na potrzeby wiasne, w przypadku w ktérym inwestor deklaruje, ze w razie potrzeby do
zapewnienia dostaw energii dla planowanej inwestycji wystarczy agregat pradotwérczy, ktory
jest w jego posiadaniu. Sad podkreslit, ze okre$lenie, jakie uzbrojenie terenu jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego, jest kwestia zwigzang z oceng konkretnego
projektu inwestycji. Ocena ta wymaga odniesienia sie do wiedzy fachowej, a ewentualne

stwierdzenie, Zze uzbrojenie terenu nie jest wystarczajgce, powinno by¢ uargumentowane
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w uzasadnieniu decyzji odmownej. Celem przepisu art. 61 ust. 5 u.p.z.p. nie jest
uzaleznienie wydania decyzji o warunkach zabudowy od faktycznego istnienia uzbrojenia
terenu, ale jedynie zagwarantowanie, ze powstanie stosowne uzbrojenie, pozwalajgce na
prawidtowe korzystanie z obiektow budowlanych. W ocenie Sadu nie mozna poming¢
okolicznosci, ze jesli inwestycja w postaci farmy fotowoltaicznej jest nigjako
samowystarczalna w zakresie zapotrzebowania na energie elektryczng, to brak jest podstaw
do zgdania od inwestora stosownej umowy, czy promesy w zakresie dostaw energii
elektrycznej. Na etapie ustalania warunkéw zabudowy zaspokojenie zapotrzebowania na
energie elektryczng pozostaje sprawg wewnetrzng inwestora (moze nastgpi¢ we wlasnym
zakresie poprzez uzycie agregatu pradotwoérczego).

Podobnie wypowiedziat sie Sgd w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 224/24, dodatkowo
odwotujgc sie w tym zakresie do uzasadnienia nowelizacji art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i celdow jakie tej nowelizacji przyswiecaty. Sad podkreslit,
ze powyzsze trzeba postrzega¢ systemowo jako realizacje celow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych. Jednym z celow tej dyrektywy, ktory zostat
uprzednio rowniez wyrazony w Dyrektywach 2009/28/EC oraz 2001/77/EC, jest zalecenie
uproszczenia i skrécenia procedur administracyjnych dotyczacych realizacji inwestyciji
w zakresie odnawialnych zrodet energii. Kazdy krok w celu zwiekszenia dostepnosci energii
stonecznej ma bowiem fundamentalne znaczenie w transformacji polityki energetycznej
i zmniejszenia uzaleznienia od tradycyjnej energii, jak i ochrone klimatu. Wdrozenie
technologii fotowoltaiki stonecznej i energii stonecznej termicznej daje szanse przynoszenia
obywatelom i przedsiebiorstwom korzysci, tak w zakresie ochrony klimatu, jak i korzysci
ekonomiczne. Wykorzystanie energii stonecznej, w potgczeniu z efektywnoscig
energetyczng, stanowi sposdb na ochrone obywateli i przedsiebiorcow przed zmiennoscig
cen paliw kopalnych. Zgodzi¢ sie zatem nalezy, iz te fundamentalne wartosci lezace
u podstaw ograniczenia barier w rozwoju instalacji fotowoltaicznych w petni uzasadniaty
odejscie od nadmiernie formalistycznego rozumienia przepisu art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bez uwzglednienia mozliwosci
wykorzystania — w szczegoélnosci w przypadku budowy farm fotowoltaicznych — wiasnych
dostaw pradu z wlasnego zrodta, a na etapie inwestycji w razie potrzeby z agregatu
pradotwérczego. Nie sposéb uzasadni¢ tak formalistycznego podejscia do rozumienia
przepisu art. 61 ust. 1 pkt 3 przed korzysciami jakie dla spoteczenstwa ptyng z energii
stonecznej, to jest zwiekszeniem bezpieczenhstwa energetycznego, stabilnoscig jej cen oraz
korzysciami dla klimatu, takimi jak ograniczenie odpadow, oszczedno$¢ paliw kopalnych oraz
zmniejszeniem w skali globalnej emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/td 452/24, wbrew stanowisku procedujacych

organéw administracji Sgd uznat, ze nie doszto do wykazania w nalezyty sposob spetnienia
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warunku istnienia uzbrojenia terenu wystarczajgcego dla planowanego przez inwestora
zamierzenia budowlanego. Przedtozone warunki przytgczenia inwestycji do sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej oraz gazowej wydane zostaly na rzecz innego podmiotu,
aponadto dotyczyly przede wszystkim budowy budynku/budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych. Z akt sprawy wynika natomiast, iz inwestor planuje realizacje zespotu
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej. Zarbwno w tresci
wniosku inwestora, jak i w wydanych w sprawie decyzji nie wskazano liczby planowanych do
realizacji budynkéw, a jedyny dokument w tym zakresie stanowi przedtozona przez inwestora
wraz z wnioskiem mapa terenu z wyrysowanymi dwunastoma budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi w zabudowie blizniacze;.

Sad przyznat, iz przepisy u.p.z.p. nie nakfadajg na inwestora obowigzku doktadnego
wskazania parametrow planowanej do realizacji inwestycji, co wynika z charakteru
rozstrzygniecia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jak rowniez
wskazang we wniosku inwestora tgczng powierzchnie zabudowy, wskazujgcg na brak
jednoznacznej decyzji wnioskodawcy, co do ilosci planowanych do realizacji budynkow,
niemniej jednak w orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sig, iz okreslenie, jakie
uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego, jest kwestig zwigzang
z oceng konkretnego projektu inwestycji. Tym samym w ocenie Sadu dla prawidiowego
wykazania istnienia uzbrojenia terenu wystarczajgcego dla przedmiotowego zamierzenia
budowlanego, w zakresie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej i gazowej, a co za tym idzie
spetnienia przestanki z art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p., niezbednym byto przedtozenie warunkéw
przytgczenia do ww. mediow inwestycji objetej wnioskiem z dnia 27 wrzesnia 2023 r., tak jak
ma to miejsce w przypadku przedtozonych przez inwestora, na wezwanie organu warunkéw
przytaczenia planowanego przedsiewziecia do sieci energetycznej. Powyzsze braki w ocenie
Sadu prowadza do stwierdzenia, iz kwestionowane skargg decyzje wydane zostaty
Z naruszeniem art. 61 ust. 1 pkt 3 u.p.z.p.

W okresie sprawozdawczym nie zostata rozpoznana zadna sprawa oznaczona
symbolem: 6154 — dostep do informacji o $rodowisku, 6155 — uzgodnienia w sprawach
z zakresu zagospodarowania przestrzennego oraz 6156 — dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu organizacji ekologicznej.

W przedmiocie optat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci (6157) zostato
zakonczonych merytorycznie sze$¢ spraw. W dwéch z nich Sad uwzglednit skargi, natomiast
w pozostatych skargi zostaty oddalone. Za uwzglednieniem skarg przemawiato
zakwestionowanie przez Sad prawidtowosci sporzgdzonego operatu szacunkowego.

W sprawie o sygn. akt || SA/td 859/23, w ocenie Sgdu zatgczony do akt operat nie
czynit zados¢ temu wymogowi, wobec czego za naruszajgce prawo nalezato uznaé
przyznanie przez Kolegium temu opracowaniu wartosci dowodowej. Przyznanie mu tego

rodzaju waloru w Swietle reguty swobodnej oceny dowodow oraz zasady prawdy materialnej
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winno zosta¢ poprzedzone co najmniej wezwaniem biegtego do usuniecia dostrzezonych
powyzej niejasnosci. Zatgczony do akt operat zawierat braki w postaci opisu jakichkolwiek
nieruchomosci, a dostrzezenie tego nie wymagato wkraczania w domene wiadomosci
specjalnych biegtego z zakresu szacowania wartosci nieruchomosci, a jedynie sprawdzenia
czy sposob postepowania biegtego odpowiada dyspozycji przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zatgczenie do akt jedynie wyciggu z operatu pozwala przypuszczaé, ze
biegly dysponuje opisem cech nieruchomosci, ktére uwzglednit w petnym operacie. Zatem
dopiero ztozenie przez biegtego wyjasnien w tym zakresie pozwoli organowi dokona¢ oceny,
czy operat jest sporzadzony w sposob prawidtowy, czy tez nalezy zwrdci¢ sie w trybie art.
157 ust. 1 i 3 u.g.n. do organizacji zawodowej rzeczoznawcow o jego weryfikacje. Takze
strona skarzgca po udzielonych przez biegtego wyjadnieniach, w sytuacji gdy nadal bedzie
miata watpliwosci, co do prawidtowosci operatu powinna rozwazy¢ skorzystanie z tej
mozliwo$ci, nie oczekujgc, ze uczyni to organ.

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/kd 258/24 zdaniem Sadu operat szacunkowy
stanowigcy podstawe wydanych w sprawie rozstrzygnieé organéw administracji wykazuje
wadliwos$ci, a formutowane w toku catego postepowania przez skarzacg zarzuty okazaty sie
w czesci zasadne, co wiecej znalazty jednoznaczne potwierdzenie w opinii Komisiji
Arbitrazowej sporzgdzonej w trybie art. 157 ust. 1 u.g.n.

Zdaniem Sadu przedtozona przez skarzgcag i sporzgdzona na jej zlecenie opinia
Komisji Arbitrazowej jednoznacznie wskazata, ze operat szacunkowy biegtej z wyceny
wartosci rynkowej prawa wtasnosci nieruchomo$é, na mocy ktérego organy obu instanciji
okreslity wysokos¢ optaty planistycznej, do uiszczenia ktérej zobowigzana jest skarzgca
zawiera btedy i uchybienia uniemozliwiajgce uznanie okreslonej w nim wartosci za wtasciwg
i nie mozna uznac jego przydatnosci do celu do jakiego zostat wykonany operat szacunkowy.
Poza istotnymi btedami operatu majgcymi wptyw na pozbawienie go wartosci dowodowej
W niniejszej sprawie w omawianej opinii wskazano rowniez na liczne uchybienia, ktére co
prawda nie miaty wptywu na oszacowanie wartosci nieruchomosci, to jednak, na co zwrocita
uwage Komisja Arbitrazowa, obnizajg stopien zaufania do opracowania. Komisja Arbitrazowa
negatywnie ocenita rowniez wyjasnienia autora operatu na zastrzezenia formutowane w toku
postepowania administracyjnego.

Sad wyjasnit réwniez kwestie mocy dowodowej przedtozonej w toku postepowania
sgdowego opinii Komisji Arbitrazowej. Podkreslono, ze sad administracyjny nie jest ponadto
uprawniony do rozpatrywania w zwigzku z wniesiong skargg okolicznosci, ktére powstaty po
wydaniu zaskarzonego aktu lub podjeciu zaskarzonej czynnosci, bowiem dokonuje wytgcznie
kontroli zgodno$ci z prawem jej rozstrzygniecia przez organ administracji publicznej. Kontroli
takiej mozna dokona¢ wylgcznie na podstawie stanu faktycznego ustalonego w czasie

wydawania kontrolowanego aktu lub dokonywania czynno$ci.
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Odwotujgc sie do orzecznictwa Sad wskazat, ze nalezy rozrézniac¢ sytuacje, gdy sad
administracyjny czyni wtasne ustalenia faktyczne, co stanowi naruszenie art. 133 p.p.s.a., od
sytuacji, gdy strona sktada okreslony dowéd z dokumentu celem wykazania, ze organ
wydajgc decyzje opart sie na dowodzie, ktéry nie powinien stanowic¢ przestanki orzekania,
gdyz jest wadliwy. Tym samym ziozenie w toku postepowania sgdowoadministracyjnego
opinii Komisji Arbitrazowej nie ma stuzy¢ ustaleniu przez sgd nowego stanu faktycznego,
lecz wykazaniu nieprawidlowosci postepowania administracyjnego. Inaczej bytoby, gdyby
skarzgca domagata sie dopuszczenia przed sgdem dowodu w postaci kontroperatu.
Woéweczas taki dowdd nie moégtby zosta¢ oceniony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
bowiem sad nie zastepuje organdéw administracji w rozstrzyganiu o czyich$ prawach lub
obowigzkach, a kognicja sgdu polega w gtébwnej mierze na badaniu zgodnosci z prawem
wyliczonych w art. 3 § 2 pkt 1-7 p.p.s.a. przypadkéw aktywnosci organow administraciji,
zarowno w sprawach indywidualnych jak i generalnych. Natomiast opinia sporzgdzona przez
Komisje Arbitrazowg nie stuzy do ustalenia stanu faktycznego, dlatego powinna zosta¢
dopuszczona jako dowdd w sprawie na okolicznos¢ wykazania wadliwosci operatu
szacunkowego. Przedtozony w toku postepowania sgdowoadministracyjnego dokument -
opinia o prawidlowos$ci sporzadzenia operatu szacunkowego sporzgadzona przez Komisje
Arbitrazowg nie stanowi w ocenie Sgdu okolicznosci powstatej po wydaniu zaskarzonego
aktu, lecz stanowi jedynie potwierdzenie zastrzezen skarzgcej formutowanych w toku
postepowania administracyjnego co do rzetelnosci i prawidtowosci sporzgdzonego operatu
szacunkowego stanowigcego podstawe wydanych w sprawie rozstrzygnie¢. Innymi stowy
obecnie ww. opinia ma jedynie charakter pomocniczy przy dokonywaniu przez sad analizy
mocy dowodowej operatu szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majgtkowego.
Ze wzgledu na powyzsze Sad stosownie do art. 106 § 3 p.p.s.a. dopuscit i przeprowadzit
dowdd uzupetniajgcy z ww. dokumentu, gdyz byto to niezbedne do wyjasnienia istotnych
watpliwosci i nie spowodowato przedtuzenia postepowania w sprawie. Dopuszczenie
omawianej opinii miato na celu wylgcznie potwierdzenie zastrzezen formutowanych przez
skarzgcg w stosunku do podstawowego dowodu, w oparciu o ktéry organy administraciji
rozstrzygnety sprawe co do istoty, tj. operatu rzeczoznawcy majgtkowego. Uwzglednienie
wniosku skarzgcej w tym zakresie miesci sie w powotanym wyzej przepisie.

W omawianym okresie sprawozdawczym w sprawach z zakresu zagospodarowania
przestrzennego rozpoznano 8 sprzeciwéw od kasatoryjnych decyzji organu Il instancji.
W pieciu sprawach sprzeciw zostat oddalony, natomiast w pozostatych trzech, wobec
uznania przez Sad, ze nie zostaty spetnione przestanki do wydania przez organ odwotawczy
decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a., zaskarzone decyzje zostaty uchylone.

Jezeli natomiast chodzi o skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania w sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego Sad rozpoznat 3

tego typu sprawy, ktére zakonczyly sie wyrokami uwzgledniajgcymi skargi.
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15.Sprawy kombatanckie

W roku orzeczniczym 2024 Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi odnotowat
niewielki odsetek skarg dotyczgcych szeroko rozumianej problematyki spraw kombatanckich
0 symbolu podstawowym 634, w ramach ktérego wyréznia sie sprawy o symbolu: 6340
dotyczgce potwierdzenia represji; 6341 dotyczace pozbawienia uprawnieh kombatanckich
oraz pozbawienia uprawnien dla wdéw/wdowcow po kombatantach; 6342 dotyczace
przyznania uprawnien kombatanckich oraz przyznania uprawnien dla wdéw/wdowcow po
kombatantach; 6343 dotyczgce $wiadczen pienieznych z tytutu pracy przymusowej; 6349
inne sprawy o symbolu podstawowym.

W omawianym roku orzeczniczym Sad merytorycznie orzekat jedynie w sprawach
oznaczonych symbolem 6340. Sad rozpoznat dwie sprawy ze skarg na decyzje Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wydane w przedmiocie odmowy
potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
Z powodow politycznych, w ktorych skargi zostaty oddalone.

W sprawie Il SA/k.d 993/23 uzasadnienie do wyroku nie zostato sporzgdzone.

W sprawie Il SA/kd 462/24 w uzasadnieniu wyroku Sad przyjat, ze problematyka
rozwazanego na gruncie rozpatrywanej sprawy swiadczenia zostala unormowana przez
ustawodawce w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 388 ze zm.; dalej: u.d.o.a.). Sad podkredlit, ze zaréwno nie kazda
dziatalnos¢ opozycyjna jak i nie kazda represja z powoddéw politycznych ze strony wiadz
komunistycznych jest przez ustawodawce uznawana jako podlegajgca u.d.o.a.,
a w konsekwencji uprawniajgca do ubiegania sie o status takiej osoby i $wiadczenia
pieniezne lub pomoc pieniezng. Dla potrzeb realizacji przewidzianych uprawnien u.d.o.a.
wprowadza dwie kategorie podmiotow, tj. dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych, ktérym na jej gruncie przyznano réznego rodzaju
uprawnienia. Analiza akt sprawy nie budzi watpliwosci, ze wniosek skarzgcej dotyczyi
wytgcznie nabycia statusu osoby represjonowanej z powoddw politycznych. W ocenie Sadu
rozwazenie przez organ mozliwosci nabycia przez skarzgcg zaroéwno statusu dziatacza
opozycji antykomunistycznej jak i osoby represjonowanej nie moze by¢é negatywnie
oceniona, bowiem potencjalnie rozszerzyto to ewentualng mozliwos¢ nabycia adekwatnego
statusu w rozumieniu u.d.o.a. przez skarzgcg natomiast ocena mozliwosci nabycia kazdego
z nich nie zostata przez to ani zbagatelizowana, ani zmarginalizowana. Sad wyjasnit, ze
pierwszg kategorie podmiotdw w my$l u.d.o.a. stanowig ,dziatacze opozycji
antykomunistycznej’, ktoérych status zostat uregulowany w art. 2 ust. 1 u.d.o.a., zgodnie z
ktorym dziataczem opozycji antykomunistycznej jest osoba, ktéra w okresie od dnia
1 stycznia 1956 r. do dnia 4 czerwca 1989 r., tgcznie przez co najmniej 12 miesiecy
prowadzita, w ramach struktur zorganizowanych lub we wspotpracy z nimi, zagrozong
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odpowiedzialnoscig karng, dziatalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce. Do okresu 12
miesiecy, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza sie okresow dziatalnosci w ramach
niezaleznego ruchu zwigzkowego lub niezaleznego ruchu studenckiego, prowadzonej
w okresie od dnia 31 sierpnia 1980 r. do dnia 12 grudnia 1981 r. (ust. 2). Zdaniem Sadu
analiza zaréwno wniosku skarzacej, przedstawionej przez nig dokumentacji jak i zebranych
w toku postepowania akt przez organ nie pozostawia watpliwosci, ze w sprawie nie wystgpity
podstawy do uznania skarzgcej za dziatacza opozycji antykomunistycznej. Zebrana
dokumentacja potwierdza, iz nie zostato udowodnione, ze przez co najmniej 12 miesiecy
skarzgca prowadzita w ramach zorganizowanych struktur lub we wspodtpracy z nimi,
zagrozong odpowiedzialnoscig karng, dziatalnos¢ majgcg na celu odzyskanie przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowanie politycznych praw cziowieka. Powyzsza
okolicznosé nie jest rowniez kwestionowana przez skarzgca. Sad dodat nastepnie, ze drugag
kategorie os6b wskazanych wu.d.o.a. stanowig ,osoby represjonowane z powoddw
politycznych”, ktére definiuje art. 3 u.d.o.a. Nie budzi watpliwosci Sgdu, ze status ,dziatacza
opozycji antykomunistycznej” lub ,osoby represjonowanej z powodow politycznych” moze
zosta¢ potwierdzony przez wiasciwy organ wylgcznie osobom spetniajgcym warunki
okreslone wprost przez ustawodawce w art. 2 lub art. 3 u.d.o.a. W mysl art. 5 ust. 1 u.d.o.a.
status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych potwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych po stwierdzeniu przez Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, iz osoba ubiegajaca
sie o potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej Ilub osoby
represjonowanej z powodow politycznych spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 4. Status
potwierdza sie na wniosek dziatacza opozycji antykomunistycznej, osoby represjonowane;j
z powoddw politycznych, wdowy lub wdowca po dziataczu opozycji antykomunistycznej lub
osobie represjonowanej z powodow politycznych lub innego cztonka rodziny zmartego
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych
(ust. 2). Natomiast przestanki formalne do wydania merytorycznej decyzji okresla art. 5 ust. 3
i ust. 3a u.d.o.a. stanowigc, ze do wniosku dotgcza sie: 1) dowody potwierdzajgce spetnienie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 2 lub art. 3 oraz 2) decyzje administracyjng Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w sprawie spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 4, albo dokument potwierdzajgcy
nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci oraz aktualng fotografie wnioskodawcy. Dokonujgc
analizy wystgpienia przestanek warunkujgcych przyznanie skarzgcej statusu osoby
represjonowanej w $wietle art. 3 pkt 3 u.d.o.a. organ zobowigzany jest wzig¢ pod uwage dwa
elementy, ktére muszg wystgpi¢ tgcznie i pomiedzy ktéorymi musi zaistnie¢ zwigzek

przyczynowo-skutkowy, tj. udziat wnioskodawcy w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz
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odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
cztowieka w Polsce oraz skutki takiej aktywnosci enumeratywnie wyliczone w art. 3 pkt 3 lit.
a)-f) u.d.o.a. Udziat w wystgpieniu wolnosciowym nie jest zdefiniowanym pojeciem,
natomiast w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla sie, ze jest to wylgcznie
forma swiadomego uczestnictwa, aktywnosci danej osoby w przedsiewzieciu
zorganizowanym na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub
respektowania politycznych praw cziowieka, ktéra jednak cho¢ nieprzypadkowa, nie musiata
wigzac sie z petniejszym zaangazowaniem przybierajgcym juz forme dziatalnosci polityczne;j.
Jest to takze szereg dziatan o charakterze organizacyjnym, przygotowawczym itp., gdyz
wystgpienie takie ze swojej natury jest pewnym procesem, niekiedy wieloetapowym
i wymagajgcym roéznorodnych dziatan. W tym zakresie uwzglednienia wymaga szczegdlny
charakter dziatalnosci opozycyjnej i zwigzanych z nig wystgpien wolnosciowych. Dziatalnos¢
ta, aby mogta odnies¢ zamierzony skutek, czesto opiera sie na szeregu mniejszych
czynnosci, ktdre skfadajg sie na pewng catosé i nie zawsze moze byé rozumiana wytgcznie
jako bezposredni, publiczny udziat w strajku lub manifestacji. Za osobe represjonowang
moze by¢ uznana wytgcznie osoba, ktora spotkata sie z dolegliwosciami wyszczegolnionymi
w art. 3 u.d.o.a. wylgcznie z powodow politycznych, a wiec w wyniku dziatalnosci politycznej
lub udziatu w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce. Sad stwierdzit
w dalszej kolejnosci, ze analiza akt sprawy prowadzi do wniosku, iz skarzgca wnioskowata
o status osoby represjonowanej z powoddéw politycznych z uwagi na inwigilowanie przez
organy bezpieczenstwa panstwa i podjecie wobec niej bezprawnych dziatah polegajgce na
popetnieniu na jej szkode przestepstwa lub wykroczenia (art. 3 pkt 3 lit. b) u.d.o.a.) oraz
relegowanie ze szkét w P. i R. (art. 3 pkt 3 lit. ) u.d.o.a). Wyjasnit, ze sam fakt inwigilowania
przez organy i podjecia dziatan wskazanych w przepisie badz tez relegowania nie stanowi
samoistnej podstawy przyznania uprawnien, lecz musi by¢ konsekwencjg udziatu
w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania niepodlegtosci i suwerennosci lub
respektowania politycznych praw cziowieka i pozostawaé z tymze udzialem w zwigzku.
W ocenie Sgdu zgromadzony materiat dowodowy nie potwierdza faktu udziatu skarzgcej
w wystgpieniu wolno$ciowym. Uzasadnione watpliwosci budzi rowniez fakt relegowania
skarzgcej z ww. szkot. Skarzgca opiera swoje twierdzenia wyfgcznie na piSmie Komendy
Obywatelskiej woj. [...] z 24 kwietnia 1963 r. ze sprawy rozpracowania operacyjnego

o kryptonimie ,I.” o przybyciu pielegniarek na teren wojewddztwa [...], ktére otrzymaly
przydziaty pracy w akcji przeciwdurowej. Nie budzi watpliwosci, ze skarzgca byfa jedng
w 0s6b wymienionych w tej korespondencji. W kazdej jednak z ww. sytuacji, aby stwierdzic,
ze mamy do czynienia z osobg represjonowang z powodéw politycznych nalezy w pierwszej
kolejnosci ustali¢, czy osoba ta w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 31 lipca 1990 r. brata

udziat w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
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i suwerenno$ci lub respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce, a dopiero
w konsekwencji powyzszego czy nastepstwo tego stanowity konkretne represje. Analiza akt
sprawy i zgromadzonego materiatu dowodowego nie pozwalata stwierdzi¢, ze skarzgca brata
udziat w wystgpieniach wolnosciowych w powyzszym znaczeniu. Skarzgca nie przedstawita
jakichkolwiek dowoddéw na swoje osobiste zaangazowanie w takie konkretne dziatania
w konkretnym czasie. Wbrew zarzutom skarzgcej zgromadzony materiat dowodowy, w tym
nieskonkretyzowane twierdzenia nie zostaty poparte odpowiednimi dokumentami lub
zeznaniami $wiadkéw i nie dajg podstaw aby stwierdzic w pierwszej kolejnosci udziat
skarzgcej w wystgpieniu wolnosciowym, a po wtore, ze w zwigzku z ewentualnym udziatem
w takim wystgpieniu skarzgca byfa inwigilowana przez organy bezpieczenstwa panstwa
i podjeto wobec niej bezprawne dziatania polegajgce na popetnieniu na jej szkode
przestepstwa lub wykroczenia lub byta relegowana ze szkot w P. i R. Skarzgca niewatpliwie
zostata przydzielona do pracy w wojewddztwie [...], jednakze zebrany materiat dowodowy
nie potwierdzit, ze powyzsza okolicznos¢ miata miejsce w zwigzku z ewentualnym
wystgpieniem wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennos$ci lub respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce. Z kolei kwestia
relegowania ze szkdét w ogole nie zostata potwierdzona zgromadzong dokumentacja,
a zaistnienie tej przestanki skarzgca opiera wylgcznie na swoich twierdzeniach bez ich
konkretyzacji. Skarzgca nie wykazata, by brata udziat w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
cziowieka w Polsce, ktore skutkowato bgdz jej inwigilowaniem bgdz tez relegowaniem ze
szkot, wobec czego nie zachodzg wystarczajgce przestanki do uznania, ze skarzgca spetnita
warunki, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 lit. b) lub lit. ) u.d.o.a.

Podsumowujgc, nalezy zauwazyé, ze w tutejszym Sagdzie odnotowano niewielki
wplyw spraw z rozlegtej tematyki spraw kombatanckich. W zdecydowanej wiekszosci byly to
sprawy dotyczgce potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby

represjonowanej z powoddéw politycznych.

16.Pomoc spoteczna

Sprawy z zakresu pomocy spotecznej objete zostaty symbolem podstawowym 632
i przyporzadkowane odpowiednio do symboli od 6320 (zasitki celowe i okresowe), 6321
(zasitki state), 6322 (ustugi opiekuncze, w tym dotyczagce skierowann do domu pomocy
spofecznej), 6324 (rodziny zastepcze, pomoc na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny
zastepczej), 6329 (inne o symbolu podstawowym 632). Niniejsze opracowanie uwzglednia
stan na dzien 9 grudnia 2024 r.

W roku 2024 wptyw spraw do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi
oznaczonych symbolem 6320 (zasitki celowe i okresowe) odnotowano na poziomie 68
spraw, z czego 47 zostato rozpoznanych. Jednoczesnie w omawianym roku orzeczniczym
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rozpoznano 27 spraw, ktére wptynety i zarejestrowane zostaty w roku 2023 (stan na dzien
9 grudnia 2024 r.). W wydawanych w powyzszym zakresie orzeczeniach sktady orzekajace,
niezmiennie jak w latach poprzednich podkreslaty, ze pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc witasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2024 r. 0 pomocy
spotecznej; dalej: u.p.s.). Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie
trudnym sytuacjom zyciowym niemozliwym do pokonania przy wykorzystaniu wiasnych
uprawnien, zasobow i mozliwosci 0sob i rodzin przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych
do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Rodzaj,
forma i rozmiar Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych
udzielenie pomocy. Potrzeby oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zostaé
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwosciach pomocy spotecznej
(art. 3 ust. 1-4 u.p.s.). Celem pomocy spotecznej jest wspieranie oséb w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych, nie za$ ich trwate wyreczanie w zaspokajaniu potrzeb
bytowych. Organy pomocy spotecznej nie wyreczajg obywatela z obowigzku utrzymywania
sie w trudnej zyciowo sytuacji, ale wymagajg od niego aktywnosci w pokonywaniu
niepomysinosci  zyciowych. Sg  zobowigzane jedynie do  wspétuczestnictwa
w podejmowanych samodzielnie przez potrzebujgcego $rodkach zaradczych. Pomoc
przyznawana na podstawie przepisow u.p.s., bez wzgledu na jej rodzaj, ma charakter jedynie
przejsciowy, czasowy i zaktada wyksztatcenie odpowiednich postaw u o0s6b z niegj
korzystajgcych w celu pokonania zyciowych trudnosci. Nie ma ona w Zzadnym wypadku
zamienia¢ sie w state i jedyne zrodto utrzymania dla oséb o nig wystepujgcych. Organy
pomocowe muszg dokonywac¢ ustalenia hierarchii potrzeb beneficjentow. Z jednej strony
muszg bra¢ pod uwage mozliwosci osrodkdw pomocy spofecznej, majgc na uwadze, ze
mozliwosci budzetu panhstwa sg ograniczone, co jest rzeczg powszechnie znang i nie
wymagajgcg przeprowadzania postepowania dowodowego, z drugiej zas strony muszg
uwzglednia¢ ogromng ilo§¢ osob oczekujgcych pomocy, wsrdd ktérych znajdujg sie osoby
samotne, samotnie wychowujgce dzieci, niepetnosprawne i chore, bez witasnych zrédet
dochodu lub pobawione nie ze swej winy mozliwosci zarobkowania. Dysponowanie srodkami
finansowymi w ramach pomocy spotecznej musi by¢é wiec nie tylko bardzo wywazone, ale
takze musi podlega¢ ograniczeniom, tak aby pomoc zostata udzielona osobom jej najbardziej
potrzebujgcym oraz aby takie osoby nie zostaty pozostawione bez jakiegokolwiek wsparcia.
Jednym z warunkédw uzyskania Swiadczen z pomocy spotecznej, poza spetnieniem
ustawowo okreslonych przestanek, jest wynikajagcy z przepisow ustawy obowigzek

wspotdziatania beneficjentéw z organami pomocowymi (art. 4 u.p.s.). Spetnienie kryteriow
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przez osobe ubiegajgca sie o zasitek celowy nie oznacza bowiem, Ze istnieje po jej stronie
roszczenie o przyznanie swiadczenia, w tym takze swiadczenia w zgdanej wysokosci. Przy
czym poprzez owe ,wspotdziatanie” rozumie sie zarowno wykazywang przez beneficjentow
pomocy aktywno$¢é w pokonywaniu niepomysinosci zyciowych (art. 11 ust. 2 u.p.s.), jak
réwniez umozliwienie organom pomocowym dokonanie niezbednych dla rozstrzygniecia
danej sprawy ustalen faktycznych, koniecznych dla oceny zasadnosci udzielenia
wnioskowanej pomocy oraz jej zakresu, w tym miedzy innymi w drodze wywiadu
srodowiskowego, o ktérym mowa art. 107 ust. 4 u.p.s. (wyroki z: 14 sierpnia 2024 r., 1| SA/Ld
310/24; 15 maja 2024 r., Il SA/k.d 101/24; 26 wrzesnia 2024 r., || SA/kd 535/24; 19 lipca 2024
r., I SA/kd 131/24; 11 kwietnia 2024 r., Il SA/L.d 978/24; 19 lipca 2024 r., || SA126/24).

Odnosnie do spraw oznaczonych symbolem 6321 (zasitki state) w roku 2024
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi w odnotowano wptyw na poziomie 14
spraw, z czego 11 zostato rozpoznanych. W tym okresie rozpoznano takze 4 sprawy
zarejestrowane w roku 2023. Wsrod powyzszych spraw wartym przywotania pozostaje wyrok
z dnia 17 wrzesnia 2024 r., Il SA/kd 496/24, w ktorym Sad oddalajgc skarge na
postanowienie organu odwotawczego w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnosci
odwotania w sprawie nienaleznie pobranego zasitku statego wskazat, iz przepis art. 99 ust. 1
u.p.s. wprowadza obligatoryjny obowigzek zwrotu kwot pobranych zasitkéw statego lub
okresowego w przypadku rownolegtej wyptaty stronie je pobierajgcej swiadczen z tytutu
emerytury lub renty, co uzasadniane jest zasadg pomocniczosci swiadczenia z pomocy
spotecznej, ktére nie powinny wyprzedza¢ $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.
Wspomnianego zwrotu dokonuje sie przez potrgcenie, zmniejszajgc kwote Swiadczenia
emerytalnego lub rentowego wyptacanego z ubezpieczen spotecznych o kwote pobranego
w tym samym okresie zasitku okresowego lub statego. Dla dokonania potrgcenia nie jest
wymagana zgoda osoby zainteresowanej, a samo potrgcenie, ktorego dokonuje Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych, nastepuje z mocy prawa, co oznacza, iz nie wymaga wydania
odrebnej decyzji administracyjnej. W konsekwencji powyzszego od udzielonej beneficjentowi
Swiadczeh informacji o dokonaniu potrgcenia, nie przystuguje prawo do wniesienia
odwotania, o ktérym mowa w art. 127 § 1 k.p.a.

Natomiast w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2024 r., Il SA/td 627/24 Sad odnoszac
sie do wzajemnych relacji pomiedzy postepowaniem w sprawie zmiany ostatecznej decyzji
przyznajgcej swiadczenie z pomocy spotecznej, a postepowaniem w przedmiocie ustalenia
nienaleznie pobranego swiadczenia podkreslat, ze postepowania te wymagajg od organu
odrebnych ustalen. W postepowaniu w oparciu o art. 106 ust. 5 u.p.s. — pozwalajgcych
zmieni¢ decyzje w przedmiocie Swiadczen, a w postepowaniu w oparciu o art. 98 w zw. z art.
6 pkt 16 i art. 104 ust. 4 u.p.s. — ustalenie czy $wiadczenie zostato pobrane nienaleznie i czy
podlega zwrotowi. W zwigzku z tym w sprawie dotyczacej nienaleznie pobranego

Swiadczenia z pomocy spofecznej powinno zosta¢ wszczete odrebne postepowanie,
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o ktérym skarzacy powinien zosta¢ zawiadomiony, stosownie do art. 61 § 4 k.p.a. W ramach
tego postepowania organ powinien ustali¢, czy pobrane swiadczenie jest nienaleznym
w rozumieniu art. 6 pkt 16 u.p.s. Ponadto z art. 98 u.p.s. wynika, ze w postepowaniu
w przedmiocie ustalenia nienaleznie pobranego $wiadczenia przepis art. 104 ust. 4 u.p.s.
stosuje sie odpowiednio. Oznacza to, ze postepowanie wyjasniajgce prowadzone przez
organ powinno obejmowac nie tylko kwestie zwigzane z ustaleniem, ze swiadczenie zostato
pobrane nienaleznie i wyliczenia jego wysokosci, ale takze ustalenie, czy zwrot tego
Swiadczenia stanowitby dla skarzgcego nadmierne obcigzenie lub niweczytby skutki
udzielonej pomocy. W tym celu, organ powinien dokona¢ analizy sytuacji rodzinnej
i majgtkowej skarzgcego oraz przy braku wniosku pracownika socjalnego, pouczy¢ go
0 prawie ztozenia wniosku o odstgpienie przez organ od zadania zwrotu nienaleznego
Swiadczenia, o umorzenie kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia, w catosci lub w czesci,
0 odroczenie terminu ptatnosci albo o roztozenie naleznosci na raty. Z kolei decyzja
w przedmiocie nienaleznie pobranego $wiadczenia powinna zawieraC — w razie ztozenia
wniosku przez uprawniony podmiot w trybie art. 104 ust. 4 u.p.s. — takze rozstrzygniecie co
do tego wniosku. Brak jest zatem mozliwosci, aby w ramach decyzji zmieniajgcej ostateczng
decyzje przyznajgcg zasitek staty orzec o uznaniu swiadczenia za nienaleznie pobrane.
WsSrdéd spraw objetych symbolem 6322 (ustugi opiekuncze, w tym dotyczace
skierowan do domu pomocy spotecznej), ktérych w roku 2024 do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi wptyneto 32, a sposréd ktorych rozpoznanych zostato 21 oraz 12
spraw zarejestrowanych w roku 2023, wskazac¢ nalezy na prezentowane w orzecznictwie
stanowisko, zgodnie z ktérym w obecnym stanie prawnym nie ma podstaw do
kontynuowania dotychczasowej praktyki i wydawania decyzji w przedmiocie zwolnienia
z optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej po wydaniu decyzji
o ustaleniu wysokosci optaty, jezeli wniosek o zwolnienie z opfat zostat ztozony w toku
postepowania w przedmiocie ustalenia optaty. Nalezy bowiem zwr6cié uwage na zmiane
brzmienia zdania wstepnego w art. 64 ustawy o pomocy spotecznej, ktéra nastgpita z dniem
4 pazdziernika 2019 r. na mocy art. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2019 .
poz. 1690). Dodano wéwczas, ze z optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy
spotecznej mogg by¢ zwolnione czesciowo lub catkowicie zaréwno osoby wnoszgce optate,
jak i osoby obowigzane do wnoszenia opfaty. Przepis ten w brzmieniu sprzed omawianej
nowelizacji uprawnial do ubiegania sie o uzyskanie zwolnienia z opfat jedynie osoby
wnoszgce opfate. W wyniku zmiany brzmienia art. 64 u.p.s. prezentowany w orzecznictwie
poglad o ograniczeniu w tym przepisie kregu o0s6b uprawnionych do ubiegania sie
0 zwolnienie z optaty do osdb wnoszacych optate stat sie nieaktualny. Konkludujgc, strona
obowigzana do wnoszenia opfaty moze ztozy¢é wniosek o zwolnienie z tej optaty czesciowo

lub catkowicie w toku postepowania o ustalenie wysokosci optaty. Organ jest wéwczas
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zobowigzany do orzeczenia w przedmiocie zwolnienia z opftat w decyzji ustajgcej ich
wysokos¢ (wyroki z: 12 czerwca 2024 r., Il SA/kd 125/24; 25 wrzesnia 2024 r., Il SA/kd
544/24).

Natomiast w wyroku z dnia 16 stycznia 2024 r., Il SA/kd 878/23 Sad wskazat, ze
ustalajgc dochdd mieszkanca domu pomocy spotecznej na potrzeby obliczenia wysokosci
pokrywanej przez niego opfaty (art. 61 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 8 ust. 3 u.p.s.) nie uwzglednia
sie potrgcen komorniczych z innego tytutu niz alimenty. Ponadto od uzyskiwanego dochodu
nie odlicza sie kwot z tytutu wyptacanego zasitku pielegnacyjnego, ktory stosownie do art. 16
ustawy z dnia 28 listopada 2003 o swiadczeniach rodzinnych jest adresowany bezposrednio
do osoby niepetnosprawnej, a nie do jej opiekuna. Prawo do zasitku pielegnacyjnego
przyznawane jest bowiem nie ,na osobe” wymagajgcg wychowania, utrzymania lub opieki,
lecz samej osobie pozostajgcej w trudnej zyciowej sytuacji, ,na siebie”, niezaleznie od jej
sytuacji ekonomicznej. Wobec powyzszego zasitek pielegnacyjny stanowi dochdd osoby
umieszczonej w domu pomocy spotecznej, a nie dochdd jej opiekuna.

W roku 2024 do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wptyneto 10 skarg,
ktorych przedmiotem byty sprawy objete symbolem 6324 (rodziny zastepcze, pomoc na
usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej), z ktorych do dnia sporzgdzenia
niniejszego sprawozdania rozpoznano spraw 9. W tym okresie rozpoznano takze 4 sprawy
zarejestrowane w roku 2023. Ws$rdd tej kategorii spraw wart przywotania jest wyrok z dnia 14
listopada 2024 r., Il SA/kd 670/24, w ktéorym Sad uchylajgc postanowienie organu
odwotawczego stwierdzajgce niedopuszczalnosé odwofania od decyzji odstepujgcej od
ustalenia optaty za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej podkreslat, ze wynikajgcy
z art. 193 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
obowigzek ponoszenia odptatnosci za pobyt wspolnego dziecka w pieczy zastepczej
spoczywa solidarnie na obojgu rodzicach. Natomiast to, czy i jak rodzice bedg rozlicza¢ sie
miedzy sobg pozostaje poza przedmiotem zainteresowania organdw administracji. Kwestia
pozniejszych rozliczen nie ma zatem znaczenia dla podejmowanych rozstrzygnie¢ w tym
znaczeniu, ze na gruncie postepowania administracyjnego, ktoérego przedmiotem jest
szeroko rozumiana optata za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej interes prawny majg oboje
rodzice. Dotyczy to nie tylko postepowania w sprawie ustalenia optaty, ale i odstgpienia od jej
ustalenia. Wynika to z tego, ze rodzaj rozstrzygniecia wobec jednego z rodzicéw ksztattuje
zakres obowigzku wobec Panstwa drugiego rodzica. Wobec powyzszego oboje rodzice
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej winni by¢ uczestnikami postepowania
w przedmiocie ustalenia odpfatnosci z tego tytutu, jak rowniez oboje winni by¢ adresatami
decyzji. Tozsame stanowisko zajeto w wyroku z dnia 29 lutego 2024 r., Il SA/kd 848/23
uchylajgcym zaskarzong decyzje w przedmiocie ustalenia odptatnosci za pobyt dziecka w

rodzinie zastepcze;.
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Natomiast w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2024 r., Il SA/kd 561/24 Sad uchylajac
podjete w sprawie rozstrzygniecia organdw obu instancji w przedmiocie odmowy przyznania
swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania w rodzinie zastepczej zawodowej wskazat, ze
zgodnie z trescig art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej przystuguje swiadczenie, o ktérym mowa w
art. 80 ust. 1 (na pokrycie kosztow utrzymania dziecka), réwniez po osiggnieciu przez
dziecko petnoletnosci, jezeli nadal przebywa w tej rodzinie zastepczej, na zasadach
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy, to jest nie dluzej niz do ukonczenia 25 roku zycia
i pobiera nauke, o ktérej mowa w pkt 1-4 przepisu badz tez legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (pkt 5). Przy czym przepis art.
82 ust. 1a ustawy stanowi wyraznie, ze Swiadczenia oraz dodatki przystuguja w czasie
trwania odpowiednio roku szkolnego, roku akademickiego, kursu albo przygotowania
zawodowego. Sad podkreslit, ze z przywotanego wyzej przepisu nie wynika przy tym, by
Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej przystugiwato za
konkretne miesigce nauki, w szczegdlnosci w uzaleznieniu od ustalonej w poszczegdélnych
miesigcach nauki frekwencji na zajeciach edukacyjnych podopiecznego. Wynikajgcy bowiem
z tresci przepisu art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy warunek ,uczenia sie¢” w zadnym razie nie
zawiera wymogu okreslonej frekwencji, a co za tym idzie samo ustalenie niskiej frekwencji
nie moze stanowi¢ przestanki do odmowy przyznania $wiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania w rodzinie zastepczej.

Najliczniejszg grupe spraw rozpoznawanych w roku 2024, podobnie jak w latach
poprzednich, stanowity sprawy objete symbolem 6329 (inne o symbolu podstawowym 632),
ktorych wplyw odnotowano na poziomie 215 spraw, z czego 165 zostato rozpoznanych.
Ponadto w tym okresie rozpoznano 53 sprawy, ktérych wptyw odnotowano w roku 2023.
Wsréd powyzszych spraw duzg grupe stanowity sprawy dotyczgce ustalenia prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z aktywnosci zawodowej w zwigzku ze
sprawowang opiekg nad osobami niepetnosprawnymi — art. 17 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (dalej: u.s.r.), w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2023 r. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz z dniem 1 stycznia 2024 r., na podstawie art.
43 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym ustawodawca dokonat
nowelizacji przepisow ustawy o swiadczeniach rodzinnych, w tym miedzy innymi jej art. 17
ust. 1, z tredci ktérego wynika, iz w aktualnym stanie prawnym, o prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego mogg ubiega¢ sie osoby w nim wymienione sprawujgce opieke jedynie nad
osobg niepelnosprawng, ktéra nie ukonczyta 18 roku zycia. Wobec powyzszego sktady
orzekajgce uznaly, iz w stosunku do postepowanh o ustalenie prawa do przedmiotowego
Swiadczenia wszczetych przed dniem 31 grudnia 2023 r., niezbednym byto odwotanie sie do
przepisow intertemporalnych, to jest do art. 63 ust. 1 ustawy nowelizujacej, ktéry stanowi, ze

w sprawach o Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, o ktérych mowa
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w ustawie zmienianej w art. 43 w brzmieniu dotychczasowym, do ktérych prawo powstato do
dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje sie przepisy dotychczasowe. Przy czym ustalajgc zakres
stosowania powotanego wyzej przepisu art. 63 ust. 1 wskazywano na koniecznos$é
uwzglednienia art. 24 ust. 2 u.s.r,, ktéry stanowi, iz prawo do swiadczen rodzinnych ustala
sie, poczgwszy od miesigca, w ktorym wptyngt wniosek z prawidlowo wypetnionymi
dokumentami, do konca okresu zasitkowego. Zasadniczo zatem momentem uzyskania
prawa do $wiadczenia rodzinnego (w rozpatrywanej sprawie — $wiadczenia pielegnacyjnego)
jest data zilozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.
W konsekwencji Sady stwierdzaty, ze art. 63 ust. 1 ustawy nowelizujgcej nalezy rozumieé
w ten sposob, iz w przypadku wniosku o $wiadczenie pielegnacyjne ztozone skutecznie
przed dniem 1 stycznia 2024 r. organy rozpatrujgc ten wniosek po 1 stycznia 2024 r.
zobowigzane sg ustali¢ i oceni¢, czy wnioskodawca spetnia przestanki do uzyskania
Swiadczenia pielegnacyjnego okreslone w przepisach ustawy o swiadczeniach rodzinnych w
brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2023 r. Wyzej wymieniona regulacja nie bedzie
natomiast mie¢ zastosowania w takich sprawach, w ktérych przyznanie $wiadczenia przed
dniem 31 grudnia 2023 r. nie bytlo mozliwe z tej przyczyny, ze wnioskodawca nie spetniat
wszystkich wynikajgcych z przepiséow ustawy o swiadczeniach rodzinnych warunkéw (wyroki
z: 21 listopada 2024 r., Il SA/Ld 4648/24; 4 wrzesnia 2024 r., Il SA/kd 344/24; 19 lipca 2024
r., Il SA/kd 271/24).

Natomiast w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2024 r. oddalajgcym skarge na decyzje
o odmowie przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego opiekunowi petnoletniej osoby
niepetnosprawnej, na wniosek, ktéry wptyngt do organu po dniu 1 stycznia 2024 r., Sad
wskazat, iz jak wynika z art. 23 ust. 1 i ust. 2 u.S.r., zarowno w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 31 grudnia 2023 r., jak i w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym, ustalenie prawa do
Swiadczen rodzinnych (w tym przypadku $wiadczenia pielegnacyjnego) oraz ich wyptata
nastepujg na wniosek wskazanego w ustawie podmiotu, sktadany w urzedzie gminy lub
miasta wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. Powyzsze, jak
itres¢ art. 24 ust. 2 u.d.r, ktory stanowi, iz prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie,
poczgwszy od miesigca, w ktérym wplyngt wniosek z prawidlowo wypetnionymi
dokumentami, do kohca okresu zasitkowego, prowadzi do stwierdzenia, ze niezbednym
warunkiem otrzymania swiadczenia pielegnacyjnego, jest ztozenie przez uprawniony
podmiot stosownego wniosku (zgdania) inicjujgcego postepowanie administracyjne w tym
zakresie. Przy czym wobec braku uregulowania w przepisach ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych kwestii odnoszgcych sie do daty wszczecia postepowania z wniosku
uprawnionego podmiotu, zastosowanie w sprawie znajdg zasady ogolne okreslone
przepisami k.p.a., zgodnie z odestaniem zawartym w art. 32 ust. 2 u.S.r. Stosownie zas$ do
art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postepowania na zagdanie strony jest dzien doreczenia

zgdania organowi administracji publicznej. Tym samym bez wplywu na uprawnienie
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skarzgcej pozostaje fakt nadania przedmiotowego wniosku listem poleconym za
posrednictwem operatora pocztowego w dniu 29 grudnia 2023 r., gdyz powotywany na te
okolicznos¢ przepis art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. reguluje kwestie terminéw procesowych,
przewidzianych do dokonania okreslonej czynnosci procesowej, w toku wszczetego juz,
toczgcego sie postepowania administracyjnego.

W wyroku z dnia 24 lipca 2024 r., Il SA/Ld 38/24 Sad uchylajgc decyzje o odmowie
przyznania prawa do dodatku do zasitku rodzinnego wskazat, iz przestanka samotnego
wychowywania dziecka, w rozumieniu art. 3 pkt 17a u.s.r., spelniona jest zawsze, gdy
dziecko jest wychowywane tylko przez jednego z rodzicéw. Powyzsze w ocenie Sadu
oznacza, ze osoba pozostajgca w zwigzku matzenskim i wychowujgca dziecko spoza
matzenstwa jest osobg samotnie wychowujgcg dziecko w rozumieniu art. 3 pkt 17a u.s.r., co
znajduje odzwierciedlenie zaréwno w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, jak i Trybunatu
Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym zawarcie zwigzku matzenskiego przez rodzica
wychowujgcego dziecko pochodzgce z innego zwigzku, czy tez pozostawanie w zwigzku
nieformalnym, nie ma wplywu na sfere wtadzy rodzicielskiej i obowigzkéw alimentacyjnych
wzgledem tego dziecka. Dlatego tez dziecko wychowujgce sie w tzw. rodzinie
zrekonstruowanej nie traci statusu osoby wychowywanej przez samotnego rodzica. Do
odmiennego wniosku nie mogg prowadzi¢ wynikajgce z przepisdw ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej: k.r.0.) obowigzki wspotmatzonka wzgledem
rodziny, w sktad ktérej wchodzi dziecko drugiego wspotmatzonka z poprzedniego zwigzku
(art. 23, art. 24 i art. 27 k.r.0.), a takze przewidziane w art. 144 § 1 k.r.o pewne roszczenie
alimentacyjne takiego dziecka wobec ojczyma (macochy). Relacje i obowigzki uregulowane
tymi przepisami pozostajg bez wptywu na sfere witadzy rodzicielskiej, ktéra z mocy art. 93
ust. 1 i art. 94 ust. 1 k.r.o. przystuguje rodzicom, zas jezeli jedno z rodzicéw nie zyje,
przystuguje drugiemu z rodzicow. Zawarcie zwigzku matzenskiego przez jedynego zyjgcego
rodzica dziecka nie przektada sig na nabycie przez nowego wspotmatzonka wiadzy
rodzicielskiej nad tym dzieckiem Do tego mogtoby prowadzi¢ dopiero przysposobienie przez
niego tego dziecka. Skoro zas wspdtmaitzonek niebedacy rodzicem dziecka drugiego
wspotmatzonka, nie sprawuje nad tym dzieckiem wiadzy rodzicielskiej, nie sposéb uznaé ze
wychowuje to dziecko wraz z wspoétmatzonkiem bedgcym jedynym rodzicem dziecka. W mysl|
bowiem art. 95 ust. 1 k.r.o. obowigzek i prawo do wychowania dziecka jest elementem
wiadzy rodzicielskiej (...). Jedyny rodzic dziecka jest osobg samotnie wychowujgca dziecko,
albowiem jako jedyna osoba sprawuje nad nim wtadze rodzicielskg. Dla zachowania tego
statusu nie musi wiec pozostawaé osobg samotng, tzn. niezamezng ani niepozostajgca
w zwigzku nieformalnym.

Z kolei w wyrokach z dnia 7 marca 2024 r., Il SA/t.d 46/24 oraz z dnia 26 czerwca
2024 r., Il SA/td 210/24 wydanych w sprawach ze skarg na decyzje odmawiajgce przyznania

Swiadczenia wychowawczego na wniosek osdb sprawujgcych, na mocy postanowienia
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wlasciwego sadu rodzinnego, piecze biezgcg nad dzieckiem Sad wskazywat, Zze
uwzgledniajgc brzmienie art. 72 Konstytucji RP oraz uregulowania Konwencji o Prawach
Dziecka, nalezy uznaé, ze osoba odpowiedzialna za utrzymanie dziecka, ktérej Panstwo
powierzyto piecze nad jego wychowaniem i rozwojem, ma prawo skutecznego domagania
sie od tegoz Panstwa, pomocy w sprawowaniu tej opieki, w tym réowniez pomocy materialnej
w formie swiadczenia wychowawczego, uregulowanego przepisami ustawy z 11 lutego 2016
r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. W ocenie Sadu, pominiecie w katalogu
podmiotéw uprawnionych do przedmiotowego swiadczenia, wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt
1 ustawy, oséb sprawujgcych biezaca, piecze nad dzieckiem, faktycznie opiekujgcych sie
dzieckiem, pozbawia te kategorie opiekundéw dzieci mozliwosci uzyskania przynajmniej
czesciowego pokrycia wydatkdbw na jego utrzymanie. Tym samym przepisy ww. ustawy
w sposob niedostateczny chronig prawa jednostki, jakg jest rzeczywisty opiekun dziecka
sprawujgcy nad nim biezgcag piecze i to na mocy rozstrzygniecia sgdu rodzinnego, a przed
wszystkim, nie chronig praw dzieci, na rzecz ktérych swiadczenie jest przewidziane. Wobec
powyzszego Sad, uwzgledniajgc skarge, przyjmowat jako materialnoprawny wzorzec kontroli
legalnosci zaskarzonych decyzji przepisy Konstytucji RP (art. 72 ust. 1 zd. 1 i ust. 2) oraz
Konwencji o Prawach Dziecka (art. 3 ust. 1, art. 20 i art. 27), uznajgc za zasadne
bezposrednie zastosowanie tych unormowan, wywodzgc z nich uprawnienie opiekuna
sprawujgcego biezgcg piecze nad dzieckiem na mocy prawomochego orzeczenia sgdu
rodzinnego do uzyskania swiadczenia wychowawczego na to dziecko. Tozsame stanowisko
przyjat Sgd w wyroku z dnia 18 lipca 2024 r., Il SA/t.d 146/24 oraz w wyroku z dnia 12 marca
2024 r., Il SA/Ld 26/24 w sprawie ze skargi na decyzje odmawiajgcg przyznania swiadczenia
,Dobry start”.

Natomiast w wyroku z dnia 18 lipca 2024 r., Il SA/kd 355/24 Sad uwzgledniajgc
skarge na akt z zakresu administracji publicznej — Regionalnego Osrodka Adopcyjnego
w przedmiocie wstepnej oceny gotowosci do przysposobienia matoletnich, podjety na
podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wskazal, iz wydanie negatywnej opinii winno zosta¢ szczegétowo uzasadnione
z uwzglednieniem art. 172 ust. 11 i ust. 5 ustawy, ktére to przepisy $ciSle ze sobg
korespondujg, wyznaczajgc niezbedne elementy, ktére winna posiada¢ wstepna ocena
kandydata do przysposobienia dziecka. Skarzgcy, muszg mie¢ bowiem zapewniong
mozliwos¢ poznania, w sposob nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci, czy tez niedomowien,
wszelkich podstaw wydania negatywnej dla nich opinii. Powinni mie¢ zatem mozliwos¢
ustalenia z odwotaniem do konkretnych przyktadéw, ktére cechy, zachowania, przymioty,
kwalifikacje osobiste, motywy do podjecia sie wychowania dziecka czy elementy wywiadu
adopcyjnego os$rodek ocenit pozytywnie, a ktére zostaly ocenione negatywnie i dlaczego
ostatecznie rzutowato to na wydanie wstepnej oceny o charakterze negatywnym. Nie budzi

watpliwosci, ze poddany sgdowej kontroli dokument winien posiada¢ kompleksowe, czy tez

145



mowigc inaczej petne i wyczerpujgce wyjasnienie przyczyn podjecia negatywnej wstepnej
oceny. Im petniejsze bedzie wyjasnienie wszystkich watpliwosci, jakie mieli pracownicy
osrodka wobec skarzgcych, tym skarzgcy szybciej i petniej bedg w stanie wprowadzi¢
ewentualne zmiany. Sad wskazat ponadto, iz nie znajduje réwniez jakiegokolwiek
uzasadnienia prawnego argumentacja organu, co do mozliwosci, niejako nastepczego po
doreczeniu negatywnej oceny wstepnej, indywidualnego kontaktu skarzacych z osrodkiem,
zdaniem organu bardziej pozgdanego z uwagi na delikatny charakter ocenianych kwestii,
celem oméwienia podjetej decyzji, przedstawienia przez organ szerszych wyjasnien, czy tez
udzielenia niezbednego wsparcia. Obowigzkiem organu, jak juz wczesniej wskazano jest
szczegoOtowe i wyczerpujgce przedstawienie w uzasadnieniu negatywnej oceny wstepnej
okolicznosci, ktore rzutowaty na wydanie tego rodzaju rozstrzygniecia, a ktory to obowigzek
wprost wynika z powotanego wczesniej art. 172 ust. 11 ustawy. Ponadto, za niedopuszczalng
uznac¢ nalezy sytuacje, w ktorej w otwartym, okreslonym prawem terminie do skorzystania
przez skarzacych z przystugujacego im prawa zaskarzenia negatywnej opinii wstepnej do
sgdu administracyjnego, strony miatyby dokonywaé dodatkowych, czy tez bardziej
szczegotowych ustalen, ktére przesadzity o niekorzystnym dla nich wyniku postepowania, po
uprzednim umowieniu z organem indywidualnego kontaktu, czy tez spotkania, ktérego data
de facto jest uzalezniona od decyzji organu. Tego rodzaju praktyka, poza tym, iz sprzeczna
Z obowigzujgcymi przepisami ustawy, w sposob oczywisty narusza przystugujgce stronom
postepowania prawo wniesienia skargi, ktére ograniczone jest 30-dniowym terminem,
0 ktérym mowa w art. 53 § 2 p.p.s.a. W ocenie Sadu za niedopuszczalne uznaé rowniez
nalezato podejmowane przez organ proby konwalidowania uchybien i brakdw uzasadnienia
negatywnej wstepnej oceny kandydata do przysposobienia, w udzielonej odpowiedzi na
skarge. OdpowiedZz na skarge nie podlega ocenie Sadu z punktu widzenia zgodnosci
z prawem i jako pismo procesowe skladane w toku postepowania sgdowoadministracyjnego
nie moze stanowi¢ swego rodzaju ,aneksu” do objetego skargg rozstrzygniecia. Nie stanowi
miejsca do dokonywania przez organ brakujgcych ustalen faktycznych, czy tez formutowania

nowych ocen prawnych.

17.Informacja publiczna

Sprawy objete symbolem 648 dotyczg informacji publicznej przy czym wskazany
symbol obejmuje zaréwno sprawy ze skarg na dziatania organdéw administracji publicznej jak
i bezczynnos¢ organdéw w powyzszym zakresie. W roku 2024 tgczna ilos¢ zarejestrowanych
skarg z zakresu informacji publicznej wynosi 135 (stan na dzien 6 grudnia 2024 roku),
z czego podobnie jak w latach poprzednich wiekszo$¢ spraw dotyczyta skarg na
bezczynnos¢ organu — 107. Ponadto wniesiono 22 skargi na decyzje o odmowie

udostepnienia informacji publicznej oraz 6 wnioskdw o wymierzenie grzywny.
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Z wniesionych w tym okresie skarg na bezczynnos¢ organu rozpoznanych zostato 81
spraw, a z wniesionych skarg na dziatanie organéw administracji publicznej rozpoznanych
zostato 16 spraw. W tym czasie rozpoznano rowniez 5 spraw z wnioskdw 0 wymierzenie
grzywny.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w roku 2024 rozpoznano 5 spraw na dziatanie
organow administracji publicznej i 19 spraw na bezczynnos¢ organu ze skarg wniesionych
w roku poprzedzajgcym. Nie rozpoznano natomiast zadnych spraw o wymierzenie grzywny
z wnioskow z roku 2023.

Sposréd spraw z zakresu informaciji publicznej rozpoznanych w roku 2024 na uwage
zastuguje sprawa zarejestrowana pod sygn. akt Il SA/kd 870/23 zainicjonowana skargg
Fundaciji [...] z siedzibg w W. na decyzje Dyrektora Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego
im. [...] w S. z 7 wrzesnia 2023 roku o odmowie udostepnienia informacji publiczne;.

Z akt sprawy wynika, ze Fundacja [...] ztozyta wniosek o udostepnienie informac;ji
publicznej o nastepujgcej tresci: 1. liczby Swiadczen wykonywanych na podstawie art. 4a
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, z wyszczegolnieniem poszczegolnych lat, poczgwszy od
roku 2016, a skonczywszy na roku 2022 z podziatem wedtug okreslonych ustawowo
przypadkdéw, z powodu ktérych podjeto sie realizacji $wiadczenia wedtug ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy art. 4a ust. 1 pkt 1 bgdz 3 (oraz 2 i 4 — obecnie
uchylone); 2. liczby przeprowadzonych aborcji w przypadku zdiagnozowanych probleméw
psychicznych matki z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych lat; 3. w przypadku aborcji ze
wzgledu na zdiagnozowane problemy psychiczne matki — ile razy stwierdzono wady
u poczetego dziecka i jakie to byty wady? Z wyszczegodlnieniem poszczegodlnych lat; 4.
dostepnych do wykonania i rozliczenia z Narodowym Funduszem Zdrowia procedur,
z wyszczegodlnieniem iloSciowym stosowania poszczegolnych metod w poszczegdlnych
latach, jednoczesnie zaznaczajgc, ze zapytanie dotyczy jedynie stosowanych przez lekarzy
procedur, nie szczegotowych opisow przypadkow zawartych w dokumentacji medyczne;j.
Przyktadowa odpowiedz: ,rozszerzenie kanatu szyjki macicy w celu zakonczenia cigzy — 366
razy, zakonczenie cigzy przez wstrzykniecie domaciczne — 19 razy, podanie preparatu
w celu zakonczenia cigzy — 657 razy”; 5. liczby nielegalnych terminaciji cigzy wykonanych na
terenie szpitala; 6. tytutdw naukowych, specjalizacji, imion i nazwisk lekarzy, zatrudnionych
przez placowke obecnie lub w przesziosci, majgcych ze wzgledu na posiadane kwalifikacje
mozliwos¢ wykonywania swiadczenia okreslonego w art. 4a ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy z wyszczegolnieniem ilosci, podziatem na lata oraz przypadki ustawowe - w sposob
identyczny jak w pkt. 1; 7. procedur stosowanych w placowce w przypadkach Zzywych

urodzen bedgcych skutkiem wykonanego w placowce przerwania cigzy; 8. procedur
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stosowanych w przypadku samoistnego poronienia lub $mierci noworodka w placéwce,
w szczegolnosci podanie informacji czy matce zmartego dziecka udzielana jest pomoc
psychologiczna. W ocenie Dyrektora wnioskowana informacja stanowi informacje publiczng
i zapytanie dotyczgce wykonywania zadah z zakresu dziatalnosci leczniczej jest informacija
publiczng, niemniej nalezato jg zakwalifikowac¢ jako informacje publiczng przetworzong. Po
analizie argumentacji znajdujgcej sie we wniosku o udostepnienie informacji publicznej
i piSmie stanowigcym odpowiedz strony skarzgcej na wezwanie do wykazania szczegolnie
istotnego interesu spotecznego oraz dokonaniu oceny przestanek z urzedu, zdaniem
Dyrektora, uznano, ze brak jest przestanki szczegolnie istotnego interesu spotecznego.
Dyrektor dodat, ze sama informacja o liczbie wykonanych zabiegdbw ma charakter
statystyczny i nie przyczyni sie w zaden sposdb do usprawnienia realizowania zadan
z zakresu dziatalnosci leczniczej. W ocenie Dyrektora strona skarzgca nie wykazata, w jaki
sposob prowadzone badania czy statystyki mogtyby mie¢ znaczenie dla spoteczehstwa.
W skardze strona skarzgca stwierdzita, ze organ w sposob niewystarczajgcy uargumentowat
swoje stanowisko, jakoby zgdane informacje stanowity informacje przetworzone. Nie wskazat
przyczyny dla ktorej uznaje informacje za przetworzone. Strona skarzgca nadmienita, ze
w sytuacji uznania czesci informacji za przetworzone, to na etapie postepowania przed
organem wykazata szczego6lnie wazny interes publiczny majgcy na celu uzyskanie zgdanych
informaciji.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi uchylajgc zaskarzong decyzje, wyrokiem
z 10 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SA/kd 870/23 wyjasnit, ze pytania sformutowane we
wniosku (z jednym wyjgtkiem) dotyczg informacji publicznej. Odnoszg sie do przedmiotu
dziatalnosci podmiotu leczniczego nalezgcego do katalogu z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2021 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 902;
dalej: u.d.i.p.), trybu wykonywania przez niego zadan w ramach prowadzonej dziatalnosci
z uwzglednieniem poszczegodlnych rodzajéow Swiadczen i zabiegow przeprowadzanych
w podmiocie leczniczym. Wniosek strony skarzgcej skupia sie na $wiadczeniu terminacji
cigzy, ktore jest jednym z udzielanych przez podmiot Swiadczen, finansowanych ze srodkéw
publicznych. Dopuszczalnosé tego zabiegu okresla ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1575; dalej: u.p.r.). Finansowanie ze $rodkow publicznych znajduje
swojg podstawe w przepisach ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze
zm.). W konsekwencji informacje, ktérych dotyczg pytania od 1 do 5 i od 7 do 8 w ocenie
Sadu majg charakter informacji publicznej. Natomiast odnosnie pytania zawartego w punkcie
6 wniosku Sad zauwazyt, ze dotyczy on dwojakiego rodzaju informacji. Po pierwsze pytajgcy
domaga sie danych dotyczacych tytutbw naukowych, specjalizacji, imion i nazwisk lekarzy,

zatrudnionych przez placéwke, majgcych ze wzgledu na posiadane kwalifikacje mozliwos¢
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wykonywania Swiadczenia okreslonego w art. 4a u.p.r. Lekarze nalezg do oso6b publicznych
w rozumieniu ustawy i w ocenie Sadu, informacja w =zakresie tytutdw naukowych,
specijalizacji, imion i nazwisk lekarzy zatrudnionych przez placéwke, majgcych ze wzgledu na
posiadane kwalifikacje mozliwo$¢é wykonywania swiadczenia okreslonego w art. 4a u.p.r.
nalezy do informacji publicznych. Natomiast charakteru takiego nie majg zgdane w tym
samym punkcie wniosku informacje dotyczgce szczegétowych danych wigzacych sie
Z konkretnymi rzeczywiscie wykonanymi zabiegami tj. z przypisaniem konkretnego zabiegu
do okreslonego lekarza, z wyszczegdlnieniem ilosci swiadczen, podziatem na lata oraz
przypadki ustawowe. Tak okreslona informacja nie miesci sie w pojeciu informacji
publicznej. Zdaniem Sadu lekarze wykonujgc zabiegi medyczne nie petnig funkcji objetej
dostepem do informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p. Majgc na uwadze powyzsze
okolicznosci Sad stwierdzit, ze organ zaniechat oceny kazdej z Zzgdanych informacji
poprzestajac na tgcznym ich potraktowaniu jako jednej informacji przetworzonej, co nie moze
zosta¢ uznane za prawidiowe. Nie wszystkie informacje objete zgdaniem skarzgcego
stanowig informacje publiczng, ponadto nie wszystkie z pozostatych informacji stanowig
informacje przetworzone. Organ nie wykazat, aby w przypadku kazdej z Zzgdanych informaciji
publicznych jej pozyskanie wymagato ponadstandardowego naktadu pracy podmiotu
zobowigzanego wymagajgcej uzycia dodatkowych sit i sSrodkéw. Natomiast w przypadku tych
informacji publicznych, co do ktérych organ wykaze ich przetworzony charakter,
obowigzkiem organu jest wezwanie skarzgcej Fundacji do wykazania, ze uzyskanie tych
wiasnie informac;ji jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Udostepnienie informac;i
lub wydanie decyzji o odmowie ich udostepnienia ze wzgledu na niewykazanie szczegolnej
istotnosci dla interesu publicznego nastgpi¢ moze po rozwazeniu wystgpienia tej przestanki
w zakresie tych informacji, co do ktérych wykazano, ze majg charakter informacji
przetworzonych.

Kolejng wartg uwagi sprawg z zakresu informacji publicznej jest zarejestrowana pod
sygn. akt Il SA/kd 951/23 skarga J. K. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Piotrkowie Trybunalskim z 6 wrzesnia 2023 roku w przedmiocie odmowy udostepnienia
informacji publicznej. Z akt sprawy wynika, ze we wniosku o udostepnienie informac;ji
publicznej z 13 lipca 2023 r. A. K. i J. K. wystgpili do Wojta Gminy C. o udostepnienie
informacji obejmujgcych szczegétowe dane (data transakcji, nr repertorium, miejscowosé
potozenia dziatki, nr obrebu, nr dziatki, powierzchnia, cena zakupu, cena za 1 m?) dotyczgce
wszystkich transakcji nabycia przez Gmine C. w okresie ostatnich 5 lat dziatek gruntu na
cele: a) drogowe, b) inne niz drogowe. Decyzjg z 27 lipca 2023 r. Wéjt Gminy C. odmowit
wnioskodawcom udostepnienia zgdanych informacji. W motywach uzasadnienia decyzji
organ wskazat m.in., ze jednoczesnie z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej do
Urzedu Gminy w C. wplyngt wniosek wnioskodawcow w sprawie postepowania

w przedmiocie wywlaszczenia nieruchomosci na cel realizacji inwestycji drogowej
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w Gminie C. Wnioskodawcy domagajg sie przyznania na ich rzecz nieruchomosci zamienne;j
tytutem restytucji utraconego prawa wtasnosci gruntu, o tacznej pow. 0,0496 ha, jako
alternatywy odszkodowania pienieznego za wywtaszczenie nieruchomosci. Organ wyjasnit,
ze przedmiotem informacji publicznej moze by¢ problem lub kwestie, ktére majg znaczenie
dla wiekszej ilosci osob lub grupy obywateli, bgdz sg wazne z punktu widzenia prawidtowosci
funkcjonowania organdéw panstwa, natomiast wniosek nie moze mie¢ na celu zaspokajania
indywidualnych potrzeb poprzez uzyskiwanie informacji dotyczgcych witasnych interesow
i spraw wnioskodawcy. W ocenie organu zgdanie wnioskodawcéw kwalifikuje sie jako
naduzycie prawa do informacji publicznej, gdyz pozyskane informacje wnioskodawcy chcg
wykorzystac dla celow prywatnych. Ponadto zebranie danych z aktéw notarialnych, o ktore
wnioskujg wymaga znacznego naktadu pracy oraz nadprogramowych czynnosci
organizacyjnych. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim
utrzymujac w mocy ww. decyzje wskazato, ze co prawda zgdanie odnosi sie do informacji
publicznej bowiem sg to informacje zwigzane ze sprawami majatkowymi gminy, jednakze
podzielito stanowisko organu | instancji, ze okolicznosci i czas wystgpienia z wnioskiem
wskazujg, ze w istocie chodzi o pozyskanie informacji w celu zaspokojenia indywidualnych
intereséw wnioskodawcéw w zwigzku z prowadzonym przez Staroste Tomaszowskiego
postepowaniem w przedmiocie ustalenia wysokosci odszkodowania za wywtaszczong
nieruchomos¢. Whniosek o udostepnienie informacji publicznej nie moze by¢ $rodkiem
stuzgcym do dostarczenia informacji stronom istotnych z punktu widzenia toczacego sie
w ich sprawie postepowania. W ocenie skarzgcego w sporzgdzonym operacie szacunkowym
prézno natomiast szuka¢ wskazan cen transakcyjnych rynku nieruchomosci w gminie C., co
moze sugerowac brak tego rodzaju transakcji lub ich utajnienie przed autorem operatu. Jego
zdaniem zgdana informacja publiczna odnosi sie do spraw istotnych z punktu widzenia
interesu publicznego, bowiem ma prawo wej$¢ w posiadanie informacji dotyczgcych na jakim
poziomie cenowym Gmina C. nabywata dziatki gruntu na cele drogowe oraz inne niz
drogowe. Informacja ta dotyczy istotnego aspektu dziatalnosci organu jakim jest
dysponowanie $rodkami publicznymi. Jako uczestnik réwnolegle toczgcego sie
postepowania wywtaszczeniowego nie moze zosta¢ pozbawiony elementarnego prawa
obywatelskiego tj. dostepu do informacji publiczne;j.

Wojewodzki Sgd Administracyjny uznat skarge za zasadng i wyrokiem z 8 lutego
2024 r., sygn. akt Il SA/kd 951/23 uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje
Wejta Gminy C. Sad stwierdzit, ze istotg sporu jest odpowiedz na pytanie, czy organy obu
instancji zasadnie odmowity skarzgcemu udzielenia informaciji publicznej uznajgc, ze naduzyt
on prawa do informacji publicznej i wyjasnit, ze u.d.i.p. nie zna takiej przestanki odmowy
udostepnienia informacji publicznej. Konstytucyjne prawo do informacji publicznej stuzy
realizacji jednej z podstawowych wartosci panstwa demokratycznego, tj. jawnosci dziatania

instytucji publicznych. Skoro prawo do informacji publicznej ma range konstytucyjna, a jego
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celem jest zapewnienie spotecznej kontroli nad organami wiladzy publicznej, to wszelkie
pozaustawowe przestanki ograniczajgce to prawo mogg utrudni¢ lub wrecz uniemozliwic¢
kontrole spoteczng nad funkcjonowaniem instytucji publicznych. Ewentualne powotanie sie
na naduzycie prawa do informacji musi by¢ zastrzezone wytgcznie do przypadkoéw skrajnych,
w ktérych wnioskodawca wykazuje sie duzg dozg ztej woli, a ilos¢ i zakres objetych
wnioskami informacji moze utrudni¢ normalne funkcjonowanie i wypetnianie swoich
ustawowych kompetencji przez organ administracji publicznej. Naduzycie prawa najczesciej
definiuje sie jako prébe korzystania z instytucji dostepu do informacji publicznej dla
osiggniecia celu innego anizeli troska o dobro publiczne, jakim jest w szczegdlnosci prawo
do przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzegania prawa przez podmioty zycia
publicznego, jawnosci funkcjonowania administracji i innych organow. Wyrazane jest przy
tym stanowisko, co do trzech gtéwnych grup problemowych, w kontekscie ktérych pojawia
sie zagadnienie naduzycia prawa do informacji publicznej, tj. wykorzystanie prawa do
informaciji w celu zaktécenia funkcjonowania organéw administracji (do swoistego pieniactwa
z wykorzystaniem prawa do informacji), wykorzystanie dla celédw gospodarczych,
zawodowych lub na potrzeby prowadzenia indywidualnych sporéw prawnych, a takze
wykorzystanie dla szykanowania oséb piastujgcych funkcje publiczne, do pozyskiwania
informacji o tych osobach nie w celu spotecznej kontroli, lecz dla prowadzenia sporéw
osobistych, zaspokojenia prywatnych animozji. Ponadto kryterium rozroznienia sprawy
publicznej od niepublicznej, a tym samym informacji publicznej od innej informaciji, nie jest
kryterium interesu wnioskodawcy w uzyskaniu informacji publicznej. Sad stwierdzit, ze
nieprawidiowe jest stanowisko, zgodnie z ktorym jesli celem wniosku jest realizacja
subiektywnego indywidualnego interesu podmiotu, ktéry go ztozyt, to wniosek ten nie dotyczy
z tego wiasnie powodu sprawy publicznej. Wniosek ,kazdego” o udostepnienie informacji
publicznej jest wnioskiem podmiotu publicznego prawa podmiotowego do udostepnienia
informaciji publicznej, a zatem z istoty swojej skierowany jest na realizacje tego prawa, a wiec
i bedgcego jego istotnym elementem interesu prawnego, ktory jest obiektywnym interesem
indywidulanym. W ocenie Sadu w skfadzie rozpoznajgcym sprawe niniejszg, kryterium
,Sprawy wiasnej” rozumiane w sposéb przedstawiony w decyzjach organéw w istocie
dyskryminuje wnioskodawce w stosunku do innych oséb. Okolicznos¢, ze skarzgcy jest
strong postepowania odszkodowawczego nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy
udostepnienia informacji publicznej ze wzgledu na wskazywane w uzasadnieniach decyzji
organdéw obu instancji naduzycie prawa do informacji publicznej. Zgdanie udostepnienia
dokumentdéw zwigzanych z transakcjami nabycia przez Gmine C. w okresie ostatnich 5 lat
dziatek gruntu na cele drogowe oraz inne niz drogowe, a zatem zwigzane z wydatkowaniem
Srodkéw publicznych, w Zaden sposdb nie wykracza poza granice prawa do informacji
publicznej. Zdaniem Sgdu wskazane przez organ okolicznosci majgce uzasadnia¢ naduzycie

przez skarzgcego prawa do informacji nie uzasadniajg stanowiska organow. Ponadto
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w ocenie Sgdu z ogodlnikowej argumentacji organéw nie wynika w zaden sposob, ze
udzielenie informacji wigzato sie z zaktbceniem pracy organu.

Nastepna sprawa wymagajgca przyblizenia zarejestrowana zostata pod sygn. akt Il
SA/kd 3/24 i dotyczy skargi B. Z. na akt [...] Okregowej Izby Architektow Rzeczypospolitej
Polskiej z 16 listopada 2023 r. w przedmiocie ustalenia optaty za przygotowanie informac;ji
publicznej. Pismem z 24 stycznia 2023 r. skarzaca wniosta o udostepnienie informacji
w zakresie protokotu wraz z zalgcznikami z kontroli OKR: 1) kontroli zwigzanej
Z nieprawidtowos$ciami z dziatalnosci rady LOOIA RP z 14 wrzesnia 2022 roku; 2) kontroli
Z organizacji i przebiegu konferencji ,Architekci o architekturze - Piekno architektury”
z 12 stycznia 2023 roku. W odpowiedzi organ poinformowat, ze zadanie wigze sie
z koniecznos$cig poniesienia dodatkowych kosztow w wysokosci 1200 ziotych. Zdaniem
skarzgcej takie dziatanie organu jest bezpodstawne, albowiem jego obowigzkiem jest
skrupulatne wykazanie, w jaki sposob zgdana opfata zostata wyliczona oraz ze jej wysoko$é
odpowiada rzeczywiscie poniesionym kosztom. Organ nie przedstawit jakichkolwiek
wyliczen, z ktérych wynikatby taki, a nie inny koszt, przez co istnieje istotne ryzyko, ze kwota
zostata wskazana arbitralnie i bez stosownych kalkulacji. W odpowiedzi na skarge [...]
Okregowa lzby Architektow RP w L. wniosta o jej odrzucenie skargi jako skierowanej do
podmiotu niebedacego strong, ewentualnie o jej oddalenie. Zdaniem organu skarga powinna
byé zaadresowana do organu samorzgdu wymienionego w art. 14 ust. 1 ustawy
0 samorzadach zawodowych, a tymczasem zostata skierowana do [...] Okregowej Izby
Architektéw RP, ktéra organem samorzadu nie jest. Odnosnie wysokosci spornej optaty
organ wyjasnit, ze przedmiotem wniosku o udzielenie informacji publicznej byta kopia
protokotu kontroli OKR wraz z zatgcznikami i wyjasnit, ze udostepnienie dokumentéw nie
zwalnia organu z obowigzku stosowania przepisow RODO i w zwigzku z tym ich
udostepnienie nie moze nastgpi¢ w oryginalnej formie, co wigzato sie z wezwaniem
skarzgcej do pokrycia dodatkowych kosztéw zwigzanych z faktycznym przygotowaniem
wskazanych we wniosku dokumentow, w tym usunigecia danych osobowych i kontaktowych
z tresci protokotdéw. Zdaniem organu dodatkowa praca przy anonimizacji nie jest praca
normalnie wykonywang przez Izbe. Organ wyjasnit, ze wstepnie oszacowat wysokosé
naleznosci na kwote 1200 zi. Ostatecznie po przeprowadzeniu czynnosci zwigzanych
Z anonimizacjg dokumentéw, ktére Izba zamierzata przekazaé skarzgcej kwota ta wyniosta
1000 zt. Optata zostata wyliczona nastepujgco: stosownie do Uchwaty [...] Okregowej Izby
Architektéw RP nr 1828/020/2023 z 14 marca 2023 r. w sprawie Regulaminu Wyptacania
Diet, oraz Informacji Prezesa Krajowej Rady lzby Architektow RP z 11 wrzednia 2023 r.
maksymalna stawka dzienna za czas petnienia czynnosci spotecznych na rzecz Izby w IV
w kwartale 2023 roku wyniosta 200 ztotych. Stosownie do Ewidencji Czasu Pracy Czionka
Organow LOOIA w proces przygotowywania informacji, ktorej zazadata skarzaca,

zaangazowanych byto 5 Cztonkéw Okregowej Komisji Rewizyjnej, a kazdy z nich poswiecit
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czas na przygotowanie tychze informacji, odpowiadajgcy jednej stawce dziennej, co
w konsekwencji stanowito kwote 1000 ztotych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi uznat skarge za zasadng i wyrokiem z
16 maja 2024 r. wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 3/24 uchylit zaskarzony akt.
W pierwszej kolejnosci Sad wyjasnit, ze przedmiotem skargi jest czynnosc¢ [...] Okregowej
Izby Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej mocg ktdrej wyznaczono optate za przygotowanie
informaciji publicznej, o ktérg wnioskowata skarzgca. Ustalenie wysokosci optaty za dostep
do informacji publicznej ma charakter publicznoprawny, bowiem wptywa w sposéb prawnie
wigzgcy na sytuacje okreslonego podmiotu prawa. Akt ten dotyczy uprawnienia lub
obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa, a przepisem takim w sprawach dotyczgcych
udostepnienia informacji publicznej jest u.d.i.p. Wobec istnienia obowigzku udostepnienia
informaciji, ustalenie wysokosci optaty za dostep do informacji publicznej jest aktem
z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. i objety jest
kognicjg sadoéw administracyjnych. Nastepnie wyjasnit, ze Wojewddzki Sad Administracyjny
w todzi wyrokiem z 26 lipca 2023 r., sygn. akt Il SAB/&Ld 36/23 zobowigzat [...] Okregowg
Izbe Architektow Rzeczypospolitej Polskiej do rozpatrzenia wniosku B. Z. z 24 stycznia 2023
r. (wskutek ktérego naliczono sporng opfate) w terminie 14 dni od dnia otrzymania odpisu
prawomocnego wyroku z aktami sprawy. W uzasadnieniu wymienionego wyroku Sad
przesadzit, ze wniosek skarzacej zostat skierowany do [...] Okregowej Izby Architektow RP
jako podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej, a jego przedmiotem
sg informacje stanowigce informacje publiczng. Tym samym wnioskowane przez organ
w odpowiedzi na skarge jej odrzucenie pozbawione jest podstaw.

Przechodzagc do meritum sprawy Sad wyjasnit, ze wysoko$¢ optaty odpowiada¢ ma
kosztom zwigzanym ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig
przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku. Przez ,forme” nalezy rozumie¢
zardwno szczegolny ksztatt utrwalenia informacji wymagajgcy dodatkowych staran (np.
przeksztatcenie posiadanych dokumentéw w forme cyfrowg i ich obrébka), jak i szczegdlny
zakres ich udostepnienia, np. kompilacje danych pochodzacych z rozproszonych zbioréw.
Kosztami tymi mogg by¢é koszty osobowe (koszty pracy) lub koszty rzeczowe (wartosc
materiatow lub tez nosnikéw informacji), lecz zawsze musi by¢ to koszt wykraczajgcy poza
normalne koszty funkcjonowania podmiotu zobowigzanego. Koszty osobowe mogg by¢
potraktowane jako dodatkowe, jezeli konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowej osoby do
udzielenia informacji lub zaptacenia za nadgodziny pracownikowi wynika z formy lub
sposobu jej udzielenia wskazanej we wniosku ewentualnie innych okolicznosci, ktére je
generujg. Koszty te majg znajdowaé uzasadnienie w realizacji wskazanej we wniosku formy
lub sposobu udzielenia informacji publicznej, a wiec muszg zamykaé sie wylgcznie, po
pierwsze — w czynnosciach podjetych w zwigzku z wyznaczonym we wniosku sposobem

udostepnienia informacji bgadz w zwigzku z przeksztatcaniem informacji, a po drugie — nie
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mogg by¢ kosztami, ktére organ poniostby takze w przypadku, gdyby wniosek
0 udostepnienie informacji publicznej nie wplynat. Zdaniem Sgdu nie mozna poming¢ tresci
art. 8 ust. 3 u.d.i.p., w my$l ktérego podmioty wskazane w art. 4 ust. 1 i 2 (w tym organu
samorzaddéw gospodarczych i zawodowych) obowigzane sg do udostepniania w Biuletynie
Informacji Publicznej (dalej: BIP) informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-
3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5 u.d.i.p., w tym informacji publicznej,
w szczegolnosci o danych publicznych, w tym tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych,
w szczegolnosci: dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
whnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajgcych. W ocenie Sadu Izba jest podmiotem,
o ktébrym mowa w art. 4 ust. 1 u.d.i.p. zobowigzanym do publikowania dokumentow,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 u.d.i.p. Jednocze$nie Zadanie skarzgcej dotyczyto
dokumentéw, ktére na podstawie powyzszych przepisdbw podlegalty obowigzkowi
udostepnienia w BIP. Protokoty kontroli przeprowadzonych w organach samorzgddéw
zawodowych i gospodarczych mieszczg sie w pojeciu ,dokumentacji przebiegu i efektow
kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotéw jg przeprowadzajgcych”.
Wobec powyzszego w ocenie Sgdu nie mozna uznaé¢ za ,koszty dodatkowe”, kosztow
udostepnienia informacji publicznej, ktérg organ zobowigzany jest publikowaé w BIP.
Dodatkowe koszty, jakimi organ moze obcigzy¢ wnioskodawce, nie mogg obejmowac tych
kosztow, ktére sg zwigzane z realizacjg ustawowego obowigzku publikacji informac;ji
publicznych w BIP. Sad jednoczesnie nadmienit, ze dla zachowania wskazanych w art. 15
ust. 2 u.d.i.p. gwarancji dla wnioskodawcy w sytuacji zgdania optaty od wnioskodawcy
konieczne jest zachowanie chronologii podejmowania czynnosci okreslonych w ww.
przepisie. W treSci kontrolowanego powiadomienia wnioskodawczyni o koniecznosci
poniesienia dodatkowych kosztéw organ ograniczyt sie w zasadzie wylgcznie do
powyzszego stwierdzenia, a tym samym nie wyjasnit, dlaczego uznat, ze w rozpatrywanym
przypadku mamy do czynienia z dodatkowymi kosztami. Nie wyjasnit, ze zachodzg
okolicznosci do ustalenia spornej optaty we wskazanej wysokos$ci, co stanowi o naruszeniu
art. 15 ust. 1 i ust. 2 u.d.i.p. Obcigzenie optatg ma w tej sytuacji charakter uznaniowy, co
naktada na adresata wniosku o udostepnienie informacji obowigzek starannego rozwazenia,
czy w konkretnym wypadku opfate te ustali¢. Organ podijagt co prawda prébe wyjasnienia, co
legto u podstaw kalkulacji optaty, jednak nastgpito to dopiero 30 listopada 2023 r. wraz
Z udzieleniem wnioskowanej informacji, a nastepnie w odpowiedzi na skarge, przez co
uniemozliwiono stronie realizacje uprawnienia w zakresie zmiany bgdz cofniecia wniosku.
Ponadto w ocenie Sgdu wyjasnienia organu zawarte w ww. piSmie i odpowiedzi na skarge
takze nie uzasadniajg naliczenia spornej optaty. Wskazywana koniecznos$¢ poswiecenia
przez 5 cztonkéw organdw [...] Okregowej Izby Architektéw RP czasu ,odpowiadajgcego
stawce dziennej” na przygotowanie wnioskowanej informacji nie ma oparcia w materiale

dowodowym zgromadzonym w aktach. Przedstawiona przez organ kalkulacja dodatkowych
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kosztéw nie jest zatem poparta zadnymi szczegdtowymi wyliczeniami. Dodatkowe koszty
osobowe za$ w postaci wynagrodzenia za dodatkowe czynnosci pracownika wynika¢é moga
wiasnie tylko z realizacji wskazanej we wniosku szczegdlnej formy lub sposobu jej
udostepnienia. Przewidziany wyjatek od zasady bezptatnego dostepu do informaciji
publicznej nie moze stuzy¢ innym celom niz sfinansowanie sposobu jej udostepnienia
w indywidualnym przypadku. Optata nie powinna mie¢ zarazem charakteru zaporowego, co
skutkowatoby faktycznym pozbawieniem strony prawa do uzyskania informacji o dziatalnosci
organow publicznych.

Na uwage zastuguije jednoczesnie sprawa o sygn. akt || SAB/Ld 47/24 ze skargi M. B.
na bezczynno$¢ Marszatka Wojewodztwa tédzkiego. Z akt sprawy wynika, ze wnioskiem
z 3 sierpnia 2022 r. skarzacy zwrocit sie do Marszatka Wojewddztwa todzkiego
o udostepnienie informacji publicznej w zakresie uwag Komisji Europejskiej do projektu
FEL2027, ktore wptynety do organu 16 czerwca 2022 r. Organ w pismie z 17 sierpnia 2022 r.
wskazat, ze biorgc pod uwage aktualny etap negocjacji prowadzonych z Komisjg Europejska,
uwagi zgtoszone do projektu regionalnego programu operacyjnego Fundusze Europejskie
dla todzkiego 2021-2027, powotywanego dalej jako: FEL 2021-2027, zgtoszone w czerwcu
br. majg charakter materiatu roboczego i stanowig tym samym dokument wewnetrzny,
natomiast uwagi zlozone na etapie procesu uzgadniania programu nie podlegajg
udostepnieniu w trybie u.d.i.p. Skarzgcy pismem z 12 sierpnia 2022 r. wnidst skarge na
bezczynnos¢ Marszatka Wojewddztwa tdédzkiego w sprawie udostepnienia informaciji
publicznej. Wyrokiem z 16 listopada 2022 r., sygn. akt Il SAB/Ld 163/22 Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi uwzglednit skarge m.in. zobowigzujgc Marszatka Wojewodztwa
¥ 6dzkiego do zatatwienia wniosku skarzgcego z 3 sierpnia 2022 r. w terminie 14 dni od dnia
zwrotu organowi akt wraz z prawomocnym orzeczeniem. W uzasadnieniu wskazat, Zze
wniosek dotyczyt dokumentu sporzadzonego przez organ Unii Europejskiej, a rozpoznajgc
wniosek organ zobowigzany byt do stosowania rozporzgadzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.Urz. UE L 2001.145.43; dalej:
rozporzadzenie nr 1049/2001), ktéry reguluje odmienny tryb dostepu do informaciji publicznej
w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.d.i.p. Organ panstwa cztonkowskiego zobowigzany jest do
stosowania przepiséw ww. rozporzgdzenia w przypadku, gdy otrzyma wniosek dotyczgcy
pochodzacego od instytucji unijnej dokumentu bedacego w jego posiadaniu, co oznacza, ze
w takim przypadku jest on adresatem wynikajgcych z tego rozporzadzenia norm
okreslajgcych zasady dostepu do dokumentéw instytucji. Oceniajac zadany dokument
Z perspektywy regulacji rozporzadzenia nr 1049/2001 Wojewddzki Sgd Administracyjny
w todzi uznat, ze wnioskowana informacja stanowi informacje publiczng i na organie cigzyt
obowigzek zatatwienia zlozonego wniosku w trybie przewidzianym w u.d.i.p. w powigzaniu

z przepisami rozporzgdzenia nr 1049/2001. Wyrokiem z 15 marca 2024 r., sygn. akt lll OSK
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589/23 Naczelny Sad Administracyjny, uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w todzi wskazujgc na
naruszenie przez Sad | instancji przepisu art. 5 rozporzadzenia nr 1049/2001 przez btedng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu i btednym przyjeciu, ze
podstawg zgdania dostepu do dokumentu zgtoszonego przez wnioskodawce byt ten przepis.
W ocenie NSA na obecnym etapie podstawe prawng rozpatrywania wniosku M. B. powinny
stanowi¢ przepisy u.d.i.p. Rozporzadzenie nr 1049/2001 nie stanowi w catosci lex specialis
w stosunku do przepiséw u.d.i.p, wskazujgc, ze rozporzgdzenie to nie reguluje materii
dotyczgcej procedury stosowanej przez organy krajowe przy rozpatrywaniu wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej. NSA podkreslit, ze zasadniczo do wnioskow
o udostepnienie dokumentow wytworzonych przez organy Unii Europejskiej, a znajdujagcych
sie w posiadaniu panstw czionkowskich UE, wniosek o udostepnienie informacji publicznej
podlega przepisom krajowym. Jedynie w przypadkach okreslonych w art. 5 rozporzgdzenia
nr 1049/2001, tj. przede wszystkim w przypadku przekazania wniosku przez panstwo
cztonkowskie do instytucji UE, wniosek taki podlega rozpoznaniu na podstawie przepisow
rozporzadzenia nr 1049/2001.

Ponownie rozpoznajgc sprawe Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi podzielit
zarzuty skargi i wyrokiem z 21 maja 2024 r., sygn. akt Il SAB/td 47/24 m.in. zobowigzat
Marszatka Wojewoddztwa tdédzkiego do zatatwienia wniosku skarzgcego z dnia 3 sierpnia
2022 r. w sprawie udostepnienia informacji publicznej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
przez organ odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy. Sad zwigzany
stanowiskiem prawnym zaprezentowanym w wyroku NSA z 15 marca 2024 r., sygn. akt
Il OSK 589/23 stwierdzit, ze NSA przesadzit o wyktadni art. 5 rozporzadzenia nr 1049/2001,
wskazujgc ze w sprawie bedg miaty zastosowanie przepisy krajowe, tj. przepisy u.d.i.p.
Jednoczesnie NSA wskazat na koniecznos¢ zbadania kwalifikacji zadanych przez
skarzgcego uwag Komisji Europejskiej — do informacji publicznej podlegajgcej udostepnieniu.
WSA w todzi rozpoznajgc sprawe wyjasnit, ze osig sporu byto nieudostepnienie przez organ
uwag Komisji Europejskiej do FEL 2021-2027, ktory stanowi regionalny program operacyjny,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.; dalej: u.z.p.p.r.).
Sad wskazal, ze podstawg wniosku skarzgcego byt art. 2 u.d.i.p. a zadanie udostepnienia
uwag przedstawionych przez Komisje Europejskg do FEL 2021-2027, stanowito zgdanie
udostepnienia informacji publicznej. Nastepnie wyjasnit, ze z szerokiego zakresu
przedmiotowego informacji publicznej wytgczeniu podlegajg tresci zawarte w dokumentach
wewnetrznych, rozumiane jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktére
zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowig pewien proces myslowy,
proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego

stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zespdét. Od ,dokumentdw urzedowych”
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w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odréznia sie zatem ,dokumenty wewnetrzne” stuzgce
wprawdzie realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nieprzesgdzajgce o kierunkach
dziatania organu. Dokumenty takie stuzg wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych
materiatdw, uzgadnianiu pogladéw i stanowisk. Nie sg jednak wyrazem stanowiska organu,
wobec czego nie stanowig informac;ji publicznej. Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu
jakoby wnioskowany dokument nie byt informacjg publiczng z uwagi na jego wewnetrzy
charakter. Sad wyjasnit, ze wymog skierowania dokumentu do innego podmiotu lub ztozenia
do akt sprawy wskazuje, ze dokumentem urzedowym w rozumieniu u.d.i.p. jest dokument
stanowigcy oswiadczenie wiedzy oraz skierowany na zewnagtrz, co m.in. odréznia go od
.,<dokumentu wewnetrznego”, tj. takiego, ktéry nie jest skierowany do podmiotéw
zewnetrznych. W Zzaden sposéb nie mozna uznac, ze uwagi Komisji Europejskiej do FEL
2021-2027, o ktorych udostepnienie wnioskowat skarzgcy stanowig dokument wewnetrzny.
Whnioskowany dokument: 1) zostat wytworzony przez Komisje Europejskg (a nie przez
organ), 2) stanowit oficjalne stanowisko Komisji w sprawie FEL 2021-2027, 3) zostat
skierowany na zewnatrz — do Zarzgdu Wojewddztwa todzkiego, ktory w oparciu o ten
dokument dokonywat korekty projektu Programu. Tym samym nie mozna uzna¢ uwag
Komisji Europejskiej do FEt 2021-2027 za dokument wewnetrzny, niepodlegajgcy
udostepnieniu. Dokument ten jako zawierajgcy informacje o sprawach publicznych, ktérymi
sg niewatpliwie uwagi Komisji Europejskiej do FEL 2021-2027, stanowi informacje publiczng
podlegajacg udostepnieniu w trybie u.d.ip. W konsekwencji Sad stwierdzit, ze skoro
wnioskowana przez skarzgcego informacja stanowi informacje publiczng, to powinna zostaé
udostepniona w trybie i na zasadach okreslonych w u.d.i.p., chyba Zze podlega ochronie,

o jakiej mowa w art. 5 u.d.i.p.

18.0chrona srodowiska

Sprawy objete podstawowym ogdlnym symbolem 613 dotyczg szeroko rozumianej
problematyki ochrony srodowiska i obejmujg symbole od 6130 do 6139.
W roku orzeczniczym 2024 Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat
i zakonczyt sprawy objete nastepujgcymi symbolami:
— 6131 - optaty za korzystanie ze sSrodowiska;
— 6132 - kary pieniezne za naruszenie wymagan ochrony srodowiska;
— 6135 - odpady;
— 6136 - ochrona przyrody;
— 6138 - utrzymanie czystosci i porzadku na terenie gminy;
— 6139 - inne 0 symbolu podstawowym 613.
Sad nie rozpoznawat natomiast w tym roku spraw objetych symbolami:
— 6130 - pozwolenia na wprowadzenie do Srodowiska substanc;ji lub energii;

— 6133 - informacje o srodowisku;
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— 6134 - obszary ograniczonego uzytkowania;

— 6137 - ochrona $rodowiska morskiego.

Kolejny juz rok najliczniejsze sposrdd wskazanych spraw okazaty sie:

1) sprawy zwigzane z odpadami, w tym dotyczace nieprzyjmowania odpaddéw, natozenia
obowigzku usuniecia odpaddéw z terenu dziatki, natozenia kary pienieznej za
nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu czy za nieprzekazanie w terminie
sprawozdania dotyczgcego odbioru odpadéw komunalnych, zezwolenia na
wytwarzanie, zbieranie oraz przetwarzanie odpadéw, a takze dotyczgce uchwat w
sprawie szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadow;
oraz

2) sprawy nalezgce do innych o symbolu podstawowym 613, dotyczace szeroko
rozumianych srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia i oddziatywania na
Srodowisko przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska.

Sposréd powyzej wskazanych spraw na uwage zastugujg w szczegolnosci sprawy
Il SA/kd 584/23 i Il SA/kd 869/23 (symbol 6135 — odpady) oraz sprawy Il SA/td 1057/23
i Il SA/kd 425/24 (symbol 6139 — inne o symbolu podstawowym 613).

W uzasadnieniu wyroku, stwierdzajgcego niewaznos¢ decyzji organu odwotawczego,
uchylajgcej decyzje organu pierwszej instancji w czesci i rozstrzygajacej w tym zakresie co
do istoty oraz utrzymujgcej te decyzje w pozostatym zakresie, wydanego 23 kwietnia 2024 r.
w sprawie Il SA/kd 584/23, podniesiono, ze w aktach sprawy znajdujg sie trzy jednobrzmigce
decyzje o tym samym numerze, adresowane do trzech r6znych osob, nakazujgce usuniecie
z terenu gminy zalegajgcych odpaddéw, niesprecyzowanemu w ich uzasadnieniach
wiascicielowi dziatki o wskazanym numerze i obrebie. Okolicznoéci tej nie dostrzegt organ
odwotawczy, mimo ze sytuacja taka jest niedopuszczalna.

W przekonaniu Sadu, w sprawie, ktorej przedmiotem jest obowigzek usuniecia
odpadow, ich posiadacze odpowiadajg solidarnie, zatem postepowanie prowadzone
w przedmiocie nakazu usuniecia odpadéw z nieruchomoséci jest postepowaniem
prowadzonym w jednej sprawie administracyjnej, ktére powinno zakonczy¢ sie wydaniem
jednej decyzji administracyjnej. Tozsamos$¢ przedmiotu postepowania administracyjnego
prowadzonego z udziatem wielu stron, nawet o spornych interesach, ma ten skutek, ze
obowigzki tych stron nalezy ustali¢ w jednej sprawie (decyzji), gdyz kazde rozstrzygniecie
organu administracji publicznej wptywa na sytuacje prawng tych stron réwnoczesnie.

Sad zauwazyt, ze w sprawie organ pierwszej instancji prowadzit postepowanie
z udziatem wielu stron, o czym swiadczy chocby treS¢ uzasadnien wydanych w 2022 roku
decyzji. Pozwala to na przyjecie, ze wedtug organu stronami postepowania poza skarzgcym

byty takze inne wymienione osoby, cho¢ z akt sprawy nie wynika czy wedtug organu byli oni
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jednoczesnie posiadaczami odpaddéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach.
Mimo to odrebne decyzje, nakazujgce witascicielowi dziatki usuniecie odpadow, zostaty
skierowane do kazdej z tych oséb, skoro w ich tresci wystepujg odpowiednio jedynie ich
imiona i nazwiska.

Sad podkreslit, ze postepowanie prowadzone w jednej sprawie administracyjnej
konczy sie zawsze wydaniem jednej decyzji. Rozpoznanie jednej sprawy administracyjnej
w kilku odrebnych postepowaniach albo potraktowanie jej jako spraw odrebnych, z uwagi na
wielos¢ stron i zakonczenie jej odrebnymi decyzjami jest razgcym naruszeniem prawa,
dajgcym podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.) i powrotu
do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy w jednym postepowaniu przez organ pierwszej
instanciji.

Wskazano, ze zgodnie z przepisem art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. organ administracji
publicznej stwierdza niewaznosé¢ decyzji, ktéra wydana zostata z razgcym naruszeniem
prawa, a jako takie nalezy w realiach sprawy uznaé rozstrzygniecie jednej sprawy
administracyjnej w trzech oddzielnych decyzjach. W konsekwenciji takze zaskarzona decyzja
organu odwotawczego wydana zostata z razgcym naruszeniem prawa, skoro organ
odwotawczy, dziatajac na podstawie art. 138 § 2 pkt 1 k.p.a., uchylit decyzje organu
pierwszej instancji adresowang do skarzgcego jedynie w zakresie jednego z jej punktéw
odnoszgcego sie do terminu wykonania natozonego obowigzku.

Z uwagi na ciezar gatunkowy wskazanych przez Sad nieprawidiowosci,
bezprzedmiotowa byta dalsza kontrola legalnosci decyzji organdw obu instancji i nalezato
stwierdzi¢ ich niewaznos¢.

Sprawa |l SA/kd 869/23 dotyczyta skargi na decyzje organu odwotawczego,
utrzymujgcg w mocy decyzje organu pierwszej instancji, ktora natozyta obowigzek usuniecia
odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania solidarnie
na dwa podmioty. Sgd, uwzgledniajgc skarge wyrokiem z 11 stycznia 2024 r., wskazat, ze
skarga =zastugiwata na uwzglednienie, albowiem zaskarzone oraz poprzedzajgce je
rozstrzygniecie naruszyty prawo.

W rozpoznawanej sprawie organy uznaty, ze posiadaczem przedmiotowych odpadéw
sg solidarnie wskazana tam spétka — jako wiasciciel i posiadacz samoistny nieruchomosci
oraz dwie wyszczegdlnione tam osoby fizyczne — jako posiadacze zalezni przedmiotowej
nieruchomosci.

Sad nie zgodzit sie z tym stanowiskiem i na uzasadnienie swojej decyzji przypomniat,
ze w orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze obalenie domniemania prawnego z art.
3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach moze nastgpi¢ tylko poprzez wykazanie, ze odpadem
faktycznie wiadat inny podmiot, a ciezar przeprowadzenia dowodu w celu obalenia
domniemania z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach spoczywa na wtadajgcym

powierzchnig ziemi. Natomiast w ocenie Sgdu tre$¢ wskazywanych przez skarzgcg spotke
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umoéw doprowadzita do obalenia domniemania prawnego wynikajgcego z art. 3 ust. 1 pkt 19
ustawy o odpadach, ze spétka jest posiadaczem spornych odpadéw. Wykazano, ze jest ona
tylko powierniczym wiascicielem nieruchomosci bez jej posiadania oraz ze zgodnie z art. 342
k.c. nie moze samowolnie narusza¢ posiadania przystugujgcego osobom fizycznym.
W ocenie Sadu takie wnioski nalezy wyciggng¢ chocby z tresci fgczgcej podmioty umowy.

Sad przyznatl, ze wprawdzie, ustawa o odpadach nie wyjasnia kim jest ,wladajgcy
powierzchnig ziemi”, a pojecie to zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 44 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska — to w ocenie Sgdu, pod pojeciem wiadajgcego nalezy takze rozumieé
podmioty, ktére wtadajg nieruchomoscig (powierzchnig ziemi) w oparciu réwniez o umowy
cywilnoprawne.

Wyjasniono, Zze umowa przewlaszczenia na zabezpieczenie, w wyniku ktorej
dochodzi do przeniesienia prawa wiasnosci, ze swej istoty, jest zawierana jedynie w celu
zagwarantowania nabywcy nieruchomosci spetnienia okreslonego $wiadczenia przez
dotychczasowego wiasciciela. Nabywca nie jest przy tym zainteresowany uzyskaniem prawa
wiasnosci nieruchomosci na state. Nabywa on prawo wiasno$ci nieruchomosci jedynie na
wypadek koniecznosci przymusowego dochodzenia naleznej mu wierzytelnosci od zbywcy
nieruchomosci.

Dalej, wyjasniajgc réznice miedzy posiadaniem samoistnym a zaleznym, wskazano,
ze posiadanie jest wprawdzie zjawiskiem prawnym w tym sensie, ze rodzi okreslone skutki
prawne, ale nie jest prawem podmiotowym. W konsekwencji utrwalony zostat poglad
o faktycznej naturze posiadania. Definicja posiadania zawarta w art. 336 k.c. sklada sie
wyltgcznie z elementéw faktycznych, zas$ art. 339 k.c. formutuje jedynie domniemanie,
zgodnie z ktorym posiadacz jest osobg uprawniona.

Skoro wiec posiadanie jest zagadnieniem ze sfery faktow, a wtasnos¢ prawem to
w przekonaniu Sadu dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej, pomimo przeniesienia prawa
wiasnosci nieruchomosci, dotychczasowy witasciciel pozostaje jej posiadaczem.

Skarzaca spotka konsekwentnie argumentowata, ze stan posiadania nieruchomosci
w zaden sposob nie ulegt zmianie po nabyciu prawa jej wtasnosci od pozyczkobiorcy.
W ocenie spotki takze po zawarciu umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie o0soby
fizyczne nadal wtadajg nieruchomoécig jako posiadacz samoistny.

Sad dalej przypomniatl, ze posiadaczem samoistnym jest ten, kto rzeczg faktycznie
witada jak wiasciciel (art. 336 k.c.). Wobec tego posiadacz samoistny musi mie¢ wole
wiadania rzeczg cum animo domini i wyraza¢ na zewnatrz wole korzystania z rzeczy w takim
wiasnie zakresie, a wiec jak witasciciel. W razie zaistnienia uzasadnionych watpliwosci,
nalezy pamieta¢ o tresci art. 339 k.c.,, ktéry ustanawia domniemanie posiadania
0 charakterze samoistnym.

W tym kontekscie, Sad nie podzielit poglgdéw organéw co do tego, ze od momentu

przeniesienia prawa witasnosci nieruchomosci na skarzgcg spotke, osoby fizyczne przestaty
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by¢ jej samoistnym posiadaczem. Przede wszystkim nie potwierdzajg tego wskazane zapisy
umowy przewlaszczania na zabezpieczenie zawartej w 2016 roku oraz umow jg
zmieniajgcych, tres¢ ziozonych ze skargg dwdch decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci
w zakresie zbierania odpadéw bez wymaganego zezwolenia oraz wymierzeniu
administracyjnej kary pienieznej za gospodarowanie odpadami w zakresie zbierania
odpaddw na terenie wskazanej dziatki. W obu decyzjach organ srodowiskowy ustalit, ze
wiascicielem dziatki stata sie spdtka na mocy zawartej umowy przeniesienia wilasnosci
nieruchomosci na zabezpieczenie sptaty pozyczki oraz ze posiadaczami nieruchomosci do
czasu wydania nieruchomosci sg osoby fizyczne, ktére sg faktycznie wiadajacymi
nieruchomoscia.

W Swietle powyzszego zdaniem Sgdu uznac nalezato, ze skarzaca spotka nie jest
posiadaczem przedmiotowych odpaddéw w rozumieniu art. 26 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt
19 ustawy o odpadach i skarge nalezy uwzglednic.

W sprawie Il SA/kd 1057/23, rozpatrywanej na skutek ztozenia sprzeciwu od decyz;ji
organu odwotawczego, uchylajgcej decyzje organu pierwszej instancji wydang
w przedmiocie okreslenia dopuszczalnego poziomu hatasu przenikajgcego do srodowiska —
Sad przyznat racje skarzgcej spofce, uchylajgc zaskarzong decyzje.

W uzasadnieniu Sgd wskazat m.in., Zze w rozpoznawanej sprawie konieczne byto
odniesienie sie do kwestii materialnych, bowiem przepisy te majg wptyw na ocene decyzji
objetej sprzeciwem, jednoczesnie stwierdzajgc, ze decyzja organu odwotawczego zostata
wydana z naruszeniem art. 138 § 2 k.p.a.

Sad, przypominajgc tres¢ art. 138 § 2 k.p.a., wskazat, ze organ odwotawczy moze
wyda¢ decyzje kasacyjng jedynie wowczas, gdy organ pierwszej instancji z powodu
naruszenia przepisbw postepowania w ogole nie przeprowadzit postepowania
wyjasniajgcego albo przeprowadzit je w taki sposob, ze konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie.

Dalej Sad przywotat okolicznos¢, ze w sprawie organ pierwszej instancji okreslit
dopuszczalny poziom hatasu przenikajgcego do $rodowiska z terenu skarzgcej spotki
wyrazony rownowaznym poziomem dzwieku A w decybelach (dB) do warto$ci: 50 dB dla
godzin od 06:00 do 22:00 (pora dnia) oraz 40 dB dla godzin od 22:00 do 06:00 (pora nocy)
dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz natozyt na wiasciciela obowigzek
zastosowania rozwigzan technicznych zmniejszajgcych emisje hatasu do wskazanych
wartosci w ustalonym przez siebie terminie. Organ stwierdzit, ze w wyniku przeprowadzonej
kontroli ustalono, ze zrédlem hatasu sg urzadzenia i pojazdy pracujgce na terenie zakfadu,
maszyny technologiczne oraz instalacja do przetwarzania wydobytego surowca (koparki,
kruszarki, wozidta, spycharki, przesiewacze, ptuczka, redler oraz dwa budynki przemiatowni,
w ktorych znajdujg sie instalacje do rozdrabniania kamienia wapiennego). Pomiary wykazaty

przekroczenia dopuszczalnego rownowaznego poziomu dzwieku A zaréwno dla pory dnia
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jak i dla pory nocy w zalezno$ci od punktu pomiarowego od 2,6 dB w porze dnia do 4,6 dB
W porze nocy.

Natomiast organ odwotawczy, uchylajgc decyzje organu pierwszej instancji,
stwierdzit, ze nie przeprowadzono oceny zakwalifikowania terenéw do wiasciwego rodzaju
terenu przewidzianego w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska w sposob
przewidziany w art. 115 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, a na podstawie materiatu
dowodowego nie da sie okresli¢ do jakiego rodzaju terenu nalezy zaliczy¢ teren, na ktérym
dokonywane byty pomiary. Jednoczesnie wskazal, ze przynajmniej formalnie sprawozdanie
nie odpowiada w petni wymaganiom, ktére zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci
emisji — protokot i sprawozdanie z pomiarow nie zawierajg czesci z informacji jakie powinny
sie tam znalez¢, a decyzja nie zawiera jakiegokolwiek wyjasnienia. Sad przywotat, ze
w ocenie organu odwotawczego bez gruntownego wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy przyjmowac, ze wyniki te sg watpliwe i nakazat organowi pierwszej instancji dokonaé
oceny faktycznego zagospodarowania i wykorzystywania terendéw, na ktérych
przeprowadzone zostaty pomiary i wytgcznie na tej podstawie dokonac ich zaliczenia do
rodzajéw terendw oraz nakazat wyjasni¢, we wspotpracy z autorami sprawozdania przyczyny
jego niekompletnoéci a takze doprowadzi¢ do usuniecia wystepujacych brakow o ile jest to
mozliwe i dokona¢ oceny zgodnosci z prawem przeprowadzonych pomiaréw oraz ich
przydatnosci dla prowadzonego postepowania, a ewentualnie rozwazy¢ przeprowadzanie
pomiaréw uzupetniajgcych.

Sad przypomniat tres¢ art. 113 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, art. 114 ust. 2, art. 115a ust. 1
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska podnoszgc, ze regulacje te powigzane sg
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w Srodowisku, ktére reguluje dopuszczalny poziom hatasu dla terenow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na poziomie 50 dB w ciggu dnia i 40 dB w nocy.

Sad argumentowat, ze w niniejszej sprawie powyzsze unormowania sg istotne,
bowiem w ocenie organu drugiej instancji na podstawie materiatu dowodowego nie da sie
okresli¢ do jakiego rodzaju terenu nalezy zaliczy¢ teren, na ktérym dokonywane byty
pomiary. Sad wyjasnit, ze zasade stanowigcg o rodzajach terenéw podlegajacych ochronie
przed hatasem okreéla art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy —Prawo ochrony $rodowiska, a nie
przepisy rozporzgdzenia w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w Srodowisku oraz art.
114 ust. 1i 2 oraz art. 115 ustawy — Prawo ochrony srodowiska Przywofane przepisy majg
na celu przyporzadkowanie projektowanych terendow o réznych funkcjach lub réznych
zasadach zagospodarowania do poszczegdlnych rodzajéw terenéw okreslonych w art. 113
ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (art. 114 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska), ustalenie kryteriow tego przyporzadkowania w przypadku wystepowania

réznych funkcji na tym samym terenie (art. 114 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska)
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oraz ustalenie kryterium przyporzgdkowania do podlegajgcych ochronie terenow,
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 115 ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska). W kazdym z tych przypadkéw punktem odniesienia jest
jednak art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska i okreslona w tym przepisie
zasada ochrony przed hatasem terenow faktycznie zagospodarowanych.

Teren, na ktory oddzialuje zaklad skarzgcej nie jest objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. W ocenie Sadu, wskazane w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy przeznaczenie terenéw nie moze by¢
podstawg kwalifikacji terenu na potrzeby art. 115 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.
Przeznaczenie terenu w studium moze by¢ odmienne od faktycznego zagospodarowania
I wykorzystania terenu.

Sad podniost, ze istotne jest, ze przepis art. 114 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska ma zastosowanie wytgcznie do ustalenia terenu przewazajgcego sposrod
terenébw wymienionych w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, a nie
sposrod terendw o dowolnym przeznaczeniu. W przypadku braku planu miejscowego, gdy
zachodzi potrzeba ustalenia czy na danym terenie obowigzujg normy hatasu, przepis art. 115
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska nakazuje wiasciwym organom dokonac oceny, czy
obszar, na ktory oddziatuje hatas nalezy do terenéw wymienionych w art. 113 ust. 2 pkt 1
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, z uwzglednieniem odpowiedniego zastosowania art.
114 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. W tym celu organy powinny ustali¢, jakie jest
faktyczne zagospodarowanie i wykorzystywanie tego terenu oraz terendéw sgsiednich. Sad
wyjasnit, ze ustalenie w obszarze oddziatywania akustycznego wystepowania jednego
z terendw wymienionych w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
oznacza, ze to ten teren, w Kkonkretnych granicach, podlega ochronie. Podkresli¢
jednoczesnie nalezy, ze nie ma przy tym znaczenia, ze w sgsiedztwie znajduje sie obszar
niewymieniony w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, niewymagajgcy
ochrony akustycznej, np. przemystowy, ustugowy, rolny badz tez zabudowy zagrodowej.
Przepisy ustawy — Prawo ochrony $rodowiska naktadajg na organ obowigzek wyznaczenia
obszaru analizowanego i dokonania oceny jaki rodzaj terenu przewaza na tym obszarze, ale
dotyczy to tylko obszaru, ktéry podlega ochronie przed hatasem. Brak byto zatem podstaw
do uwzglednienia terendéw zabudowy zagrodowej, do ktérych odwotuje sie w uzasadnieniu
organ drugiej instancji, poniewaz tereny te nie podlegajg ochronie na podstawie art. 113 ust.
2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Przewazajgcy rodzaj terenu z art. 114 ust. 2
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska ustala sie dla terenéw wymienionych w art. 113 ust. 2
pkt 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, a nie dla wszystkich terenéw sgsiadujgcych z
danym przedsiewzigciem. Punktem wyjscia dla ustalenia, czy na danym obszarze
obowigzujg dopuszczalne poziomy hatasu powinno by¢ ustalenie Zrodta emitujgcego hatas

i zasiegu jego oddziatywania. Jezeli teren, na ktory oddziatuje hatas jest faktycznie
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zagospodarowany i wykorzystywany w ten sposéb, ze mozna zaliczy¢é go do kategorii
wymienionych w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, to nalezy ustali¢
obowigzujgce na tym terenie dopuszczalne poziomy hatasu. Przyjecie stanowiska organu
pozwalajgce rozwazy¢ uwzglednienie terenu zabudowy zagrodowej prowadzitoby,
w przekonaniu Sadu, do niedopuszczalnego skutku polegajacego na wytgczeniu okolicznych
terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej spod ochrony przed hatasem, pomimo ze
koniecznosc¢ tego rodzaju ochrony wynika jednoznacznie z art. 113 i nast. ustawy — Prawo
ochrony srodowiska

W tych warunkach Sad doszedt do wniosku, ze organ pierwszej instancji nie dokonat
prawidtowej oceny zakwalifikowania terenow do wtasciwego rodzaju terenu powotujgc sie na
oznaczenie terenu w Studium, jednakze analiza akt sprawy, w tym okreslonego punktu
sprawozdania z pomiaréw hatasu przemystowego emitowanego do Srodowiska
zatytutowanego: ,Charakterystyka otoczenia zaktadu - rodzaj zabudowy”, pozwala
stwierdzi¢, ze w toku postepowania przed organem pierwszej instancji autor sprawozdania
dokonat ustalenia faktycznego zagospodarowania i wykorzystywania terenow sgsiednich.
Z opracowania wynika, ze najblizsze tereny ochrony akustycznej stanowi zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna — w przewazajgcej czesci oraz zabudowa zagrodowa, ktéra jak
juz wyzej wskazano nie zostata ujeta w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska i nie moze by¢ przedmiotem analizy. Wobec tak dokonanych ustalen, w ocenie
Sadu, organy byly jedynie zobowigzane do weryfikacji twierdzen zawartych w sprawozdaniu
wskazujgcych na faktyczne zagospodarowanie terenu. Brak takiej analizy przez organ
pierwszej instancji nie pozbawia jednak organu drugiej instancji, na etapie postepowania
odwotawczego, mozliwosci skorzystania z dyspozycji art. 136 § 1 k.p.a. i przeprowadzenia
dodatkowego postepowania, w celu uzupetnienia dowodow i materiatow w sprawie bgdz tez
ewentualnego zlecenia powyzszego organowi pierwszej instanciji.

W konsekwencji Sgd uznat, ze nie sposéb zgodzi¢ sie, ze powyzsze naruszenie
uprawniato organ do przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Rzeczg organu
odwotawczego jest przede wszystkim ponowne rozpatrzenie sprawy administracyjnej
i wydanie rozstrzygniecia o charakterze merytorycznym (art. 138 § 1 k.p.a.) bedacego
realizacjg zasady dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15 k.p.a.). | z tych wzgledéw Sad
sprzeciw uwzglednit.

Sprawa Il SA/kd 425/24 objeta skargg na decyzje organu odwotawczego
w przedmiocie odmowy wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia, ktérg organ ten utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instanciji,
zakonczyta sie oddaleniem skargi spotki skarzgce;.

Sad w uzasadnieniu swego rozstrzygniecia wyjasnit, ze nie ulega watpliwosci
w sprawie, iz planowana inwestycja wymaga uzyskania decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach, stanowi bowiem przedsiewziecie moggce zawsze znaczgco oddziatywacé
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na srodowisko wymienione w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010
r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko (obowigzujgcym w dacie wszczecia postepowania przed organem pierwszej
instancji). Ponadto, jak stusznie zauwazyt organ, stosownie do tresci art. 72 ust. 1 pkt 4
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (dalej: ustawa
o udostepnianiu informacji o S$rodowisku), wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje m.in. przed uzyskaniem koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6éz — udzielanej na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze.

Nastepnie Sgd wskazat, ze podstawowym ustaleniem w postepowaniu w przedmiocie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest, co do zasady, ocena zgodnosSci
planowanego przedsiewziecia z zapisami miejscowego planu Zzagospodarowania
przestrzennego. Jednak, w ocenie Sgadu, co ma znaczenie w rozpoznawanej sprawie,
w przypadku dziatalnoéci okreslonej ustawg z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze, innej niz przedsiewziecia wymagajgce koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zt6z kopalin, kryterium oceny lokalizacji przedsiewziecia jest nienaruszenie zamierzong
dziatalno$cia  przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony oraz w odrebnych
przepisach (art. 80 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku).

Zadaniem organu w kontrolowanym postepowaniu byta, w przeswiadczeniu Sadu,
ocena czy planowane przedsiewziecie spowoduje naruszenie przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w planie miejscowym. Oznacza to, ze dla stwierdzenia braku sprzecznosci
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nie jest wymagane ustalenie
w planie miejscowym, wskazujgce na dopuszczalnos¢ prowadzenia takiej dziatalnoSci
gospodarczej.

Sad uznat, ze przy ocenie nienaruszania przez planowang inwestycje postanowien
planu miejscowego w sprawie nie sposéb abstrahowa¢ od wskazowek interpretacyjnych
wynikajgcych z art. 7 ust 1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. W ocenie Sadu,
stwierdzenie, ze przedsiewziecie nie narusza ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) oznacza, ze dopuszczalna jest tylko taka inwestycja, ktdéra nie
wypetnia przestanek negatywnych wskazanych w planie oraz jednoczes$nie nie niweczy
zatozen planu, a nie sg konieczne ustalenia w planie wskazujgce na dopuszczalnos¢ takiej
dziatalnosci.

Podniesiono, ze planowana rozbudowa kopalni wapieni zlokalizowana byta na terenie
objetym planem miejscowym i stanowita dziatalnos¢ okreslong ustawg z 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze, inng niz przedsiewziecia wymagajgce koncesji na

poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, gdyz miata polega¢ na wydobywaniu wapieni
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jurajskich. Tym samym, Sad wskazat, ze nie wymaga uzyskania koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z kopalin, wymaga natomiast koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztéz.

W niniejszej sprawie zapisy mpzp z 2014 r. wskazujg, ze na terenie planu znajdujg
sie udokumentowane ztoza surowcow naturalnych — wapieni. Natomiast dziatki wskazane we
wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach potozone sg, w tym planie,
w terenie upraw rolnych, laséw i urzgdzeh elektroenergetycznych wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrodet energii. Plan nie zawiera zapiséw okreslajgcych tereny, na ktérych
dopuszczalna jest eksploatacja surowcow. W ocenie Sadu, dopuszczenie wydobycia
naruszytoby jednak zatozenie planu miejscowego, jakim jest objecie istniejgcych ztoz
ochrong do czasu wprowadzenia nowych postanowien planistycznych, ktére umozliwig
eksploatacje na podstawie koncesji (wskazano, ze mamy do czynienia z nakazem ochrony,
ktéra przybrata de facto forme zakazu eksploatacji). Niedopuszczenie do rozpoczecia
eksploatacji tej czesci ztoza wapieni, ktéra znajduje sie na obszarze objetym mpzp z 2014 r.,
koresponduje z jedynym z zatozen tegoz planu, ktéry wskazuje, ze szczegétowym celem
regulacji jest ustalenie zasad zagospodarowania i warunkéw zabudowy terendow
przeznaczonych dla rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne zrodta energii —
lokalizacji farmy wiatrowej wraz z infrastrukturg towarzyszgcg. Natomiast ztoza, ktére wedtug
zatozeh gminy przeznaczono do eksploatacji, objete zostaty uprzednio postanowieniami
mpzp z 2012 r. i oznaczone jako tereny przemystu wydobywczego (kopalnia, tereny
eksploatacji, zwatowisk naktadu i urzgdzen technicznych zwigzanych z funkcjg podstawows).

W zaskarzonej decyzji stwierdzono, ze uruchomienie zakfadu wydobycia wapieni
jurajskich metodg odkrywkowg naruszy ustalenia mpzp z 2014 r. Planowana dziatalnosc
wydobywcza wyklucza inne sposoby wykorzystania gruntu, na ktérym ma by¢ realizowana.
Przeznaczenia okreslonego terenu na cele rolne nie da sie pogodzi¢ z dziatalnoscig
polegajacg na wydobywaniu kruszywa. To zas wyczerpuje przestanke odmowy okreslenia
Srodowiskowych  uwarunkowan, jaka jest naruszenie zamierzong dziatalnoscig
przeznaczenia nieruchomos$ci okresSlonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Sad zgodzit sie zatem z orzekajagcymi w sprawie organami administracji, ze
planowane przez skarzgcg przedsiewziecie jest nie do pogodzenia z ustaleniami,
obowigzujgcych na danym terenie, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
bowiem jego realizacja wyklucza zaréwno podstawowe, jak i uzupetniajgce przeznaczenie
tego terenu (rolne, lesne, sieci i urzadzen infrastruktury technicznej, terenu komunikacji
drogowej).

Sad zauwazyt, ze samo ujawnienie w zapisach planu miejscowego z 2014 r. ztoza
kopaliny (bez przeznaczenia go do wydobycia) nie pozbawia tego przepisu znaczenia
normatywnego, wskazujgc na art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, ktory to

przepis w dacie uchwalania planéw miejscowych z 2012 r. i 2014 r. wprowadzat obowigzek
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ujawnienia ztoza w celu jego ochrony. Zatem to sg skutki prawne, ktére ten przepis rodzit. Co
prawda podkreslono, ze przepisy art. 95 ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie uchwalania wskazanych wyzej miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego nie zapewniaty wystarczajgcej ochrony
udokumentowanych ztéz kopalin w sposéb gwarantujgcy mozliwos¢ ich wydobycia, na co
uwage zwrdcit ustawodawca w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz.
1688). We wspomnianej ustawie nowelizujgcej zmieniono brzmienie art. 95 ustawy — Prawo
geologiczne i goérnicze w ten sposéb, ze udokumentowane ztoza kopalin podlegajg ochronie
polegajacej juz nie tylko na samym ich ujawnieniu w aktach planistycznych gminy, ale
rowniez na zapewnieniu mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania (art. 32 pkt 3 ww.
ustawy). Jednakze, jak wynika z art. 67 ust. 1 ustawy nowelizujgcej dotychczasowe
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg moc na danym obszarze do
dnia wejscia w zycie nowych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego na tym
obszarze i mogg by¢ zmieniane. W zwigzku z tym ocena zapiséw planéw miejscowych
z 2012 r. i 2014 r. musi uwzglednia¢ dotychczasowe brzmienie art. 95 w zw. z art. 7 ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze. Sad podkreslit, Ze wspomniane plany miejscowe okreslity
zasady ochrony udokumentowanych zt6z polegajgce wylgcznie na zachowaniu
dotychczasowego sposobu uzytkowania terenu, na ktorym ztoza te sie znajduja.

W tym miejscu Sad zaznaczyt, ze w postepowaniu w przedmiocie srodowiskowych
uwarunkowan ani organy administracji, ani Sad nie jest upowazniony do oceny
poszczegolnych zapiséw plandéw miejscowych pod wzgledem ich zgodnosci z prawem.
Ocena tych zapisow w tym postepowaniu moze polega¢ wytgcznie w zakresie ustalenia
nienaruszenia przez planowane przedsiewziecie przeznaczenia nieruchomosci okreslonej
w omawianych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W rozpoznawanej
sprawie ocena ta data wynik negatywny.

W tych warunkach Sad uznat, ze fakt, ze skarzgca spétka domagata sie odmiennego
interpretowania zastosowanych w sprawie przepisObw prawa nie oznacza, ze wydane
w sprawie rozstrzygniecia sg wadliwe. W ocenie Sadu bowiem organy podjety niezbedne
czynnosci do doktadnego wyjasdnienia sprawy i wydaty trafne rozstrzygniecia, prawidtowo
dokonujgc subsumpcji stanu faktycznego do norm prawa materialnego, majacych
zastosowanie w sprawie — co uzasadniato oddalenie skargi.

Nastepnymi, pod wzgledem liczebnosci grupami spraw z zakresu ochrony
srodowiska, byty sprawy zwigzane z ochrong przyrody i utrzymaniem czystosci i porzagdku na
terenie gminy.

W pierwszej z tych kategorii spraw rozstrzygane byly przez Sad gtéwnie kwestie
zwigzane z wezwaniem do uiszczenia optaty za wyciecie/usuniecie drzew, a takze

jednostkowo sprawy: odmowy wszczecia postepowania w sprawie negatywnego
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oddzialywania na s$rodowisko; umorzenia postepowania administracyjnego dotyczgcego
zapylenia i ucigzliwosci akustycznej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej; stwierdzenia
niedopuszczalnosci odwotania od decyzji dotyczacej zezwolenia na wprowadzanie gazoéw
i pytow do powietrza; umorzenia postepowania administracyjnego prowadzonego w zwigzku
ze zgtoszeniem zamiaru wyciecia drzew. Natomiast w drugiej z tych kategorii spraw
rozstrzygano jedynie sprawy o natozeniu kar pienieznych za nieosiggniecie wymaganego
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow.

Z pierwszej ze wskazanych wyzej grup spraw (ochrona przyrody) warto zwrdécic
uwage na sprawe Il SA/kd 356/24, w ktérej wyrokiem z 10 pazdziernika 2024 r., Sad
zdecydowat o uchyleniu decyzji organéw obu instancji w przedmiocie optaty za usuniecie
drzew, w oparciu o art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) w zw. z art. 135 p.p.s.a.

Sad stwierdzit, ze sporna w sprawie jest kwestia ustalen faktycznych, na bazie
ktérych organy stwierdzity podstawy do naliczenia optaty z tytutu usuniecia drzew. Wskazat,
ze kluczowym kryterium do prawidtowego naliczenia przedmiotowej optaty jest ustalenie
obwodow drzew wskazanych w zgtoszeniu o zamiarze ich usuniecia, a nastepnie
zweryfikowanych w trakcie przeprowadzonych ogledzin. Z regulujgcych te materie przepisow
wynika jednoznacznie, ze wydanie rozstrzygniecia dotyczgcego natozenia kary pienieznej za
nielegalne usuniecie drzew, musi by¢é zawsze poprzedzone ustaleniami: czy zostaty wyciete
drzewa, w jakiej ilosci, jakie obwody pni miaty konkretnie wyciete drzewa, kto dokonat
wyciecia oraz, czy miat do tego podstawe w postaci stosownego zezwolenia wtasciwego
organu. W ocenie Sadu, jednoznaczne i wlasciwe ustalenie wskazanych okolicznosci jest
niezbednym elementem prawidlowego zastosowania przepisu prawa materialnego, tj.
wiasciwych przepisow ustawy o ochronie przyrody. Z uwagi na to, ze decyzja o ustaleniu
opfaty ma charakter decyzji zwigzanej, istotne znaczenie ma to, aby stan faktyczny nie budzit
jakichkolwiek watpliwosci, co wymaga od organow przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego zgodnie z wszelkimi rygorami procedury administracyjne;.

Sad przypomniat, ze sprawa byta juz przedmiotem rozstrzygniecia sadu
administracyjnego, ktére wigze organy i Sad a organy obu instancji dopuscity sie
naruszenia art. 153 p.p.s.a., gdyz w ocenie Sgdu w sktadzie rozpoznajgcym sprawe,
wskazane przez sad administracyjny watpliwosci nadal nie zostaty wyjasnione. Sad
stwierdzit, ze w nastepstwie wskazanych brakéw w zebranym materiale dowodowym organy
przedwczesnie zastosowaty przepisy ustawy o ochronie przyrody, dotyczace ustalenia opfaty
za usuniecie drzew. W ocenie Sadu decyzje w sprawie zostaly wydane bez
wszechstronnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i na podstawie wadliwie
przeprowadzonego postepowania dowodowego, czyli z naruszeniem zasad ogodlnych
i dowodowych postepowania administracyjnego, ktére to naruszenie mogto mieé¢ istotny

wptyw na wynik sprawy.
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Przy okazji orzekania w niniejszej sprawie Sad przypomniat, ze przepisy ustawy
o ochronie przyrody, dotyczgce wysokosci i zasad wymierzania kar pienieznych za usuniecie
drzew bez zezwolenia majg niezwykle restrykcyjny charakter. Zatem aby ustali¢ optate
Z tytulu dokonania usuniecia drzew, organ jest zobligowany do ustalenia — w sposob
jednoznaczny i nie budzgcy zadnych watpliwosci — przestanek zaistnienia odpowiedzialnosci,
w tym w szczegodlnosci okreslenie obwoddw konkretnie scietych drzew. Konieczne jest
réwniez niewatpliwe ustalenie, ze nie zachodzg wyjatki od obowigzku uzyskania zezwolenia
na usuniecie drzew, a takze wylgczenie naliczania opfat za usuniecie drzew. Trudnosci
z ustaleniem tych okolicznosci nie zwalniajg organu z obowigzku dokonania takich ustalen
i nie dajg podstaw do orzekania na podstawie przypuszczen i domnieman. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze ustalenia organu mozna uzna¢ za poprawne tylko wtedy, gdy organ
srodkami przewidzianymi przez kodeks postepowania administracyjnego dowiedzie
wskazanych okolicznosci.

Wsrod spraw z zakresu ochrony srodowiska na ostatnim miejscu, pod wzgledem
liczebnosci, uplasowaly sie sprawy kar pienieznych za naruszenie wymagan ochrony
srodowiska, w ktérych kontroli Sgdu podlegaty gtdéwnie sprawy dotyczgce wymierzenia kary
pienieznej za usuniecie drzew, a takze pojedyncza sprawa dotyczgca stwierdzenia
uchybienia terminu do wniesienia odwotania od takiej decyzji. Nadto, jednokrotnie w 2024

roku, pod rozwage Sadu zostata poddana sprawa optat za korzystanie ze srodowiska.

19.Sprawy z zakresu drog

Sprawy z zakresu drég zostaty przyporzadkowane do symboli od 6030 do 6039.
W roku orzeczniczym 2024 przewazajgcg grupe rozpoznanych przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w todzi spraw stanowity sprawy o symbolu 6032 (inne z zakresu prawa
o ruchu drogowym), 6033 (zajecie pasa drogowego — zezwolenia, optaty, kary z tym
zwigzane) oraz 6037 (transport drogowy i przewozy).

Sad rozpoznat takze sprawy o symbolach 6030 (dopuszczenie pojazdu do ruchu),
6031 (uprawnienia do kierowania pojazdami), 6034 (zjazdy z drog publicznych), 6036 (inne
sprawy dotyczgce drdg publicznych), 6038 (inne uprawnienia do wykonywania czynnosci
i zaje¢ w sprawach objetych symbolem 603) i 6039 (inne o symbolu podstawowym 603).

Na omowienie zastugujg nastepujgce zagadnienia prawne, jakie wytonity sie na tle
rozpoznawanych spraw.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 24/24 (symbol 6030) przedmiot sporu stanowita
odmowa czasowego zarejestrowania i wydania tablic rejestracyjnych w celu umozliwienia
przejazdu samochodu osobowego zwigzanego z koniecznoscig dokonania jego badania
technicznego lub naprawy. Powolujgc sie na zapisy zawarte w dokumentach ziozonych
przez skarzgcego wraz z wnioskiem o czasowe zarejestrowanie pojazdu i wydanie tablic
rejestracyjnych, organy pierwszej i drugiej instancji orzekly, ze pojazd nie moze byc¢
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zarejestrowany w Polsce, poniewaz zostat uznany za nieodpowiedni do dalszej eksploatacii
i jako pojazd powypadkowy nie nadaje sie do rejestracji ze wzgledu na swaj stan techniczny.

Sad ocenit, ze jakkolwiek organ pierwszej instancji przedstawit jakie zapisy widniejg
na certyfikatach wlasnosci pojazdéow sprowadzanych ze Stanéw Zjednoczonych, to jednak w
zaden sposob nie wskazat skgd wywodzi, ze okreslone zapisy a priori $wiadczg o tym, ze
pojazd nie moze zosta¢ zarejestrowany na terytorium Polski. Nie jest réwniez jasne, skad
bierze sie kategoryczne twierdzenie organu, ze taki dokument jest wydawany dla pojazdow
przeznaczonych do kasacji oraz nawigzanie w tym wzgledzie do ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, zwlaszcza w potgczeniu ze sformutowaniem, ze pojazd,
ktéry zostat przez wiasciciela przekazany do demontazu, a nastepnie recyklingu, nie podlega
rejestracji na terenie Polski. Organ uznat, ze ma do czynienia z pojazdem stanowigcym
odpad, a przez to podlegajgcym recyklingowi, poprzez widniejgcy na amerykanskim
certyfikacie wiasnoéci pojazdu zapis ,not suitable for registration” (nie nadaje sie do
rejestracji). Uproszczenie takie nie znajduje jednak oparcia w stanie faktycznym niniejszej
sprawy. Z zadnego z przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby pojazd zostat
kiedykolwiek przekazany do demontazu, a nastepnie recyklingu. Aby stwierdzi¢ koniecznos¢
oddania pojazdu do utylizacji w specjalistycznych stacjach demontazu, dla pojazdu powinien
by¢ wydany dokument, z ktérego wprost wynikatby ,Certificate of Destruction”, ewentualnie
posiadajgcy klauzule ,For Parts Only” (tylko na czesci), ,Non Rebuildable” (nie
,odbudowywalny”) lub ,Non Repairable” (nienadajgcy sie do naprawy). Skoro dla pojazdu nie
wystawiono dokumentu, ktérego tres¢ jednoznacznie wykluczataby mozliwos¢ naprawy, to
brak jest podstaw do przyjecia, ze doszto do wydania dokumentu uniemozliwiajgcego
uzytkowanie pojazdu w sposéb zgodny z jego pierwotnym przeznaczeniem.

Sad zauwazyt, ze przestanki czasowej rejestracji sg wyliczone enumeratywnie i organ
nie moze interpretowac ich rozszerzajgco albo nadinterpretowywaé ich w sposob, ktéry
prowadzitby do odmowy jej udzielenia de facto z innych przyczyn niz niezgodnosé
z ustawowym celem. Przyczyng odmowy rejestracji pojazdu nie moze by¢ zatem sam fakt,
ze pojazd w momencie zakupu i wwozu na obszar celny UE, czy tez bezposrednio na
terytorium Polski, pozostawat uszkodzony — zwlaszcza w sytuacji, gdy sam ustawodawca
jako przyczyne rejestracji czasowej wskazat przejazd pojazdu zwigzany z koniecznoscig
dokonania jego badania technicznego lub naprawy. W takim przypadku odmowa rejestracji
nie znajduje adekwatnej podstawy prawnej. Konstrukcja rejestracji czasowej wskazuje, ze
stanowi ona etap w procesie ubiegania sie o rejestracje stata, a wiec o trwate dopuszczenie
pojazdu do ruchu na terytorium kraju, o ile oczywiscie naprawa pojazdu pozwoli uzyskac
pozytywny wynik badania technicznego i spetnione zostang takze inne warunki niezbedne
dla rejestracji pojazdu.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 460/24 (symbol 6030) Sad zgodzit sie z organami

pierwszej i drugiej instancji, ze z art. 73aa ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym wynika
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dziewiecdziesieciodniowy termin na zilozenie wniosku o rejestracje pojazdu przez
przedsiebiorce prowadzgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie obrotu pojazdami. Sgd wskazat jednak, ze nie moze ujs¢ uwadze
tres¢ art. 73aa ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktérym obowigzek
ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu obcigza jego wtasciciela. W sytuacji, gdy nastgpi
sprzedaz pojazdu, o ktérym mowa w art. 73aa ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, przed uptywem przewidzianego w art. 73aa ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym ustawowego terminu 90 dni, osoba zbywajgca pojazd traci po pierwsze
przedmiot, ktdérego rejestracji mogtaby dokonaé, po drugie za$ przymiot bycia wtascicielem
tego pojazdu, a zatem legitymacje do ztozenia skutecznego wniosku o jego rejestracje, a tym
samym uprawnienie do zainicjowania postepowania administracyjnego w przedmiocie
rejestracji pojazdu. Z powyzszego wynika, ze w momencie zbycia pojazdu podmiot bedgcy
dotychczas jego wtadcicielem przestaje nim by¢ i traci mozliwos¢é ztozenia wniosku
o rejestracje pojazdu, a obowigzek ten przechodzi na nowego wiasciciela (nabywce)
pojazdu. W chwili wydawania decyzji przez organ pierwszej instancji, termin do ztozenia
wniosku o rejestracje pojazdu nie byt dla skarzgcego otwarty, skoro juz w chwili wydawania
rozstrzygniecia przez staroste skarzacy nie byt wtascicielem pojazdu, a tym samym nie byt
uprawniony ani zobowigzany do ztozenia powyzszego wniosku.

Sad zauwazyl, ze art. 73aa ust. 7 ustawy — Prawo o ruchu drogowym dodany zostat
na etapie prac senackich, w 2zwigzku z wnioskiem strony spotecznej dotyczgcym
konkretnego przypadku. Przepis ten miat z zatozenia charakter doprecyzowujacy i jego
wprowadzenie nie powinno réznicowac¢ sytuacji podmiotow w zaleznosci od pochodzenia
pojazdu, gdyz nie znajduje to uzasadnienia ani faktycznego, ani prawnego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 179/24 (symbol 6031) przedmiot sporu stanowito
skierowanie skarzgcego na badania lekarskie przeprowadzone w celu ustalenia u niego
istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami.

Starosta wydat decyzje o skierowaniu skarzgcego na badania lekarskie na podstawie
wniosku Komendanta Powiatowego Policji, w ktérym podniesiono, ze skarzgcy podczas
manewru wigczania sie do ruchu nie upewnit sie, czy manewr ten jest bezpieczny, czym
doprowadzitby do zdarzenia drogowego. W ocenie funkcjonariusza policji z kierujgcym byt
utrudniony kontakt logiczny i stowny, dlatego zdaniem policjanta skarzacy jest niestyszacy.
W zwigzku z tym faktem zaistniato uzasadnione podejrzenie, ze skarzgcy ma problem ze
stuchem.

Sad stwierdzit, ze przedstawiona przez organy przyczyna skierowania strony
skarzgcej na badania lekarskie nie jest uzasadnionym i powaznym zastrzezeniem
w rozumieniu art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami co do wystgpienia
u skarzgcego przeciwwskazan zdrowotnych do prowadzenia pojazdéw. Wskazana

przyczyna jest bowiem zbyt ogdlnikowa — nie wynika z niej wysokie prawdopodobienstwo
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istnienia takich przeciwwskazan. Organ kierujgcy na badania lekarskie nie jest zwigzany
wnioskiem Policji o skierowanie kierowcy na takie badanie. Co wiecej, nie moze on
podchodzi¢ bezkrytycznie do takiego wniosku. Powinien sam ocenié, czy wobec kierowcy
istniejg owe uzasadnione i powazne zastrzezenia, a w razie watpliwosci powinien
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce i dopiero nastepnie wydaé rozstrzygniecie
w sprawie. Prawdopodobienstwo istnienia u skarzgcego przeciwwskazah zdrowotnych do
kierowania pojazdami nie wynika bowiem ze stwierdzenia, ze byt z nim utrudniony kontakt
logiczny i stowny, jest osobg niestyszgcag. Tego typu informacja (wada stuchu stwierdzona
przez policjanta), bez dodatkowego materiatu dowodowego, w zadnym przypadku nie
powinna stanowi¢ podstawy kierowania na badania lekarskie.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 537/23 (symbol 6031) skarzgcy zaskarzyt decyzje,
ktorg odméwiono mu zwrotu zatrzymanego prawa jazdy kategorii C i C+E. Prawomocnym
wyrokiem orzeczono wobec skarzgcego $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych, do jakich uprawnia prawo jazdy kat. B, na podstawie ustawy
o kierujgcych pojazdami, na okres 3 lat. W zwigzku z powyzszym cofnieto skarzgcemu
uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi w zakresie kategorii B. Skarzgcy
ztozyt wniosek o zwrot zatrzymanego prawa jazdy kat. C i C+E, gdyz zakres orzeczonego
wyrokiem zakazu prowadzenia pojazdéw nie obejmowat tych kategorii i w tym zakresie
skarzacy nie utracit uprawnien do kierowania pojazdami. Organy odmowity jednak
skarzgcemu zwrotu zatrzymanego prawa jazdy kategorii C i C+E.

Sad ocenit, ze stanowisko o braku podstaw do zwrotu skarzgcemu prawa jazdy
kategorii C i C+E byto nieprawidtowe. Przepisy stanowigce materialnoprawng podstawe
zaskarzonego rozstrzygniecia byly bowiem niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Sgd wskazat na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r., SK 23/21,
w ktorym orzeczono o niezgodnosci z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami w zakresie, w jakim pozbawia osoby posiadajgce uprawnienia do kierowania
pojazdami mechanicznymi okre$lonych kategorii prawa jazdy, prawa do odzyskania
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdow
mechanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich $rodka karnego w postaci zakazu
ich prowadzenia.

Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujgcg i sg ostateczne. Skoro zatem sad
karny orzekt jedynie o zakazie kierowania pojazdami mechanicznymi w zakresie kategorii B,
a skarzacy posiadat nabyte wczeéniej uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii C
i C+E, to powotane w zaskarzonej decyzji przepisy nie uzasadniaty odmowy zwrotu
skarzgcemu prawa jazdy w zakresie tych kategorii. Odmowa zwrotu stanowita zatem

niedopuszczalne rozszerzenie przez organ administracji zakazu orzeczonego przez sad
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karny. Pozbawianie kierowcy uprawnien w zakresie prawa jazdy (czy tez odmowa zwrotu
prawa jazdy okreslonej kategorii) przez organ administracji, dziatajgcy w tym zakresie jako
organ wykonawczy orzeczenia sgdu powszechnego, w szerszym zakresie, niz orzekt to sad
karny poprzez konkretny zakaz prowadzenia scisle okreslonych pojazdéw mechanicznych,
stoi w sprzecznosci z zasadami konstytucyjnymi wyrazonymi w art. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytuciji RP. Organ administracji publicznej nie moze dokonywac¢ wyktadni rozszerzajgcej
prawomocnego orzeczenia sgdu karnego. Wprowadzona przepisami art. 12 ust. 2 pkt 2i 3 w
zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami norma narusza zasade
podwdjnego karania obywatela za ten sam czyn, za jaki uprzednio zostata mu wymierzona
kara przez sad powszechny. Ponowne ukaranie obywatela za ten sam delikt stanowi
naruszenie zasady ne bis in idem.

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 210/24 (symbol 6032) na skarzgcego natozono kare
pieniezng z tytutu naruszenia obowigzku zawiadomienia o nabyciu pojazdu. Skarzgcy nabyt
pojazd na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego o nabyciu spadku po ojcu, w skiad
ktérego wchodzit udziat we wiasnosci tego pojazdu, wynoszacy 50%.

Sad stwierdzit, ze skoro przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu
obowigzujgcym przed 1 stycznia 2024 r., naktadaty na wiasciciela pojazdu obowigzek
zawiadomienia organu rejestrujgcego zaréwno o zbyciu, jak i nabyciu pojazdu, to obowigzek
ten nalezy analogicznie odnosi¢ do zbycia i nabycia udziatdw we wiasnosci pojazdu. Brak
jest podstaw do przyjecia, ze w éwczesnym stanie prawnym obowigzek ten spoczywat
jedynie na zbywcy udziatbw we wiasnosci pojazdu, nie zas na nabywajgcym je
dotychczasowym wspétwitascicielu pojazdu. Zatem nabycie przez skarzgcego w drodze
spadku 50% witasnos$ci pojazdu, w efekcie czego stat sie on jego jedynym wiascicielem,
rodzito po jego stronie obowigzek poinformowania o tym fakcie starosty.

Sad uchylit jednak decyzje pierwszej i drugiej instancji z uwagi na fakt, ze organy nie
w petni prawidtowo rozwazyly podstawy do odstgpienia od ukarania na podstawie art. 189f §
1 k.p.a. Sad stwierdzit, ze organy powinny wskaza¢ czy i w jaki sposéb opdznienie
skarzgcego w dopetnieniu obowigzku zgtoszenia nabycia pojazdu mogto w jego sytuacji
rzeczywiscie spowodowacé naruszenie konkretnych débr chronionych przepisami ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, pamietajgc, ze kara z art. 140mb pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym nie ma charakteru fiskalnego, ale przede wszystkim prewencyjny. Organy winny
takze rozwazy¢, czy natozenie kary pienieznej w okoliczno$ciach sprawy realizuje cel
ustawowy, to jest poprawy warunkow obrotu pojazdami, czy nie naruszatoby wywodzonej
zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady proporcjonalnosci, ktéra nakazuje organom
panstwowym uzycie jedynie takich srodkow, ktére sg niezbedne dla osiagniecia konkretnego
celu z jednoczesnym uwzglednieniem, ze z dniem 1 stycznia 2024 r. ustawodawca w ogéle

zrezygnowat z obcigzenia wiasciciela pojazdu obowigzkiem zgtoszenia nabycia pojazdu,
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przyjmujgc za wystarczajgce z punktu widzenia realizacji celow ustawy natozenie tego
obowigzku wytgcznie w zwigzku ze zbyciem pojazdu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 224/24 (symbol 6032) przedmiot skargi stanowito
postanowienie 0 odmowie przywrdcenia terminu na zawiadomienie o zbyciu pojazdu. Sad
ocenit, ze organy stusznie uznaly, ze skarzgca nie dotozyla nalezytej starannosci
w prowadzeniu wtasnych spraw, a wskazana przez nig przyczyna niezachowania terminu do
ztozenia zawiadomienia o zbyciu pojazdu nie byta niezawiniona i od niej niezalezna.
Zawiadomienie starosty o zbyciu pojazdu jest prostg czynnoscig, ktéra wymaga jedynie
ztozenia pisma informujgcego o zbyciu samochodu oraz zatgczenia odpisu umowy zbycia
tego pojazdu. Jest to zatem czynnos¢ nieskomplikowana. Nie jest przy tym wymagane
osobiste ztozenie pisma w organie, lecz wystarczy przestanie go za posrednictwem
operatora pocztowego lub firmy kurierskiej. Mozna réwniez ztozy¢ takie pismo w formie
elektronicznej o ile zgtaszajgcy posiada takg mozliwo$¢. Zawiadomienie o zbyciu pojazdu nie
wymaga wiec duzego naktadu pracy ze strony wnioskodawcy ani duzych umiejetnosci.
Okolicznos¢, ze skarzgca w ustawowym terminie ustawita sie w kolejce internetowej do
zgtoszenia nowego wspétwtasciciela pojazdu, a termin wizyty wyznaczono na dzien
przypadajacy juz po uplywie wymaganego terminu, nie usprawiedliwia uchybiania
wymaganego terminu. Samo ustawienie sie skarzgcej w ,kolejce internetowej”
w przewidzianym terminie nie uzasadnia bowiem przywrdcenia jej terminu do zgtoszenia
zbycia pojazdu. Skarzgca wiedziata kiedy uptywa termin. Mogta zatem przed jego uptywem
wystaé zawiadomienie o zbyciu pojazdu w formie listowej za posrednictwem operatora
pocztowego Ilub firmy kurierskiej albo w formie elektronicznej, badz tez wrzucic¢
zawiadomienie do skrzynki podawczej ustawionej w budynku starostwa powiatowego. Nie
skorzystata jednak z zadnej z powyzszych form wniesienia zawiadomienia, co dowodzi, ze
nie dotozyta nalezytej starannosci w prowadzeniu swoich spraw. Stan epidemii COVID-19
i zwigzane z tym obostrzenia nie mogg automatycznie usprawiedliwia¢ strony w razie
przekroczenia przez nig wymaganego terminu do dokonania okreslonej czynnosci.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 248/24 (symbol 6033), dotyczgcej natozenia kary
pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, Sad stwierdzit, ze legalna definicja
reklamy zawarta w ustawie o drogach publicznych jest jasna, zrozumiata i nie budzi
powazniejszych watpliwosci co do znaczenia poszczegdlnych jej elementéw. Definicji tej nie
mozna odczytywac¢ w ten sposéb, ze posiadanie elementéw konstrukcyjnych jest warunkiem
sine qua non reklamy. O tym, czy okre$lony no$nik umieszczony w pasie drogowym jest
reklamg czy nie, decyduje bowiem jego tre$¢, a nie forma. Istota reklamy zawiera sie
w kierowanych na zewnatrz tresciach podanych w dowolnej wizualnej formie, a nie w rodzaju
konstrukcji, na ktorej te tresci sg prezentowane. Reklamg sg zatem wszystkie nosniki, ktore
nie sg znakami i sygnatami drogowymi lub znakami informujgcymi o obiektach uzytecznosci

publicznej ustawionymi przez gmine, bez wzgledu na ich tres¢, tzn. nie muszg zawierac
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informacji o przedmiocie prowadzonej przez podmiot dziatalnosci, czy sformutowan,
majgcych na celu wptywanie na ksztattowanie sie popytu, promocje towaréw lub ustug,
zwiekszenie zbytu, czy rozszerzenie klienteli na dany produkt lub ustuge. Wystarczajgce jest,
aby nos$niki zawieraty nazwe wiasng i logo podmiotu.

Sad jednak uznal, ze organy administracyjne nie przedstawity wystarczajgcych
dowodow, ktére jednoznacznie potwierdzatyby, ze to skarzaca spétka odpowiadata za
umieszczenie reklam w pasie drogowym. Adresatem kary pienieznej okre$lonej w art. 40 ust.
12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych moze by¢ podmiot, ktérego dotyczy reklama
umieszczona w pasie drogowym bez zezwolenia zarzgdcy drogi pod warunkiem, ze zostanie
wykazane, ze w istocie podmiot ten tego zajecia dokonat. Pas drogowy nie ogranicza sie
tylko do jezdni, ale moze obejmowaé takze grunt wzdtuz jezdni zabezpieczony na potrzeby
ruchu drogowego. Granice tego pasa drogowego, jak rowniez okolicznosé posadowienia
w nich reklam, winny by¢é w sprawie wykazane w sposob niewatpliwy. Organ wymierza kare
za kazdy metr zajetego pasa drogowego, a zatem ustalenia wielkosci zajetego obszaru
muszg by¢ precyzyjne, a sposob pomiaru powinien by¢ opisany w czesci uzasadnienia
decyzji zawierajagcej uzasadnienie faktyczne. W konsekwencji Sad stwierdzit, ze decyzje
administracyjne obu instancji zostaty wydane przedwczes$nie i bez uwzglednienia zasad
postepowania administracyjnego.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/ktd 813/23 (symbol 6033), w ktdrej przedmiot skargi
stanowita decyzja o natozeniu kary pienieznej za zajecie pasa drogowego, Sad stwierdzit, ze
w toku postepowania organ pierwszej instancji dopuscit sie szeregu uchybien procesowych,
poczawszy od braku udokumentowania pierwszej kontroli. Zgodnie z art. 67 § 1 k.p.a.
czynnos¢ postepowania majgca istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy powinna by¢
utrwalona protokotem, a tylko inne czynnosci (mniej istotne), z ktérych nie sporzgdza sie
protokotu, mogg by¢, zgodnie z art. 72 k.p.a., utrwalone w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika (notatki stuzbowej). Protokdt zatem, jesli ma stanowi¢ dokument urzedowy,
powinien odpowiada¢ zasadom wynikajgcym z art. 67 i art. 68 k.p.a. Powinno z niego zatem
wynikaé kto, gdzie i kiedy dokonat jakich czynnosci, kto i w jakim charakterze byt przy tym
obecny oraz co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnoéci ustalono. Zasadniczo protokét
z czynno$ci postepowania powinien by¢ sporzadzony z zapewnieniem stronie czynnego
udziatu. Kontroli pasa drogowego przeprowadzonej przed wszczeciem postepowania
administracyjnego nie mozna przypisac¢ charakteru ogledzin i nie jest koniecznym aby brata
w nich udziat przyszta strona postepowania — nie zawsze bowiem kontrola doprowadzi do
pozniejszego wszczecia postepowania administracyjnego. Organ powinien nie tylko
przeprowadzic¢ kontrole, ale tez jg udokumentowac protokotem, czego w sprawie nie uczynit.

Sad za niewystarczajgcy uznat uzasadnienie odmowy zastosowania art. 38 ust. 1
ustawy o drogach publicznych poprzez brak jednoznacznej, prawidlowo uzasadnionej

i przekonujgcej oceny dlaczego uznano, ze skarzgcy nie wykazali, ze ogrodzenie dziatki
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istniato w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. 1 pazdziernika 1985 r. bgdz znalazto sie w pasie
drogowym w wyniku pozniejszych zmian dotyczgcych samego pasa drogowego.
W przypadku gdyby organ uznat materiat dowodowy zgromadzony w aktach sprawy za
niewystarczajgcy, powinien on rozwazy¢ przestuchanie $wiadkéw albo chociazby wezwac
strone do wskazania wszystkich tych okolicznosci, ktére sg istotne, pamietajgc o art. 81a
k.p.a. Sad ocenit, ze w stanie faktycznym sprawy brak byto podstaw do jednoznacznego
uznania, iz doszto do zajecia pasa drogowego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 231/24 (symbol 6034) przyczyng wydania decyzji
0 odmowie wyrazenia zgody na lokalizacje zjazdu z drogi wojewodzkiej byto uznanie przez
organy obu instancji, ze wyrazeniu zgody na lokalizacje zjazdu sprzeciwia sie zasada
bezpieczehAstwa w ruchu drogowym, ktéra moze ograniczaé uprawnienia wiasciciela
nieruchomosci w swobodnym korzystaniu ze swojej wtasnosci. Sgd stwierdzit, ze ocena
organow jest co najmniej przedwczesna i nie wynika ze zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego. Jedynym dokumentem stanowigcym o zgromadzonym w sprawie materiale
dowodowym byt protokét z wizji lokalnej. Z dokumentu tego nie wynikaty informacje
wskazujgce na wystepowanie czynnikdéw zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia zagrozen dla
ruchu drogowego. W zasadniczym dla tej kwestii elemencie protokotu, tj. w rubryce nr 2
~Wplyw lokalizacji zjazdu na bezpieczenstwo ruchu na drodze”, sporzadzajgcy go nie
zamiescit zadnej uwagi. Skoro zadne z orzekajgcych w sprawie organéw nie dostrzegly
w powyzszym nieprawidtowosci, to jest to rownoznaczne z niestwierdzeniem, aby w miejscu
przeprowadzonej wizji wystepowaty jakiekolwiek istothe czynniki moggce negatywnie
oddziatywaé na bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Rezultaty pomiaru natezenia ruchu na
drodze wojewodzkiej, w przebiegu ktorej miatby powstac projektowany zjazd, mogg stanowic
wazny element wskazujgcy na zwiekszone zagrozenie dla ruchu drogowego w obrebie danej
drogi publicznej, ale w warunkach niniejszej sprawy organy pobieznie podeszty do tej danej.
Dane dotyczace natezenia ruchu na odcinku drogi wojewodzkiej powinny zosta¢ poszerzone
o dodatkowe informacje, dotyczgce m.in. tego, czy w tym rejonie, przy tym natezeniu,
wystepujg lub wystepowaty okreslone zdarzenia drogowe, a jesli tak, to ile i jakiego rodzaju.
Dopiero komplet takich informacji stwarza realne podstawy do formutowania twierdzen
o rzeczywistym charakterze ruchu drogowego na danym odcinku drogi publicznej,
wystepujacych tam niebezpieczenstwach i ewentualnych ryzykach oraz wadze ich
zwiekszenia w razie lokalizacji z danej drogi zjazdu indywidualnego. Dokumentéw, ktére ten
rodzaj wiedzy by dostarczaty, organy nie zgromadzity, co $wiadczy o wadliwosci
przeprowadzonego w sprawie postepowania wyjasniajgcego, a wiec o naruszeniu art. 7, art.
77 § 1 k.p.a. Co prawda dane odnoszgce sie do natezenia ruchu zbierane sg w ramach
przedsiewziecia ,Generalny Pomiar Ruchu” w cyklach piecioletnich, ale nie oznacza to, ze
nie podlegajg one ocenie organdw administracji co do aktualnosci i adekwatno$ci, zwtaszcza

wraz z ich starzeniem sie. Dane, na ktére powotujg sie organy, powinny by¢ podane za
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stosownym dokumentem, wigczonym do akt postepowania, skoro jego tres¢ stanowi
podstawe zasadniczych dla sprawy ustalen. Z dokumentu takiego powinno wprost wynikag,
ze zbadane natezenie ruchu odnosi sie faktycznie do odcinka przylegajgcego do okreslonej
dziatki. Organy powinny zgromadzi¢ dowody pozwalajgce na uzyskanie informaciji
obejmujgcych w szczegolnosci nie tylko informacje o natezeniu ruchu na drodze
wojewoddzkiej, ze wskazaniem konkretnie, na jakich odcinkach drogi prowadzony byt pomiar
i wykazaniem, ze faktycznie byt on przeprowadzony w bliskiej odlegtosci od dziatki
skarzgcych, ale takze informacji dotyczacych ewentualnych zdarzen drogowych w okolicy
planowanego zjazdu.

Majgc do czynienia z decyzjg wydawang w oparciu o uznanie administracyjne, organy
miaty obowigzek gruntownie rozwazy¢ zaréwno interes stron postepowania, jak i interes
spoteczny, przy czym wbrew zawartym w wydanych decyzjach deklaracjom, interes stron nie
doczekat sie naleznej refleks;i.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 162/24 (symbol 6036) dotyczgcej uchwaty w sprawie
ustalenia przebiegu drogi gminnej, Sad wskazat, ze akt prawny winien by¢é formutowany
w taki sposob, aby jego postanowienia zapewniaty dostateczny stopien precyzji w ustalaniu
ich znaczenia i skutkow prawnych. Wymog ten, co do zasady, powinno odnosi¢ sie
w jednakowym stopniu bezposrednio do tresci przepiséw, jak i ewentualnych dodatkowych
elementéw aktu, w tym np. jego zatgcznikdéw graficznych, jesli ich zawartos¢ miataby
precyzowaé przedmiot regulacji tego aktu oraz inne kwestie, majgce istotne znaczenie
Z perspektywy jego adresatow. Ponadto akt taki winien zosta¢ odpowiednio uzasadniony.
Zaskarzona uchwata powinna jednoznacznie, jasno i precyzyjnie okreslac przebieg
istniejgcej drogi gminnej, w szczegdlnosci poprzez konkretne ustalenie jej obszarowych
granic oraz przebieg pasa drogowego. Zatgcznik graficzny ilustrujgcy przebieg drogi
powinien by¢ sporzgdzony w taki sposéb, aby z jego tresci mozna byto odczyta¢ oznaczenia
ewidencyjne gruntow, na ktorych ustalono przebieg drogi. Tylko w takim przypadku bowiem
odbiorcy uchwaly mogg podda¢ jg skutecznej weryfikacji miedzy innymi z odpowiednig
dokumentacjg ewidencyjng. Zaskarzona uchwata ograniczata sie zas jedynie do ogdlnego
stwierdzenia, na jakim odcinku biegnie ulica. Ogélnos¢ te powinien rekompensowac, czy tez
wypetniaé dodatkowg trescig, zatgcznik graficzny, natomiast w rozpoznawanej sprawie
sprowadzat sie on wytgcznie do szkicu, w ktérym przebieg ulicy nakreslono przy pomocy
dwdch ciggtych linii — jej przebieg nie ma zatem charakteru w petni linearnego, lecz zostat
ustalony z przerwa.

Sad stwierdzit, ze z samego zatgcznika zaskarzonej uchwaty bezspornie wynika, ze
ustalony nig nowy przebieg ulicy nie obejmuje odnogi zapewniajgcej dostep do drogi
publicznej dla realizowanej przez skarzgcg inwestycji, co zapewniat dotychczasowy jej
przebieg. Wytgczenie tej odnogi z nowego przebiegu ulicy nastgpito z naruszeniem

przepisOw i miato charakter istotny. Jako uzytkownik wieczysty nieruchomosci skarzaca
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spétka realizuje inwestycje budowlang. Wjazd na teren inwestycji miat by¢é zapewniony, na
mocy uchwaty w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe] i inwestycji
towarzyszgcej, z fragmentu ulicy, ktéry zostat wylaczony z przebiegu tej drogi na mocy
zaskarzonej uchwaty.

Ustalajgc zaskarzong uchwatg nowy przebieg ulicy, organ nie mogt poming¢ tego, ze
jego inna uchwata w wigzacy sposob uregulowata sytuacje prawng okreslonego podmiotu
zgodnie z przebiegiem tej drogi obowigzujgcym w dacie podejmowania uchwaty
lokalizacyjnej. Brak jest jednoczesnie podstaw do tego by twierdzi¢, ze uchwata lokalizacyjna
wigze jednostronnie, tj. wytgcznie podmiot, dla ktérego zostata wydana. Zmiana przebiegu tej
drogi na spornym odcinku, ktory swg trescig objety zostat uchwatg lokalizacyjna,
wymagataby albo wczesniejszej ingerencji w te uchwate, albo pozbawienia tego odcinka
statusu drogi publicznej i zmiany jego charakteru na droge wewnetrzng, przy zatozeniu, ze
spetnione zostalyby ku temu stosowne przestanki. Zaskarzong uchwatg doprowadzono do
tego, ze status spornego odcinka drogi jest trudny do ustalenia. Na pewnym fragmencie
drogi gminnej nie ustalono jej przebiegu. Jest to sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych, ktoéry stanowi, ze ustalenie przebiegu istniejgcych drég gminnych nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy. Przepisu tego nie mozna wykfadac¢ inaczej niz w ten sposob,
ze skoro dana droga na mocy art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych zostata
zaliczona do kategorii gminnych, to obowigzkiem rady gminy, co do zasady, jest ustalenie jej
przebiegu w petnym zakresie, aby bylo to zbiezne z uchwatg dotyczacg nadania drodze
okreslonej kategorii.

Uchwata o zaliczeniu konkretnej drogi do okreslonej kategorii zwigzana jest
z posiadaniem przez te droge cech okreslonych w art. 5-7 ustawy o drogach publicznych,
odpowiednio dla kategorii drog: krajowych, wojewoddzkich, powiatowych i gminnych.
Z uchwaty tej powinny nadto wynika¢ podstawowe informacje dotyczgce poczagtku i konca
drogi oraz terenu, jaki obejmuje, poprzez zilustrowanie tego na stosownej mapie. Zdaniem
Sadu, uchwata o przebiegu drogi, co do zasady, powinna by¢ zbiezna z uchwatg o zaliczeniu
jej do okreslonej kategorii drég. To, ze przebieg ten moze by¢ ustalony inaczej niz wynika to
z uktadu drogi przyjetego uchwatg o zaliczeniu jej do okreslonej kategorii drog, nie stuzy
temu, aby organ stanowigcy mégt w sposéb catkowicie dowolny okresli¢ jej przebieg, lecz
aby przebieg ten mogt dostosowac do okreslonych warunkow faktycznych, jakie z dang
drogg sg zwigzane, np. uwzgledniajgc fakt istnienia barier naturalnych lub innych przeszkéd
powodujgcych, ze ustalenie przebiegu danej drogi na jej petnym obszarze jest niemozliwe.
Swoboda i samorzgdnos¢ gminy nie moze bowiem oznaczaé catkowitej dowolnosci oraz
arbitralnosci jej dziatan, zwtaszcza gdy miataby ona doprowadza¢ nimi do istotnego
naruszenia interesu prawnego podmiotéw trzecich.

Zaskarzona uchwata doprowadzita do stanu niepewnosci prawnej. Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego przyjat, ze w rezultacie zaskarzonej uchwaty skarzgca
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utracita dostep do drogi publicznej dla realizowanej inwestycji, co spowodowato wydanie
decyzji nakazujgcej rozbidrke jej czesci. Formalnie jednak nie ma przepisu, ktory
pozbawiatby przedmiotowy odcinek ulicy statusu drogi publicznej. Tego rodzaju watpliwosci
nie powinny mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawnym.

W sprawie o sygn. akt lll SA/ktd 2/24 (symbol 6037) przedmiotem kontroli Sadu byta
decyzja o umorzeniu postepowania w czesci i natozeniu kary pienieznej za naruszenie
przepisoéw transportu drogowego. Natozeniem kary pienieznej skutkowaty miedzy innymi
stany faktyczne spowodowane przez kierowce, kioéry pozostawat w chorobowym stanie
psychicznym. Skarzgcy domagat sie umorzenia kary natozonej za stany faktyczne zwigzane
z pracg tego kierowcy.

Wedtug Sadu, organ stusznie zauwazyl, ze skarzgcy miat wplyw na naruszenia,
ktorych dopuscit sie éw kierowca. Zachowanie kierowcy odbiegato od prawidtowego, co
zostato wczesniej juz zauwazone przez jego wspotpracownikow, wobec czego skarzgcy
powinien byt przedsiewzig¢ odpowiednie srodki organizacyjne i zweryfikowac, czy wskazany
kierowca jest zdolny do wykonywania pracy na jego rzecz. Kierowca, wracajgc do kraju,
w rozmowach prowadzonych ze skarzgcym na odlegto$é, wykazywat zachowania
odbiegajgce od normy. Mimo tego zostalo mu wydane polecenie, aby dojechat do
znajdujgcej sie na terytorium Polski miejscowosci, gdzie skarzgcy wraz z innym
pracownikiem swojej firmy miat przejgé pojazd. Skarzgcy wiedziat, ze kierowca przejawia
objawy ztego stanu psychicznego, jednak zamiast wyda¢ mu polecenie niezwtocznego
zatrzymania pojazdu, zachecit go do dojechania do miejsca przejecia wskazanego powyzej.
Skarzacy w ogdle nie powinien dopusci¢ do kontynuowania przewozu, ktéry to przewoz
stanowit ryzyko zaréwno dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak i samego kierowcy.
Skarzacy zignorowat sygnaty dotyczgce stanu zdrowotnego kierowcy, co $wiadczy
0 nieodpowiedniej organizacji pracy w jego przedsigbiorstwie. Podmiot podejmujgcy tego
typu rodzaj dziatalnosci gospodarczej musi liczy¢ sie z ryzykiem osobowym przedsigbiorcy,
czyli odpowiedzialnoscig za dziatania osob, ktérym powierzyt prace do wykonania. Ryzyko to
jest tym wieksze, ze profil i charakter prowadzonej aktywnosci gospodarczej wigze sie
Z newralgicznym  obszarem dziatalnosci transportowej, gdzie priorytetem jest
bezpieczenstwo w ruchu lgdowym. Jest to wartos¢ poddana szczegdlnej ochronie ze strony
ustawodawcy, dlatego wprowadzono tak restrykcyjne regulacje prawne. Rzeczg
przedsiebiorcy jest wiasciwy dobdor oséb wspétpracujgcych, tym bardziej, ze to on odpowiada
za dokonane przez kierowcow naruszenia odnoszgce sie do przestrzegania przepisow
o transporcie drogowym. Sam fakt, ze wine za naruszenia ponosi kierowca, nie stanowi
przestanki zwalniajgcej przedsiebiorce z odpowiedzialnosci. Akceptacja pogladu
przeciwnego prowadzitaby do niemozliwych do zaaprobowania skutkow, tj. przerzucenia
odpowiedzialnosci za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w jej najbardziej ryzykownym

wymiarze z przedsigbiorcy na jego kierowcow.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 605/23 (symbol 6037) ze skargi na decyzje
w przedmiocie natozenia kary pienieznej za naruszenie przepiséw transportu drogowego
Sad stwierdzit, ze skuteczne doreczenie protokotu kontroli drogowej miato miejsce w chwili
przekazania go kierowcy przez funkcjonariuszy inspekcji transportu drogowego. Zgodnie
Z przepisem art. 92c ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie drogowym nie wszczyna sie
postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 92a ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym, na podmiot wykonujgcy przewdz drogowy lub inne czynnosci
zwigzane z tym przewozem, a postepowanie wszczete w tej sprawie umarza sie, jezeli od
dnia ujawnienia naruszenia uptynat okres ponad 2 lat. Sgd wskazat, ze bieg dwuletniego
terminu, o ktérym mowa w art. 92c ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie drogowym, rozpoczat sie
w niniejszej sprawie w dniu doreczenia kierowcy protokotu kontroli drogowej, zas zaskarzong
decyzje wydano przed jego uptywem. Oznacza to, ze powyzszy termin nie zostat
przekroczony. Nie miata znaczenia okolicznosé, ze doreczenie zaskarzonej decyzji
petnomocnikowi skarzgcego nastgpito po uptywie dwuletniego terminu. Zaskarzona decyzja
zostata wystana pethomocnikowi skarzgcego niezwtocznie po jej wydaniu i podlegata
procedurze podwdjnego awizowania, a nastepnie petnomocnik skarzgcego odebrat jg
w urzedzie pocztowym. Okoliczno$¢, ze petnomocnik strony odebrat zaskarzong decyzje
kilka dni po uptywie dwuletniego terminu, o ktérym mowa w art. 92c ust. 1 pkt 3 ustawy
o transporcie drogowym nie oznacza, ze doszto do skutecznego uchybienia tego terminu.
Z przepisu art. 92c ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie drogowym wynika, ze postepowanie
administracyjne umarza sie, jezeli od dnia ujawnienia naruszenia uptynat okres ponad 2 lat.
Postepowanie administracyjne konczy sie z chwilg wydania decyzji ostatecznej. Po wydaniu
takiej decyzji postepowanie administracyjne nie moze zosta¢ umorzone, poniewaz jest juz
zakonczone. Wydaniem decyzji ostatecznej jest dzieh podpisu takiej decyzji przez osobe
uprawniong. Z tym dniem kohczy sie ostatecznie postepowanie administracyjne, nawet jezeli
decyzje organu odwotawczego doreczono stronie kilka dni pdzniej. Nalezy bowiem odréznié
moment wydania decyzji od jej doreczenia. W sytuacji, gdy organ odwotawczy wydat
ostateczng decyzje przed uptywem terminu okreslonego w art. 92c ust. 1 pkt 3 ustawy
o transporcie drogowym, termin nalezy uznac za zachowany bo z tym dniem zakonczyto sie
ostatecznie postepowanie administracyjne, mimo ze doreczenie tej decyzji nastgpito po
uptywie tego terminu.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 307/24 (symbol 6038) skarzaca domagata sie
skreslenia z ewidencji egzaminatorow na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami, mimo iz uprzednio, na podstawie ostatecznej decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego zostata juz wykreslona z ewidencji egzaminatorow z przyczyn, o ktorych
mowa w art. 71 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. z uwagi na
dopuszczenie sie razgcego naruszenia przepisOw poprzez wielokrotne przeprowadzenie

egzaminu panstwowego w sposob niezgodny z przepisami ustawy. Sad podkreslit, ze
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ostateczne decyzje administracyjne sg trwate, a ich zmiana lub uchwata jest mozliwa tylko
w okreslonych sytuacjach przewidzianych prawem. Zdaniem Sgdu organy stusznie przyijety,
ze koniecznym byto wydanie decyzji o umorzeniu postepowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowosé. Organ nie powinien w takim przypadku w ogole wszczynaé kolejnego
postepowania w sprawie skre$lenia skarzgcego z ewidencji egzaminatorow, a wrecz
przeciwnie — powinien odmowi¢ wszczecia takiego postepowania w oparciu o art. 61a k.p.a.
Skoro bowiem w dacie ztozenia przez strone skarzgca kolejnego wniosku o skreslenie jej
Z listy egzaminatorow strona byta juz wykreslona z ewidencji egzaminatoréw na podstawie
ostatecznej decyzji, to nie moze by¢é ona ponownie wykre$lona z tej ewidencji z innegj
przyczyny. Nie mozna bowiem kolejny raz wykreslic egzaminatora z ewidencji, gdyz
pierwsze wykreslenie skutkuje tym, ze egzaminator juz w niej nie figuruje (nie mozna
wykresli¢ wpisu, ktérego juz nie ma). Oceny tej nie zmienia fakt, ze egzaminator korzystajgc
poczatkowo z dobrodziejstwa art. 61 § 3 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, a obecnie art. 152 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, moze nadal wykonywa¢ swoéj zawod, gdyz decyzje skreslajgce go z listy
egzaminatoréw, mimo ze nadal funkcjonujg w obrocie prawnym i sg ostateczne, to jednak
nie wywotujg skutkdw do czasu uprawomochienia sie orzeczenia w sprawie ze skargi
skarzgcej na wspomniang powyzej ostateczng decyzje dotyczgcg wykredlenia skarzgcej
Z ewidencji egzaminatoréw z przyczyn, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy
o kierujgcych pojazdami. Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania na podstawie
art. 61a k.p.a. powinno by¢ wydane w pierwszej fazie postepowania, czego jednak organ nie
uczynit w niniejszej sprawie. Wobec powyzszego, tj. w sytuacji gdy postepowanie zostato juz
wszczete, toczyto sie i organ administracji podejmowat w jego toku dziatania procesowe, to
nie mozna byto juz wydac¢ postanowienia, o ktérym mowa w art. 61a § 1 k.p.a. Jedynym
mozliwym z punktu widzenia procesowego instrumentem byto wydanie decyzji o umorzeniu
toczgcego sie juz postepowania z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢. Tym samym organ
zasadnie wydat zaskarzong decyzje.

Sprawa o sygn. akt Il SA/td 658/23 (symbol 6038) dotyczyta skredlenia skarzacego
z ewidencji instruktoréw. Sad wskazat, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1
pkt 2-4 wustawy o kierujgcych pojazdami, starosta obligatoryjne wydaje decyzje
administracyjng o skresleniu instruktora z ewidencji instruktoréow. Ustawodawca w sposob
enumeratywny wskazat, jakiego rodzaju naruszenia przepisOw uznaje za naruszenia razace.
Przepis zawiera wiec na potrzeby tej ustawy definicje legalng ,razgcego naruszenia
przepisOw”, wskazujgc wprost te naruszenia, ktére uzasadniajg skre$lenie instruktora
z ewidencji instruktorow. Oznacza to, ze kazde zachowanie wyczerpujgce hipoteze normy
zawartej w omawianym przepisie, tzn. naruszenie prawa w sposdb w nim opisany, stanowi

obligatoryjng przestanke do wydania decyzji o skredleniu. Daleko idgce konsekwencje
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decyzji o skreSleniu instruktora z ewidencji instruktorbw wymagajg, aby okolicznosci
stanowigce podstawe jej wydania nie budzity watpliwosci.

Sad ocenit, ze jedynie na dwoéch arkuszach przebiegu czesci praktycznej egzaminu
wewnetrznego na prawo jazdy w pozycji: ,Ruch drogowy” w pkt 3 nie zostata zaznaczona
zadna ocena, ani negatywna, ani pozytywna. Nie musi to by¢ réwnoznaczne z tym, ze ta
cze$¢ zaje¢ nie byta przeprowadzona. Instruktor potwierdzit swoim podpisem wynik
egzaminu na arkuszu przebiegu egzaminu, w obu wypadkach jako ,pozytywny”. Skoro
skarzgcy w toku catego postepowania podnosit, ze brak oznaczenia w tej pozycji karty jest
zwyklym niedopatrzeniem i zadanie to zostato na pewno wykonane, to organ powinien te
okolicznos¢ wyjasni¢. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze przy zaznaczaniu przez instruktora
przy kolejnych zadaniach, czy ocena za wykonanie kolejnych czynnosci jest pozytywna czy
negatywna, ktéra§ z 44 pozycji na karcie zostanie przeoczona. Stwierdzenie istnienia
uchybien formalnych w wypetnionych arkuszach egzaminacyjnych nie jest rownoznaczne
z naruszeniem obowigzujgcego programu szkolenia. Czym innym jest btgd lub brak wpisu
w prowadzonej dokumentacji, a czym innym niezrealizowanie obowigzkowego punktu
z programu szkolenia. Jezeli wystepujg w tym zakresie watpliwosci, obowigzkiem organu jest
podjg¢ wszystkie mozliwe dziatania, aby takg okolicznos¢ wyjasni¢. Jezeli jest mozliwosc
przestuchania $wiadka na te okolicznos¢, dowdd taki powinien zosta¢ przeprowadzony.

Sad zauwazyt, ze chociaz karta przeprowadzonych zajeé stanowi dowéd zasadniczy,
odzwierciedlajgcy faktyczny przebieg szkolenia, to jednak nie oznacza, ze jest to dowdd
jedyny i niepodwazalny. Dowdd z dokumentow jest tylko jednym z wielu Srodkéw
dowodowych dopuszczonych przez ustawe Kodeks postepowania administracyjnego.
Organy pierwszej i drugiej instancji nie wywigzaty sie z obowigzku przestrzegania zasady
prawdy obiektywnej, gdyz mimo zarzutow skarzgcego, przedstawianych przez niego
racjonalnych argumentéw i zgtaszanych wnioskéw dowodowych, organy poprzestaty na
wynikach kontroli dokumentacji szkoty nauki jazdy uznajgc, ze sg one wystarczajgce do
pozbawienia skarzgcego uprawnien instruktora. Takie dziatanie organu nie uwzglednia ani
spotecznego ani stusznego interesu obywatela.

Zdaniem Sadu, to ze brak zakreslenia pdl negatywnej lub pozytywnej oceny zadan
jest nieprawidtowoscig, nie jest jednak roéwnoznaczny z niezrealizowaniem zadania
egzaminacyjnego, a tym samym programu szkolenia, a taki wniosek bez przeprowadzenia
innych zgtaszanych dowoddéw wyprowadzit organ. Instruktor, pos$wiadczajac swoim
podpisem pozytywny wynik egzaminu, potwierdzit réwniez prawidtowe wykonanie przez
egzaminowanego wszystkich zadan egzaminacyjnych. Ziozenie takiego podpisu
w przypadku niezrealizowania zadah egzaminacyjnych oznaczaloby potwierdzenie
nieprawdy w dokumencie dotyczgcym szkolenia, a w konsekwencji obowigzek starosty
skreslenia instruktora z ewidencji instruktorow na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 4 lit. c) ustawy

o kierujgcych pojazdami. Z materiatu dowodowego wynika prawdopodobienstwo, co w takiej
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sytuacji nie jest rownoznaczne z poswiadczeniem nieprawdy w dokumentacji szkolenia.
Przepis art. 46 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o kierujgcych pojazdami wskazuje na sytuacje,
w ktdrej przypisa¢ nalezy instruktorowi wielokrotne przeprowadzenie szkolenia niezgodnie
Zz obowigzujgcym programem szkolenia. Zatem aby uzna¢, ze miatlo miejsce razace
naruszenie prawa, konieczne jest nie tylko wykazanie, ze szkolenie przeprowadzono
niezgodnie z programem szkolenia, ale ponadto wielokrotnos¢ takich uchybien. W niniejszej
sprawie organ odwofawczy niejako automatycznie przyjat, ze wystarczy wiecej niz jeden
przypadek naruszenia przepisow, by mozna bylo moéwi¢ o wielokrotnosci. Takiego
rozumienia przepisu Sad nie podziela. Pojecie ,wielokrotnos¢” nie moze by¢é bowiem
definiowane jako ,wiecej niz jeden raz”.

Sprawa o sygn. akt Il SA/kd 244/24 (symbol 6039) dotyczyta zezwolenia na
usuniecie przeszkody lotniczej w postaci drzew. Sad ocenit, ze wnioskowane do wyciecia
drzewa stanowig przeszkode lotniczg. Zasadniczg osig sporu w sprawie byto jednak to, czy
powinien znalez¢ w niej zastosowanie art. 874 ustawy — Prawo lotnicze, czy tez art. 875 tejze
ustawy.

Sad podzielit stanowisko wyrazane juz w judykaturze, ze instytucja, o ktérej mowa
wart. 874 i art. 875 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze jest rodzajem wywilaszczenia,
a w zasadzie jest to instytucja zblizona do wywitaszczenia — zaréwno bowiem natozony na
wtasciciela nieruchomosci zakaz sadzenia, uprawy lub dopuszczania do wzrostu drzewa lub
krzewu uznanego za przeszkode lotniczg, jak réwniez koniecznos¢ znoszenia przez
wtasciciela nieruchomosci tego, ze zarzgdzajgcy lotniskiem w oparciu o decyzje starosty
dokona przymusowej wycinki drzew lub krzewow z jego dziatki, w sytuacji uznania ich za
przeszkody lotnicze — stanowig ograniczenie prawa wtasnos$ci nieruchomosci. Nie zmienia to
jednak faktu, ze znoszenie przymusowej wycinki drzew lub krzewdw oraz zakaz ich
nasadzania i pielegnacji czy dopuszczania do naturalnego wzrostu jest niewatpliwie
ograniczeniem w korzystaniu z nieruchomosci na cel publiczny, jakim jest koniecznos$é
zapewnienia bezpiecznego ruchu lotniczego. W tym tez sensie wykfadnia tych przepisow
powinna by¢ Scista i zblizona do systemowego uregulowania tej kwestii w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ktéra w sposéb wyrazny wigze decyzje
wywtaszczeniowg z odszkodowaniem, natomiast realizacje celu wywlaszczenia z dziataniem
beneficjenta, na rzecz ktérego dokonano wywitaszczenia. Co do zasady zatem przymusowa
wycinka drzew uznanych za przeszkody lotnicze powinna odbywac sie na koszt adresata
decyzji o zezwoleniu na usuniecie tych drzew oraz za odszkodowaniem dla wiasciciela
nieruchomosci, ktéry w ten sposodb doznaje ograniczenia w korzystaniu z niej. Tylko
wyjgtkowo mozna znalez¢ zastosowanie dla regulacji, o ktérej mowa w art. 874 ust. 2 pkt 1
ustawy — Prawo lotnicze, tj. sytuacji, kiedy w terenie przylegtym do lotniska wtasciciel

nieruchomosci dokonuje nasadzeh drzew lub krzewdw mogacych stanowi¢ w przysziosci
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przeszkody lotnicze i intencjonalnie wykonuje zabiegi pielegnacyjne majgce na celu wzrost

tychze drzew czy krzewdw.

20.Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego, imiona

i nazwiska

Sprawy z zakresu ewidenciji ludnosci zostaly przyporzadkowane do symboli od 6050
do 6059 i dotyczg obowigzku meldunkowego, dokumentéw stwierdzajgcych tozsamosé,
aktéw stanu cywilnego, obywatelstwa, paszportéw i innych spraw o symbolu podstawowym
605. W roku 2024 problematyka spraw w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym
zmianom i dotyczyta gtoéwnie obowigzku meldunkowego i aktéw stanu cywilnego.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt Ill SA/td 460/23 byla decyzja
w przedmiocie odmowy wydania odpisu zupetnego aktu urodzenia. Jak wynika z ustalen
faktycznych sprawy, strona zwrécita sie do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego o wydanie
odpisu zupetnego aktu urodzenia swojej biologicznej matki. W odpowiedzi na wezwanie
organu do wykazania interesu prawnego w zgtoszonym zgdaniu strona wskazala, ze
chciataby pozna¢ swoje pochodzenie genetyczne, kim (gtdwnie z pochodzenia etnicznego)
sg, badz byli jej biologiczni dziadkowie, co w chwili obecnej mozliwe jest jedynie od strony
matki biologicznej. Podniosta réwniez, ze nie jest w posiadaniu zadnych informac;ji
dotyczgcych ojca biologicznego, ktdre pozwalatyby na jego prawidtowg identyfikacje.

Organy odmawiajgc wydania odpisu zupetnego aktu urodzenia matki biologicznej
skarzgcej, odwotujgc sie do tresci art. 45 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o0 aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1681 ze zm.; dalej: p.a.s.c.) oraz
art. 121 § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.; dalej: k.r.i.o.) wskazaty, ze skarzgca nie wykazata
wiasnego interesu prawnego w zgtoszonym zgdaniu. Sama bowiem cheé poznania swojego
pochodzenia, jak podkreslit Wojewoda, nie wypetnia istotnych elementow, na jakich oparty
jest interes prawny. Nie jest to bowiem interes aktualny, obiektywnie istniejgcy i konkretny,
powigzany z istnieniem przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego.

W skardze skierowanej do sadu strona nie zgodzita sie ze stanowiskiem organu, ze
W niniejszej sprawie zastosowanie znajduje art. 45 ust. 1 p.a.s.c. Wskazata, ze wsrod praw
dziecka i praw cztowieka mozna odnalez¢ prawo do poznania wiasnej tozsamosci. Skarzgca
zaznaczyta, ze tozsamosé to swiadomosc¢ siebie, zespdt fgczacych sie ze sobg cech, ktére
pozwalajg na identyfikacje danej osoby. W prawie dziecka do tozsamosci miesci sie miedzy
innymi prawo do poznania swojego pochodzenia biologicznego, poznania swojego drzewa
genealogicznego, swoich korzeni, kultury i jezyka swoich przodkéw. To wszystko jest
prawem cziowieka uznawanym za dobro osobiste. Skarzgca nadmienita réwniez, ze

poznanie swojej tozsamosci biologicznej i genetycznej ma znaczenie nie tylko na etapie
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budowania Swiadomosci, systemu wartosci oraz rozwoju dziecka, ale tez ze wzgledow
medycznych.

Sad nie podzielit stanowiska skarzgcej i oddalit skarge. Odwotujgc sie do tresci art. 45
ust. 1, art. 73 p.ass.c. i art. 121 kr.i.o. Sad wskazat, ze z uwagi na orzeczenie
0 przysposobieniu skarzgcej sporzgdzony zostat nowy akt urodzenia. Podkreslit, ze z akt
sprawy wynika, iz na podstawie art. 73 ust. 3 p.a.s.c. skarzgca otrzymata wszystkie dostepne
informacje dotyczace historii swojego urodzenia, w tym dane dotyczgce matki biologicznej,
w odpowiedzi na uprzednio ztozony wniosek o wydanie odpisu zupetnego pierwszego aktu
urodzenia oraz kopii dokumentéw z akt zbiorowych. Zdaniem Sadu nie ulega zatem
watpliwosci, ze zadany akt urodzenia skarzgca mogtaby uzyskaé¢ jedynie w sytuacji
wystgpienia w sprawie przestanek okreslonych w art. 45 p.a.s.c. Jednak, majgc na uwadze
brzmienie art. 121 k.r.i.o., ktory stanowi, ze na skutek czynnosci prawnej w postaci
przysposobienia petnego matka biologiczna nie nalezy juz wzgledem skarzgcej do kregu
oséb wymienionych w art. 45 p.a.s.c. (wstepni, zstepni), bowiem przysposobienie petne
oznacza zerwanie wiezi z rodzing naturalng i zawigzanie wiezi z nowg rodzing, to warunkiem
uzyskania zgdanego w niniejszej sprawie aktu jest wykazanie przez wnioskujgcg istnienia po
jej stronie interesu prawnego. Sad podkreslit, Zze w wyniku przysposobienia doszto bowiem
do sytuacji prawnej, w ktorej ustaty prawa i obowigzki przysposobionego wynikajgce
Z pokrewienstwa wzgledem jego krewnych, jak réwniez prawa i obowigzki tych krewnych
wzgledem niego. Mamy zatem do czynienia z przypadkiem, w ktorym pomiedzy
wnioskodawczynig (skarzgca) a osoba, ktérej akt dotyczy, stosunek pokrewienstwa w sensie
prawnym wygast. Inaczej méwigc w swietle prawa, wiezi adoptowanego dziecka z matkg
biologiczng zostaty zerwane. Akt urodzenia biologicznej matki skarzgca mogtaby zatem
uzyskac jedynie na podstawie art. 45 p.a.s.c. w zw. z art. 121 § 3 k.r.i.o.

Zdaniem Sadu organy stusznie zatem uznaly, ze skarzgca aby otrzymaé¢ odpis aktu
urodzenia sporzgdzonego na imie i nazwisko swojej biologicznej matki musi wykazac, iz
posiada w tym interes prawny. Pojecie interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 45 p.a.s.c.
nie jest w ustawie zdefiniowane. Dla ustalenia znaczenia tego pojecia konieczne jest zatem
odwotanie sie do poglagdéow wypracowanych w doktrynie i orzecznictwie. Nalezy przyjac, ze
istnienie interesu prawnego uzaleznione jest od istnienia przepisu prawa powszechnie
obowigzujgcego, na podstawie ktérego mozna Zzgdaé skutecznie czynnoéci organu
z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo Zzada¢ zaniechania lub ograniczenia
czynnosci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 lutego 2009 r., sygn. akt Il OSK 95/08). Interes prawny musi by¢
interesem wiasnym, osobistym, indywidualnym danego podmiotu i mie¢ charakter realny, to
jest istnie¢ aktualnie, a nie hipotetycznie oraz pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku

z przedmiotem sprawy administracyjne;.
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Skarzaca nie wykazata istnienia interesu prawnego. Interesem nie moze by¢ cheé
poznania swojego pochodzenia genetycznego, tj. uzyskanie informacji, kim (gtéwnie
Z pochodzenia etnicznego) sg, badz byli biologiczni dziadkowie skarzgcej. Z art. 45 p.a.s.c.
wynika wprost, ze to na wnioskujgcym o udostepnienie danych z akt stanu cywilnego
spoczywa ciezar wykazania interesu prawnego w udostepnieniu zgdanych danych, w tym
przypadku odpisu aktu urodzenia.

Odnoszgc sie do argumentacji przedstawionej przez skarzgcg Sad wskazat, ze
w Konwencji o Prawach Dziecka oraz w Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnosci brak jest przepisu, ktory wprost przyznawatby adoptowanemu
dziecku prawo do uzyskania informacji na temat swoich biologicznych krewnych. Art. 7 i 8
Konwencji o Prawach Dziecka stanowi, ze niezwtocznie po urodzeniu dziecka zostanie
sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia bedzie miato prawo do
otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli to mozliwe, prawo do poznania
swoich rodzicéw i pozostawania pod ich opiekg. Panstwa-Strony zapewnig, aby te prawa
staty sie zgodne z ich prawem wewnetrznym oraz z ich migdzynarodowymi zobowigzaniami
w tej dziedzinie, w szczegdlnosci w przypadkach, gdyby brak tych uregulowan spowodowat,
iz dziecko zostatoby bezpahstwowcem. Panstwa-Strony podejmujg dziatania majgce na celu
poszanowanie prawa dziecka do zachowania jego tozsamosci, w tym obywatelstwa,
nazwiska, stosunkéw rodzinnych, zgodnych z prawem, z wytgczeniem bezprawnych
ingerencji. W przypadku gdy dziecko zostato bezprawnie pozbawione czesci lub wszystkich
elementéw swojej tozsamosci, Panstwa-Strony okazg wtasciwg pomoc i ochrone w celu jak
najszybszego przywrocenia jego tozsamosci.

Skarzaca, jak podkreslit Sad, nie jest juz ,dzieckiem” w rozumieniu Konwenciji
o Prawach Dziecka, poniewaz zgodnie z art. 1 ,dziecko” oznacza kazdg istote ludzkg
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Zze zgodnie z prawem odnoszgcym sie do dziecka
uzyska ono wczesniej petnoletnosc.

Sad nadmienit rowniez, ze Rzeczpospolita Polska podpisata Europejskg Konwencje
0 przysposobieniu dzieci, ktéra w art. 20 stanowi, iz nalezy wydaé przepisy umozliwiajgce
orzeczenie przysposobienia bez ujawniania rodzinie dziecka tozsamosci
przysposabiajgcego. Nalezy wydaé przepisy nakazujgce lub umozliwiajgce prowadzenie
postepowania o przysposobieniu z  wylgczeniem  jawnosci.  Przysposabiajagcy
i przysposobiony powinni mie¢ prawo uzyskania dokumentéw z aktu stanu cywilnego
stwierdzajgcych fakt, date i miejsce urodzenia przysposobionego, nie ujawniajgcych jednak
wprost faktu przysposobienia ani tozsamosci rodzicéw naturalnych. Akta stanu cywilnego
beda przechowywane i odpisy z nich wydawane co najmniej w taki sposdb, aby osoby nie
majgce w tym interesu prawnego nie mogly dowiedzie¢ sig, ze dana osoba byta

przysposobiona, albo jezeli ten fakt jest znany - ustali¢ tozsamosci rodzicéw naturalnych.
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Reasumujgc przedstawione powyzej rozwazania Sgd zwrdcit uwage, ze polski
ustawodawca - dziatajgc w ramach marginesu przyznanego przez Konwencje o Prawach
Dziecka oraz Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, jak rowniez
majgc na uwadze regulacje zawarte w Europejskiej Konwencji o przysposobieniu dzieci
posiadat uprawnienie do stworzenia regulacji prawnych takich jak art. 45 p.a.s.c. w zw. z art.
121 § 3 kr.i.o. Wytgczenie przysposobionego z jego rodziny naturalnej i wigczenie do
rodziny z przysposobienia jest w wypadku przysposobienia petnego catkowite, w tym sensie,
ze to nowe pochodzenie dziecka eliminuje pochodzenie dotychczasowe (naturalne).
Konsekwencjg tego jest definitywna i catkowita utrata przez przysposobionego jego
naturalnego stanu cywilnego. Przepisy art. 73 p.a.s.c., zapewniajg zatem mozliwie petng
tajemnice takiego przysposobienia. Dotychczasowego aktu urodzenia przysposobionego nie
skresla sie, ale wpisuje sie do niego wzmianke dodatkowg o sporzgdzeniu nowego aktu
urodzenia; dotychczasowy akt urodzenia przysposobionego nie podlega ujawnieniu i nie
wydaje sie z niego odpisoéw, chyba ze zazgda tego sad w zwigzku ze sprawg. W przypadku
przysposobienia petnego jest jednak mozliwo$¢ zapoznania sie przez dziecko z danymi
rodzicéw biologicznych. Zgodnie bowiem z art. 73 ust. 3 p.a.s.c., jest mozliwe udostepnienie
odpisu zupetnego dotychczasowego aktu urodzenia oraz dokumentéw z akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego dotyczacych dotychczasowego aktu urodzenia, ktérego to
ujawnienia moze zgdac przysposobiony po uzyskaniu petnoletnosci (jak wynika z akt sprawy,
skarzgca z takiego uprawnienia skorzystata). Wprowadzona regulacia ma na celu
zachowanie w tajemnicy przysposobienia, ale z drugiej strony stanowi gwarancje realizaciji
prawa dziecka do poznania rodzicow. Ochrona tajemnicy przysposobienia nie ma zatem
w polskim prawie charakteru bezwzglednego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 12/24 przedmiotem kontroli Sadu byta decyzja
Wojewody uchylajgca decyzje organu pierwszej instancji o odmowie zmiany nazwiska
i umarzajgca postepowanie pierwszej instancji w catosci. Z ustalen faktycznych sprawy
wynika, ze strona wystgpita z wnioskiem o zmiane nazwiska wskazujgc, ze w Stanach
Zjednoczonych zmienita nazwisko i na takie nazwisko posiada dokumenty, ktérymi postuguje
sie w Stanach Zjednoczonych. Do wniosku zatgczyta potwierdzone za zgodnosc
z oryginatem kserokopie dwoch stron polskiego paszportu (niewaznego) i dwoch stron
amerykanskiego paszportu. W odpowiedzi na wezwanie Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego do przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego posiadanie polskiego
obywatelstwa oraz dokumentéw, z ktérych wynika zmiana nazwiska, strona przedstawita
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie decyzji Wojewody z 20 wrzeénia 2017 r.
potwierdzajgca, ze skarzgca posiada obywatelstwo polskie.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego odmowit stronie zmiany nazwiska wskazujac, ze
tozsamos¢ obywateli polskich ustala sie na podstawie waznych dokumentéw tozsamosci, {j.

dowodu osobistego lub paszportu, a zatgczona do akt sprawy potwierdzona za zgodno$¢
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z oryginatem kserokopia decyzji Wojewody z 20 wrzesnia 2017 r. nie stanowi dokumentu
tozsamosci.

Po rozpoznaniu odwotania od powyzszej decyzji, Wojewoda dziatajgc na podstawie
dyspozyciji art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. uchylit decyzje organu pierwszej instancji oraz umorzyt
postepowanie pierwszej instancji w catosci wskazujgc, ze wnioskodawczyni zaréwno na
dzien ziozenia wniosku o zmiane nazwiska, jak i na dzien wydania decyzji przez organ
pierwszej i drugiej instancji, nie wykazata posiadania obywatelstwa polskiego. Zdaniem
Wojewody, decyzja z dnia 20 wrzesnia 2017 r. potwierdzata fakt posiadania obywatelstwa
przez wnioskodawczynie ale tylko na dzieh wydania decyzji. Dokumentami potwierdzajgcymi
tozsamosé i polskie obywatelstwo sg wytgcznie dowdd osobisty, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.) lub
paszport, tj. art. 3 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1302 ze zm.). W sytuacji zatem, gdy do organu wptyngt wniosek
skarzgcej o wszczecie postepowania w sprawie zmiany nazwiska, organ winien przede
wszystkim oceni¢ wniosek pod kagtem formalnym i ustali¢, czy zostat ztozony przez osobe do
tego uprawniong, co wigzato sie z ustaleniem posiadania obywatelstwa polskiego przez
wnioskodawczynie (art. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska). W przypadku ustalenia
braku legitymacji wnioskodawczyni do wystgpienia z wnioskiem organ powinien, na
podstawie art. 61a § 1 w zw. z art. 28 k.p.a.,, odmoéwi¢ wszczecia postepowania
administracyjnego. W sytuacji, gdy wnioskodawczyni, pomimo wezwan nie wykazata
posiadania obywatelstwa polskiego organ powinien umorzy¢ wszczete postepowanie, jako
bezprzedmiotowe, a nie rozstrzygaé sprawe co do istoty poprzez wydanie decyzji
o charakterze merytorycznym, czym uchybit art. 105 § 1 k.p.a. W niniejszej sprawie zachodzi
przypadek bezprzedmiotowosci postepowania z powodu zaistnienia przestanki podmiotowe;j,
a mianowicie braku legitymacji procesowej skarzgcej do wystgpienia z wnioskiem o zmiane
nazwiska z uwagi na niewykazanie przez wnioskodawczynie posiadania obywatelstwa
polskiego, podczas gdy przepisy ustawy o zmianie imienia i nazwiska jednoznacznie
wskazujg, ze stosuje sie do obywateli polskich (art. 2 pkt 1).

Skarzgca nie zgodzita sie z trescig powyzszej decyzji wskazujgc w ztozonej do sadu
skardze, ze stanowisko wojewody nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach.
Podata, Zze nie posiada polskiego dowodu osobistego, ani waznego polskiego paszportu, aby
jednak uzyska¢ nowy, wazny polski paszport musi w konsulacie przedstawi¢ decyzje
potwierdzajgcg fakt posiadania polskiego obywatelstwa. Takg decyzje wydat Wojewoda
20 wrzesnia 2017 r. i poswiadczong kopie tej decyzji przedtozyta Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego. Wskazata réwniez, ze w Stanach Zjednoczonych Ameryki przyjeta nazwisko
swojej babci ze strony ojca i takim nazwiskiem postuguje sie w Stanach Zjednoczonych.
Nazwisko to figuruje réwniez w amerykanskim paszporcie, ktérego kopie dotgczyta do

wniosku o zmiange nazwiska. Ten sam Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego dokonat
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umiejscowienia aktu maizenstwa zawartego w Stanach Zjednoczonych Ameryki (obecnie juz
rozwiedzionego przez sgd amerykanski). Znajdujg sie w nim dokladne dane osobowe,
zgodne z datg urodzenia widniejgcg w amerykanskim paszporcie. Twierdzenie wiec, ze
przediozona kopia decyzji nie potwierdza tozsamosci skarzgcej na terenie RP jest wiec
catkowicie dowolne. Przepisy ustawy o zmianie imienia i nazwiska nie uzalezniajg wydania
pozytywnej decyzji o zmianie nazwiska od posiadania nr PESEL, badz od rozwodu lub jego
uznania na terenie Polski.

Sad uchylajgc zaskarzong decyzje stwierdzit, ze organ drugiej instanc;ji
przedwczesnie uznat, ze zachodzi bezprzedmiotowosé postepowania z uwagi na
niewykazanie przez skarzgca posiadania obywatelstwa polskiego. W art. 2 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska okreslono zakres podmiotowy tej ustawy. Zgodnie z art. 2 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska ustawe stosuje sie do: 1) obywateli polskich; 2) cudzoziemcow
niemajgcych obywatelstwa Zadnego panstwa, jezeli majg w Rzeczypospolitej Polskiej
miejsce zamieszkania; 3) cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2.

W ocenie Sgdu, z akt sprawy nie wynika, aby brak legitymacji skarzacej do
wystgpienia z wnioskiem zostat wykazany. Decyzjg z 20 wrzesnia 2017 r. Wojewoda
potwierdzit, Zze skarzgca posiada obywatelstwo polskie na podstawie art. 2 ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim. Organ drugiej instancji w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji w istocie nie wyjasnit przekonujgco, dlaczego jego wiasna decyzja
z 20 wrzesnia 2017 r. potwierdzata obywatelstwo polskie skarzgcej tylko na dzien wydania
tej decyzji, a nie na dzien wydania zaskarzonej decyzji. Okolicznos¢, ze skarzaca
w odwotaniu wskazata, ze nie posiada ,polskiego dowodu osobistego ani waznego polskiego
paszportu” nie dowodzi jeszcze, ze skarzgca nie posiada obywatelstwa polskiego. Zawarte
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji stwierdzenie, Zze dokumentami potwierdzajgcymi
tozsamos¢ i polskie obywatelstwo sg wytgcznie dowdd osobisty (art. 4 ust. 1 ustawy
o dowodach osobistych) lub paszport (art. 3 ustawy o dokumentach paszportowych) nie jest
prawidtowe.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, dowdd osobisty jest
dokumentem stwierdzajgcym tozsamosé i obywatelstwo polskie osoby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zas stosownie do art. 3 ustawy o dokumentach paszportowych
dokument paszportowy jest dokumentem uprawniajgcym do przekraczania granicy oraz
potwierdzajgcym obywatelstwo polskie i tozsamosc¢ posiadacza.

Nie oznacza to jednak, ze wydanie dowodu osobistego, czy paszportu stanowi
jakikolwiek akt prawotwérczy. Oznacza to jedynie, ze przy braku innych dowoddéw
przeciwnych osoba legitymujgca sie takim dokumentem moze by¢ uwazana za obywatela

polskiego.
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Zdaniem Sadu, dokumentem potwierdzajgcym obywatelstwo polskie, ktory nie jest
dokumentem tozsamosci, jest rowniez wydana na podstawie ustawy o obywatelstwie
polskim, decyzja potwierdzajgca obywatelstwo polskie. Skarzgca takg decyzje przediozyta
i wydat jg wtasnie organ drugiej instancji. Dokumenty, ktére stanowity podstawe jej wydania,
powinny by¢ zatem w posiadaniu organu drugiej instancji. Z akt sprawy nie wynika, aby
decyzja ta zostata wyeliminowana z obrotu prawnego. Organ drugiej instancji nie ustalit, czy
skarzgca utracita obywatelstwo polskie po wydaniu decyzji z 20 wrzesnia 2017 r.
w rozumieniu ustawy o obywatelstwie polskim. Jezeli organ drugiej instancji powziat
watpliwosci co do faktu posiadania przez skarzgcg obywatelstwa polskiego, to powinien
przed wydaniem decyzji z urzedu kwestie te wyjasni¢ tym bardziej, ze wydat przedtozong
przez skarzgcg decyzje z 20 wrzednia 2017 r. potwierdzajgcg posiadanie przez nig
obywatelstwa polskiego.

Sad zwrdcit uwage, ze zgodnie z trescig art. 50 ust. 11 3 pkt 2 ustawy o dowodach
osobistych, w przypadku utraty obywatelstwa polskiego dokument ten w okresie jego
waznos$ci uniewaznia sie z chwilg utraty tegoz obywatelstwa. Z kolei jak stanowi art. 70 ust. 2
pkt 7 ustawy o dokumentach paszportowych, w okresie waznosci dokument paszportowy
uniewaznia sie w przypadku utraty obywatelstwa polskiego przez posiadacza dokumentu
paszportowego. Ustawodawca zatem wprost wskazat, ze osoba nieposiadajgca
obywatelstwa polskiego traci rowniez prawo do postugiwania sie polskim dowodem
osobistym i dokumentem paszportowym.

W mysl art. 29b ustawy o dowodach osobistych organ gminy, w przypadku
uzasadnionych watpliwosci co do obywatelstwa osoby, ktérej ma by¢é wydany dowdd
osobisty, moze potwierdzi¢ te dane w centralnym rejestrze danych o nabyciu i utracie
obywatelstwa polskiego lub moze Zzgdaé przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie obywatelstwa polskiego. Jak stanowi art. 40 ustawy o dokumentach
paszportowych, organ paszportowy, w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do
tozsamosci osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, jej obywatelstwa lub
innych danych niezbednych do zfoZzenia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego,
moze potwierdzi¢ te dane w rejestrze stanu cywilnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, w centralnym rejestrze danych
0 nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim lub moze Zgdaé przedtozenia dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa polskiego przez osobe, ktérej ma by¢ wydany
dokument paszportowy, wydanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
0 obywatelstwie polskim.

Reasumujgc Sad wskazat, ze przepisy ustawy o dowodach osobistych i ustawy
o0 dokumentach paszportowych przewidujg zatem mozliwos¢é wykazania obywatelstwa

polskiego przez wnioskodawce przez dokument wydany na podstawie przepiséw ustawy
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0 obywatelstwie polskim, a wiec decyzjg w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego, o ktorej stanowi art. 55 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim. Organ drugiej
instancji winien zatem byt z urzedu wyjasni¢ na podstawie akt sprawy zakohczonej decyzjg
z 20 wrzesnia 2017 r., danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego, o ktérym mowa
w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego, danych zawartych w centralnym rejestrze
danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 ustawy
0 obywatelstwie polskim, ewentualnie innych jeszcze dokumentdéw, czy skarzgca jest
obywatelem polskim.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 367/24 przedmiotem kontroli Sadu byta decyzja
o wymeldowaniu skarzgcej wraz z matoletnimi dzieémi z miejsca pobytu statego, ktérej
podstawe materialnoprawng stanowit art. 35 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenc;ji
ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1191 ze zm.). Sad
podkreslit, ze dla wystgpienia okredlonej w art. 35 cyt. ustawy, przestanki wymeldowania,
ktorg jest ,opuszczenie miejsca pobytu statego” konieczne jest zasadniczo, aby fizycznemu
przebywaniu osoby w innym miejscu towarzyszyta wola opuszczenia dotychczasowego
miejsca pobytu oraz zamiar zwigzania si¢ z tym innym miejscem i urzgdzenia w nim trwatego
centrum zyciowego. Postepowanie w sprawie wymeldowania wymaga zatem ustalenia, czy
nastgpito faktyczne opuszczenie miejsca pobytu statego i zbadania trwatosci oraz
dobrowolnosci zamiaru jego opuszczenia. Ustalajgc trwatos¢ i dobrowolno$¢ opuszczenia
lokalu nie mozna jednak wylgcznie poprzestawaé na twierdzeniach (oswiadczeniach) same;j
osoby zainteresowanej rozpatrzeniem sprawy. Trzeba zbadac, czy argumentacja strony
znajduje potwierdzenie w ustalonych okolicznosciach faktycznych (por. wyrok NSA
z 13 grudnia 2022 r., sygn. akt Il OSK 2075/21, dostepny: orzeczenia.nsa.gov.pl). W tym
celu nieodzowne jest zbadanie m.in. tego, czy po stronie adresata decyzji o wymeldowaniu,
istnieje obiektywna mozliwos¢ realizacji woli przebywania w danym miejscu (lokalu).

Odwotujgc sie do pogladdéw prezentowanych jednolicie w orzecznictwie sadéw
administracyjnych Sad wskazat, ze dla ustalenia przestanki dobrowolnosci opuszczenia
miejsca pobytu statego niezbedne jest albo ustalenie, ze opuszczenie nastgpito z wiasnej
woli strony, albo tez dobrowolnos¢ mozna ustali¢ w sytuacji, gdy niezaleznie od okolicznosci
opuszczenia w sposob wyrazny nastgpita rezygnacja z przebywania w danym miejscu, tzn.
gdy strona nie podejmuje prob powrotu do niego dostepnymi jej prawnie $rodkami
i akceptuje stan niezamieszkiwania w danym miejscu na state. Brak dobrowolnosci nie
stanowi jednoznacznie negatywnej przestanki do orzeczenia wymeldowania. Powigzanie
przestanki opuszczenia miejsca statego zamieszkania z kwestig dobrowolno$ci ma jedynie
takie znaczenie, ze nie moze doj$¢ do wymeldowania tak diugo, jak dtugo zainteresowany
podejmuje proby przywrdcenia zamieszkiwania, usuniecia skutkow zastosowania przymusu,
likwidacji stanu niezgodnego z jego wolg, a polegajagcego na braku mozliwosci

zamieszkiwania. Wyczerpanie bezskuteczne tych Srodkéw Ilub rezygnacje z ich
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zastosowania uznaje sie za okolicznos¢ usuwajgcg stan przymusu, a zatem otwierajgca
droge do wymeldowania (por. wyroki NSA: z 19 lutego 2021 r., sygn. akt Il OSK 2961/20;
z 1 lipca 2021 r., sygn. akt Il OSK 2915/18; z 20 maja 2016 r., sygn. akt Il OSK 2065/14;
Z 28 grudnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 863/17; z 1 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2068/17).

Zdaniem Sadu materiat dowodowy zgromadzony w aktach sprawy potwierdzit
zaistnienie trwatego opuszczenia przez skarzgca wraz z matoletnimi dzie¢mi miejsca statego
pobytu, a przestanke dobrowolnosci nalezy odnies¢ do niepodjecia przez skarzaca
jakiejkolwiek préby przywrdcenia zamieszkiwania w miejscu pobytu statego.

Jak wynika z akt sprawy, postepowanie w przedmiocie wymeldowania skarzgcej wraz
z matoletnimi dzie¢mi z miejsca pobytu statego zainicjowat maz skarzgcej posiadajgcy tytutu
prawny do lokalu. Podat, ze w 2018 r. zona wraz z dzie¢mi opuscita wspdlne miejsce
zamieszkania i przeprowadzita sie do domu rodzinnego swoich rodzicéw. Opuszczenie
lokalu nastgpito dobrowolnie, w asyscie Policji zona zabrata z domu wszystkie rzeczy
osobiste swoje i dzieci. Od dnia opuszczenia domu matzonkowie nie prowadzg wspdlnego
gospodarstwa domowego, kazdy z nich utrzymuje sie samodzielnie, a przed sadem
powszechnym toczy sie sprawa o rozwdd pomiedzy matzonkami.

Okoliczno$¢ opuszczenia miejsca pobytu statego w 2018 r. skarzgca potwierdzita
w licznych pismach skierowanych do organu oraz w odwotaniu konsekwentnie podnoszgc,
ze opuszczenie lokalu nie miato jednak charakteru dobrowolnego, gdyz zostata do tego
zmuszona zachowaniem meza wobec niej i jednego z synow. W toku postepowania
administracyjnego skarzgca podkre$lata, ze wyprowadzajgc sie nie zabrata wszystkich
osobistych rzeczy swoich i dzieci, lecz jedynie przedmioty podreczne. Przyznata, ze
zamieszkata w domu rodzinnym rodzicéw, w ktdorym przebywa do chwili obecnej i ponosi
czes$¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem domu rodzicéw. Pobyt w domu rodzinnym, jak
zaznaczyta skarzgca, ma jednak charakter tymczasowy, poniewaz zmierza wréci¢ po
fizycznym podziale domu i ustanowieniu dwéch odrebnych wiasnosci lokali mieszkalnych lub
przyznania przez sad na wtasnos¢ domu dla niej i matoletnich dzieci.

W celu ustalenia stanu faktycznego organ meldunkowy, zgodnie z wnioskiem stron
przestuchat trzech swiadkow i przeprowadzit ogledziny lokalu, ktére potwierdzity, ze skarzgca
wraz z dzie¢mi od ponad 5 lat nie mieszka pod adresem pobytu statego w rozumieniu art. 25
ust. 1 ustawy. Lokal ten nie stanowi miejsca, gdzie skarzgca wraz z dzieémi realizuje
podstawowe funkcje zyciowe. W sposob bezsporny ustalono réwniez, ze skarzgca od ponad
5 lat wraz z dzieémi koncentruje swoje centrum zyciowe w domu rodzinnym rodzicéw,
a dzieci uczeszczajg do szkoty w miejscowosci, w ktorej zamieszkujg rodzice skarzace;.

Sad podkreslit, ze rozstrzygajgc watpliwosci co do charakteru pobytu, organ
administracji publicznej nie moze bezkrytycznie przyjaé oswiadczenia osoby, ktérej dotyczy
wniosek o wymeldowanie, Zze opuszczenie lokalu nie miato charakteru dobrowolnego.

O kwalifikacji pobytu oznaczonej osoby w konkretnym lokalu decyduje bowiem nie tylko tres¢
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oSwiadczenia sktadanego przez strone postepowania, ale catoksztatt okolicznosci
faktycznych sprawy wykazujgcych to, jaki jest rzeczywisty zamiar osoby podlegajgcej
obowigzkowi meldunkowemu (por. wyrok NSA z dnia 6 marca 2014 r., sygn. akt Il OSK
2408/12). Sad zwrdcit uwage, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych prezentowany
jest takze w sposoéb jednolity poglad, iz na réwni z dobrowolnym wyprowadzeniem sie
z lokalu nalezy traktowaé sytuacje, w ktérej opuszczenie lokalu takiego charakteru
wprawdzie nie miato, ale strona nie podjeta zadnych krokéw w celu przywrécenia stanu
zgodnego z ewidencjg ludnosci. Nawet zatem jesli samo opuszczenie lokalu nie byto
dobrowolne izachodzily, jak twierdzi skarzgca okolicznosci przymusu psychicznego, czy
fizycznego, to nastepnie trwate (ponad 5 lat) zwigzanie swojego centrum zyciowego z innym
miejscem zamieszkania, bez jednoczesnego podejmowania jakiejkolwiek czynnosci prawne;j
w celu odzyskania mozliwosci zamieszkiwania w opuszczonym lokalu, stwarza sytuacje
zobowigzujgcg organ administracji do wymeldowania takiej osoby z poprzednio
zajmowanego lokalu, skoro czynnosci tej sama nie dopetnita (por. wyroki NSA: z 20 maja
2016 r., sygn. akt Il OSK 2065/14; wyrok NSA z 28 grudnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 863/17;
wyrok NSA z 1 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2068/17).

W niniejszej sprawie do czasu wydania ostatecznej decyzji o wymeldowaniu,
skarzgca nie podjefa zadnej proby powrotu do opuszczonego lokalu i nie podjeta tez, jak
wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego zadnych czynnosci prawnych majgcych
na celu przywrécenie posiadania przedmiotowego lokalu. Sad zgodzit sie takze z organami
orzekajgcymi w sprawie, ze decydujgce znaczenie dla wydania decyzji o wymeldowaniu
Z pobytu statego ma przestanka trwatosci opuszczenia lokalu, przez ktérg nalezy rozumiec
przebywanie poza miejscem statego zameldowania z rownoczesnym zerwaniem zwigzkow
z tym lokalem. Skarzgca wraz z dzieémi od 2018 r. przebywa poza miejscem statego
zameldowania i w tym czasie nie utrzymywata zadnych zwigzkéw z przedmiotowym lokalem,
pomimo ze jak sama przyznata w skardze, posiada klucze do domu i bramy wjazdowej na
teren nieruchomosci. Okolicznos¢, ze do czasu zakonczenia sprawy o rozwod pomiedzy
matzonkami i o podziat majgtku skarzgca nie moze wraz z dzieCmi zamieszkiwa¢ wspolnie
z mezem pozostaje bez wplywu na prawidtowos¢ kontrolowanego rozstrzygniecia.
Prawidtowo$ci zaskarzonej decyzji, zdaniem Sgdu nie podwaza tez okolicznosé podniesiona
przez skarzacg na rozprawie, ze naklady finansowe, jakie poczynita na budowe
i wyposazenie domu wskazujg, iz powinna mie¢ prawo do zamieszkiwania w domu wraz
z dzieémi. Zasadnie bowiem zwrécit uwage organ odwotawczy, ze wymeldowanie ma na
celu jedynie potwierdzenie istniejgcego stanu faktycznego w zakresie miejsca pobytu osoby
zameldowanej i w zaden sposéb nie wplywa na prawa rzeczowe, bgdz obligacyjne do lokalu.
Zameldowanie nie stuzy powstaniu, czy tez potwierdzeniu prawa wtasnosci, a ma jedynie

charakter czysto ewidencyjny.
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Sad zwrdcit réwniez uwage, ze w sprawach o wymeldowanie z pobytu statego
ustalenie, ze dana osoba opuscita miejsce statego pobytu i nie dopetnita obowigzku
wymeldowania ma znaczenie rozstrzygajgce, oznaczajgce po stronie organu obowigzek
zastosowania art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci. Z kolei brak dobrowolnosci nie stanowi
jednoznacznie negatywnej przestanki do orzeczenia o wymeldowaniu. Jak juz wczesnigj
podkreslono, nawet jesli samo opuszczenie lokalu nie bylo dobrowolne i zachodzity
okolicznosci przymusu psychicznego, czy fizycznego, to nastepnie trwate zwigzanie swojego
centrum zyciowego z innym miejscem zamieszkania, bez podjecia w okreslonym terminie
czynnosci prawnych w celu odzyskania mozliwosci zamieszkania w opuszczonym lokalu,
réwniez stwarza po stronie organu obowigzek do wymeldowania takiej osoby.

Reasumujgc, sad wskazat, ze stan faktyczny w sprawie zostat ustalony w sposob
prawidtowy na podstawie kompletnego i wszechstronnie zweryfikowanego materiatu
dowodowego. Orzekajgc o wymeldowaniu, organy administracji prawidtowo przyjety, ze
opuszczenie przez skarzgcg wraz z matoletnimi dzie¢émi w 2018 r. miejsca pobytu statego
miato charakter trwaty i dobrowolny, w zwigzku z powyzszym spetnione zostaty przestanki
okreslone w art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci. Ustalenia faktyczne w tym zakresie nie
zostaty skutecznie podwazone przez skarzgcg zaréwno w toku postepowania przed
organami administracji, jak i w toku postepowania sgdowoadministracyjnego. Organy
administracji, wbrew twierdzeniom zawartym w skardze, nie kwestionowaly powoddéw
wyprowadzenia sie skarzgcej wraz z dzieémi z miejsca staltego zameldowania, a jedynie
uznaty, ze pomimo tych okolicznosci, opuszczenie przez strone lokalu ma charakter trwaty
i zarazem dobrowolny, wyjasniajgc przy tym szczegdtowo podstawy przyjetego w tym
zakresie stanowiska.

Sad nadmienit takze, ze postepowanie administracyjne w sprawie o wymeldowanie
ma charakter jedynie ewidencyjno-rejestrowy. Sprawy meldunkowe (zameldowanie,
wymeldowanie) stuzg wytgcznie rejestracji stanu faktycznego, a nie prawnego i nie majg
wobec tego zadnego zwigzku z ustalaniem praw do lokalu, ani tym bardziej nie dotyczag
uprawnien w zakresie ich przyznawania, czy pozbawiania. Postepowanie w sprawie
0 wymeldowanie nie wkracza w sfere stosunkéw cywilnoprawnych, a jego celem jest jedynie
odzwierciedlenie rzeczywistego stanu - faktycznego miejsca pobytu oznaczonej osoby.
Kwestia meldunku ma wylgcznie charakter porzadkowy i nie jest formg kontroli nad

legalno$cig zamieszkania i pobytu.

21.Sprawy cudzoziemcéw

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaty sprawy dotyczgce cudzoziemcéw,
przyporzgdkowane do symboli 6270 (repatriacja), 6271 (ochrona cudzoziemca, w tym
nadawanie statusu uchodzcy, azyl), 6272 (wizy, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, na osiedlenie sie, wydalenie z terytorium RP), 6273 (Swiadczenia udzielane
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cudzoziemcom), 6274 (nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemca) i 6279 (inne
o symbolu podstawowym 627). W roku 2024 problematyka tych spraw, w stosunku do roku
ubiegtego, nie ulegta zasadniczym zmianom i dotyczyta gtdwnie bezczynnosci oraz
przewlektego prowadzenia postepowania w przedmiocie zezwolenia na pobyt czasowy
(i prace) na terytorium RP. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze odmiennie, niz w roku
ubiegtym o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium RP nie ubiegali sie
obywatele Ukrainy lecz obywatele innych narodowosci, tj. Gruzji, Motdawii, Biatorusi, Indii,
Bangladeszu, Filipin, czy Iranu.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawach o sygn. akt: Il SAB/Ad 255/23, Ill SAB/Ld
267/23, Il SAB/Ld 270/23, Ill SAB/Ld 7/24, |Il SAB/Ld 8/24, 11l SAB/Ld 9/24, 11l SAB/Ld 10/24
i 11l SAB/Ld 11/24 byty skargi obywateli Indii, Bangladeszu, Filipin, Iranu na bezczynnos¢
Wojewody todzkiego w przedmiocie wnioskéw o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy na
terytorium RP. Sad stwierdzajgc, ze Wojewoda todzki dopuscit sie przewlektego
prowadzenia postepowania w rozpatrzeniu wnioskédw o wydanie zezwoleh na pobyt
czasowy, positkujgc sie argumentacja zawartg w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 3 wrzesnia 2013 r., sygn. akt | OPS 2/13 podkreslit, iz z art. 61 § 1, 3
i 3a k.p.a. wynika, ze datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia
zadania organowi administracji publicznej lub dzien wprowadzenia zgdania do systemu
teleinformatycznego organu administracji publicznej. Zatem, skutek wszczecia postepowania
administracyjnego wywotuje réwniez wniesienie podania nieczynigcego zado$¢ wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa (art. 63 § 2 — 3a k.p.a.), o ile nie zajdg okolicznosci wskazane
w art. 61a § 1 k.p.a. Oznacza to, iz czynnosci wymienione w art. 64 § 2 k.p.a. (wezwanie
wnoszgcego podanie do usuniecia jego brakow w terminie siedmiu dni, pouczenie, ze
nieusuniecie brakdw w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania) organ podejmuje w toku wszczetego juz postepowania.

Pomimo obowigzkéw cigzacych na stronie postepowania, a dotyczgcych spetnienia
wszystkich wymogéw formalnych i materialnoprawnych — w tym wymogdéw dotyczacych
podania (wniosku), okreslonych w art. 63 § 2 k.p.a., a takze w stosownych przepisach
ustawy o cudzoziemcach — wszczecie postepowania administracyjnego nastepuje z dniem
doreczenia zgdania organowi administracji publicznej. Braki formalne podania majg istotny
wplyw na dalsze prowadzenie postepowania, jednakze nie mozna uznaé, ze niekompletny
wniosek nie powoduje zawistosci sprawy przed organem administracji publicznej. Zgodnie
zart. 64 § 2 k.p.a., jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach
prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

Sad podkreslit, ze nawet jesli podanie nie spetnia warunkéw formalnych okreslonych

prawem, to i tak nalezy uzna¢, ze postepowanie zostato wszczete.
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Odwotujgc sie do tresci art. 112a ust. 1 i 2 ustawy z 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 519 ze zm.; dalej u.c.), Sad wskazat, ze
pomimo iz zastosowanie okreslonego w art. 112a ust. 1 u.c. przedtuzonego do 60 dni
terminu na wydanie decyzji w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy uzaleznione jest miedzy innymi od tego, czy cudzoziemiec ztozyt wniosek, ktory nie
zawiera brakéw formalnych lub zostaly one uzupetnione, to jednak nawet w sSwietle tej
regulacji, organ nie jest zwolniony od obowigzku dokonania kontroli formalnej poprawnosci
wniosku cudzoziemca w terminie ogéinym wynikajgcym z art. 35 k.p.a. Dopiero bowiem od
dnia zlozenia wniosku niezawierajgcego brakéw formalnych, wzglednie uzupetnienia tych
brakow, rozpoczyna bieg szczegolny termin wskazany w art. 112a ust. 1 u.c.

Zdaniem Sadu, odmienna interpretacja powotanych przepiséw, dopuszczajgca
niczym nieskrepowane decydowanie przez organ o faktycznym poczatku biegu terminu
zatatwienia sprawy poprzez brak wezwania strony do uzupetnienia brakéw formalnych
wniosku i co za tym idzie, posrednio, takze o jego koncu — bylaby nie do pogodzenia
z wynikajgcym ze wstepu do Konstytucji RP (tzw. preambuty) nakazem zapewniania
dziataniu instytucji publicznych rzetelnosci i sprawnosci. Podobne stwierdzenie mozna
odnies¢ do praktyki dtugotrwatego niewzywania strony do uzupetnienia brakéw wniosku,
a nastepnie dokonanie tej czynnosci z zastrzezeniem odlegtej daty wykonania przez strone
wezwania bez gwarancji, ze nawet po uptywie otwartego tg drogg terminu do zatatwienia
sprawy, nie zostanie pozniej dodatkowo przedtuzony.

Jak wynika z ustalen faktycznych we wskazanych powyzej sprawach, wojewoda od
daty wplywu wnioskéw do organu do dnia wniesienia skarg, tj. przez okres ponad dwoch
miesiecy nie podejmowat Zadnych czynnosSci zmierzajgcych do rozpoznania sprawy
(z wyjatkiem rejestracji wniosku w ogolnopolskim systemie informatycznym Pobyt). Oznacza
to, ze na dzien zlozenia skarg do sadu, organ prowadzit postepowanie w sposob przewlekty
w rozumieniu art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a., poniewaz po wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie na skutek ztozonych przez strony wnioskow, nie podejmowat
zadnych czynnosci zmierzajgcych do ich rozpoznania az do czasu skierowania wezwan do
usuniecia brakéw formalnych wnioskéw. Zgodnie z art. 112a u.c., w swietle ustalonego stanu
faktycznego, termin do rozpoznania spraw formalnie nie zakonczyt biegu, co skutkowato, jak
podkredlit Sad, zakwalifikowaniem stwierdzonego stanu w kontekscie przewlekiego
prowadzenia przez organ postepowania, nie zas bezczynnosci. Sad zwrécit uwage, ze
wprawdzie w skargach zarzucono organowi bezczynnos¢, jednak nie miato to wptywu na ich
zasadnos¢, bowiem w obu przypadkach (tj. bezczynnosci oraz przewlektosci) istota sporu
pozostawata ta sama: chodzi o sprawe sgdowoadministracyjng, w ktérej sgd ma obowigzek
rozpoznac i rozstrzygna¢ spor o legalno$¢ braku wydania aktu lub niezatatwienia sprawy
w terminie. Bez znaczenia w tej sytuacji jest sposdb nazwania w skardze opieszatoSci

organu. W obu przypadkach, tj. bezczynnosci i przewlekto$ci, sgd administracyjny dysponuje
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tymi samymi Srodkami prawnymi, a ich zastosowanie jest obowigzkowe w razie stwierdzenia
jakiejkolwiek postaci niesprawnego funkcjonowania organu, niezaleznie od podniesionych
w skardze zarzutéw i wnioskéw oraz podstawy prawne;.

Stan przewlektosci, jak podkreslit Sad, najlepiej ilustrujg liczby, przedstawiajgce
okres, w ktérym organ nie podejmowat zadnych czynnosci zwigzanych ze sprawa, tj. od dnia
ztozenia wniosku do daty wezwania strony do uzupetnienia brakéw wniosku — najczesciej
uptywaty 4 miesigce, od dnia ztozenia wniosku do dnia wniesienia skargi na bezczynnosc¢
organu — z reguly uplywaty 2 miesigce, od dnia zlozenia wniosku do wyznaczonej przez
organ daty osobistego stawiennictwa strony w celu uzupetnienia brakéw formalnych wniosku
— okres ten wynosit 5, a nawet 6 miesiecy. W istocie rzeczy bierno$¢ organu swiadczy o tym,
ze w okresie do dnia wniesienia skargi organ de facto pozostawat bezczynny, a jedynie
kwestie zwigzane z regulacjg terminu do zatatwienia sprawy, wynikajgce z art. 112a u.c. i art.
37 § 1 pkt 2 k.p.a., lokujg stwierdzony stan w ramach pojecia przewlektego prowadzenia
postepowania administracyjnego.

Sad stwierdzit, ze wobec dlugotrwatego braku skierowania do stron wezwania do
uzupetnienia brakow formalnych wnioskow, na dzienn wniesienia skarg w ogole nie rozpoczat
sie bieg terminu, o ktorym mowa w art. 112a ust. 1 u.c. Zdaniem Sadu, niedopuszczalna jest
sytuacja, w ktorej wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku kierowane jest do
stron kilka miesiecy po wniesieniu podania bez jasnej perspektywy jego zatatwienia, co miato
miejsce w rozpoznawanych sprawach. Ziozenie wniosku wszczynajgcego postepowanie
naktada na organ obowigzek jego weryfikacji i ustalenia, czy zawiera on wszystkie niezbedne
dane, w szczegdlnosci takie, ktorych obowigzek przedtozenia wynika z przepiséw prawa.
Weryfikacja ta powinna nastgpi¢ niezwtocznie. Termin ten jest co prawda terminem
niedookreslonym, ale nie ulega watpliwosci, ze prawidtowa wyktadnia tego sformutowania
prowadzi do wniosku, ze termin ten nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz organ powinien podjgc
czynnosci bez zbednej zwtoki, a to z kolei oznacza, ze weryfikacja wniosku powinna nastgpi¢
bezposrednio po jego wptywie i woéwczas organ powinien wezwac¢ wnioskodawce do jego
uzupetnienia rowniez w takim czasie, ktoéry nie spowoduje popadania przez organ w zwitoke
w zafatwieniu sprawy niemozliwg do zaakceptowania z punktu widzenia standardow
obowigzujgcych w demokratycznym panstwie prawa.

Sad nie podzielit stanowiska Wojewody, ze w rozpoznawanych sprawach
zastosowanie znajduje art. 100d ust. 1 i 3 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz.
103), w brzmieniu nadanym kolejng ustawg z 9 lutego 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 232). Przepis ten stanowi, ze w okresie do 30 czerwca

2024 r. bieg terminébw na zatatwienie spraw dotyczgcych zezwoleh na pobyt czasowy
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w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres (art. 100d ust. 1). W okresie, o ktérym mowa w ust. 1 przepisow
0 bezczynnoséci organu oraz o obowigzku organu prowadzgcego postepowanie w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony Iub uczestnika postepowania
0 niezafatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie. Organowi prowadzgacemu postepowanie
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie wymierza sie grzywny ani nie zasgdza sie od
niego sum pienieznych na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach
okreslonych przepisami prawa (art. 100d ust. 3 ustawy).

Zdaniem Sagdu, wobec $cisle okreslonego w art. 1 ust. 1 i 2 powolanej powyzej
ustawy z 12 marca 2022 r. zakresu przedmiotowego i podmiotowego tego aktu, tj. ustawa
okresla szczegodlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte
Polaka, ktorzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 100d cyt. ustawy nie ma zastosowania do obywateli
posiadajgcych obywatelstwo inne, niz ukrainskie.

Sad podkredlit, ze nie podziela odmiennego stanowiska judykatury dotyczacego
stosowania m.in. 100d ustawy z 12 marca 2022 r., opierajgcego sie¢ na twierdzeniu, ze
ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy nie przewiduje odrebnej definicji pojecia
,cudzoziemiec” w stosunku do definicji wynikajgcej z art. 3 pkt 2 u.c. W zwigzku
z powyzszym art. 100d cyt. ustawy odnosi sie do wszystkich wymienionych w nim
postepowan, niezaleznie od tego, jakiej narodowosci jest cudzoziemiec, ktdrego sprawa
dotyczy i w jakich okolicznosciach przybyt na terytorium RP.

Zdaniem Sadu z powyzszym poglgdem nie mozna sie zgodzi¢, poniewaz po
pierwsze, pomija art. 100a ustawy z 12 marca 2022 r., ktéry nalezy nierozerwalnie tgczyc
z pozostatymi przepisami, tj. art. 100 opatrzonym kolejnymi literami alfabetu. Art. 100a
ustawy, postuguje sie sformutowaniem, ktdére kaze pojecie cudzoziemca definiowaé na
gruncie specustawy odmiennie od jego rozumienia przewidzianego w ustawie
0 cudzoziemcach. Unormowanie to odsyta wszak we wspomnianym zakresie do art. 2 ust. 1
lub 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajgcej istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujgcej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.Urz. UE L 71 z 4 marca 2022 r., str.
1-6), ktéry, co do zasady, dotyczy cudzoziemcow bedgcych, tzw. wysiedlencami, czyli oséb,
ktére musiaty opusci¢ Ukraine poczgwszy od 24 lutego 2022 r. w nastepstwie inwazji
wojskowej rozpoczetej w tym dniu przez rosyjskie sity zbrojne. Po drugie, akceptacja dla
pogladu, ze mocg incydentalnej ustawy mozliwe jest zawieszenie biegu wszystkich termindw
we wszystkich postepowaniach zainicjowanych wnioskami cudzoziemcéw o udzielenie

zezwolen pobytowych, bylaby nie do pogodzenia nie tylko z gwarantowanym art. 45
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Konstytucji RP prawem do sadu, stojgc wprost w sprzecznosci z art. 77 ust. 2 ustawy
zasadniczej ale takze naruszataby art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Reasumujgc powyzsze rozwazania Sgd podkreslit, ze wobec scisle okreslonego
przez ustawodawce w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. zakresu
przedmiotowego i podmiotowego tego aktu, nie ma podstaw prawnych aby rozciggac
stosowanie przepisow tej ustawy na postepowania w przedmiocie zezwoleh na pobyt
czasowy wobec cudzoziemcow, ktorzy nie sg obywatelami Ukrainy.

Sad we wskazanych powyzej sprawach nie podzielit rowniez stanowiska, ze
w przypadku standw zaniechania organu zaistniatych po 15 kwietnia 2022 r. skarga jest
niedopuszczalna, przy czym wytgczenie przewidziane w art. 100c ust. 3 pkt 2 ustawy
z 12 marca 2022 r. pozostaje w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci wyrazong w art. 31 ust.
3 Konstytucji RP (por. postanowienie NSA z 12 lipca 2023 r., sygn. akt Il OSK 510/23). Sad
dostrzegt réwniez stanowisko doktryny, choé go nie podzielit, Zze wytaczenie mozliwosci
wywodzenia srodkéow prawnych dotyczgcych bezczynnosci lub przewlekiosci, rozumiane
jako pozbawienie strony mozliwosci wniesienia ponaglenia (art. 37 k.p.a.) oraz skargi do
wojewddzkiego sgdu administracyjnego na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie sprawy
(art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.), powinno skutkowaé odrzuceniem skargi jako niedopuszczalnej
z innych przyczyn na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

W sprawach o sygn. akt: Il SAB/Ad 232/23, Ill SAB/Ld 247/23, Il SAB/td 259/23,
Il SAB/Ld 266/23 i Il SAB/L.d 268/23 przedmiotem kontroli Sadu byty skargi na przewlekte
prowadzenie postepowan przez Wojewode Lodzkiego w przedmiocie zezwoleh na pobyt
czasowy. Sad stwierdzajgc, ze Wojewoda Lodzki dopuscit sie przewleklego prowadzenia
postepowania we wskazanych sprawach, podtrzymat w catosci stanowisko i argumentacje
przedstawiong w cytowanych powyzej wyrokach dotyczgcych skarg na bezczynnosé.

Na uwage zastuguje fakt, ze wszystkie przytoczone powyzej wyroki WSA w todzi sg

prawomocne.

22.Dziatalnos¢ gospodarcza, w tym z udzialem podmiotéw zagranicznych

W roku orzeczniczym 2024 Wydziat Ill Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi odnotowat niewielki odsetek skarg, dotyczgcych szeroko rozumianej problematyki
spraw z zakresu dziatalno$ci gospodarczej, w tym z udzialem podmiotéw zagranicznych,

0 symbolu podstawowym 604, w ramach ktérego wyrdznia sie sprawy o symbolu:

— 6040 - sprawy dotyczgce wyrobu, rozlewu i obrotu alkoholami;

— 6041 - sprawy dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
ustalania liczby punktidow sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych;

— 6042 - sprawy dotyczgce gier losowych i zaktadéw wzajemnych;
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— 6043 - sprawy dotyczgce kinematografii;

— 6044 - sprawy dotyczgce ewidencji przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagranicznych
i wykonywania dziatalnosci przez przedsiebiorcow zagranicznych;

— 6045 - sprawy dotyczgce ochrony oséb i mienia;

— 6046 - sprawy dotyczgce innych koncesji i zezwolen;

— 6047 - sprawy dotyczgce nadawania podmiotom gospodarki narodowej numeréw
REGON,;

— 6048 - sprawy dotyczgce statusu zaktadu pracy chronionej;

— 6049 - inne sprawy o symbolu podstawowym 604.

W 2024 roku w sprawach o symbolu 6040, 6043, 6044, 6045, 6046, 6047 i 6048 nie
wplyneta zadna skarga i zadnej sprawy nie rozpoznano.

Sposréd spraw, dotyczgcych profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
ustalania liczby punktéw sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojéw alkoholowych, o symbolu 6041, na uwage zastuguje sprawa o sygn.
akt 1ll SA/Ld 105/24, ze skargi na uchwate Rady Miasta w sprawie uchwalenia Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2024 rok.

W uzasadnieniu wyroku z 29 maja 2024 r. Sad wyjasnit, ze w rozpoznawanej sprawie
dopatrzyt sie podstaw do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Zaskarzona uchwata wydana zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (dalej: u.s.g.) oraz art. 4' ust. 2 ustawy
Z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i art.
10 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

W pierwszej kolejnosci, poddajgc kontroli sgdowej zaskarzong uchwate, Sad podzielit
ugruntowane stanowisko sadéw administracyjnych, w ktérym podnosi sie, ze jakkolwiek
w zadnym akcie prawnym nie ma sformutowanej legalnej definicji aktu prawa miejscowego,
to przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty normatywne zawierajgce normy postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera
on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposdb zachowania sie, przybierajgcy
posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte
w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty te muszg wiec dotyczy¢
zachowan powtarzalnych, nie mogg zas konsumowac sie przez jednorazowe zastosowanie.

Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatdéw) pozostajgcych poza
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strukturg administracji. W orzecznictwie sgdowym ugruntowane jest rowniez stanowisko, ze
dla kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego decydujgce znaczenie ma
charakter norm prawnych i ich oddziatywanie na sytuacje prawng adresatéw. Przyjeto
réwniez, ze jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to w sprawie mozemy mie¢ do czynienia z aktem prawa miejscowego (zob.
wyroki NSA z: 11 wrzesnia 2012 r., 1| OSK 1818/12; 25 lutego 2016 r., Il OSK 1572/14;
20 wrzes$nia 2018 r., Il OSK 2353/16; 19 czerwca 2019 r., 1| OSK 2048/17).

Sad podzielit réwniez poglad wyrazony w judykaturze, zgodnie z ktérym wyktadnia
upowaznien ustawowych zawartych w art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii prowadzi do wniosku, ze gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminny program przeciwdziatania narkomanii stanowig uchwalane akty
zaadresowania wewnetrznego, nie majg zatem waloru aktéw normatywnych powszechnie
obowigzujgcych, o jakich mowa w art. 40 ust. 1 u.s.g. Przyjecie gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii nie jest zatem stanowieniem aktu prawa miejscowego, czyli
zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego, wykonawczego do ustawy i wigzgcego na
zewnatrz, lecz aktu wewnetrznego, o czasowo ograniczonym obowigzywaniu, wigzacego
tylko w ramach struktury administracji i to w specyficzny sposob, charakterystyczny dla
aktow planowania. Programy te stanowig jedynie akty kierownictwa wewnetrznego,
dotyczgce wytgcznie dziatalnosci organu, do ktérego zostaly skierowane. Programy okreslajg
jedynie sposob realizacji zadan w zakresie zwiekszania dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu lub srodkéw odurzajgcych, udzielania
pomocy psychospotecznej, prawnej i socjalnej rodzinom z problemem alkoholowym Ilub
problem narkomanii, prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej,
w szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy, itp., oraz osoby i jednostki odpowiedzialne za
wykonanie natozonych zadan. Osoby, do ktérych adresowana jest uchwata, powigzane sg
wytgcznie wigzami podlegtosci z organem, ktéry akt wydat, uchwata nie jest zatem kierowana
do mieszkancow gminy. Program jest aktem prawnym wigzgcym organ gminy i okreslajgcym
sposoby dziatania gminy w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Sam
fakt, ze ustawa daje radzie gminy prawo do podjecia w sprawie gminnego programu
specjalnej uchwaly nie oznacza, ze bedzie ona miata forme przepisow powszechnie
obowigzujgcych. Stanowisko to, ktére Sad podzielit, wyrazone zostato zaréwno
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych jak i w doktrynie prawa (wyrok NSA z 11 kwietnia
2017 r., I GSK 2108/15 oraz wyroki WSA: we Wroctawiu z 4 grudnia 1997 r., Il SA/Wr
535/97; w Poznaniu z 23 czerwca 2003 r., Il SA/Po 502/03; w Opolu z 6 marca 2014 r.,
Il SA/Op 40/14; takze |. Skrzydto-Niznik, w: 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa
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o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze 2002;
A. Wazny, w: A. Wazny, W. Kotowski, B. Kurzepa, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.
Komentarz, wyd. Il, WKP 2019, publ. jak wyzej).

Sad przypomniat, ze zgodnie z art. 4" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin. W szczegdélnosci zadania te obejmuja:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg domowa;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) (uchylony);

5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13’
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej.

W mys$l art. 4" ust. 2 ustawy realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest
prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi
cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i ktéry uwzglednia cele operacyjne
dotyczgce profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu
mogg by¢ réowniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.
Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke
wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze powota¢ petnomocnika.

Zgodnie za$ z art. 4" ust. 3 ww. ustawy wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)

powotujg gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegolnosci
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inicjujgce dziatania w zakresie okreslonym w ust. 1 oraz podejmujgce czynnosci zmierzajgce
do orzeczenia o0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania
sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Z powyzszej regulacji wynika, ze podmioty realizujgce zadania wiasne gminy
Z zakresu okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, okreslone w zaskarzonej uchwale osobami lub instytucjami odpowiedzialnymi
za realizacje zamierzen (zadan), pozostajg wewnagtrz administracyjnej struktury gminy (tak
jak: gminna komisja rozwigzywania problemdéw alkoholowych, gminny osrodek pomocy
spotecznej czy petnomocnik ds. profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, jezeli
zostat powotany w danej gminie). W konsekwencji przyjg¢ nalezy, ze bezposrednimi
adresatami norm zawartych w gminnym programie, ktéry — co nalezy takze dodatkowo
podkres$lic — jest jedynie zbiorem norm planowania, sg jednostki odpowiedzialne za
wykonanie planu, a wiec w istocie np. organy samorzadu terytorialnego lub jego jednostki
organizacyjne.

Z kolei w mysl art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii przeciwdziatanie
narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy, obejmujgcych: 1) zwiekszanie dostepnosci
pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i oséb zagrozonych
uzaleznieniem; 2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej; 3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla
ucznidéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych; 4) wspomaganie dziatan
instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw
narkomanii; 5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oso6b uzaleznionych
dotknietym ubodstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym
tych os6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu,
o ktérym mowa w art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zwanego dalej ,Gminnym Programem” (art. 10 ust. 2 ww. ustawy).

Analiza powyzszych przepisow doprowadzita Sgd do wniosku, ze gminny program
przeciwdziatania powinien zawierac¢ istotny element, jakim jest wskazanie przez rade gminy
jednostki realizujgcej program.

Z art. 4" ust. 2 zdanie trzecie ustawy wynika, ze zasadniczg jednostkg, ktéra ma
realizowaé program jest albo osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych.
Wyijatek od tej zasady moze wprowadzi¢ rada gminy wskazujgc w uchwale inng jednostke,
ktora bedzie realizowac program. W zaskarzonej uchwale zawarto jedynie ogdlne wyliczenie

podmiotow, ktore majg realizowaC¢ zadania wynikajgce z Programu. Nie wskazano
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precyzyjnie, ktora jednostka za realizacje jakiego zadania jest odpowiedzialna. Wskazanie
w Rozdziale 3 Programu, Podrozdziat 3.2, w Pierwszym Celu Szczegotowym, ze jednym
z zadan jest wspieranie programow i dzialan stowarzyszen abstynenckich poprzez
doposazenie placéwek m.in. w materialy promocyjne, pomoce i sprzety (ust. 2 pkt 4) oraz
wymienienie jako realizatorow zadah okreslonych w Pierwszym celu: 1. Wydziatu Spraw
Spotecznych i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu Miasta Kutno, 2. Miejskigj
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kutnie, 3. Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kutnie, 4. Komendy Powiatowej Policji w Kutnie, 5. Sadu Rejonowego
w Kutnie, 6. placowek leczenia odwykowego, 7. stowarzyszen abstynenckich, 8 terapeutéw
i innych specjalistéw ds. uzaleznien — nie stanowi wypetnienia delegacji wynikajgcej z tresci
art. 4" ust. 2 zd. 3 ustawy. Z woli ustawodawcy gminny program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych powinien wskazywa¢ podmioty zobowigzane do realizacji zadan
okreslonych w programie, a podmioty te muszg pozostawac w strukturze gminy.

Z powyzszych wzgledoéw, Sad na podstawie art. 147 § 1 w zwigzku art. 119 pkt 2
p.p.s.a. orzekt o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w catosci.

W sprawach z zakresu gier losowych i zaktadéw wzajemnych (symbol 6042) na
omowienie zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/kd 428/24 (wyrok z 6 listopada 2024 r.
oddalajgcy skarge) w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej za urzadzanie bez koncesji,
bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgtoszenia gier hazardowych na automacie
do gier.

Sad uznat, ze w ww. sprawie bezsporne jest, ze dziatalno$¢ w zakresie urzgdzania
gier na kontrolowanym urzgdzeniu prowadzona byfta w lokalu niebedgcym kasynem gry, bez
koncesiji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgtoszenia.

Z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 2094 ze zm.; dalej: u.g.h.), w brzmieniu majgcym zastosowanie
w sprawie, wynika, ze karze pienieznej podlega urzadzajgcy gry hazardowe bez koncesiji,
bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgtoszenia. Pojecie ,urzadzajgcego gry
hazardowe” nie zostato zdefiniowane wprost w przepisach u.g.h., dlatego w zestawieniu
Z uzyciem przez ustawodawce pojecia ,prowadzgcego dziatalno$¢ w przedmiocie urzgdzania
gier hazardowych” Sad przyjgt uksztattowang orzecznictwem sgdow administracyjnych
definicje ,urzadzajgcego gry”. W judykaturze przyjeto, ze ,urzgdzanie gier hazardowych” to
0got czynnosci i dziatan stanowigcych zaplecze logistyczne dla umozliwienia realizowania
w praktyce dziatalnosci w zakresie gier hazardowych, w szczegdlnosci: zorganizowanie
i pozyskanie odpowiedniego miejsca na zainstalowanie urzadzen, przystosowanie go do
danego rodzaju dziatalnosci, umozliwienie dostepu do takiego miejsca nieograniczonej iloSci
klientéw (graczy), utrzymywanie automatéw w stanie statej aktywnosci, umozliwiajgcym ich
sprawne funkcjonowanie, wyptacanie wygranych, obstuga urzgdzen, zatrudnienie

i odpowiednie przeszkolenie personelu, zapewniajgce graczom mozliwo$¢ uczestniczenia
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w grze (wyroki NSA z: 13 marca 2018 r., Il GSK 3111/17 i Il GSK 3581/17). W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym podnosi sie réwniez, ze warunkiem przypisania odpowiedzialnosci
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 u.g.h. jest wykazanie, ze dany podmiot aktywnie
uczestniczyt w procesie urzgdzania nielegalnych gier hazardowych, a wiec podejmowat
okreslone czynnosci nie tylko zwigzane z procesem udostepniania automatéw, lecz takze
Z ich obstugg oraz stwarzaniem technicznych, ekonomicznych i organizacyjnych warunkéw
umozliwiajgcych sprawne i niezaktdcone funkcjonowanie samego urzadzania oraz jego
uzywanie do celdw zwigzanych z komercyjnym procesem organizowania gier hazardowych.
Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci wspotdziatania wielu podmiotow w nielegalnym
procederze urzadzania gier, a wiec np. wiasciciela automatu i wtasciciela lub najemcy lokalu,
ktorzy na podstawie zawartej umowy (porozumienia, niekoniecznie pisemnego) dokonujg
podziatu zadan i funkcji zwigzanych z procesem organizacji gier (wyrok NSA z 13 marca
2018 r., Il GSK 3745/17).

,=Urzadzajgcym gry hazardowe” bedzie zatem podmiot wypetniajgcy swoim
faktycznym dziataniem ktérgkolwiek cze$¢ Ilub wszystkie z wymienionych powyzej
przestanek. Innymi stowy dziataniami podmiotu urzgdzajgcego gry hazardowe beda dziatania
majgce na celu umozliwienie sprawnego funkcjonowania automatu lub automatéw do gier
hazardowych, zgodnie z ich przeznaczeniem, w miejscu dostepnym dla potencjalnych
odbiorcéw tego rodzaju rozrywki (wyrok NSA z 14 kwietnia 2023 r., 1| GSK 136/20).

Sad uznat, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, przede wszystkim za$
tres¢ umowy najmu, pozwalata na jednoznaczne stwierdzenie, ze skarzacy byt urzgdzajgcym
gry hazardowe w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 1 u.g.h., w konsekwencji czego zasadnie
natozono na niego kare za urzgdzanie gier hazardowych bez koncesji, bez zezwolenia lub
bez dokonania wymaganego zgtoszenia.

W tematyce spraw objetych symbolem 6049 nalezy przedstawi¢ sprawe o sygn. akt lll
SA/kd 147/24, w ktoérej Sad uwzglednit skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie zakazania wykonywania dziatalnoéci gospodarczej w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

W uzasadnieniu wyroku z 7 sierpnia 2024 r. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 28 ust. 1
ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2023 r. poz. 622 ze zm.),
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcéw jest
dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570)
I wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcow.

Stosownie do art. 28 ust. 2 pkt 1 lit. d) ustawy o kierujgcych pojazdami osrodek
szkolenia kierowcow moze prowadzi¢ przedsiebiorca, ktory:

1) posiada infrastrukture odpowiednig do zakresu prowadzonego szkolenia:
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a. sale wyktadowa,

b. pomieszczenie biurowe,

c. plac manewrowy oraz

d. pojazd przeznaczony do nauki jazdy;

2) zatrudnia w osrodku szkolenia kierowcow co najmniej jednego instruktora
posiadajgcego uprawnienia oraz udokumentowang 3-letnig praktyke w szkoleniu
kandydatéw na kierowcow pozwalajgcg na prowadzenie szkolenia w zakresie
uzyskiwania uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii prawa jazdy
okreslonej we wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, lub sam jest instruktorem
spetniajgcym te wymagania;

3) posiada w osrodku szkolenia kierowcow zbiory przepiséw ruchu drogowego oraz
pomoce dydaktyczne wtasciwe ze wzgledu na rodzaj prowadzonego szkolenia;

4) nie byt prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw —
dotyczy to osoby fizycznej lub cztonkdw organéw osoby prawne;.

Z art. 28 ust. 2 pkt 1 lit. d) ustawy o kierujgcych pojazdami wynika, ze osrodek
szkolenia kierowcéw moze prowadzi¢ przedsiebiorca, ktéry posiada infrastrukture
odpowiednig do zakresu prowadzonego szkolenia, w tym pojazd przeznaczony do nauki
jazdy.

Zgodnie z art. 24 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami nauka jazdy jest prowadzona
pojazdem:

a. odpowiadajgcym wymaganiom okresdlonym dla danej kategorii prawa jazdy lub dla

pozwolenia na kierowanie tramwajem,

b. oznakowanym kwadratowg tablicg barwy niebieskiej z biatg literg ,L”,

C. przystosowanym do nauki jazdy, zgodnie z wymaganiami okreslonymi

w przepisach wydanych na podstawie art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

d. posiadajgcym adnotacje w dokumencie stwierdzajgcym dopuszczenie do ruchu
0 spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w lit. a-c, dokonywang przez odpowiedni
organ, na podstawie pozytywnego wyniku  badania technicznego
przeprowadzonego przez stacje kontroli pojazdéw, o ktérej mowa w art. 83 ustawy
Z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym — nie dotyczy tramwaju.

Z kolei art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami stanowi, ze starosta
wydaje decyzje administracyjng o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, skreslajgc
przedsiebiorce z rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow, jezeli
przedsiebiorca razgco naruszyt warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie

prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, zas w mysl art. 45 ust. 2 pkt 1 lit. c) ustawy
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o kierujgcych pojazdami razgcym naruszeniem warunkow wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie prowadzenia os$rodka szkolenia kierowcéw jest ,wielokrotne
prowadzenie szkolenia pojazdami niespetniajgcymi wymagan, o ktérych mowa w art. 24”.

Sad podkreslit, ze ustawowg przestankg uprawniajgcg organ do zastosowania
najbardziej dotkliwej z mozliwych do zastosowania wobec przedsiebiorcy sankcji w postaci
zakazu wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcéw jest wiec nie jakiekolwiek naruszenie warunkéw
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcdw, lecz jedynie naruszenie kwalifikowane, tj. — postugujgc sie sformutowaniem
ustawowym — naruszenie ,razgce”.

W sprawie poza sporem byto, ze skarzgcy prowadzit szkolenia pojazdem marki KIA
RIO od 15 maja 2022 r. do 19 pazdziernika 2022 r., podczas gdy pojazd ten w tym okresie
czasu nie posiadat waznego badania technicznego. W dowodzie rejestracyjnym tego
pojazdu wskazano termin nastepnego badania technicznego do 14 maja 2022 r., a badanie
techniczne zostato przeprowadzone dopiero 20 pazdziernika w 2022 r.

Sporna natomiast byla wyktadnia art. 45 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy o kierujgcych
pojazdami i uznanie przez organy administracji obu instancji, ze zaistnialty w sprawie stan
faktyczny nalezato zakwalifikowaé jako razace naruszenie warunkow wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow z uwagi na
wielokrotne prowadzenie szkolenia jednym pojazdem bez waznego badania technicznego.

W ocenie Sadu art. 45 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy o kierujgcych pojazdami budzi istotne
watpliwosci co do tego, czy do zakwalifikowania danego naruszenia do kategorii ,razgcego”
w rozumieniu tego przepisu wystarczajgce jest wielokrotne prowadzenie szkolenia jednym
pojazdem niespetniajgcym wymagan, o ktérych mowa w art. 24, czy tez wiecej niz jednym
pojazdem, np. dwoma pojazdami, raz jednym, raz drugim. Zgodnie bowiem z literalnym
brzmieniem art. 45 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy o kierujgcych pojazdami razgcym naruszeniem
warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia o$rodka
szkolenia kierowcow jest wielokrotne prowadzenie szkolenia ,pojazdami niespetniajgcymi
wymagan, o ktérych mowa w art. 24”, a nie ,pojazdem niespetniajgcymi wymagan, o ktérych
mowa w art. 24”. Powotana tres¢ art. 45 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy o kierujgcych pojazdami
wskazuje, ze aby tego rodzaju naruszenie mozna byto uznal za razgce naruszenie
warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcow, to szkolenia winny by¢ prowadzone nie tylko wielokrotnie pojazdem
niespetniajgcym wymagan, o ktorych mowa w art. 24, ale tez winien to by¢ wiecej niz jeden
pojazd, ktéry tych wymagan nie spemia. Swiadczy o tym uzycie przez ustawodawce liczby
mnogiej przy okreslaniu tej przestanki razgcego naruszenia warunkow wykonywania

dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, fj.
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»pojazdami niespetniajgcymi wymagan, o ktérych mowa w art. 24” zamiast liczby pojedynczej
.pojazdem niespetniajgcym wymagan, o ktérych mowa w art. 24”.

Sad zwrdcit uwage, ze ustawodawca w ustawie o kierujgcych pojazdami postuguje sie
w poszczegolnych przepisach zaréwno pojeciem ,pojazdow” w liczbie mnogiej (art. 45 ust. 2
pkt 1 lit. c) ustawy o kierujgcych pojazdami), jak i pojeciem ,pojazd” w liczbie pojedynczej.
Przytoczony powyzej art. 24 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami przewiduje, ze ,pojazd”,
ktérym prowadzona jest nauka jazdy, musi odpowiada¢ wymaganiom okreslonym dla dane;j
kategorii prawa jazdy lub dla pozwolenia na kierowanie tramwajem, by¢ oznakowany
kwadratowg tablicg barwy niebieskiej z biatg literg ,L” oraz przystosowany do nauki jazdy
(art. 66 ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym) i posiada¢ adnotacje w dokumencie
stwierdzajgcym dopuszczenie do ruchu o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w lit. a-c,
dokonywang przez odpowiedni organ, na podstawie pozytywnego wyniku badania
technicznego przeprowadzonego przez stacje kontroli pojazdéow (art. 83 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym). Z kolei art. 28 ust. 2 pkt 1 lit. d) ustawy o kierujgcych pojazdami
okreslajgc wymogi prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow stanowi, ze osrodek szkolenia
kierowcdw moze prowadzi¢ przedsiebiorca, ktéry posiada infrastrukture odpowiednig do

zakresu prowadzonego szkolenia: ,pojazd” przeznaczony do nauki jazdy.

Zgodnie z zasadg racjonalnego prawodawcy, dwom réznym pojeciom nie mozna
nadawacé tego samego znaczenia. Wynika to juz z jezykowych dyrektyw interpretacyjnych,
w postaci tzw. zakazu wyktadni synonimicznej, zgodnie z ktérym réznym zwrotom uzytym
w danym akcie prawnym nie nalezy nadawac tego samego znaczenia — oraz dopetniajgcego
go zakazu wykfadni homonimicznej, czyli niedopuszczalnosci nadawania tym samym
zwrotom réznych znaczen.

W razie watpliwosci, kwalifikowanie danego naruszenia do kategorii ,razgcego”
powinno odbywac sie w sposob Scisty, co jest gwarancjg rownego traktowania podmiotow
objetych tego rodzaju regulacjg. Ten typ wykfadni musi mie¢ zastosowanie do upowaznienia
ustawowego do zastosowania sankcji administracyjnej. Zaréwno organ, jak i podmiot, na
ktory zostaje natozona sankcja muszg jednoznacznie mie¢ okreslony zakres podstaw
i przestanek jej zastosowania.

W ocenie Sadu, jezeli przepis, jak art. 45 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy o kierujgcych
pojazdami budzi watpliwosci prawne, powinny one by¢ interpretowane na korzysc¢ strony.

Upowaznienie ustawowe do zastosowania sankcji administracyjnej nie moze by¢
bowiem wyktadane rozszerzajgco. Celem regulacji ustawowej formutujgcej okreslone
wymogi wobec pojazdow przeznaczonych do nauki jazdy jest zapewnienie bezpieczenstwa

na drodze zarbwno samym uczgcym sie, jak i innym uczestnikom ruchu drogowego.
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Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzysc strony, wynikajgca z art. 7a § 1 k.p.a.
iart. 11 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow, jest dyrektywg interpretacyjng dotyczaca
wyktadni zaréwno przepiséw prawa materialnego, jak i przepisow postepowania. Stanowi
ona uzupetnienie zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)
i zasady praworzadnoéci (art. 6 k.p.a.), poniewaz celem jej zastosowania jest ustalenie tresci
przepisow prawa, na ktorych podstawie dziatajg organy administracji publicznej. Powyzsza
zasada moze by¢ stosowana w sytuacji, gdy pomimo zastosowania réznych metod wyktadni
przepiséw nadal pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej. Méwigc inaczej, mozliwe
$g co najmniej dwa réwnie uprawnione sposoby rozumienia normy prawnej. Organ stosujgc
te zasade winien zatem wybraC jeden ze sposobdéw wyktadni normy — ten, ktory jest
najbardziej korzystny dla strony (por. P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego,
Komentarz aktualizowany, LEX 2022). Taka sytuacja wystepuje w rozpoznawanej sprawie.

W wyroku z 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. OTK-A 2002/3/33) Trybunat
Konstytucyjny potwierdzit, ze jest naruszeniem Konstytucji, a zwtaszcza art. 2, uchwalanie
przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktoére nie pozwalajg obywatelowi na przewidywanie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Majgc na wzgledzie wskazany wyzej cel regulacji ustawowe] formutujgcej okreslone
wymogi wobec pojazddw przeznaczonych do nauki jazdy, tj. zapewnienie bezpieczenstwa na
drodze zaréwno samym uczgcym sie, jak i innym uczestnikom ruchu drogowego, Sad
podkreslit, ze art. 45 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy o kierujgcych pojazdami wymaga pilnej
interwencji ustawodawcy i jednoznacznego sformutowania w sposdb nie pozostawiajgcy
watpliwosci, czy dla uznania, ze zachodzi opisane w nim razgce naruszeniem warunkow
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcoéw wystarczajgce jest jego popetnienie jednym ,pojazdem”, czy wiecej niz jednym
pojazdem, tzn. ,pojazdami”’. Obecna redakcja tego przepisu jest niejasna i moze stwarzaé
pole do naduzy¢ i manipulacji. Jezeli wolg ustawodawcy jest, aby do zakwalifikowania jako
razgcego naruszenia wystarczajgce bylo wielokrotne prowadzenie szkolenia jednym
pojazdem niespetniajgcym wymagan, o ktérych mowa w art. 24, to przykltadowo przepis ten
mogtby zawiera¢ sformutowanie ,pojazdem Ilub pojazdami niespetniajgcym wymagan,
o ktorych mowa w art. 24”.

Sad uznat zatem, Zze organy administracji w wyniku zaniechania zastosowania zasady
rozstrzygania watpliwosci co do tresci normy prawnej na korzysc strony naruszyty zaréwno
przepisy postepowania, jak i przepisy prawa materialnego, ktore to uchybienie miato wptyw

na wynik sprawy.
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Z tych wzgledow Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jg decyzje
organu administracji pierwszej instanciji.

Dodatkowo Sad, uznajac, ze brak jest podstaw do kontynuowania w sprawie
postepowania administracyjnego, umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie na
podstawie art. 145 § 3 p.p.s.a. jako bezprzedmiotowe. W sprawie wystgpita przyczyna
bezprzedmiotowosci postepowania w postaci braku prawidtowej podstawy materialnoprawne;j
do stwierdzenia wystgpienia razgcego naruszenia warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcéw, o ktérej stanowi art. 45
ust. 2 pkt 1 lit. ¢) ustawy o kierujgcych pojazdami. W nastepstwie tego nie zostata spetniona,
okreslona w art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami przestanka do wydania
decyzji administracyjnej o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow i skreslenia

przedsiebiorcy z rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcdw.

23.Ulgi w sptacaniu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie

przepiséw ordynacji podatkowej

Sprawy z zakresu ulg w sptacaniu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie
przepiséw ordynacji podatkowej, oznaczone symbolem 6536, stanowity w 2024 roku
stosunkowo liczng grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale Ill Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi. Dominujgcg grupe spraw z powyzszego zakresu stanowity te
dotyczgce problematyki umorzenia lub zwolnienia z obowigzku opfacenia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe, spoteczne, chorobowe,
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Na oméwienie zastuguje sprawa sygn. akt Ill SA/kd 61/24 (wyrok z 13 sierpnia 2024
r.), dotyczgca odmowy umorzenia naleznosci z tytutu niedotrzymania warunkéw umowy
o dofinansowanie w formie przyznawania bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Przeprowadzona przez Sad kontrola nie wykazata naruszen
prawa, ktore skutkowatby uchyleniem decyzji i Sgd skarge oddalit.

Materialnoprawng podstawe przyznania bezrobotnemu jednorazowo srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej stanowi art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.), zgodnie
z ktérym sSrodki te starosta moze przyzna¢ z Funduszu Pracy w wysokosci okreslonegj
w umowie. Przyznanie tych srodkéw na rzecz bezrobotnego na podjecie dziatalnosSci

gospodarczej stanowi forme aktywizacji zawodowej. Prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
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przez okres krotszy niz 12 miesiecy albo naruszenie innych warunkéw umowy dotyczacej
przyznania tych $rodkow zobowigzuje osobe, ktéra otrzymata z Funduszu Pracy
jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, do ich zwrotu w terminie 30 dni
od dnia doreczenia wezwania wraz z odsetkami ustawowymi (art. 46 ust. 3 ustawy
0 promociji zatrudnienia).

Zawarcie umowy jest cywilnoprawng, dwustronng czynnoscig prawng, a zatem
wszelkie roszczenia z niej wynikajgce nie moga by¢ dochodzone w trybie administracyjnym
(przez wydanie decyzji jako jednostronnego, indywidualnego, wiadczego aktu organu
administracji publicznej), lecz wtasciwym dla rozstrzygniecia sporow wynikajgcych z takiej
umowy jest sad powszechny.

Cho¢ dochodzenie roszczen =z tytutu zawartej umowy nastepuje w drodze
postepowania cywilnego, to w art. 76 ust. 7 ustawy o promociji zatrudnienia wprowadzono
mozliwos¢ zastosowania przez organ ulg w sptacie naleznosci.

W mys$l art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia starosta moze odroczy¢ termin
ptatnosci lub roztozyé na raty nienaleznie pobrane $wiadczenie, zwrot refundacji oraz
jednorazowo przyznanych srodkoéw w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 i 3, albo
po zasiegnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia umorzy¢ te naleznosci w catosci albo
czesci, jezeli wystgpita jedna z przestanek:

1) w postepowaniu egzekucyjnym lub na podstawie innych okoliczno$ci lub dokumentéw
stwierdzono, ze osoba lub inny podmiot, ktdre pobratly nienalezne Swiadczenie,
refundacje lub otrzymaty jednorazowo $rodki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, nie
posiadajg majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci;

2) dochodzenie naleznosci mogtoby pozbawi¢ osobe, ktéra pobrata nienalezne
Swiadczenie lub otrzymata jednorazowo srodki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2,
albo osobe pozostajgcg na jej utrzymaniu niezbednych srodkow utrzymania;

3) osoba, ktéra pobrata nienalezne swiadczenie lub otrzymata jednorazowo Srodki,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2, zmarta nie pozostawiajgc majatku, z ktérego
mozna dochodzi¢ naleznosci;

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia, refundacji lub jednorazowo
przyznanych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, przewyzszajgcej wydatki
egzekucyjne.

Sad wskazat, ze starosta wobec osoby, ktéra otrzymata z Funduszu Pracy

jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, moze stosowaé instrumenty
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prawne przewidziane w art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia, o ile istnieje dla niej
obowigzek zwrotu otrzymanych swiadczen. Obowigzek ten powstaje wéwczas, jezeli osoba
prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg przez okres krétszy niz 12 miesiecy albo naruszone
zostaly inne warunki umowy dotyczgce przyznania tych srodkéw (art. 46 ust. 3 ustawy
0 promaociji zatrudnienia).

W rozpoznawanej sprawie poza sporem bylo, ze w oparciu o wniosek skarzgcego
Zz 7 lutego 2014 r. Prezydent Miasta todzi przyznat skarzgcemu, jako bezrobotnemu,
jednorazowo dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej i 11 lipca 2014 r. zawart
ze skarzacym umowe o dofinansowanie w formie przyznania bezrobotnemu jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 20 029,00 zt na pokrycie
wydatkow zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej w zakresie: wykonywanie
pozostatych robét budowlanych wykonczeniowych, PKD — 43,39. W § 7 ust. 1 umowy
przewidziano, jako zabezpieczenie zwrotu przyznanego dofinansowania w przypadku
niedotrzymania warunkéw umowy, akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika
w trybie art. 777 § 1 pkt 5 k.p.c. w kwocie 30 043,50 zi, stanowigcej 150% przyznanych
srodkéw, z klauzulg wykonalnosci na okres minimum 2 lat od dnia sporzgdzenia tego aktu.

Skarzgcy ztozyt w formie aktu notarialnego oswiadczenie o poddaniu sie egzekuciji
w zwigzku z § 7 wskazanej umowy, co do obowigzku zaptaty sumy pienieznej do kwoty
30 043,50 zt (§ 2).

Z uwagi na niedotrzymanie przez skarzgcego warunkéw umowy prawomocnym
postanowieniem Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi Il Wydziat Cywilny nadat
klauzule wykonalnosci ww. aktowi notarialnemu w zakresie § 2 co do obowigzku zaptaty
kwoty 20 029,00 zt przeciwko skarzgcemu. Nastepnie prawomocnym nakazem zaptaty
w postepowaniu upominawczym Sad Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi, VIII Wydziat
Cywilny nakazat skarzgcemu zaptate kwoty 4 349,31 zt wraz z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie od kwoty 20 029,00 zt.

Sad podkreslit, ze samo spetnienie przestanek okreslonych w art. 76 ust. 7 pkt 1-4
ustawy o promocji zatrudnienia nie zobowigzuje organu do umorzenia naleznosci z tytutu
zwrotu jednorazowo przyznanych srodkow. Dopiero zaistnienie jednej z czterech przestanek
opisanych w art. 76 ust. 7 pkt 1-4 ustawy o promocji zatrudnienia powoduje, ze ,starosta
moze” umorzy¢ naleznosci. Uzycie przez ustawodawce stowa ,moze” oznacza, ze mamy do
czynienia z tzw. decyzjg uznaniowa.

Decyzje podejmowane na zasadzie uznania administracyjnego podlegajg wprawdzie
kontroli sgdowej, ale ze wzgledu na specyficzny charakter spraw, ktérych dotyczg, kontrola

ta ma ograniczony zakres. Jezeli zatem organ poprawnie przeprowadzi postepowanie
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dowodowe i dokonana przez niego ocena stanu faktycznego jest wiasciwa, to samo
wyprowadzenie wniosku przesgdzajgcego o0 wyniku sprawy jest zagadnieniem natury
stusznosciowej, ktére pozostaje poza zakresem kontroli sgdowej. Sad administracyjny bada
bowiem zgodnos¢ z prawem, a nie wnika w celowos¢ wydania decyzji w ramach uznania
administracyjnego i rozstrzygniecia sprawy w niej zawartego.

Organ administracji przed podjeciem decyzji jest zobowigzany tak prowadzi¢
postepowanie, aby jak najwszechstronniej wyjasni¢ wszystkie istotne dla rozstrzygniecia
okolicznosci sprawy oraz jak najstaranniej wyjasni¢ podstawy faktyczne i prawne
rozstrzygniecia. Jednakze pomimo obowigzywania w polskim prawie administracyjnym
zasady oficjalnosci, obligujgcej organ do zebrania materiatu dowodowego, to nie moze ona
jednak zastgpi¢ aktywnosci dowodowej samego wnioskodawcy. W postepowaniu
0 udzielenie ulgi to podmiot zainteresowany powinien wskaza¢ wszelkie dowody
i okolicznosci wigzgce sie z dochodzonym umorzeniem cigzgcych na niej zobowigzan. Skoro
zatem skarzgcy domaga sie uznania jego argumentéw, wskazujgcych na szczegodine
okolicznosci w sprawie, to powinien okaza¢ dowody potwierdzajgce te twierdzenia, badz
wskazaé, gdzie takowe organ moze pozyskac. Prawidtowos¢ postepowania dowodowego nie
zalezy od tego, czy zapadta decyzja jest satysfakcjonujgca dla skarzgcego. O wyjatkowosci
okolicznosci podnoszonych przez skarzgcego nie moze przesgdzaC jego subiektywne
przekonanie, gdyz muszg to by¢ takie okolicznosci, ktére ze wzgledoéw obiektywnych mogg
by¢ potraktowane jako szczegdine.

W ocenie Sadu w sprawie organy administracji prawidiowo przeprowadzity
postepowanie poprzedzajgce wydanie zaskarzonej decyzji. Uwzglednity okolicznosci
wskazane przez skarzgcego we wniosku i jego oswiadczeniach. Ocenity przedtozone przez
skarzgcego oswiadczenia i dokumenty (m.in. decyzje Prezydenta Miasta todzi o przyznaniu
dodatku mieszkaniowego, zawiadomienie o wysoko$ci optat, umowe o prace), jego aktualng
sytuacje rodzinng (skarzacy pozostaje we wspdolnym gospodarstwie domowym z partnerkg
i matoletnig corka), uzyskiwane dochody (z tytutu zatrudnienia skarzgcego — wynagrodzenie
za prace w wysokosci 2 784,00 zt, Swiadczenie wychowawcze 500+, zasitek rodzinny 95 zt)
i wykazane state, miesieczne wydatki (czynsz w wysokosci 376,50 zt po uwzglednieniu
dodatku mieszkaniowego w wysokosci 326,79 zt, energia elektryczna 84,47 zt, gaz 42,50 z,
Internet 65 zi, ubezpieczenie 104,50 zi, abonamenty telefoniczne 100 zi). Organy
administracji wziety pod uwage, ze rodzina skarzgcego nie korzysta z form pomocy
przewidzianych w ustawie o pomocy spofecznej i ocenity, ze dochod na osobe w rodzinie
w wysokosci 1 036,93 zt (wynagrodzenie i dodatek mieszkaniowy) przekracza okreslone

w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z § 1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia
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Rady Ministréw z 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 1296) kryterium dochodowe
na osobe w rodzinie uprawniajgce do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, tj. 600 zt
na osobe w rodzinie. Zwrdcity uwage na to, ze skarzgcy w 2021 r. ulegt wypadkowi i uzyskat
z tego tytutu odszkodowanie w wysokosci 2 500 zi, ktére przeznaczyt na leczenie, a koszty
leczenia bezposrednio po wypadku pokryli rodzice partnerki. Trafnie organ drugiej instancji
ocenit, ze stan zdrowia skarzgcego znacznie sie poprawit. Z akt sprawy nie wynika, aby
skarzacy ponosit jakie$ wydatki zwigzane z dalszym leczeniem (brak jest dokumentéw o tym
swiadczgcych). Z kolei orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci zostat on zaliczony do
lekkiego stopnia niepetnosprawnoséci i zostato ono wydane na czas okreslony. W zakresie
wskazan dotyczacych odpowiedniego zatrudnienia w orzeczeniu tym okreslono, ze ma by¢
ono zgodne z psychofizycznymi mozliwosciami. Z umowy o prace z kolei wynika, ze
skarzgcy zostat zatrudniony jako pracownik ogélnobudowlany na peten etat.

Organ pierwszej instancji przed wydaniem decyzji, stosownie do art. 76 ust. 7 ustawy
o promocji zatrudnienia, zwrocit sie do Powiatowej Rady Rynku Pracy w todzi, ktéra
negatywnie zaopiniowata wniosek skarzgcego o umorzenie naleznosci z tytutu jednorazowo
przyznanych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Z akt sprawy wynikato takze, ze organ pierwszej instancji orzekt o roztozeniu na raty
naleznosci w wysokosci 2 000 zt. Sad podkreslit, Zze do odwotania od decyzji organu
pierwszej instancji skarzacy nie zatgczyt zadnych nowych dokumentow.

W ocenie Sadu organy administracji zasadnie zatem uznatly, ze sytuacja rodzinna
i finansowa skarzgcego nie daje podstaw do wydania pozytywnej decyzji w przedmiocie
umorzenia naleznosci z tytutu zwrotu jednorazowo przyznanych srodkéow z Funduszu Pracy
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Skarzgcy bowiem, pomimo powotywania sie na zly
stan zdrowia, uzyskuje state dochody z wynagrodzenia za prace i nie wykazat, aby spetnione
zostaty przestanki umorzenia naleznosci, o ktérych stanowi art. 76 ust. 7 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia. W uzasadnieniu decyzji dokonano analizy sytuacji materialnej skarzgcego
w oparciu o prawidtowo zgromadzony materiat dowodowy.

Sad zaznaczyt, ze kazda zmiana okolicznosci faktycznych, w szczegdlnosci sytuacji
majgtkowej, rodzinnej lub zdrowotnej osoby zobowigzanej, moze by¢ zawsze podstawg do
ponownego wystgpienia z ponownym wnioskiem o umorzenie naleznosci, bowiem odmowa
jej umorzenia nie stwarza sytuacji powagi rzeczy osgdzonej i zobowigzany do zwrotu
naleznosci moze wystepowac¢ o jej umorzenie tak dtugo, jak diugo naleznos¢ ta istnieje,
zwltaszcza zas, jesli jego sytuacja ulegnie pogorszeniu. Zobowigzany moze réwniez wystgpi¢

do organu o roztozenie tej naleznosci na raty.
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W wyroku z 13 sierpnia 2024 r. (sygn. akt lll SA/kd 207/24) Sad dokonat kontroli

decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktorg organ odméwit stronie umorzenia

naleznosci z tytutu sktadek za zatrudnionych pracownikow w czesci finansowanej przez

ptatnika skladek oraz za osobe prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg w fgcznej kwocie

122 727,86 zt oraz odmowit umorzenia naleznoéci z tytutu skfadek osoby ubezpieczonej

bedacej rownoczesnie ptatnikiem tych sktadek w kwocie 36 956,54 zt, uwzgledniajgc skarge.

Badajgc legalnos¢ zaskarzonej decyzji, Sad wskazat, ze w art. 28 ust. 2 ustawy

Z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1230;

dalej: u.s.u.s.) ustalona zostata zasada, zgodnie z kitorg naleznosci z tytulu sktadek moga

by¢ umarzane tylko w przypadku ich catkowitej niesciggalnosci, z zastrzezeniem ust. 3a.

Stosownie zas do art. 28 ust. 3 u.s.u.s. catkowita niesciggalnosc¢ tych sktadek zachodzi, gdy:

1)

2)

3)

4)
4a)

4b)
4c)

5)

6)

dtuznik zmart nie pozostawiajgc zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci
niepodlegajgce egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw albo pozostawit
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych tgczna wartos¢ nie przekracza
kwoty stanowigcej trzykrotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia i jednoczesnie brak jest
nastepcéw prawnych oraz nie ma mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na
osoby trzecie;

sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika lub umorzyt postepowanie
upadto$ciowe z przyczyn, o ktorych mowa w art. 13 i art. 361 pkt 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228 i 2320);

nastgpito zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy jednoczesnym braku majgtku,
z ktorego mozna egzekwowal naleznosci, matzonka, nastepcow prawnych,
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci ha osoby trzecie w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

nie nastgpito zaspokojenie naleznosci w zakonczonym postepowaniu likwidacyjnym;
wysokosS¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztow upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym;

nie nastgpito zaspokojenie naleznosci w umorzonym postepowaniu upadtosciowym;
ogtoszono upadtos$¢, o ktorej mowa w czesci Il w tytule V ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe;

naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sgdowy stwierdzit brak majgtku, z ktérego
mozna prowadzi¢ egzekucje;

jest oczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot

przekraczajgcych wydatki egzekucyjne.
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Jednakze w uzasadnionych przypadkach naleznosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne ubezpieczonych bedacych jednoczesnie ptatnikami sktadek na te
ubezpieczenia mogg by¢ umarzane, pomimo braku ich catkowitej niesciggalnosci wedtug
zasad okreslonych w rozporzadzeniu (art. 28 ust. 3a u.s.u.s.).

Sad podkreslit, ze przedstawione powyzej rezimy prawne umarzania naleznosci
Z tytutlu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 i art. 28 ust. 3a
U.s.u.s., nie sg od siebie niezalezne i oderwane.

W art. 28 ust. 2-3 u.s.u.s. uregulowane zostaty podstawowe kwestie w zakresie
umorzenia naleznosci z tytutu tych skladek oraz przypadki ich catkowitej niesciggalnosci.
Art. 28 ust. 3a u.s.u.s. dotyczy kwestii umarzania naleznosci ubezpieczonych, bedgcych
réwnoczesnie ptatnikami sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Oba rezimy prawne
umarzania naleznosci z tytutu tych skfadek nawigzujg jednak do siebie, co wynika z takich
sformutowan, jak ,z zastrzezeniem ust. 3a” oraz ,(...) mogg by¢ w uzasadnionych
przypadkach umarzane pomimo braku ich catkowitej niesciggalnosci’. Przypadki catkowitej
niesciggalnosci uregulowane zostaty wyczerpujgco w powotanym wyzej art. 28 ust. 3 u.s.u.s.
Z uwagi zatem na uzyty w art. 28 ust. 3a u.s.u.s. zwrot ,pomimo braku ich catkowitej
niesciggalnosci” uzaleznienie umorzenia naleznosci z tytutu skiadek od ich catkowitej
niesciggalnosci dotyczy takze ubezpieczonych bedgcych rownoczesnie ptatnikami sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. W konsekwencji oznacza to zatem, ze przy umarzaniu
nieoptaconych przez te podmioty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
zastosowanie bedzie miat wymdg wystgpienia precyzyjnie okreslonych przestanek catkowitej
niesciggalnosci, a w sytuacji ich niewystgpienia sytuacja majgtkowa i rodzinna
wnioskodawcy podlegaé¢ bedzie ocenie organu z punktu widzenia przestanek okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 31 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz.U. z 2003 r. Nr 141, poz. 1365), wydanym na podstawie art. 28 ust. 3b u.s.u.s.

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia, zaktad moze umorzy¢ naleznosci z tytutu sktadek,
jezeli zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinng nie jest
w stanie optaci¢ tych naleznosci, poniewaz pociggnetoby to zbyt ciezkie skutki dla niego
i jego rodziny, w szczegolnosci w przypadku:

1) gdy optacenie naleznosci z tytutu sktadek pozbawitoby zobowigzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych;

2) poniesienia strat materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego
zdarzenia powodujgcych, ze optacenie naleznosci z tytutu sktadek mogtoby pozbawic

zobowigzanego mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci;
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3) przewlektej choroby zobowigzanego lub konieczno$ci sprawowania opieki nad
przewlekle chorym czionkiem rodziny, pozbawiajgcej zobowigzanego mozliwosci
uzyskiwania dochodu umozliwiajgcego optacenie naleznosci.

Z powofanych regulacji wynika, ze rozstrzygniecia wydawane w przedmiocie
umorzenia naleznosci z tytutu skltadek na ubezpieczenie spoteczne, mimo braku ich
catkowitej niesciggalnosci podejmowane sg w ramach tzw. uznania administracyjnego,
0 czym przesadza uzyty w powotanym wyzej art. 28 ust. 3a u.s.u.s. zwrot ,naleznosci z tytutu
sktadek (...) mogg by¢ w uzasadnionych przypadkach umarzane”.

Sad podkreslit jednak, ze uznaniowy charakter decyzji w sprawie umorzenia
naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne na podstawie art. 28 ust. 3a
w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia nie odnosi sie do ustalania przestanek warunkujgcych
umorzenie naleznosci. W tym zakresie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie dziata na
podstawie uznania administracyjnego. Ustalajgc stan faktyczny sprawy w toku postepowania
dowodowego i nastepnie porownujgc ten stan do hipotezy normy zezwalajgcej na umorzenie
tych naleznosci, organ jest zwigzany okres$lonymi w k.p.a. zasadami oraz regutami logiki.
Postepowanie organu w tym zakresie podlega kontroli sgdu administracyjnego, a wiec sad
ocenia, czy zostat w sprawie zebrany kompletny materiat dowodowy, czy w procesie oceny
dowoddw nie naruszono regut logiki i czy zastosowano witasciwe przepisy do prawidiowo
ustalonego stanu faktycznego. Uznanie administracyjne odnosi sie natomiast do wyboru
konsekwencji prawnych (umorzy¢é naleznosci lub odmowi¢ ich umorzenia) w razie
prawidtowego ustalenia, Zze zastosowanie instytucji umorzenia jest mozliwe, bowiem
przemawiajg za tym przestanki wskazane w § 3 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia.
Wybor tej konsekwencji prawnej to wtasnie drugi etap postepowania organu w procesie
wydawania decyzji w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Sad uznal, ze dokonana w sprawie ocena organu co do nieistnienia przestanek do
zastosowania uznania administracyjnego, zostata dokonana pobieznie, na skutek braku
pogtebionej analizy skutkdw ztozenia przez nieprofesjonalnego petnomocnika - matke
skarzgcej ,Oswiadczenie o stanie rodzinnym i majgtkowym oraz sytuacji materialnej osoby
fizycznej, ktdra nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej”, w ktérym matka skarzgcej wskazata
swoje dane jako osoby wnioskujgcej i odniosta sie do wlasnej sytuacji rodzinnej i majgtkowe;.
Na tej podstawie, z pominieciem zasady prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 k.p.a.
i zasady zupetnosci postepowania dowodowego, o ktérej stanowi art. 77 § 1 k.p.a., Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych uznat, ze nie dysponuje danymi w zakresie dochodéw bedgcych

do dyspozycji strony, ponoszonych wydatkow zwigzanych z biezgcym utrzymaniem czy
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posiadanych zobowigzan finansowych. Ponadto ZUS uznat, ze brak jest réwniez informac;ji
odnosnie do osob wspodlnie zamieszkujgcych i gospodarujgcych ze strong, a zatem Zaktad
nie ma mozliwosci odniesienia sie co do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych
strony oraz dokonania rzetelnej oceny jej sytuacji finansowej. Brak jest zatem podstaw do
stwierdzenia, ze w sprawie zachodzg przestanki skutkujgce umorzeniem.

Tymczasem obowigzkiem organu bylo w toku postepowania administracyjnego
whnikliwie ustali¢ istnienie (lub brak) takich okolicznosci, podejmujgc w tym zakresie, dziatania
Z urzedu, niezaleznie od informacji uzyskanych od petnomocnika wnioskodawcy. Przede
wszystkim nalezato wezwaé nieprofesjonalnego petnomocnika skarzgcej do ziozenia
prawidtowego ,Oswiadczenie o stanie rodzinnym i majgtkowym oraz sytuacji materialnej
osoby fizycznej, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej”, wyjasniajgc, kogo powinno
dotyczy¢ ww. oswiadczenie. Bezrefleksyjne przyjecie przez ZUS, ze w oswiadczeniu nie
poinformowano organu ani o sytuacji rodzinnej, ani majgtkowej wnioskodawczyni,
doprowadzito do naruszenia zasad postepowania administracyjnego.

W ocenie Sadu, powyzsze stanowisko doprowadzito organ do btednego stanowiska.
ZUS w ogole nie ustalit stanu faktycznego sprawy w toku postepowania i nastepnie nie
porownat tego stanu do hipotezy normy zezwalajgcej na umorzenie naleznosci, do czego
zobowigzany byt okreslonymi w k.p.a. zasadami oraz regutami logiki. W rozpoznawanej
sprawie Sad stwierdzit, ze brak materialu dowodowego uniemozliwia mu ocene, czy
w procesie oceny dowoddéw organ nie naruszyt regut logiki i czy zastosowatl wiasciwe
przepisy do prawidtowo ustalonego stanu faktycznego.

Sad uznat zatem za zasadne zarzuty skargi dotyczgce naruszenia przepiséw
postepowania, tj. art. 7 k.p.a., art. 77 k.p.a. w zw. z art. 80 k.p.a., polegajgce na
nierozwazeniu catoksztattu materialu dowodowego, niezebraniu dowodow w sprawie.
Zasadny okazat sie takze zarzut naruszenia art. 12 k.p.a., polegajgcy na przyznaniu prymatu
zasadzie szybkosci postepowania i wydaniu w nim decyzji, mimo niewyjasnienia wszystkich
okolicznosci stanu faktycznego.

Wskazana w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia przestanka uzaleznia ocene
zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych wnioskodawcy od tego, czy w konsekwencji
egzekwowania zadtuzenia pojawi sie niebezpieczenstwo powstania zbyt ciezkich skutkow
dla zobowigzanego przy uwzglednieniu jego sytuacji majgtkowej i rodzinnej. Charakter
uznaniowy decyzji wymaga zatem przeprowadzenia analizy sytuacji materialnej
zobowigzanego, oczywiscie z uwzglednieniem zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Zadaniem regulacji zawartej w art. 28 ust. 3a u.s.u.s. oraz w § 3 ust. 1 rozporzadzenia

jest zabezpieczenie niezbednego minimum socjalnego, ktére pozwoli osobie zobowigzane;j
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funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, dajac gwarancje, ze podstawowe potrzeby jej bedg
zaspokojone (wyrok NSA z 24 stycznia 2017 r., Il GSK 1234/15). Punktem odniesienia przy
ocenie, czy spfata zadtuzenia zagraza egzystencji strony, powinna by¢ szczegdtowa analiza
okreslonego na ten okres minimum socjalnego oraz minimum egzystencji (wyroki NSA z: 25
sierpnia 2010 r., Il GSK 724/09; 19 lutego 2015 r., Il GSK 2366/13 i Il GSK 2377/13). Istotng
dyrektywe stanowi to, ze zawsze nalezy bra¢ pod uwage, z punktu widzenia omawianych
przestanek umorzenia, nie tyle przyczyny powstania zadtuzenia, co sytuacje finansowg
wnioskodawcy, a przede wszystkim jej wptyw na mozliwos¢ sptaty zadtuzenia (wyroki NSA
z: 14 maja 2014 r., Il GSK 384/12; 8 lipca 2015 r., Il GSK 1502/14).

Sad stwierdzit, Ze zaskarzona decyzja nie zawiera zadnego uzasadnienia podjetego
rozstrzygniecia w kontekscie powyzszych rozwazan. W ocenie Sgdu, argumentacja organu
nie zastugiwata na aprobate. Istotne znaczenie dla rozpoznania sprawy ma bowiem
faktyczna sytuacja finansowa, zdrowotna skarzgcej, ktéra nie zostata ustalona. Zdaniem
Sadu, na podstawie posiadanego materiatu dowodowego organ nie byt w stanie stwierdzi¢,
ze strona ma mozliwosé, aby zaspokoi¢ podstawowy poziom potrzeb zyciowych. Ocena ZUS
miata charakter dowolny.

W wyroku z 1 lutego 2024 r. (sygn. akt Il SA/kd 619/23) Sad pochylit sie nad kwestig
odmowy umorzenia kary pienieznej w wysokosci 200 zt z tytutu naruszenia obowigzku
zawiadomienia Starosty o nabyciu pojazdu w terminie 180 dni, uwzgledniajgc skarge.

W ww. wyroku Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. gdy postepowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czesci. BezprzedmiotowosS¢ postepowania administracyjnego, o ktérej mowa
w przytoczonym przepisie (art. 105 § 1 k.p.a.), oznacza, ze przestaje istnie¢ jeden
z konstytutywnych elementéw materialnego stosunku administracyjno-prawnego, a wobec
tego nie mozna wydac decyzji zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty.

W ocenie Sadu zaptata przez skarzgcego 22 wrzesnia 2022 r. kary pienieznej
natozonej decyzjg z 10 czerwca 2021 r. wraz z odsetkami i kosztami upomnienia, nie mogta
stanowi¢ podstawy do wydania decyzji o umorzeniu postepowania z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢. Postepowanie w sprawie umorzenia tej naleznosci nie stato sie
bezprzedmiotowe. W sprawie wystepujg wszystkie elementy materialnego stosunku
administracyjno-prawnego. Istnieje podmiot, ktérym jest skarzacy oraz przedmiot, za ktory
nalezy uzna¢ ocene zasadnosci istnienia (lub nieistnienia) przestanek umorzenia naleznosci

wynikajgcej z natozonej na skarzgcego decyzjg z 10 czerwca 2021 r. kary pieniezne;.
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Innymi stowy organ administracji, pomimo uiszczenia przez skarzgcego natozonej na
niego kary, powinien przeprowadzi¢ zgodne ze wszystkimi standardami postepowanie, ktére
pozwolitoby orzec co do istoty sprawy. Przez orzeczenie co do istoty w tym przypadku nalezy
rozumie¢ merytoryczne odniesienie sie do kwestii istnienia lub braku przestanek umorzenia
natozonej na skarzgcego kary pienieznej. Odpowiednie przepisy prawa przewidujg
przestanki, ktorych spetnienie przez wnioskujgcego skutkowaé moze umorzeniem
naleznosci. Uiszczenie kwoty, do ktorej zaptacenia skarzacy byt zobowigzany, pozostaje bez
wptywu na koniecznos¢ kontynuowania przez organ postepowania wywofanego wnioskiem
0 umorzenie kary. Jest to bowiem odrebne postepowanie administracyjne, w ktérym organ
powinien dokona¢ analizy sytuacji materialnej i rodzinnej skarzgcego, ustali¢ jego sytuacje
finansowg oraz oceni¢ mozliwosci zaptacenia kary. Umozliwitoby to ocene, czy skarzgcy
spetnia przestanki umorzenia naleznosci w catosci lub czesci, czy tez ich nie spetnia. Skoro
skarzacy, dokonujgc zaptaty, nie cofngt wniosku o umorzenie kary, to jego zgdanie pozostato
aktualne.

Sad uznal, ze skarzgcemu przystugiwato uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem
0 umorzenie kary w odrebnym postepowaniu administracyjnym. Skorzystat on z tego prawa,
a jednoczes$nie wykonat cigzgcy na nim obowigzek wynikajgcy z decyzji o natozeniu kary.
Zatem przyjecie przez organ, ze zaptata kary czyni wczesniejszy wniosek o jej umorzenie
bezprzedmiotowym, Sad potrakiowat jako nieuprawnione przerwanie toku postepowania,
ktére powinno doprowadzi¢ do merytorycznej oceny przestanek przemawiajgcych za
umorzeniem lub odmowg umorzenia kary. Innymi stowy uiszczenie kary pienieznej
w niniejszej sprawie nie powodowato bezprzedmiotowosci postepowania w sprawie jej
umorzenia. Nie mozna méwi¢ o bezprzedmiotowosci postepowania z wniosku 0 umorzenie
naleznosci, w sytuacji gdy przestata ona istnieC tylko z tej przyczyny, Ze zostata
wyegzekwowana na drodze postepowania egzekucyjnego badz zostata uiszczona przez
zobowigzanego pod presjg wszczetego postepowania egzekucyjnego (wyrok NSA OZ
w Gdansku z 8 sierpnia 1997 r., | SA/Gd 514/96, POP 1999, z. 4, s. 102). Zaptacenie
naleznosci w czasie toczgcego sie postepowania odwotawczego nie powoduje
bezprzedmiotowosci postepowania w sprawie jej umorzenia (wyrok SN z 6 lutego 2002 r.,
[l RN 198/00, OSNP 2002, nr 14, poz. 322, z glosg aprobujgcg A. Nity, ,Glosa” 2003, nr 2,
s. 37). Bezprzedmiotowo$¢ zachodzi woéwczas, gdy w sposdb oczywisty organ stwierdzit
brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Oczywisto$¢
bezprzedmiotowosci moze wynikac z tego, ze zadanie strony nie dotyczy sprawy
podlegajgcej rozstrzygnieciu co do istoty przez organ (wyrok WSA w Warszawie

z 5 pazdziernika 2004 r., Il SA 2265/03, M. Pod. 2005, nr 1, poz. 46). Uiszczenie przez
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strone naleznosci wraz z odsetkami w wyniku wydania decyzji okreslajgcej jej wysokosc¢ przy
jednoczesnym wniesieniu odwotania nie daje podstaw organowi drugiej instancji do
umorzenia postepowania wszczetego wnioskiem strony, jako bezprzedmiotowego (wyrok
NSA z 14 pazdziernika 2004 r., FSK 561/04, POP 2005, z. 5, s. 113).

Sad podzielit prezentowany w orzecznictwie poglad, ze tylko dobrowolne zaptacenie
naleznosci przed ztozeniem wniosku o jej umorzenie sprawia, ze postepowanie o przyznanie
ulgi jest bezprzedmiotowe i powinno ulec umorzeniu (wyroki NSA z: 7 stycznia 2009 r.,
Il FSK 1413/07; 19 pazdziernika 2000 r., Il SA 2246/99; 4 maja 2005 r., FSK 2092/04,
ONSAIWSA 2006/2/56). Zadanie umorzenia naleznosci, w tym wypadku kary pienieznej,
zobowigzany do jej zaptaty moze bowiem zgtosi¢ wytgcznie wtedy, gdy zalegtosc ta istnieje.

Natomiast uiszczenie naleznosci przez strone, dokonane po wszczeciu postepowania
W sprawie umorzenia naleznosci i pod presjg wszczetego postepowania egzekucyjnego, nie
moze oznaczac¢ bezprzedmiotowosci postepowania o umorzenie zalegtosci, skoro zalegtoSci
te istniaty w chwili ztozenia wniosku o ich umorzenie i jeszcze dtugo pdzniej (wyrok WSA
w todzi z 26 wrzesnia 2019 r., | SA/kd 313/19).

Ocena dotyczaca przedmiotowosci lub bezprzedmiotowosci postepowania musi wiec
odnosic¢ sie do stanu prawnego i faktycznego istniejgcego w dacie wszczecia postepowania,
zwtaszcza ze wniesienie zgdania powoduje wszczecie postepowania z mocy prawa, to jest
bez wydawania przez organ aktu wszczynajgcego to postepowanie. Natomiast ocena
istnienia przestanek do uwzglednienia wniosku strony o umorzenie kary pienieznej, jako
odnoszaca sie juz nie do zagadnienia przedmiotowosci postepowania, ale do merytorycznej
zasadnosci wniosku, musi uwzgledniaé stan sprawy istniejgcy w dacie wydania decyzji.
Zasada istnienia naleznosci w dniu skfadania wniosku o jej umorzenie jest utrwalona
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (wyroki NSA z: 7 stycznia 2009 r., Il FSK 1413/07;
12 stycznia 2012 r., Il FSK 1288/10; 30 wrzesnia 2010 r., Il FSK 784/09; WSA we Wroctawiu
z 4 pazdziernika 2007 r., | SA/Wr 1171/07). Ocena istnienia zalegtosci podatkowej musi wiec
odnosi¢ do stanu istniejgcego w dacie zgtoszenia wniosku o jej umorzenie (wyrok NSA z
23 pazdziernika 2020 r., | GSK 445/18).

W rozpoznawanej sprawie poza sporem bylo, ze w dacie zgtoszenia wniosku

0 umorzenie kary pienieznej naleznosc ta istniata.

24.Edukacja

Przedmiotem niniejszej analizy sg sprawy z zakresu edukacji (tacznie ze sprawami
samorzgdowymi), oznaczone ogélnym symbolem — 614. W roku 2024 sprawy z zakresu

edukacji obejmowaty gtéwnie sprawy dotyczace: kandydatéw na studia i studentéow (symbol
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6143); dyrektorow szkét (symbol 6145); ucznidw (symbol 6146); innych spraw o symbolu
podstawowym 614 (symbol 6149).

Gdy chodzi o sprawy objete symbolem 6143, bylty wsrdd nich przede wszystkim
dotyczgce skreslenia z listy studentéw oraz w mniejszym zakresie dotyczgce spraw
stypendialnych. Nie mozna jednak powiedzie¢, aby w zakresie ww. symbolu ktdras
Z kategorii spraw studenckich miata charakter dominujgcy. Odnotowa¢ mozna nawet, ze
w porownaniu do ubiegtych lat ilo§¢ spraw objetych symbolem 6143 zmalata.

W swoim orzecznictwie WSA w todzi rozstrzygat m.in. spér dotyczacy granic organu
stypendialnego do samodzielnego (uznaniowego) kwalifikowania osiggnie¢ studenckich do
okreslonych kategorii wymienionych w stosownym regulaminie, wbrew pierwotnemu
zgtoszeniu wynikajgcemu z wniosku studenta o przyznanie stypendium rektora dla
najlepszych studentéw. Organ argumentowat, ze aktywnosci studentow, ktére mogg by¢
uznane za osiggniecia uwzgledniane w procesie przyznawania stypendium rektora — okresla
Rektor PL, w ktérego kompetenciji jest ustalenie, jakie rodzaje osiggnie¢ bedg punktowane
do stypendium rektora. Réwnoczesnie organ wskazat, iz katalog osiggnie¢ wymienionych
w regulaminie pomocy materialnej okresla dwie grupy osiggnieé, tj.: osiagniecia naukowe
i artystyczne oraz osiggniecia sportowe, przy czym w opinii organu grupa osiggniec¢
naukowych i artystycznych powinna by¢ zwigzana z procesem ksztatcenia. Organ wskazat
nadto, iz osiggniecia artystyczne uwzgledniane sg w przypadku studentow ksztatcgcych sie
na kierunkach o charakterze artystycznym. Organ wywiodt takze, ze nie sg punktowane
w ramach osiggnie¢ naukowych i artystycznych dodatkowe aktywnosci studentéw
niezwigzane z procesem ksztatcenia. W konkluzji organ wskazat, ze cho¢ skarzgcy student
studiowat na kierunku artystycznym — byt studentem architektury, to jednak wykazane przez
niego osiggniecie, w postaci zajecia pierwszego miejsca oraz wystep na scenie gtownej
w konkursie artystycznym (muzycznym) nie jest stricte zwigzane z jego procesem
ksztatcenia. Sad nie podzielit stanowiska organu uwazajgc, ze w Swietle przepisow, ktére
znajdowaly zastosowanie w sprawie, wskazana aktywnos¢ stanowi osiggniecie artystyczne,
ktére powinno zosta¢ wziete pod uwage przy ustalaniu listy rankingowej oséb uprawnionych
do stypendium rektora. Zaden z przepiséw regulaminu pomocy materialnej nie wskazywat
bowiem, Ze osiggniecie artystyczne powinno by¢ zwigzane z procesem ksztatcenia
w uczelni, a wiec stanowisko organu nie miato uzasadnienia w przepisach regulaminu. Sad
zwrocit jednoczeé$nie uwage, ze inaczej sporng kwestie unormowano w odniesieniu do
doktorantéw, gdyz w ich przypadku w regulaminie wyraznie wskazano, ze chodzi
0 ,0siagniecia artystyczne powigzane z dyscypling naukowa danych studiéw doktoranckich”.
Sad nadmienit takze, ze wbrew stanowisku organu wymogu powigzania osiggniecia
artystycznego z procesem ksztatcenia nie mozna wywodzi¢ réwniez z art. 91 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, poniewaz przepis ten wskazuje na osiggniecia

artystyczne (bez dodatkowych kwantyfikatoréow). Zdaniem Sgdu, zajecie pierwszego miejsca
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w konkursie muzycznym jest niewatpliwie osiggnieciem artystycznym, o ktéorym mowa byta
w przepisach ustawy i regulaminu pomocy materialnej. Nie zawierajg one wprawdzie definiciji
legalnej tego pojecia, niemniej jednak w jezyku polskim pod pojeciem ,artystyczny” rozumie
sie to, co ma zwigzek ze sztukg, dzietem sztuki lub artystg, zostato zrobione Iub
przedstawione tak, ze wydaje sie piekne, w tym wydarzenie artystyczne, wystep, zespot
artystyczny (por. Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Banko, tom I, Warszawa 2000 r.,
s. 44; a takze Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, tom |, Warszawa 1978 r., s. 83).
Z kolei pojecie ,osiggniecie” oznacza w jezyku polskim uzyskanie czegos, efekt pracy,
pomysiny wynik jakiegos przedsiewziecia, wybitny wynik, powodzenie, triumf, sukces, np.
osiggniecia artystyczne (por. Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Banko, tom I, Warszawa
2000 r., s. 1187; a takze Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, tom Il, Warszawa
1979r., s. 548).

W kategorii spraw studenckich na uwage zastuguje takze wyrok wydany w sprawie
[l SA/k.d 335/24 dotyczacej skreslenia z listy studentdw z powodu niezaliczenia semestru lub
roku w okreslonym terminie. W tej sprawie (oraz kilku pozniejszych o podobnym stanie
faktycznym) kwestionowana przez strone skarzgcg decyzja zapadta w konsekwencji
rozstrzygnie¢ wtasciwych organdéw uczelni, ktére co do zasady nie podlegajg kognicji sadéw
administracyjnych, bedac zaliczanymi do tzw. sfery wewnetrznej funkcjonowania szkét
wyzszych zwigzanej z realizacjg toku ksztatcenia (w tym przypadku chodzito o zgode na
egzamin komisyjny z przedmiotu oraz zgode na powtarzanie semestru studiéw). Sad stanat
na stanowisku, ze przyjecie, iz tego rodzaju akty nie podlegajg zadnej kontroli, prowadzitoby
do sytuacji, w ktorej czesS¢ decyzji majgcych status administracyjnych, w tym dotyczacych
skreslenia z listy studentéw — zwlaszcza wydawanych w ramach uznania administracyjnego
— nie poddawataby sie faktycznej kontroli, gdyby uniemozliwi¢ ocene legalnosci takze tych
dziatan organdéw uczelni, ktére stanowity jej pierwotng podstawe faktyczng. Wskazano, ze
choéby wspomniane wczesniej rozstrzygniecia, dotyczace odmowy powtarzania semestru
czy nieudzielenia zgody na przystgpienie do egzaminu komisyjnego, kreujg stan faktyczny
sprawy, a wiec de facto ich tres¢ stanowi element materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie, na bazie ktérego organ administracji wydat kwestionowane skargg
rozstrzygniecie. Tym samym rolg sgdu byto ocenié, czy tak wytworzony i zgromadzony
materiat dowodowy moégt stanowi¢ podstawe wydania wtadczego rozstrzygniecia wobec
jednostki, tj. czy pozyskano lub wytworzono go w sposdb zgodny z prawem, a jego ocena nie
wykroczyta poza granice oceny swobodnej, tj. zgodnej z art. 80 k.p.a., co prowadzitoby do
arbitralnosci dziatania organu, a w konsekwencji takze przekroczenia granic uznania
administracyjnego, ktére cho¢ ze swej istoty zaktada pewien luz decyzyjny, to jednak nie
moze przeistoczy¢ sie w dowolnosé. W szczegdlnosci zas, zwlaszcza w przypadku
negatywnej dla strony decyzji wydawanej w granicach uznania administracyjnego, konieczne

jest, aby adresat mogt poznac wszelkie prawne i faktyczne przestanki jej podjecia.
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Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynikato, ze organ uczelni, opisujgc przebieg
catego toku studidow strony skarzgcej na kierunku lekarskim MON, faktycznym powodem
rozstrzygniecia o skresleniu skarzgcego z listy studentéw uczynit nieuzyskanie przez niego
zaliczenia jednego z przedmiotéw objetych programem studiéw, stwierdzajgc przy tym, ze
cho¢ student spetnia okreslone przepisami regulaminu studiéw wymagania, aby uzyskaé
zgode na powtarzanie semestru, to jednak jej nie otrzymat w konsekwencji porozumienia
miedzy dwoma ministerstwami, dotyczgcym finansowania studiow na danym kierunku
w ramach limitu okreslonego przez jedno z ministerstw. Porozumienie to przewidywato, ze
studenci kierunku, na ktérym ksztatcita sie strona skarzaca, nie mogg powtarza¢ semestru.

Analizujgc te sprawe Sad dostrzegt, ze z akt postepowania nie wynikato, aby
kiedykolwiek, a w szczegolnosci przed podjeciem przedmiotowych studiow, strona skarzgca
miata mozliwos¢ zapoznania sie z tredcig takiego porozumienia, moggc dowiedzie¢ sie
réwniez o konsekwencjach wynikajgcych z jego postanowien. Ponadto Sad stwierdzit, ze
skoro stronie tego rodzaju dokumentacja nie byta znana, to trudno uznaé, aby skutecznie
i w petni mogta ona realizowaé swoje prawo do czynnego udzialu w sprawie (art. 10 k.p.a.)
i nalezytego informowania o jej stanie faktycznym i prawnym (art. 9 k.p.a.), nie mogac
formutowaé zadnej kontrargumentaciji przeciwko tresci tego porozumienia, czy wyktadni jego
postanowien, wobec braku wiedzy na jego temat.

Sad podkreslit rowniez, ze zgodnie z art. 6 k.p.a., organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie przepisow prawa i z wyrazonej tym przepisem zasady ogolnej
legalizmu wynika dla organéw administracji jednoznaczne zobowigzanie do dziatania na
podstawie i w granicach prawa, tj. powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych wydanych
(podjetych) przez uprawnione do tego organy. Oznacza to, ze wszelkie pisma czy instrukcje,
choéby pochodzity od najwyzej usytuowanych hierarchicznie organow naczelnych
administracji publicznej, nie posiadajg waloru normatywnego i nie stanowig zrodta prawa,
a zatem nie sg wigzgce dla organdéw orzekajgcych w sprawie. To samo odnosi¢ nalezato
wiec do czynnosci konsensualnych, jakich przyktadem jest porozumienie miedzy dwoma
uczelniami. Jest ono bowiem wytgcznie wyrazem aktu woli jego stron, ze umawiajg sie
miedzy sobg na okreslone rzeczy, natomiast postanowienia tego dokumentu nie majg mocy
powszechnie obowigzujgcego prawa. W zwigzku z tym ich tres¢ nie mogta stanowic
podstawy jakichkolwiek  wiadczych dziatan podejmowanych  wobec jednostki,
w szczegolnosci w sferze administracyjnoprawnej. Oznacza to, ze porozumienie takie nie
mogto, choc¢by posrednio, oddziatywa¢ na prawng i faktyczng podstawe wydania decyzji
o skresleniu z listy studentdéw, gdyz brak jest ku temu stosownej podstawy prawnej w akcie
zaliczanym do zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa przewidzianych w art. 87
Konstytucji RP, w tym przede wszystkim w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Sad koncowo zauwazyt takze, ze art. 108 ww. ustawy przewiduje wyczerpujgcy

katalog przestanek zaréwno obligatoryjnego, jak i fakultatywnego skreslenia z listy
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studentow. Zawarte w nim wyliczenie wyklucza zatem sytuacje, w ktorej uczelnia
w stanowionych przez swoje organy aktach wewnetrznych mogtaby ten katalog poszerzyé
lub modyfikowac jego istote. Tym bardziej prawa do ingerowania w skiad i charakter tego
katalogu nie mozna wywodzi¢ z tresci jakichkolwiek czynnosci dwustronnych o charakterze
konsensualnym (porozumien). | choc¢ ich tres¢ nie stanowi wprost o koniecznosci skreslenia
studenta, to skoro zastrzegajg one wytgczenie jego prawa do powtarzania semestru, to de
facto prowadza do sytuacji, w ktérej nieuzyskanie zaliczenia semestru w okreslonym terminie
przestaje by¢ przestankg o charakterze fakultatywnym, jak wynika to aktualnie z art. 108 ust.
2 pkt 3 ustawy, stajgc sie — wbrew ustawie — przestanka obligatoryjng. Podstaw do takiego
dziatania nie przewiduje za$ nie tylko art. 75 ustawy, ale takze Zaden inny jej przepis.
Dziatanie takie jest dodatkowo sprzeczne z art. 85 ust. 1 pkt 7 ustawy, poniewaz unicestwia
jedno z podstawowych praw studenta, zagwarantowanych ustawg, tj. prawo do powtarzania
okreslonych zaje¢ z powodu niezadowalajgcych wynikdw w nauce. Taka sytuacja jest wiec
nie do pogodzenia zaréwno z tresScig zasady legalizmu, ale przede wszystkim ze
standardami demokratycznego panstwa prawnego wywodzonymi z preambuty Konstytucji
RP, jak rowniez z art. 7 oraz art. 87 tego aktu, ustanawiajgcymi zasade praworzgdnosci,
a takze katalog zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa.

Gdy chodzi o sprawy objete symbolem 6145, to na uwage zastugujg dwa wyroki.
W pierwszym, wydanym w sprawie Ill SA/td 80/24 ze skargi na zarzadzenie Waéjta Gminy
w przedmiocie w przedmiocie stwierdzenia zakonczenia petnienia funkcji dyrektora szkoty,
Sad rozpoznawat przypadek, w ktérym dyrektor szkoty otrzymata od pracodawcy
wypowiedzenie warunkdw umowy o0 prace w czesci dotyczgcej wynagrodzenia na
stanowisku dyrektora zespotu szkolno-przedszkolnego z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia. Z adnotacji widniejgcej na pisSmie wynikato, ze dyrektor odmdwita
podpisania przedstawionego jej dokumentu — wypowiedzenia zmieniajgcego warunki ptacy.
Podstawg wypowiedzenia dotychczasowych warunkéw umowy o prace byto zmniejszenie
wysokosci dodatku funkcyjnego. Skarzgca odmowita podpisania wypowiedzenia warunkow
umowy o prace. Organ wskazat zas, powotujgc sie na tre$¢ art. 42 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.), ze w razie odmowy przyjecia przez pracownika
zaproponowanych warunkéw pracy lub ptacy, umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem
okresu dokonanego wypowiedzenia. Pismo pracodawcy wypowiadajgce warunki pracy lub
ptacy zawierato pouczenie w tej kwestii fgcznie z informacja, iz rozwigzanie stosunku pracy
dotyczy wytgcznie petnienia funkcji dyrektora i nie prowadzi do rozwigzania stosunku pracy
nauczyciela mianowanego. Dyrektor przed uptywem poftowy okresu wypowiedzenia ztozyta
odwiadczenie o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkow. W zwigzku z powyzszym
zarzadzeniem Wéjta Gminy stwierdzono zakonczenie petnienia funkcji dyrektora zespotu

szkolno-przedszkolnego przez skarzacg. To zas skutkowato wniesieniem skargi na
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zarzgdzenie Wojta, w ktérym skarzgca zarzucita niewtasciwe zastosowanie przepisow
i bledne uznanie przez organ, ze odmowita przyjecia nowych warunkéw pracy lub pfacy.

Stwierdzajgc niewaznos$¢ zaskarzonego zarzadzenia, Sad stwierdzit, ze zostato ono
wydane na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.) oraz art. 30 § 1 pkt 2i § 21 w zw. z art. 42 k.p., jednakze art. 30 ust.
2 pkt 5 u.s.g. nie mogt stanowi¢ podstawy prawnej do wydania zaskarzonego zarzgdzenia,
poniewaz ma on charakter deklaratoryjny, gdyz wojt gminy potwierdza w nim jedynie stan
faktyczny zaistniaty z mocy prawa z okreslonym dniem. Podobnie podstawy do wydania
zaskarzonego zarzgdzenia nie mogty stanowi¢ przywotane przepisy Kodeksu pracy, bowiem
nie zawarto w nich zadnego upowaznienia dla organu gminy do wydania spornego aktu
administracyjnego, nadto regulujg one kwestie dotyczgce wypowiedzenia zmieniajgcego
warunki pracy i ptacy oraz rozwigzania umowy o prace z zachowaniem okresu
wypowiedzenia. Sad uznat, ze prawna mozliwos¢ wydawania przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego aktéw w sprawach z zakresu administracji publicznej
o deklaratoryjnym charakterze musi znajdowa¢ oparcie w obowigzujgcych przepisach
prawnych, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do
podmiotéw prywatnych, ktére mogg czyni¢ wszystko, czego prawo im nie zabrania, organy
administracji mogg podejmowaé tylko te dziatania, na ktére im prawo zezwala. Zakaz
wykraczania poza zakres swoich kompetencji odnosi sie przy tym do wszelkich form
dziatalnosci. Kazda czynnos$¢ organu musi sie zatem miesci¢ w ramach jego ustawowo
okreslonego zakresu dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy prawa wiasciwosci (tak:
NSA w wyroku z dnia 27 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt. | OSK 1066/17 i z dnia 30 wrzesnia
1992 r., sygn. akt SA/Gd 1008/92, ONSA 1993 r., nr 2, poz. 51 oraz P. Dobosz [w]
Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007
r., s. 103).

W realiach rozpoznawanej sprawy ani przepis art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g., ani art. 30 § 1
pkt 2 i § 21 w zw. z art. 42 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy nie przewidujg
mozliwosci wydawania przez organ wykonawczy gminy zarzgdzen potwierdzajgcych stan
faktyczny zaistniaty z mocy prawa. Skutek wypowiedzenia zmieniajgcego w postaci
rozwigzania stosunku pracy nastepuje z mocy prawa w przypadku nieprzyjecia przez
pracownika zaproponowanych, zmienionych warunkdéw pracy lub ptacy, niezaleznie od
intencji pracodawcy dokonujgcego ich zmiany. Skoro skutek nastepuje z mocy prawa, to
brak byto podstaw prawnych do wydawania zarzadzenia w tym zakresie. Takie za$, czy inne
rozstrzygniecie sporu z zakresu prawa pracy przed sgdem powszechnym nie moze niweczy¢
ani konwalidowa¢ aktéw z zakresu administracji publicznej podjetych z naruszeniem prawa
(por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 listopada 2018 r., sygn. akt | OSK
2188/18, LEX nr 2603842).
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W drugim z orzeczen wydanych w ramach symbolu 6145, w sprawie |ll SA/td 31/24,
ze skargi osoby fizycznej na zarzadzenie dyrektora szkoty podstawowej w przedmiocie
odwotania ze stanowiska wicedyrektora szkoty podstawowej, Sgd uznat na wstepie, ze akt
odwotania wicedyrektora szkoty nie nalezy wylgcznie do czynnosci ze sfery prawa pracy,
lecz w tego typu sprawach mamy do czynienia z aktem o podwodjnym charakterze,
wywotujgcym skutki zaréwno w sferze prawa pracy, jak réwniez w sferze publicznoprawnej,
przy czym ten podwdjny charakter aktu nie oznacza, ze przestaje by¢ przez to aktem
z zakresu administracji publicznej.

Zaskarzone rozstrzygniecie wydano na podstawie art. 66 ust.1 pkt 2 ustawy — Prawo
oSwiatowe (dalej: p.o.), a mianowicie uznano, ze wobec skarzgcej zachodzi ,szczego6lnie
uzasadniony przypadek” uzasadniajgcy odwotanie jej ze stanowiska wicedyrektora szkoty
w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. Sad przywotat obszerne orzecznictwo sgdowe
w celu przedstawienia funkcjonujgcych w nim interpretacji ww. pojecia, w tym réwniez takiej,
zgodnie z ktérg konflikt miedzy osobami petnigcymi funkcje kierownicze w szkole nie
oznhacza zaistnienia ,szczegodlnie uzasadnionego przypadku” w rozumieniu art. 66 ust. 1 pkt
2 p.o., jezeli mimo istnienia takiego konfliktu, najczesciej potagczonego z brakiem
wzajemnego zaufania, mozliwe jest sprawne i skuteczne zarzadzanie szkotg i nie powoduje
to destabilizacji pracy danej szkoty. Innymi stowy odwotanie osoby petnigcej funkcje
kierowniczg (np. wicedyrektora szkoty) w trybie art. 66 ust. 1 pkt 2 p.o., uzasadnia tylko
przypadek, w ktérym jest ono jedyng mozliwoscig zapewnienia nalezytego funkcjonowania
danej szkoty poprzez wykonywanie przez nig zadah wobec ucznidow w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki. Oznacza to, ze tylko przypadek, w ktérym jedyng mozliwoscig
zapewnienia nalezytego funkcjonowania danej szkoty jest pozbawienie w trybie
natychmiastowym danej osoby funkcji kierowniczej uzasadnia zastosowanie trybu objetego
przepisem art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe.

W rozpoznawanej sprawie w uzasadnieniu zaskarzonego zarzgdzenia podano dwie
przyczyny odwotania skarzgcej ze stanowiska wicedyrektora szkoty, po pierwsze, utrate
zaufania dyrektora szkoty do wicedyrektora oraz, po drugie, utrate zaufania cztonkéw rady
pedagogicznej szkoty do wicedyrektora. Odnoszac sie do stanu sprawy, Sad podzielit ww.
stanowisko judykatury, ze utrata zaufania do osoby petnigcej funkcje kierowniczg (np.
dyrektora szkoly do wicedyrektora), co do zasady, nie jest ,szczegdlnie uzasadnionym
przypadkiem” w rozumieniu art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe uzasadniajgcym
odwotanie z zajmowanego stanowiska. Konflikt miedzy osobami petnigcymi funkcje
kierownicze, potgczony na ogoét z utratg wzajemnego zaufania, nie oznacza automatycznie
zaistnienia sytuacji, o ktérej mowa w wymienionym przepisie, chyba ze uniemozliwia on
sprawne i skuteczne zarzgdzanie szkotg. W niniejszej sprawie z zebranego materiatu
dowodowego wynikato, ze istnieje konflikt pomiedzy dyrektorem a wicedyrektorem szkoty

potgczony z utratg wzajemnego zaufania, lecz okoliczno$¢ ta nie uniemozliwiata nalezytego
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funkcjonowania szkoty. Szkota wykonywata normalnie swoje zadania wobec uczniéw
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Utrata zaufania dyrektora szkoty do
wicedyrektora nie uniemozliwiata tez sprawnego i skutecznego zarzgdzania szkotfg, nadto
skarzgca od prawie szesnastu miesiecy nie wykonywata obowigzkéw wicedyrektora szkoty,
gdyz korzystata z urlopu dla poratowania zdrowia a nastepnie wyjechata do sanatorium, po
czym przebywata na zwolnieniu lekarskim. W tym okresie skarzgca nie miata praktycznie
kontaktow z dyrektorem szkoty a szkota, mimo braku zaufania dyrektora do wicedyrektora,
normalnie funkcjonowata. Brak byto zatem podstaw do uznania, ze wobec utraty zaufania do
skarzacej, jedyng mozliwoscig zapewnienia prawidiowego funkcjonowania szkoty bylo jej
natychmiastowe odwotanie z funkcji wicedyrektora w trybie art. 66 ust. 1 pkt 2 p.o. Koncowo
Sad dodal, ze w przypadku drugiej przyczyny odwotania skarzacej z funkcji wicedyrektora
szkoty (utrata zaufania rady pedagogicznej szkoty do wicedyrektora), to nie znalazta ona
potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym.

W zakresie symbolu 6146 na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Ill SA/kd 50/24 ze
skargi Wojewody toédzkiego na uchwate Rady Gminy o zmianie uchwaty w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow udzielania pomocy finansowej uzdolnionym dzieciom
i mtodziezy uczgcym sie w szkotach prowadzonych przez gmine. Zaskarzanej uchwale
zarzucono istotne naruszenie prawa, tj. art. 90t ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (dalej: u.s.0.) poprzez ograniczanie stypendium dla uzdolnionych dzieci i miodziezy
jedynie do uczniéw szkot publicznych, podczas gdy zgodnie z tym przepisem stypendium
przystuguje zaréwno uczniom szkét publicznych jak i niepublicznych, co w konsekwencji
skutkuje niewtasciwym wypetnieniem delegaciji ustawowe;.

Sad podzielit stanowisko organu nadzoru, zgodnie z ktérym Rada Gminy Kleszczéw
nie miata ustawowego umocowania do modyfikowania okreslonego w ustawie kregu
podmiotow uprawnionych do korzystania z pomocy stypendialnej przez wprowadzenie
ograniczenia do ucznidw uczgcych sie w szkotach prowadzonym przez dang gmine.
Ustawodawca nie uzaleznit bowiem uprawnien uczniow do tej pomocy od pobierania nauki
wytacznie w szkotach prowadzonych przez gmine. Sad stwierdzit, ze z art. 90t ust. 4 u.s.o.
wynika, iz organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzy¢ program wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (zbiorczo okreslonych w zaskarzonej uchwale jako
L2uczniowie”), a jedynym kryterium uzyskania takiej pomocy jest uzdolnienie ucznia. Program
wsparcia powinien by¢ wiec ustalony w taki sposéb, zeby zapewni¢ pomoc uczniom
uzdolnionym — wszystkim uczniom pobierajgcym nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. Ustawodawca nie
wprowadzit zréznicowania z uwagi na organ prowadzacy szkote, do ktdrej uczeszcza uczen.
Ustawa nie réznicuje tez placéwek oswiatowych na szkoty prowadzone przez dang gmine
(tzw. szkoty publiczne) i szkoty, ktérych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne

iinne szkoly publiczne — nieprowadzone jednak przez gmineg). Z pomocy korzysta¢ majg
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uczniowie szkét dziatajgcych na terenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika, ze nie jest istotne
miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie
moze wytgczyC ucznidw szkét niepublicznych (prywatnych), a takze publicznych szkot
niesamorzadowych. Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajdujg sie w kregu podmiotéw
uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajgcej z programu w formie stypendium. Pomoc
ta jest udzielana po spetnieniu dodatkowych wymogow, okreslonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych na danym
obszarze. Z tych wzgledow Sagd uwzglednit skarge i stwierdzit niewaznosS¢ zaskarzonej

uchwaty w catosci.

25.Sprawy samorzadowe

W roku 2024 przekrdj spraw objetych symbolem 639 byt dos¢ jednorodny —
zdominowany sprawami skarg prokuratorbw na uchwaty rad jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych. Najczesciej
pojawiajgcym sie zagadnieniem w ramach ww. spraw byt brak publikacji wspomnianych
uchwat w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego.

W ramach spraw objetych symbolem 639 pojawity sie takze jednostkowe orzeczenia
dotyczace innej problematyki.

Na uwage zastuguje m.in. sprawa o sygn. lll SA/td 162/24 ze skargi dewelopera na
uchwate rady miejskiej w sprawie ustalenia przebiegu drogi gminnej. W nastepstwie podjecia
przez organ wykonawczy gminy ww. uchwaty inwestycja realizowana przez strone skarzaca
utracita dostep do drogi publicznej, co spowodowato brak mozliwosci dokonczenia przez nig
trwajgcego postepowania legalizacyjnego oraz wydanie nakazu rozbidrki czesci inwestycji
(budynku mieszkalnego).

Rozpoznajac niniejszg sprawe, Sad stwierdzit w pierwszej kolejnosci, ze skoro
zaskarzona uchwata ustalata przebieg okreslonej drogi gminnej bez wyszczegodlniania
poszczegodlnych dziatek ewidencyjnych, to skarzgca spotka posiadata interes prawny do
zaskarzenia catosci uchwaty. Niemozliwe bytoby bowiem stwierdzenie niewaznosci tylko
czesci tej uchwaly, skoro uchwata nie miata takich czesci.

W skardze do sadu spoétka podniosta naruszenie sporng uchwatg art. 7 ust. 3 w zw.
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
645 ze zm.; dalej: u.d.p.), wskazujac, ze uchwatg tg ustalono przebieg drogi gminnej
w sposob nieodpowiadajgcy standardom geodezyjno-kartograficznym, przez co uchwata ta
jest nieczytelna i nieprecyzyjna oraz pomija tres¢ innej uchwaty rady miejskiej w sprawie
pozbawienia wskazanych w niej odcinkéw drogi dotychczasowej kategorii drogi powiatowe;j
i zaliczenia ich do kategorii drég gminnych, co spowodowato wytgczenie z przebiegu drogi
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gminnej odnogi ulicy stanowigcej dojazd do inwestycji strony skarzgcej, w konsekwenc;ji
pozbawiajgc nieruchomosé graniczacg z tg odnogg dostepu do drogi publicznej. To zas
uniemozliwito dalsze zagospodarowanie tej nieruchomosci zgodnie z rozpoczetym procesem
inwestycyjnym i legalizacyjnym, doprowadzajgc do wydania nakazu rozbidrki czesci juz
wybudowanych zabudowah na uzytkowanej przez spétke nieruchomosci.

Sad nie w petni podzielit tak sformutowany zarzut, dostrzegajac jednak, ze nie jest on
pozbawiony zasadnosci. Sgd wskazal, ze zgodnie z trescig art. 7 ustawy o drogach
publicznych, do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom,
z wylgczeniem drog wewnetrznych (ust. 1). Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu (ust. 2).
Ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwatly rady gminy
(ust. 3). Z brzmienia powotanego przepisu nie sposéb wywodzi¢, ze ustala on jakiekolwiek
standardy geodezyjno-kartograficzne, ktérym powinna odpowiada¢ uchwata o zaliczeniu do
kategorii drég gminnych, czy tez uchwata ustalajgca przebieg drogi gminnej. Przepis ten
zawiera jedynie ogolng charakterystyke drog, ktére zalicza sie do gminnych oraz forme
prawng dokonania takiego zaliczenia oraz przebiegu danej drogi. Niemniej jednak przyjecie
ktorejkolwiek z wymienionych tym przepisem rodzajéw uchwat nie moze nastgpowac
Z pominieciem postanowien innych aktow powszechnie obowigzujacego prawa, w tym aktéw
stanowionych przez samg rade miejskg, a zdaniem Sagdu, z takg sytuacjg mamy do
czynienia w niniejszej sprawie. Rowniez ogolnikowos$¢ zaskarzonej uchwaty odnosnie do jej
przedmiotu, mogta budzi¢ zastrzezenia.

Sad wskazat dalej, ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz podejmowana w oparciu
o art. 7 ust. 3 u.d.p. uchwata ustalajgca przebieg drogi stanowi akt prawa miejscowego.
Konsekwencjg tego sg okreslone wymogi, jakie tego rodzaju akt powinien spetniac, aby
stanowione nim normy spetniaty warunek dostatecznej okreslonosci prawa. Chodzi przede
wszystkim o to, aby akt prawny byt formutowany w taki sposoéb, zeby jego postanowienia
zapewnialy dostateczny stopien precyzji w ustalaniu ich znaczenia i skutkéw prawnych.
Zdaniem Sadu, wymog ten, co do zasady, powinno odnosi¢ sie w jednakowym stopniu
bezposrednio do tresci przepiséw, jak i ewentualnych dodatkowych elementéw aktu, w tym
np. jego zatgcznikdéw graficznych, jesli ich zawarto$¢ miataby precyzowaé przedmiot regulacji
tego aktu oraz inne kwestie, majgce istotne znaczenie z perspektywy jego adresatow.
Ponadto akt taki winien zosta¢ odpowiednio uzasadniony. Z tej perspektywy Sad podzielit
stanowisko strony skarzgcej, ze zaskarzona uchwata powinna byta jednoznacznie, jasno
i precyzyjnie okreslaé przebieg istniejgcej drogi gminnej, w szczegdlnosci poprzez konkretne
ustalenie jej obszarowych granic oraz przebieg pasa drogowego. Jednoczesnie zatgcznik
graficzny ilustrujgcy przebieg drogi powinien by¢ sporzgdzony w taki sposob, aby z jego

treSci mozna bylo odczyta¢ oznaczenia ewidencyjne gruntow, na ktérych ustalono przebieg
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drogi, bowiem tylko w takim przypadku odbiorcy takiej uchwaty mogg poddac jg skutecznej
weryfikacji m.in. z odpowiednig dokumentacjg ewidencyjna.

Analiza przedstawionych Sadowi akt, w tym zwlaszcza spornej uchwaty,
doprowadzita Sad do wniosku, ze wspomniane wyzej wymagania nie zostaty spetnione.
Uchwata ograniczata sie bowiem do ogdlnego stwierdzenia ze sporna ulica biegnie na
okreslonym odcinku (od-do). Ogdélnos¢ te powinien wiec wypetniaé dodatkowg trescig
zalgcznik graficzny, ktéry w rozpoznawanej sprawie sprowadzat sie tylko do szkicu, w ktérym
przebieg ulicy nakreslono przy pomocy dwdch ciggtych linii z wytgczeniem dwdch odndég tej
ulicy, przez co jej przebieg utracit linearny charakter. Tym sposobem takze zatgcznik
graficzny nie zawierat wymienionych wczesniej informacji. Sgd zwazyt jednak, ze kwestie
dziatek ewidencyjnych, przez ktére przebiega przedmiotowa droga, jak réwniez zagadnienia
zwigzane z granicami pasa drogowego mozna, co do zasady, ustali¢ na podstawie innej
dokumentacji niz zaskarzona uchwata, ponadto Zzaden z przepisow ustawy o drogach
publicznych nie formutuje konkretnych wytycznych co do sposobu sporzgdzenia zatgcznika
granicznego do uchwaty ustalajgcej przebieg drogi, dlatego wymienione braki zaskarzonej
uchwaty same w sobie nie mogly jeszcze stanowi¢ przestanki do stwierdzenia jej
niewaznosci. Niezaleznie od tego Sad stwierdzit, ze zwlaszcza z samego zatgcznika
zaskarzonej uchwaty bezspornie wynika, iz ustalony nig nowy przebieg drogi nie obejmuje
odnogi zapewniajgcej dostep do drogi publicznej dla realizowanej przez spotke inwestycji, co
zapewniat jej dotychczasowy. W ocenie Sgdu, wytaczenie tej odnogi z nowego przebiegu
nastgpito z naruszeniem przepisow i miato charakter istotny.

Sad zauwazyt dalej, ze jako uzytkownik wieczysty okreslonej nieruchomosci, spotka
realizowata tam inwestycje budowlang, czynigc to na podstawie uchwaty rady miejskiej
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzyszgcej. Zgodnie
z trescig jednego z przepiséw tej uchwaty: ,Okresla sie zmiany w dotychczasowym sposobie
zagospodarowania i uzbrojeniu terenu polegajgcego na (...) budowie wewnetrznego uktadu
drogowego z wjazdami na teren w miejscach istniejgcych: dwoch wjazdow z ul. [...] oraz
jednego z ul. [...]". Jednoczesnie z porownania zatacznika graficznego do ww. uchwaty
i zatgcznika graficznego zaskarzonej uchwaty jednoznacznie wynikato, ze wjazd na teren
inwestycji miat by¢ zapewniony z fragmentu ulicy [...], ktéry jednak zostat wytgczony
Z przebiegu tej drogi na mocy zaskarzonej uchwaty.

Sad przypomniat, ze wychodzac z okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz majgc na uwadze art. 7 Konstytucji RP, organy
wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, dlatego nalezato przyjac, ze
wynikajgca z tych przepiséw zasada zwigzania organdéw administracji publicznej prawem
oznacza, iz podejmujgc rozstrzygniecie, przez co nalezy rozumie¢ rowniez podejmowanie
uchwat przez rade miejskg, obowigzane sg one kierowac sie tymi wartosciami, ktore sg

istotne z punktu widzenia porzgdku prawnego i przez niego chronione. Oznacza to, ze
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rozstrzygniecia takiego organu nie mogg by¢ podejmowane w sposéb arbitralny, bez
odniesienia do okolicznosci zaistniatych w stanie faktycznym oraz analizy stanu prawnego.
Zdaniem Sadu, powyzszego zabrakto w przypadku zaskarzonej uchwaty. Jakkolwiek bowiem
rada miejska ma bezsporne kompetencje do podjecia uchwaty o przebiegu drogi gminnej, to
nie moze abstrahowaé od postanowien innych uchwat, zresztg jej autorstwa, ktére wptywajg
na status tej drogi oraz przylegajgcych do niej nieruchomosci. Inaczej rzecz ujmujac,
ustalajgc zaskarzong uchwatg nowy przebieg drogi, organ nie moégt pomingé tego, ze jego
inna uchwata w wigzacy sposob uregulowata sytuacje prawng danego podmiotu zgodnie
Z przebiegiem tej drogi obowigzujgcym w dacie podejmowania uchwaty lokalizacyjnej. Brak
byto jednoczed$nie podstaw do tego, by twierdzi¢, Zze uchwata lokalizacyjna wigze
jednostronnie, tj. wylgcznie podmiot, dla ktérego zostata wydana. Z tego powodu rada
miejska nie byta uprawniona do dowolnej zmiany dotychczasowego przebiegu drogi, bez
ogladania sie na tre$¢ uchwaly lokalizacyjnej. Mowigc jeszcze inaczej, zmiana przebiegu
danej drogi na spornym odcinku, ktéry swg tredcig objety zostat uchwatg lokalizacyjna,
wymagataby albo wczesniejszej ingerencji w te uchwate, albo pozbawienia tego odcinka
statusu drogi publicznej i zmiany jego charakteru na droge wewnetrzng, przy zatozeniu, ze
spetnione zostatyby ku temu stosowne przestanki.

Sad podkredlit takze, ze zaskarzong uchwatg doprowadzono do tego, iz status
spornego odcinka drogi stat sie trudny do ustalenia, poniewaz na skutek zaskarzonej
uchwatly doprowadzono do sytuacji, w ktérej na pewnym fragmencie drogi gminnej nie
ustalono jej przebiegu. W ocenie Sadu byto to sprzeczne z art. 7 ust. 3 u.d.p., ktéry stanowi,
ze ustalenie przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.
W ocenie Sadu, przepisu tego nie mozna wyktadac inaczej niz w ten sposéb, ze skoro dana
droga na mocy art. 7 ust. 1 i 2 u.d.p. zostata zaliczona do kategorii gminnych, to
obowigzkiem rady gminy, co do zasady, jest ustalenie jej przebiegu w petnym zakresie, aby
byto to zbiezne z uchwatg dotyczacg nadania drodze okreslonej kategorii. Sad nie podzielit
przy tym zapatrywania organu, Ze uchwata o zaliczeniu konkretnej drogi do kategorii drég
gminnych w zaden sposéb nie ogranicza organu stanowigcego przy podejmowaniu uchwaty
o ustaleniu przebiegu tej drogi. Zdaniem Sadu, uchwata o przebiegu drogi, co do zasady,
powinna by¢ zbiezna z uchwalg o zaliczeniu jej do okreslonej kategorii drég. To, ze przebieg
ten moze by¢ ustalony inaczej niz wynika z uktadu drogi przyjetego uchwatg o zaliczeniu jej
do okreslonej kategorii drog nie stuzy natomiast temu, aby organ stanowigcy mogt w sposéb
catkowicie dowolny okresli¢ jej przebieg, lecz aby przebieg ten mogt dostosowac do
konkretnych warunkéw faktycznych, jakie z dang drogg sg zwigzane, np. uwzgledniajgc fakt
istnienia barier naturalnych lub innych przeszkéd powodujgcych, ze ustalenie przebiegu
danej drogi na jej peinym obszarze jest niemozliwe. Swoboda i samorzadnos¢ gminy nie
moze bowiem oznaczac catkowitej dowolnosci oraz arbitralnosci jej dziatah, zwtaszcza gdy

miataby ona doprowadzac do istotnego naruszenia interesu prawnego podmiotdw trzecich.
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W ramach symbolu 6401 dominowaty sprawy dotyczgce ustalenia wysokoSci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow oraz dla kandydatow na strazaka
ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych. Przyktadowo, w sprawie o sygn. Ill SA/Ld 406/24
Sad stwierdzajgc w czesci niewaznos¢ uchwaty dotyczacej powyzszego zagadnienia uznat,
ze sposo6b redakcji zaskarzonych przez wojewode przepiséw uchwatly wypacza sens
regulacji ustawowej (ustawy o ochotniczych strazach pozarnych), z ktorej wyptywa
jednoznaczna dyrektywa co do sposobu naliczania przystugujgcego strazakowi
wynagrodzenia, co stanowi jednoczesnie o istotnym naruszeniu kwestionowanym przepisem
uchwaly unormowania ustawowego. Nie ulega watpliwosci, ze art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 194 ze zm.,
dalej: u.o.s.p.) uprawniajg rade gminy do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
,naliczanego za kazdg rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotnicze;j
strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art.
3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny”. Sad podkreslit, ze uchwata
podjeta na podstawie art. 15 ust. 2 u.o.s.p. nie okresla konkretnej kwoty ekwiwalentu, jaka
otrzymuje strazak ratownik OSP w zwigzku z uczestnictwem w konkretnym dziataniu
ratowniczym. Wysokos¢ tej kwoty uzalezniona jest od liczonego w godzinach przedziatu
czasu, jaki strazak ratownik OSP poswiecit na uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, w tym
gotowos¢ do wyjazdu w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie (art. 3 pkt 7). Art. 15 ust.
2 U.0.s.p. zastrzega expressis verbis, ze wysokos$¢ ekwiwalentu nalicza sie ,za kazda
rozpoczetg godzine liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez
wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny”.

Postugujgc sie terminologig przyjetg przez ustawodawce nalezato zatem odréznic
,2ustalenie wysokosci ekwiwalentu” od ,naliczenia wysokosci ekwiwalentu”. Ustalenie
wysokosci ekwiwalentu nalezy do rady gminy, ktéra w podjetej na podstawie art. 15 ust. 2
u.0.s.p. uchwale ma obowigzek okreslic kwotowg wysokos¢ stawki za kazdg rozpoczetg
godzine uczestnictwa strazaka ratownika OSP w dziataniu ratowniczym, podczas gdy
w treéci zaskarzonej uchwaly organ uregulowat nie tylko wysoko$¢ ekwiwalentu, do czego
byt uprawniony i zobowigzany, ale odmiennie okreslit sposéb jego naliczania ,za kazdag
rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej bez
wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny”, co stalo w wyraznej sprzecznosci
z zakresem regulacji przekazanej radom gmin na podstawie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, zmieniajgc zasade wprowadzong w art. 15 ust. 2 u.o.s.p. Nie budzito wiec
watpliwosdci Sadu, ze zaskarzony przepis uchwaly pozostawat w wyraznej sprzecznosci
z zakresem regulacji przekazanej radom gmin (miast) na podstawie ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych (ustawy kompetencyjnej), zmieniajgc (modyfikujgc) wprowadzong

omowionym przepisem zasade.
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26.Stosunki pracy i stosunki stuzbowe

Sprawy z zakresu stosunkow pracy i stosunkéw stuzbowych zostaty
przyporzgdkowane do symboli od 6190 do 6199, dotyczg stosunkéw pracownikdw
mianowanych, nauczycieli, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Strazy Pozarnej,
Stuzby Wieziennej, Stuzby Celno-Skarbowej oraz Inspekcji Pracy. W roku 2024
problematyka spraw w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom
i dotyczyta gtéwnie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy Policji i Strazy Pozarnej oraz
uchwat dotyczgcych ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. lll SA/kd 556/21 byla decyzja
w sprawie odmowy wyptaty wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy. Sad uznal, ze skarga jest zasadna i wyrokiem z dnia 26
wrzesnia 2024 r. uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje Komendanta
Powiatowego Policji. Stan faktyczny w niniejszej sprawie nie budzit watpliwosci i nie byt
przedmiotem sporu. Skarzacy petnit stuzbe w Komendzie Miejskiej Policji do 21 lutego 2013
r. W chwili zwolnienia ze stuzby skarzacy, na podstawie art. 115a ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.) otrzymat ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i urlop dodatkowy w wysokosci 1/30 wynagrodzenia
za 1 dzieh urlopu.

Jak stanowit art. 115a ustawy o Policji (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
zwolnienia skarzgcego ze stuzby) ekwiwalent pieniezny za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego
czasu wolnego przystugujgcego na podstawie art. 33 ust. 3 ustala sie w wysokosci 1/30
czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15 Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze art. 115a ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zakresie, w jakim ustala wysokosc¢
ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego Iub
dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66
ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego stat sie podstawg zgdania skarzgcego wyptacenia wyréwnania
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy.

Przepis art. 115a ustawy o Policji, ktérego brzmienie zakwestionowat Trybunat
Konstytucyjny zostat dodany na podstawie art. 1 pkt 33 ustawy z 27 lipca 2001 r. o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy — Prawo bankowe, ustawy
0 samorzgdzie powiatowym oraz ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1084) i obowigzywat od
19 pazdziernika 2001 r. Tego dnia nastgpita tez zmiana art. 82 ust. 1 ustawy o Policji, ktory
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otrzymat brzmienie: ,Policjantowi przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 26 dni roboczych”. Wczesniej art. 82 ust. 1 ustawy o Policji
stanowit, ze ,Policjantowi przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 30 dni kalendarzowych”.

Sad podkreslit, ze po wydaniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15, 1 pazdziernika 2020 r. weszta w zycie ustawa
z 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektoérych innych ustaw. Zgodnie z art. 1 pkt 16 ustawy
nowelizujgcej, art. 115a ustawy o Policji otrzymat brzmienie: ,Ekwiwalent pieniezny za
1 dzieh niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego Iub dodatkowego ustala sie
w wysokosci 1/21 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami
o charakterze stalym naleznego policjantowi na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym”. Jednoczes$nie ustawodawca w art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujgcej zawart przepis
o0 charakterze intertemporalnym, regulujgc zasady stosowania art. 115a ustawy o Policji
w znowelizowanym brzmieniu. Zgodnie z jego trescig przepis art. 115a ustawy zmieniane;j
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje sie do spraw dotyczacych wyptaty
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz do spraw dotyczgcych
wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
policjantowi zwolnionemu ze stuzby od dnia 6 listopada 2018 r. Ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018
r. ustala sie na zasadach wynikajgcych z przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 6 listopada 2018 r. Przy obliczaniu wysokosci ekwiwalentu
pienieznego przystugujgcego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za rok
2018 okresla sie proporcje liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego przystugujgcego przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz od dnia 6 listopada 2018
r.

Sad wskazal, ze z tresci przytoczonej powyzej regulacji wynika, ze ustawodawca
wart. 9 ust. 1 zdanie drugie ustawy nowelizujgcej, w przypadku ustalenia ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed
6 listopada 2018 r. nakazat przyja¢ zasady wynikajace z przepiséw ustawy o Policji,
w brzmieniu obowigzujgcym przed 6 listopada 2018 r., a wiec te, ktére zostaty uznane przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 30 pazdziernika 2018 r. za sprzeczne z art. 66 ust. 2
w zw. z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP.

Sad podzielit stanowisko prezentowane w licznych orzeczeniach wojewddzkich
sadéw administracyjnych wskazujgce, ze regulacje uksztattowang w art. 9 ust. 1 ustawy

nowelizujgcej uznac nalezy za przypadek tzw. wtornej niekonstytucyjnosci.
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W sprawie sygn. lll SA/kd 685/23 Sad kontrolowat uchwate Rady Miejskiej w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy
Pozarnych za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub
¢wiczeniach.

Sad za trafny uznat sformutowany przez prokuratora zarzut dotyczacy niezgodnosci
§ 1 uchwaly z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (dalej: u.o.s.p.) oraz
podzielit towarzyszacg mu argumentacje. Przyjete na gruncie § 1 zaskarzonej uchwaty
sformutowanie ,za kazdg rozpoczetg godzine udzialu” dotyczace sposobu ustalenia
ekwiwalentu odmiennie regulujgce zasady jego przyznawania z pominieciem zawartej w art.
15 ust. 2 u.o.s.p. zasady, ze kwota ta naliczana winna by¢ za kazdg rozpoczetg godzine od
zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, stanowi niedopuszczalng
modyfikacje art. 15 ust. 2 u.o.s.p. Sposob redakcji § 1 uchwaly wypacza sens regulaciji
ustawowej, z ktérej wyptywa jednoznaczna dyrektywa co do sposobu naliczania
przystugujgcego strazakowi wynagrodzenia, co stanowi jednoczesnie o istotnym naruszeniu
kwestionowanym przepisem uchwaty unormowania ustawowego. Nie ulega watpliwosci, ze
art. 15 ust. 1 i 2 u.o.s.p. uprawniajg rade gminy do ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego ,naliczanego za kazdg rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej”. Tymczasem w treSci uchwaty organ uregulowat nie tylko
wysokos¢ ekwiwalentu, do czego byt uprawniony i zobowigzany, ale odmiennie okreslit
sposob jego naliczania ,za kazda rozpoczetg godzine udziatu” w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu, co stoi w wyraznej sprzecznosci z zakresem regulacji
przekazanej radom gmin na podstawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
zmieniajgc zasade wprowadzong w art. 15 ust. 2 u.o.s.p.

Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o0 norme ustawowg organ stanowigcy
musi Scisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem a ustawg, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa.

Sad uznat za zasadny podniesiony w skardze zarzut dotyczgcy § 3 uchwaty
i wskazat, ze ustawa z 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r. Uprzednio kwestia ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
uregulowana byta w art. 28 ust. 1-6 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.; dalej: u.o.p.), w ktérym
zawarta byla delegacja ustawowa upowazniajgca rade gminy do okre$lenia wysokosSci
ekwiwalentu. Rada Miejska wypetnita obowigzek wynikajgcy z powotanego, poprzednio
obowigzujgcego upowaznienia ustawowego, podejmujgc uchwate z 17 stycznia 2018 r.

w sprawie ustalenia ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.
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Zgodnie z art. 48 u.o.s.p. uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy, podejmuje
sie po raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. Jednoczesnie u.0.s.p. nie zawiera
przepisow przejsciowych, ktére dawatyby podstawe do utrzymania w mocy uchwat w sprawie
wysokosci ekwiwalentu dla strazakow ochotniczej strazy pozarnej, podejmowanych na
podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy, tj. art. 28 u.o.p., ktdry zostat uchylony na
podstawie art. 38 pkt 12 u.o.s.p. z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli z dniem wejscia w zycie
ustawy (art. 57 u.o.s.p.). Wobec braku w ustawie przepisow przejsciowych nalezato uznac,
ze akty prawa miejscowego wydane na podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy utracity
moc z dniem wejscia w zycie u.0.s.p., tj. z dniem 31 grudnia 2021 r. Skoro w dniu podjecia
zaskarzonej uchwaty poprzednie uchwaly juz nie obowigzywaty, to regulacja zawarta w § 3
zaskarzonej uchwaty, dotyczaca uchylenia wczedniejszej uchwaty, jest nieprawidiowa,
poniewaz uchyla akt juz nieobowigzujgcy.

Wobec powyzszego Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w catos$ci.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 734/23 byla decyzja
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w przedmiocie odmowy
przyznania rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie. Sgd wskazat, ze
ustawodawca przewidziat mozliwos¢ ustalania wysokosci rownowaznika za kolejne lata,
z uwzglednieniem jego obnizenia o nienalezng czes¢ roéwnowaznika, ktéra zostataby
wyptacona skarzgcemu, gdyby nie okres zawieszenia go w czynnosciach stuzbowych.
Powyzsze w ocenie Sgdu oznacza, ze strona w zwigzku z tym, ze caly czas pozostaje
strazakiem zachowuje w roku mundurowym 2023/2024 prawo do rownowaznika za ten rok,
jednakze przystugujgcy skarzacemu réwnowaznik winien by¢ pomniejszony o nienalezng mu
wartos¢ rownowaznika za rok mundurowy 2022/2023, co jest nastepstwem zawieszenia
skarzgcego w czynnosciach stuzbowych za dany okres.

Sad wskazat, ze w kontrolowanej decyzji jak rowniez w decyzji organu | instanc;ji
organy w sposob nieuprawniony odmodwity skarzgcemu rownowaznika pienieznego
w catosci, naruszajgc tym samym wskazane przepisy prawa materialnego. W zaskarzonej
decyzji brak jest ponadto jakiegokolwiek merytorycznego odniesienia do podniesionego
przez strone w odwotaniu zarzutu dotyczgcego wadliwego, bo nie czesciowego, pozbawiania
jej prawa do spornego rownowaznika. Sad uznat, ze postepowanie odwotawcze prowadzone
byto przez organ niestarannie na co wskazuje wyrazna sprzecznos¢ pomiedzy trescig decyzji
organu | i Il instancji dotyczagca tego jakiego rodzaju strazakiem jest skarzgcy. W decyzji
organu | instancji prawidtowo wskazano, ze strona byta strazakiem mianowanym na state,
tymczasem w zaskarzonym rozstrzygnieciu organ odwotawczy rozwazyt sytuacje skarzacego
jako strazaka w stuzbie przygotowawczej. Przy czym w materiale dowodowym sprawy, mimo
obowigzku wynikajgcego z art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a., brak byto dowoddéw wykazujgcych status
posiadany przez skarzgcego. Kwestia ta zostata wyjasniona dopiero w toku rozprawy przed

sadem.
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Przedmiotem kontroli w sprawie sygn. Il SA/kd 742/23 byta decyzja Okregowego
Inspektora Pracy w przedmiocie nakazow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Sad
podkreslit, ze istota sporu w niniejszej sprawie nie koncentruje sie na kwestii prawidtowosci
ustalen faktycznych stwierdzonych w toku kontroli i wskazanych w nakazie inspektora pracy
dotyczgcych stanu zabezpieczenia i funkcjonowania linii produkcyjnej, lecz sprowadza sie do
kwestionowania przez strone skarzacg oceny tego stanu faktycznego. Innymi stowy,
skarzgca nie zgadza sie z oceng organdw Inspekcji Pracy, ze stan spornej linii produkcyjnej
nie odpowiadat wymogom bezpieczenstwa i higieny pracy, co uzasadnialo wydanie nakazu
wstrzymania jej eksploatacji.

Zdaniem Sagdu, organ w kontrolowanej decyzji nalezycie wykazat w czym tkwi
niebezpieczenstwo wynikajgce z braku odpowiedniej ostony, ktéra zapobiegataby dostepowi
do strefy zagrozenia Iub braku mechanizmu ktéry zatrzymywatby ruch czesci
niebezpiecznych spornej linii produkcyjnej stanowigcych bezposrednie zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzi. Jednoczesnie organ ten odniost sie do zarzutow odwotania i w logiczny
sposob wyjadnit dlaczego nie znalazt podstaw faktycznych i prawnych do jego
uwzglednienia.

Sad wskazat, ze ze stanu faktycznego opisanego w protokole kontroli wynika, ze
stanowiska pracy pracownikéw skarzgcej obstugujgcych linie produkcyjng w kontrolowanym,
nalezacym do niej, zaktadzie zlokalizowano wzdtuz catej dtugosci tasmociggéw — od strony
ciggu komunikacyjnego, w tym przy kotach zebatych napedowych i kotach zebatych
zwrotnych. Dwa tasémociggi wchodzgce w skiad tej linii produkcyjnej nie posiadaty w dniu
kontroli zabezpieczonego ostong lub innym urzgdzeniem ochronnym dostepu do stref
nabiegania tasmy na kofta zebate napedowe i kota zebate zwrotne. W ocenie Sadu
prawidtowo inspektor pracy uznat, Zze stan taki powoduje m.in. ryzyko pochwycenia
i zmiazdzenia czesci konczyn gornych — szczelina jaka istnieje pomiedzy konstrukcjg
maszyny, a krawedzig tasmy, umozliwia dostep m.in. dtoni w rejon nabiegania tasmy na kota
zebate napedowe i kota zebate zwrotne. A zatem w sprawie wystgpito bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikdw skarzgcej. Nie ma przy tym racji strona
wywodzac, ze skoro pracownicy nie operujg rekami w strefie zagrozenia, to nie mozna
mowi¢ o istnieniu bezposredniego zagrozenia ich zycia i zdrowia, a do jego powstania
konieczne jest intencjonalne dziatanie pracownika. W ocenie Sadu przedostanie sie
konczyny pracownika w szczeling, a wiec w rejon nabiegania tasmy na kota zebate moze
by¢ efektem jego nieuwagi, chwilowego obnizenia koncentracji lub ruchu mimowolnego, a to
Swiadczy o bezposredniosci stwierdzonego zagrozenia. W tych okolicznosciach organ
prawidlowo stwierdzit, ze w kontrolowanym zaktadzie skarzgcej wystepowato ryzyko
bezposredniego kontaktu z ruchomymi czesciami maszyn, moggce powodowac¢ wypadKi,
zatem obowigzkiem pracodawcy byto stosowanie oston lub innych urzadzen ochronnych,

ktére zapobiegalyby dostepowi do strefy zagrozenia lub zatrzymywatyby ruch czesci
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niebezpiecznych. Warunek ten nie byt spetniony w odniesieniu do kontrolowanej linii
produkcyjnej, a zatem zasadnie organ nakazat wstrzymanie jej eksploatacji.

Organ wskazal, ze trafno$¢ stanowiska inspektora pracy potwierdza zaistniaty
w zaktadzie skarzgcej ciezki wypadek przy pracy, do ktérego doszio wtasnie przy obstudze
spornych tasmociggéw wchodzacych w sktad linii produkcyjnej. Sad podzielit stanowisko
organu, ze ciezki wypadek przy pracy osoby obstugujgcej tasmocigg wskazuje na
wystepowanie bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikéw zatrudnionych
przy jego obstudze, a zatem z uwagi na naruszenie § 15 ust. 3 rozporzadzenia z
30 pazdziernika 2002 r. spetnione zostaty warunki do wydania nakazu w oparciu o art. 11
pkt 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Sad w catosci podzielit takze stanowisko organu, ze stwierdzony w toku kontroli brak
zabezpieczenia skrzynki sterowniczej linii produkcyjnej przed dostegpem do czynnych
elementéw instalacji elektrycznej napiecia przemiennego 230 V stwarzat ryzyko porazenia
prgdem dla pracownikow skarzgcej. W toku kontroli ustalono, ze pulpit sterowniczy linii
produkcyjnej znajduje sie w skrzynce sterowniczej usytuowanej w rogu biura rozbioru na
parterze. Skrzynka sterownicza nie byta zamknigta i znajdowaty sie w niej odkryte ztgcza
instalacji elektrycznej napiecia przemiennego 230V. Powyzsze stanowito naruszenie § 19 pkt
3 rozporzadzenia z 30 pazdziernika 2002 r.

Oddalajgc skarge, Sgd wskazat, ze z ustalen faktycznych opisanych w zaskarzonej
decyzji wynikajg okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie art. 11 ust. 3 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz powyzszego przepisu rozporzgdzenia. Wbrew zarzutom
skargi, organ odwotawczy, dokonujgc subsumpcji ustalonego stanu faktycznego, w tresci
uzasadnienia swojej decyzji zawart wyjasnienie zaréwno podstawy prawnej nakazu
inspektora pracy, jak réwniez szczegétowo odnibdst sie do twierdzenh strony kwestionujgce;j
spetnienie przestanek jej zastosowania.

Z kolei w sprawie o sygn. lll SA/kd 309/24 przedmiotem kontroli byto orzeczenie
Komendanta Wojewddzkiego Policji w przedmiocie uznania winnym popetnienia
zarzucanych czyndéw i wymierzenia kary dyscyplinarnej. Ze stanu faktycznego wynika, ze
skarzgcemu zarzucono, ze nie dopemit obowigzkow stuzbowych zwigzanych
Z zabezpieczeniem miejsca zdarzenia i prowadzeniem dziatan zmierzajgcych do ustalenia
i zatrzymania osob podejrzewanych o popetnienie czynu zabronionego, czym popetnit
przewinienie dyscyplinarne okreslone w art. 132 ust. 1 i 2 oraz ust. 3 pkt 4 ustawy z 6
kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.) w zwigzku z § 17 pkt 2
Zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadanh przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynaciji
dziatan o charakterze prewencyjnym (Dz.Urz. KGP z 2018 r. poz. 108 z pdézn. zm.) oraz

nieprzestrzegania zasad etyki zawodowe;.
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Sad wskazat, ze zgodnie z art. 135g ust. 1 ustawy o Policji, przetozony dyscyplinarny
i rzecznik dyscyplinarny sg obowigzani bada¢ oraz uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajgce
zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ obwinionego. Natomiast z ust. 2 wynika, ze
obwinionego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona
i stwierdzona prawomocnym orzeczeniem. Niedajgce sie usung¢ watpliwosci rozstrzyga sie
na korzys¢ obwinionego.

Szczegdlnie w kontekscie ostatniego zdania zawartego w powotanym wyzej art. 135g
ust. 1 ustawy, za dyskusyjne nalezy uzna¢ stwierdzenia organu, ktére nie swiadczg o jego
przekonaniu odnosnie okreslonych zdarzen i towarzyszacych im okolicznosci. Wypada tu
wspomnie¢, ze choéby w kontekécie watku odholowania pojazdu organ mowi
o0 ,prawdopodobieAstwie graniczgcym z pewnoscig”, co niezaleznie od tego, jak bardzo
miatoby zbliza¢ twierdzenia organu do pewnosci, nadal pozostawia element spekulacji
w jego rozwazaniach. Tymczasem ta kwestia powinna by¢ jednoznacznie rozstrzygnieta,
bowiem przesgdza o tym, czy i jakiego miejsca zdarzenia skarzacy, jako czionek patrolu,
miat nie zabezpieczy¢. Jest to wiec jedna z tych watpliwosci, ktérych organ nie usunat
nalezycie, a mimo to zwigzat z nig negatywne dla skarzgcego rozstrzygniecie, co oznacza,
Ze Ww. przepis naruszyt.

Sad wskazat, ze sygnalizowane zresztg wczesniej niespojnosci i elementy stanu
faktycznego, ktére nie zostaty nalezycie lub w ogdle wyjasnione, nie pozwalajg uzna¢, ze
postepowanie wyjasniajgce w niniejszej sprawie zostato przeprowadzone wyczerpujgco
i pozwalato przypisa¢ skarzagcemu w sposob jednoznaczny i niewagtpliwy wine za pierwszy
z orzeczonych deliktéw dyscyplinarnych. Oczywiscie mozna polemizowac z zarzutami skargi
dotyczacymi wiarygodnosci korespondencji sms-owej z zong, bowiem w przekonaniu Sadu
sam fakt naduzywania przez jej autora substancji psychoaktywnych a priori nie Swiadczy
o0 wywotaniu przez nie skutku w postaci mozliwego sformutowania krétkich i logicznie
spojnych wiadomosci tekstowych. Nie zmienia to jednak faktu, ze deficyty zwigzane
z ustaleniem i oceng stanu faktycznego sprawy w jej catoksztatcie sg na tyle duze, iz zapadte
W sprawie orzeczenia obcigza przede wszystkim aspekt procesowy ich podjecia. Podkresli¢
nalezy, ze kontrolujgcy je Sad nie ma instrumentow, ktorymi mogtby te deficyty uzupenic.
Nie taka jest zresztg jego rola, bowiem nie prowadzi za organy postepowania
dyscyplinarnego, lecz ocenia legalno$¢ jego rezultatéw, a wiec zapadie w sprawie
orzeczenia.

Sad wskazat, ze szczegolnie istotne znaczenie nalezy nadto przypisac tresci art.
134ha ust. 1 ustawy o Policji, zgodnie z ktéorym podstawe wszelkich rozstrzygniec
w postepowaniach dyscyplinarnych stanowig ustalenia faktyczne. Z kolei zgodnie z ust. 2
tego artykutu przetozony dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny ksztaftujg swoje przekonanie

na podstawie wszelkich przeprowadzonych dowoddw, ocenianych swobodnie,
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z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia
zyciowego.

Sad zauwazyt, ze skoro podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ w postepowaniach
dyscyplinarnych majg stanowi¢ ustalenia faktyczne, to nie mogg one pozostawia¢ zadnych
watpliwosci, niedoméwien, czy zawiera¢ sprzecznosci, nie tylko z tego powodu, ze
watpliwosci, ktérych nie udato sie usungé, nalezy ttumaczyé na korzys¢ obwinionego, ale
réwniez z tej przyczyny, ze w ogole nie mozna moéwi¢ o ustalonym stanie faktycznym, gdy
w zakresie okolicznosci, ktére majg sie na niego skifadaé, wcigz pozostajg kwestie
niewyjasnione, pozostawiajgce pole do réznego rodzaju spekulacji i domnieman, ktérych nie
mozna wyeliminowa¢ w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy i zasady logiki oraz
doswiadczenia zyciowego, zakladajgc, ze ich ewentualne uzycie znajduje odpowiednie
odzwierciedlenie w uzasadnieniu rozstrzygniecia. Zdaniem Sadu ponownie orzekajacego
w sprawie, tego w kontrolowanym postepowaniu zabrakito, a przez to wadliwe sg kohczace je
orzeczenia.

Odnosnie drugiego zarzutu dyscyplinarnego, tj. nieprzestrzegania przez skarzacego
zasad etyki zawodowej w ten sposob, ze wraz z funkcjonariuszem nie wykonat czynnosci
stuzbowej wedtug najlepszej woli i wiedzy, z nalezytg uczciwoscig i rzetelnoécig, podajac
dyzurnemu Komendy Powiatowej Policji, po skierowaniu przez niego na miejsce zdarzenia
drogowego, nieprawdziwg informacje o nieujawnieniu samochodu w przydroznym rowie,
nawigzujgc do zarzutéw skargi o braku indywidualizacji czynu, skfad orzekajgcy stwierdzit, ze
w sytuacji, gdyby caly stan faktyczny sprawy zostat nalezycie wyjasniony i bezsprzecznie
wskazywat okolicznosci zdarzenia, ktérego miejsce skarzgcy wraz z drugim czionkiem
zespotu patrolowo-interwencyjnego mieliby zabezpieczy¢, a tego by nie uczyniono, wowczas
kwestia odpowiedzialnosci za przekazanie nieprawdziwej informacji dyzurnemu
w jednakowym stopniu obcigzataby obu czionkéw ww. zespotu. W jednakim stopniu sg oni
bowiem odpowiedzialni za prowadzenie interwencji i powinni wzajemnie czuwac¢ nad
prawidtowoscig i legalnos¢ dziatan swoich, jak i osoby wspotpatrolujgce;j.

Zwazywszy jednak na fakt, ze drugi z postawionych skarzgcemu zarzutéow jest
pochodng pierwszego, ktory to z kolei opiera sie na nie w petni ustalonym stanie faktycznym
sprawy, czyni to dalsze rozwazania w tym zakresie, jesli nie bezprzedmiotowymi, to co
najmniej przedwczesnymi. Z uwagi na dostrzezone i wskazane wyzej naruszenia przepisow
prawa, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik sprawy, Sad dziatajgc na podstawie art. 150 w zw.
z art. 135 p.p.s.a. uchylit zaskarzone orzeczenie oraz poprzedzajgce je orzeczenie organu

| instancji.

27.Geodezja i kartografia

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaty sprawy dotyczace geodezji
i kartografii, przyporzadkowane do symboli 6120 (ewidencja gruntéw i budynkow), 6121
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(klasyfikacja gruntéw), 6122 (rozgraniczenia nieruchomosci), 6123 (zaséb geodezyjny
i kartograficzny), 6124 (uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii) oraz 6129
(inne sprawy o symbolu podstawowym 612). Problematyka spraw w stosunku do roku
ubiegtego nie ulegla zasadniczym zmianom i dotyczyta gtdéwnie ustalenia kosztow
postepowania rozgraniczeniowego i odmowy aktualizacji danych zawartych w ewidencji
gruntow.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygn. akt Il SAkd 797/23 byto
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie ustalenia kosztow
postepowania rozgraniczeniowego. Postanowienie ustalajgce koszty postepowania
rozgraniczeniowego zostato podjete w zwigzku z wydaniem przez Wojta Gminy decyzji
0 rozgraniczeniu z nieruchomosciami sgsiednimi.

Sad zaznaczyl, ze postepowanie w przedmiocie ustalenia kosztéw postepowania
rozgraniczeniowego ma charakter wtorny (subsydiarny i cze$ciowo wykonawczy) w stosunku
do postepowania rozgraniczeniowego, konczacego sie decyzja, o jakiej mowa w art. 33
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Uwaga ta ma o tyle istotne znaczenie, Zze
zasadnicze elementy postepowania dotyczgcego ustalenia kosztéw wynikajg z przebiegu
postepowania rozgraniczeniowego i wydanej w jego toku decyzji. Inaczej rzecz ujmujac,
wszczynajgc procedure ustalenia kosztow, wlasciwy organ nie jest uprawniony do tego, aby
zasadnicze elementy przedmiotowe i podmiotowe tego postepowania okreslic inaczej niz
miato to miejsce w postepowaniu gtownym. Dotyczy to zas wysokos$ci kosztow postepowania
rozgraniczeniowego oraz kregu stron, miedzy ktére, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
Z przepisOw k.p.a., koszty te zostang podzielone, o czym orzeka wiasciwy organ stosownym
postanowieniem.

Sad wskazal, ze analiza skargi dowodzi, ze kwestionujgcy sporne rozstrzygniecia
Starosta, reprezentujgc Skarb Panstwa, podnosi argumenty, ktére w sposéb jednoznaczny
wigzg sie z kontestowaniem decyzji rozgraniczeniowej Wojta Gminy, ktérej postanowienia
w sprawie kosztow postepowania rozgraniczeniowego sg nhastepstwem. W uzasadnieniu
skargi Starosta wskazuje wszak przede wszystkim na wadliwos¢ ustalen organow
administracji dotyczgcych stanu prawnego nieruchomosci, ktore to zagadnienie determinuje
interes prawny w postepowaniu rozgraniczeniowym. Nie ulega jednak watpliwosci, ze o ile
powyzsza kwestia ksztattuje krag stron w powyzszym postepowaniu, o tyle w nastepczym
wzgledem niego postepowaniu o ustalenie kosztéw rozgraniczenia krag ten, co do zasady,
nie ulega juz zmianie, co wynika z art. 262 § 1 k.p.a., w mysl| ktérego kosztami postepowania
obcigzona jest strona (strony), przy czym nie moze budzi¢ watpliwosci, ze chodzi o strone
(strony) postepowania ,gtdwnego”, w ramach ktoérego okreslone koszty zostaly
wygenerowane.

W ocenie Sgdu jest kwestig bezsporng, ze w postepowaniu rozgraniczeniowym

reprezentowany przez Staroste Skarb Panstwa byt konsekwentnie traktowany jako strona
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postepowania. Do niego =zostala zaadresowana podjeta w tej sprawie decyzja
administracyjna Wojta Gminy. Jednoczes$nie w toku postepowania rozgraniczeniowego, na
zadnym jego etapie, strona skarzgca nie kwestionowata przyznanego jej statusu strony, ktéry
organ gminy wywodzit z posiadanej dokumentacji geodezyjnej, w szczegdolnosci zas ze
znajdujgcego sie w aktach sprawy uproszczonego wypisu z rejestru gruntéw, z ktérego
wynika, ze Skarb Pahstwa wtada samoistnie gruntami, oznaczonymi jako rowy melioracyjne,
graniczgcymi z rozgraniczang nieruchomoscig. W tej sytuacji zasadnie organ | instanc;ji
przyjat, ze reprezentowany przez Staroste Skarb Panstwa jest strong w postepowaniu
o ustalenie kosztow postepowania rozgraniczeniowego, skoro byt nig réwniez
w postepowaniu rozgraniczeniowym. Sgd orzekt o oddaleniu skargi.

W sprawie sygn. Il SA/Ld 47/24 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja t6dzkiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego w todzi w przedmiocie odmowy
aktualizacji danych w ewidencji gruntow i budynkoéw. Organy uznaty w niniejszej sprawie, ze
wnioskujgcy o dokonanie aktualizacji nie przedstawit wymaganych przepisami dokumentow
pozwalajgcych na dokonanie zmiany wysokosci udziatbw w prawie wiasnosci dziatki,
dokumenty takie nie znajdujg sie rowniez w posiadaniu organu ewidencyjnego.

Sad wskazatl, Zze aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje poprzez
wprowadzenie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych. Organy
ewidencyjne rejestrujg w swych zbiorach stany prawne ustalone przez wiasciwe organy
orzekajgce. Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje
w drodze czynnosci materialno-technicznej niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania dokumentéw i ma charakter rejestrowy. Katalog tych dokumentéw zawarty
jest w art. 23 ust. 1-3 ustawy i sg to miedzy innymi prawomocne orzeczenia sgdowe, akty
notarialne ostateczne decyzje administracyjne, przyjete do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego opracowana geodezyjne i kartograficzne. Sposéb
zaktadania i prowadzenia ewidencji oraz szczegolowe zasady wymiany danych
ewidencyjnych okreslone zostaty w rozporzgadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1390 ze
zm.). Zgodnie z § 11 pkt 7 rozporzadzenia ewidencja obejmuje dane dotyczgce wiasciciel
albo samoistnych posiadaczy, opisu prawa wtasnosci lub stanu posiadania tych oséb oraz
przystugujgcych im wielko$ci udziatdbw w prawie wtasnos$ci, daty nabycia tego prawa oraz
informacji o dokumentach, ktére stanowity podstawe opisu prawa wiasnosci albo stanu
posiadania.

Biorgc pod uwage powyzszy stan prawny Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze
zgdanie skarzgcego nie moze by¢ uwzglednione, poniewaz skarzgcy nie przedstawit
dokumentow, ktére uzasadniataby zaktualizowanie danych w ewidencji gruntéw w sposob
wskazywany we wniosku, czyli przez wykres$lenie jednego z dwéch wpisanych do ewidencji

wspotwiascicieli dziatki (obaj ujawnieni sg jako wspotwtasciciele w udziale po 1/2).
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Sad podkreslit, ze procedura aktualizacji danych ewidencyjnych ma sformalizowany
charakter i przede wszystkim obejmuje wymiane (uaktualnienie) danych ewidencyjnych
polegajacg na wprowadzeniu nowych informacji wynikajgcych z dokumentéw zrédtowych.
W pojeciu aktualizacji miesci sie wprawdzie usuwanie (prostowanie) takze btednych wpiséw
znajdujacych sie w bazie danych ewidencyjnych, chodzi jednak o wpisy, ktére w swietle
ztozonych dokumentéw geodezyjnych lub innych materiatébw dowodowych, majg charakter
oczywistych omytek. Chodzi zatem o btedy dostrzegalne bez koniecznosci przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego.

Informacje zawarte w ewidencji podlegajg aktualizacji takze w sytuacji wykrycia
btednych informacji. Wpis w ewidencji ma charakter rejestrowy, czyli wtérny wzgledem
zdarzen prawnych, z ktorych wynikajg zmiany danych podlegajgcych ujawnieniu w ewidenciji.
Techniczny charakter ewidencji powoduje natomiast, ze to nie ewidencja ksztattuje okreslony
stan prawny, lecz dopiero zmiana tego stanu w innym przewidzianym przez prawo trybie
znajduje swoje odzwierciedlenie w ewidencji gruntow i budynkéw. Ewidencja petni zatem
jedynie funkcje rejestrujgce standw prawnych ustalonych w innym trybie i przez inne organy.
Deklaratoryjny charakter wpisbw oznacza, ze nie ksztaltujg one nowego stanu prawnego,
a jedynie potwierdzajg stan prawny wynikajagcy z dokumentéw. Zatem bez ustalenia
w przepisanym trybie (do czego stuzg takie postepowania jak rozgraniczenie nieruchomosci,
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, czy powddztwo
o ustalenie albo o ochrone wtasnosci) organ ewidencji nie moze dokonac¢ zmiany w zapisie
dotyczgcym wtascicieli i ich udziatéw, gdyz w przeciwnym razie wykroczytby poza swoje
kompetencije.

W ocenie Sgdu organy zebraty w sprawie szereg dokumentéw dotyczgcych dziatki,
dokonaty dokfadnej analizy — w sposob chronologiczny — zdarzen prawnych odnoszacych sie
do tej dziatki. Wprawdzie organ stwierdzit rowniez, Zze obecne zapisy w ewidencji gruntow
i budynkéw dotyczgce podmiotu ewidencyjnego (wiasciciela) ujawnionego dla dziatki nie
majg podstawy i winny by¢ przez organ ewidencyjny sprostowane zgodnie z dostepnymi
dokumentami, to jednak realizacja wniosku z tego powodu nie jest mozliwa. Spowodowatoby
to sytuacje, w ktérej jedynym wiascicielem dziatki wykazanym w ewidencji gruntow
i budynkow, pozostatby wnioskodawca, a to nie ma oparcia w dokumentach okreslajgcych jej
stan prawny. W ewidencji gruntow i budynkéw w obecnym stanie (brak dokumentu
wiasnosci) mozliwe jest, po przeprowadzeniu postepowania w tym zakresie, ujawnienie
jedynie samoistnego posiadacza w stosunku do dziatki. Jednakze nie tego dotyczyt wniosek
skarzgcego — zatem odmowa dokonania aktualizacji ewidencji zgodnie ze ziozonym
wnioskiem byta w petni uprawniona. Sad orzekt o oddaleniu skargi.

W sprawie sygn. Il SA/td 170/24 Sad kontrolowat decyzje t.édzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w todzi w przedmiocie odmowy

aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Sad wskazat, ze
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obowigzek aktualizowania danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw podlega
ograniczeniu w stosunku do zmian dotyczgcych ustalania granic i powierzchni laséw. Zmiany
te nie mogg by¢ dokonywane wbrew planom urzgdzania laséw, ktére stanowigc szczegdlny
rodzaj planéw zagospodarowania przestrzennego takich terenéw, przesadzajg o tresci
wpisow w ewidencji gruntéw. Znajdujacy sie zatem w aktach sprawy Uproszczony Plan
Urzadzania Lasu dla obrebu ewidencyjnego miasta nie moze zosta¢ uznany za irrelewantny
dla sprawy, jak domaga sie tego petnomocnik skarzgcego.

W toku postepowania ustalono, ze w odniesieniu do dziatki skarzgcego, Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w todzi wydat dwie decyzje.

W ocenie Sagdu w Swietle zgromadzonego materiatu dowodowego prawidtowe jest
zatem stanowisko organdw, ze brak jest podstaw do dokonania w ewidencji gruntow zmiany
w zakresie uzytku gruntowego na dziatce skarzgcego, zgodnie z zgdaniem strony. Dziatka
skarzgcego objeta jest Uproszczonym Planem Urzgdzenia Lasu. Zatwierdzony przez
staroste Uproszczony Plan Urzadzenia Lasu jest tym dokumentem, na podstawie ktérego
mogg by¢ aktualizowane dane dotyczace granic i powierzchni laséw lezagcych na terenie
objetym tym planem. Zmiana danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw zgodnie
Z przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i Kkartograficzne (dalej: p.g.i.k.) podlega
ograniczeniu w stosunku do zmian danych dotyczgcych ustalenia granic i powierzchni lasu,
ktére muszg by¢ skorelowane, w tym przypadku z Uproszczonym Planem Urzgdzenia Lasu.

Zdaniem WSA stusznie rowniez wskazaly organy, ze zapisy zawarte zaréwno
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jak i w ksiegach wieczystych nie
majg wptywu na rodzaj uzytku gruntowego wykazanego w ewidencji gruntéw i budynkdw.
Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 p.g.i.k., podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Stosownie natomiast do tresci § 28 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia
ksigg wieczystych i zbioréw dokumentow, dane dotyczgce nieruchomosci gruntowych
i budynkowych wpisuje sie w ksiedze wieczystej na podstawie wypisu z mapy ewidencyjne;j
oraz wypisu z rejestru gruntéw lub innego dokumentu sporzadzonego na podstawie
przepiséw o0 ewidencji gruntow i budynkdéw, chyba Zze odrebne przepisy stanowig inaczej.
Dokumenty te powinny by¢ zaopatrzone w klauzule wiasciwego organu prowadzacego
ewidencje gruntéw i budynkéw stwierdzajgcg, ze przeznaczone sg do dokonywania wpisow
w ksiegach wieczystych.

Podstawe oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, takich jak: numer
dziatki ewidencyjnej, jej powierzchnia, rodzaj uzytku gruntowego, stanowig zatem dane

zawarte w ewidencji gruntow i budynkow, a nie odwrotnie.
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Orzekajac o oddaleniu skargi Sad wskazat, ze dopdki zatem dany teren objety jest
Uproszczonym Planem Urzgdzenia Lasu nie jest dopuszczalna zmiana w innym
postepowaniu ewidencyjnym okreslenia rodzaju uzytku gruntowego, na inny niz las. Innymi
stowy, dopoéki w Planie Urzadzenia Lasu nie zostanie dokonana zmiana, o ktérej mowa w art.
23 ust. 1 ustawy o lasach, dopéty organy prowadzgce ewidencje gruntéw i budynkéw nie sg
uprawnione (w zadnym trybie) do dokonywania w prowadzonej przez siebie ewidencji zmian,
ktére nie odpowiadatyby ustaleniom planu urzgdzenia lasu.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. |ll SA/kd 422/24 byta decyzja Loédzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w todzi
w przedmiocie odmowy aktualizacji danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Sad
wskazat, ze istota sporu dotyczyta ujawnionego w ewidencji gruntow i budynkow uzytku
gruntowego na dziatce skarzgcej w nastepstwie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
przeprowadzonej, tj. LsVI, z ktorg to klasyfikacjg nie zgadza sie skarzgca podnoszac, ze
dziatka jej ma mniejszg powierzchnie niz 0,10 ha wobec czego nie moze zostac
zakwalifikowana jako las, w ksiedze wieczystej nieruchomos¢ jest oznaczona jako uzytek
rolny, wedtug ustalen dla tej dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
dziatka znajduje sie w obszarach oznaczonych jako R (tereny rolne) i 140 KD (tereny
komunikacji kotowej). Spér koncentruje sie zatem na prawidtowosci klasyfikacji znajdujgcego
sie aktualnie na dziatce skarzgcej uzytku gruntowego jako lasu.

Sad zaznaczyt, ze z punktu widzenia rozumienia pojecia lasu istotne jest wiec czy
spetnia on wszystkie kryteria okreslone w art. 3 pkt 1 lit. a)-c) lub w art. 3 pkt 2 ustawy
o lasach. Zdaniem Sadu wbrew stanowisku organéw administracji, decydujgce dla
okreslenia, czy grunt na dziatce skarzgcej miat charakter leSny w rozumieniu art. 3 pkt 1
ustawy o lasach, byto nie tylko ustalenie, czy miat on odpowiednig powierzchnie nawet
z dziatkg sasiednig (kryterium przestrzenne) oraz czy byt pokryty roslinnoscig lesng
(kryterium przyrodnicze), ale takze, czy byt on przeznaczony do prowadzenia produkciji
lesnej (kryterium przeznaczenia). Nie jest wystarczajgce samo zatozenie, ze kazdy grunt o
zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha pokryty roslinnoécig lesng jest z istoty rzeczy lub
moze by¢ przeznaczony do produkcji lesnej.

W ocenie Sgdu w tym zakresie takich ustalen nie poczyniono, a przynajmniej ich nie
udokumentowano w aktach sprawy. W zwigzku z powyzszym na obecnym etapie
postepowania nie mozna stwierdzi¢, czy na dziatce skarzgcej znajduje sie las w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy o lasach. Dopiero przeprowadzenie postepowania dowodowego w tym
zakresie, w odniesieniu do wszystkich 3 kryteriow skfadajgcych sie na definicje lasu pozwoli
na ustalenie, czy mamy do czynienia z lasem, o ktérym stanowi art. 3 pkt 1 ustawy o lasach,
zlokalizowanym na dziatce skarzacej. W rozpoznawanej sprawie nie zostato wykazane
i wystarczajgco udokumentowane w aktach sprawy, aby na dziatce skarzgcej znajdowat sie

las w rozumieniu ustawy o lasach (art. 3 pkt 1). Dziatka skarzacej ma mniejszg powierzchnie
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niz 0,10 ha i nie mozna na podstawie akt sprawy jednoznacznie stwierdzi¢, aby nawet
uwzgledniajgc roslinnos¢ takze na dzialce sgsiedniej, byly one pokryte roslinnoscig lesng
0 zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub
przejsciowo jej pozbawione, a takze by byly one przeznaczone do produkcji lesnej lub
stanowity rezerwat przyrody lub wchodzity w sktad parku narodowego albo byty wpisane do
rejestru zabytkow.

Sad zwrdcit uwage, ze zawarta w ewidencji gruntow i budynkéw informacja
dotyczaca rodzaju uzytkdow gruntowych i ich klas bonitacyjnych jest informacja, ktéra dotyczy
stanu faktycznego istniejacego na gruncie, ktéry moze ulega¢ zmianie, np. w wyniku
czynnosci podejmowanych przez uprawniony podmiot czy samoistnie w wyniku zjawisk
przyrodniczych.

Obowigzujgce aktualnie rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzednia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz.U. poz. 1246) stanowi w § 4 pkt 4, ze
z urzedu Kklasyfikacje przeprowadza sie na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit
przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw albo okresowej weryfikacji
danych ewidencyjnych — w przypadku zmiany uzytkéw gruntowych na gruntach
podlegajacych klasyfikacji. W mys$l § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie obejmuje: 1)
sporzadzenie opisu fizjograficznego; 2) ustalenie zasiegu gruntéw podlegajgcych klasyfikaci;
3) badanie profili glebowych, w tym okreslenie uziarnienia w ich poszczegoélnych poziomach
genetycznych oraz szczegétowe okreslenie na mapie ewidencyjnej miejsca przeprowadzania
tych badan; 4) ustalenie rodzaju zbiorowisk roslinnych na tgkach trwatych i pastwiskach
trwatych; 5) ustalenie typu siedliskowego lasu, jego drzewostanu, podszycia i runa na
gruntach le$nych; 6) ustalenie rodzaju i gestosci zadrzewien i zakrzewieh gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych; 7) zaliczenie gruntéw do odpowiedniego typu, rodzaju
i gatunku gleby, rodzaju uzytku gruntowego oraz klasy bonitacyjnej; 8) ustalenie zasiegu
konturow typdw gleb oraz klas bonitacyjnych. Z akt sprawy nie wynika, aby w odniesieniu do
dziatki skarzgcej miata miejsce taka okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych w trybie
okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Nie bez znaczenia dla oceny zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji
organu pierwszej instancji jest okolicznos¢, ze w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dziatka skarzgcej zostata przeznaczona na cele nieleéne — R (tereny rolne)
i 140 KD (tereny komunikacji kotowej). Nalezy podkreslié, ze plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym; tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.).
Obowigzujgcy plan miejscowy jest wiec zrodiem powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organu, ktéry go ustanowit (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP).
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W ocenie Sadu organy administracji nie wyjasnity w sprawie stanu faktycznego
i zaniechaty wyczerpujgcego zebrania materiatu dowodowego, co skutkowato koniecznoscig

uchylenia decyzji organéw | i Il instanciji.

28.Ubezpieczenia zdrowotne

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaly sprawy dotyczace ubezpieczen
zdrowotnych (symbol 652). Problematyka spraw rozpoznawanych w roku 2024 dotyczyta
gtébwnie ustalenia obowigzku poniesienia kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych, a podstawe materialnoprawng zaskarzonych
rozstrzygnie¢ stanowit m.in. art. 50 ust. 16, 17, 18, 18a i 19 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r. poz. 2561 ze zm.; dalej: u.s.0.z.).

W sprawach rozpoznawanych przez Wydziat |l Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi w 2024 roku z zakresu ubezpieczen zdrowotnych na uwage
zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/td 110/24 (wyrok z dnia 26 kwietnia 2024 r., od ktérego
NSA, wyrokiem z 7 listopada 2024 r., oddalit skargi kasacyjne) dotyczgca ustalenia
obowigzku poniesienia kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej, udzielonych skarzgcemu na
terenie Republiki Czeskiej, w ktérej Sad uchylit zaskarzong decyzje wskazujgc, ze z art. 68
ust. 2 Konstytucji RP wynika obowigzek wtadz publicznych zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych oraz okreslenie w drodze
ustawy warunkow i zakresu udzielania Swiadczen, tak aby zapewni¢ realizacje tego celu,
Z jednej strony, w mozliwie najpetniejszym zakresie, z drugiej zas, przy uwzglednieniu
zatozenia o potrzebie zapewnienia pewnego minimalnego poziomu ochrony. Wykonanie tego
obowigzku nastgpito poprzez uchwalenie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkoéw publicznych. Z rozwigzan prawnych przyjetych
w powotanej ustawie wynika, ze system ochrony zdrowia, z ktérego korzystanie ma
zapewnicC realizacje konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia, oparty zostat na zasadzie
tzw. pozytywnego koszyka $wiadczen. Oznacza to, ze $wiadczenia finansowane ze srodkow
publicznych, przystugujgce pacjentom majgcym prawo do korzystania z tego zakresu
Swiadczen, zostaly enumeratywnie wyliczone, za$ ich szczego6towg liste zawarto w
rozporzgdzeniach Ministra Zdrowia wydanych na podstawie art. 31d u.$.0.p.z. (por. wyroki
NSA z dnia: 14 lutego 2018 r., sygn. akt Il GSK 4268/17; 9 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il GSK
847/17; 10 czerwca 2015 r., sygn. akt Il GSK 988/14).

Sad wyjasnit, ze wymienione unormowania ustawowe korespondujg z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania
praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.Urz. UE L 2011.88.45),
implementowang do krajowego systemu prawnego ustawg z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
0 zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
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oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1491). Ustawa implementujgca
wprowadzita dla $wiadczeniobiorcow mozliwos¢ uzyskania zwrotu kosztéw, o ktérych mowa
w art. 42b u.$.0.p.z.

W mysl art. 7 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE,
panstwo cztonkowskie ubezpieczonego zapewnia zwrot kosztéw poniesionych przez
ubezpieczonego, ktéry korzysta z transgranicznej opieki zdrowotnej, jezeli dana opieka
zdrowotna miesci sie w zakresie $wiadczen, do ktérych ubezpieczony jest uprawniony
w panstwie cztonkowskim ubezpieczenia. Na podstawie powotanego przepisu ubezpieczony,
korzystajgcy ze s$wiadczeh na terenie panstwa ubezpieczenia, nie powinien byc¢
dyskryminowany w stosunku do pacjenta korzystajgcego ze swiadczeh na terenie innego niz
panstwo ubezpieczenia panstwa cztonkowskiego UE. Jesli zatem w panstwie ubezpieczenia
ubezpieczony, aby by¢ uprawnionym do danego rodzaju swiadczenia, powinien spetnic¢
okreslone warunki, to takie same warunki powinien tez spetni¢ ubezpieczony korzystajgcy
Z transgranicznej opieki zdrowotnej, aby w nastepstwie skorzystania ze swiadczenia, byé
uprawnionym do zwrotu kosztow.

Zgodnie z art. 42b ust. 1 u.$.0.p.z., Swiadczeniobiorca jest uprawniony do otrzymania
od Funduszu zwrotu kosztow $wiadczenia opieki zdrowotnej, bedgcego Swiadczeniem
gwarantowanym, udzielonego na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panhstwa bedgcego strong umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, zwanego dalej: ,zwrotem kosztow”.

Z zawartej w art. 5 pkt 35 u.$.0.p.z. definicji ,$wiadczenia gwarantowanego” wynika,
ze jest to swiadczenie opieki zdrowotnej finansowane w catosci lub wspoffinansowane ze
srodkéw publicznych na zasadach i w zakresie okreSlonym w tej ustawie. Jak juz
wspomniano, minister witasciwy do spraw zdrowia okreSla, w drodze rozporzadzen,
wydanych na podstawie art. 31d ustawy o Swiadczeniach, wykazy s$wiadczen
gwarantowanych wraz z warunkami ich realizacji. W przypadku sSwiadczeh z zakresu
leczenia stomatologicznego zastosowanie ma rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych =z zakresu leczenia
stomatologicznego, ktére okresla jedynie katalog swiadczen gwarantowanych oraz warunki
ich realizacji, nie zas sposéb finansowania $wiadczen, czy zwrot kosztéw swiadczenia opieki
zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 42b ust. 1 u.$.0.p.z., co wynika wprost zaréwno z § 1 pkt
1, jak i § 3 ust. 1 pkt 3 wskazanego powyzej rozporzadzenia (z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego).

Sad zwrécit uwage, ze zgodnie z art. 42c¢ ust. 1 pkt 1 u.$.0.p.z., Fundusz dokonuje
zwrotu kosztow w wysokosci odpowiadajgcej kwocie finansowania danego swiadczenia
gwarantowanego stosowanej w rozliczeniach miedzy Funduszem a $wiadczeniodawcami
z tytutu umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Przepis art. 42c ust. 2 u.S.0.p.z.

stanowi, ze w przypadku gdy procedura medyczna wykonana na terytorium innego, niz
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Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego UE lub EOG miesci sie w zakresie
swiadczeh gwarantowanych, nie majgc dokladnego odpowiednika wsréd procedur
medycznych wykonywanych w kraju, za podstawe zwrotu kosztow przyjmuje sie kwote
finansowania procedury medycznej, mieszczacej sie w zakresie tych swiadczen, najbardziej
zblizonej pod wzgledem medycznym do procedury wykonanej na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego UE lub EOG. Dodatkowo, stosownie do
tresci art. 42c ust. 3 u.s.0.p.z., w przypadku gdy wniosek o zwrot kosztéw dotyczy co
najmniej dwoéch sSwiadczen, ktére sg rozliczane przez Fundusz w ramach jednego
Swiadczenia gwarantowanego, za podstawe zwrotu kosztow przyjmuje sie to swiadczenie.
Zwrot kosztéw nie moze przekracza¢ kwoty wydatkow rzeczywiscie poniesionych przez
Swiadczeniobiorce z tytutu uzyskania danego swiadczenia, o ktérym mowa w art. 42b ust. 1,
ustalonej przy zastosowaniu kursu $redniego dla danej waluty ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski, obowigzujgcego w dniu wystawienia rachunku, o ktérym mowa w art. 42d ust. 5
pkt 1 (art. 42c ust. 13 u.$.0.p.z.).

W sprawie bedacej przedmiotem kontroli Sgdu, sporne swiadczenia opieki zdrowotne;j
udzielone skarzgcemu na terenie Republiki Czeskiej zostaty wymienione w katalogu
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego w tabeli nr 1 w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczenh
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego. Zdaniem Sadu organ zasadnie
odméwit skarzgcemu zwrotu kosztow za Swiadczenie rentgenodiagnostyka do 2 zdje¢
wewnatrzustnych, scharakteryzowane kodem ICD-9 23.0301, wskazujgc, ze zgodnie
z zatgcznikiem nr 3, tabela nr 1 pkt 4 do rozporzadzenia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego, Swiadczenie obejmuje
wykonanie techniczne zdjecia. Swiadczenie jest udzielane do 2 zdjeé wewnatrzustnych
w roku kalendarzowym w potgczeniu z innymi Swiadczeniami gwarantowanymi z wpisaniem
opisu do dokumentacji medycznej. Analiza treSci warunku realizacji tego swiadczenia
potwierdza konieczno$¢ wpisania opisu do dokumentacji medycznej. Jest to warunek
konieczny jego realizacji wskazany wprost i wyraznie okreslony w rozporzgdzeniu z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego. W wystosowanym do strony wezwaniu organ administracji zwrécit sie
0 ztozenie wykonanych zdje¢ rtg zebdw 11 i 24 wraz z opisem umozliwiajgcym identyfikacje
pacjenta. Zdjecia rtg zostaly wprawdzie przedstawione, lecz bez opisu umozliwiajgcego
identyfikacje pacjenta. W karcie choroby pacjenta nie ma ich opisu. Jak wynika z pisma z
dnia 17 listopada 2023 r. opis radiologiczny jest nieobligatoryjny na terenie Republiki
Czeskiej. Niewpisanie opisu zdje¢ do dokumentacji medycznej uniemozliwia jednak organowi
zwrot kosztéw Swiadczenia rentgenodiagnostyki do 2 zdje¢ wewnatrzustnych z uwagi na

przytoczong wyzej treS¢ warunku realizacji tego Swiadczenia, okreslong w zatgczniku nr 3,
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tabeli nr 1, pkt 4 do rozporzgdzenia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie sSwiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego.

W ocenie Sadu, organ administracji zasadnie odméwit réwniez zwrotu kosztow za
procedure repozycji i unieruchomienia zwichniecia zuchwy, swiadczenia o kodzie ICD-09 23
2210 uznajac, ze zebrany materiat dowodowy wskazuje, iz do zwichniecia zuchwy doszto
w trakcie zabiegu i opierajgc sie na opinii konsultanta krajowego w dziedzinie chirurgii
stomatologicznej z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Z karty choroby skarzgcego nie wynika, aby
zglosit sie ze zwichnietg zuchwg na zabieg. Organ administracji wezwat petnomocnika
skarzgcego do wyjasnienia przyczyny zwichniecia zuchwy, czy miato to miejsce przed
zabiegiem, czy nastgpito w trakcie zabiegu. W odpowiedzi na wezwanie petnomocnik
skarzgcego przedstawit pismo z dnia 17 listopada 2023 r., z ktérego wynika, ze
przeprowadzenie sanacji jamy ustnej w znieczuleniu ogélnym wigze sie z koniecznoscig
podawania s$rodkéw zwiotczajgcych, stosowania intubacji, ssakdéw chirurgicznych,
instrumentow stomatologicznych skutkujgcych szerokim otwarciem ust z zastosowaniem
rozwierakow mechanicznych. Nalezy przyjaé, ze w trakcie zabiegu dochodzi do
nieuchronnego urazu w postaci zwichniecia zuchwy ze wzgledu na wskazane powyzej
przyczyny. W sytuacji, gdy do zwichniecia zuchwy dosztio w czasie zabiegu to stanowi to
powiktanie leczenia i repozycja takiego zwichnigcia nie podlega zwrotowi.

Natomiast w zakresie odmowy sfinansowania pozostatych spornych procedur, Sad
uznat, ze stanowisko organu administracji nie jest prawidtowe.

Sad wyjasnit, ze w zatgczniku nr 3, tabela nr 1 do rozporzgdzenia z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego nie
wprowadzono Zzadnych warunkow w zakresie wpisow dokonywanych w dokumentacji
medycznej w zakresie Swiadczen: leczenie zmian na bfonie Sluzowej jamy ustnej o kodzie
ICD-09 23.1605, leczenie prochnicy powierzchniowej za kazdy zgb o kodzie ICD-09 23.1101,
kiretaz zwykty (zamkniety) w obrebie 1/4 uzebienia o kodzie ICD-9 23.1607. W odniesieniu
do Swiadczenia: leczenie zmian na bfonie Sluzowej jamy ustnej okreslono jedynie, ze
Swiadczenie obejmuje kazdg wizyte. W zakresie $Swiadczenia leczenie prochnicy
powierzchniowej za kazdy zagb, sprecyzowano wylgcznie, ze $wiadczenie obejmuje rowniez
leczenie préchnicy poczagtkowej. Odnosnie kiretazu zwyktego (zamknietego) w obrebie 1/4
uzebienia wskazano tylko, ze $wiadczenie nie obejmuje opatrunku. Z karty pacjenta
tymczasem wynika, ze rozpoznano: calcus dentalis, gingivitis, caries, destructo corona,
gangrena pulpae, cheilitis angularis, higiena zta. Usuniecie ztogéw nazebnych dotyczyto
wytgcznie zebdw nr 11, 21, 31 i 41. Leczenie prochnicy powierzchniowej oprécz zebow nr
11, 21, 31 i 41 obejmowato takze zeby nr 17, 13, 12, 22, 23, 25, 35, 34, 33, 32, 42, 43, 44,
16, 14, 45, 37, 24, z ktérych ztogi nazebne nie byly usuwane. Organ administraciji
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji nie odniost sie do tego w ogdle i nie wyjasnit, dlaczego

uznat, ze skoro ztogi nazebne byty usuwane tylko z 4 zebow, tj. zebéw nr 11, 21, 311 41, to
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polerowanie powierzchni zebdéw i zabezpieczenie jej fluorem w ramach $wiadczenia
polegajgce na usuwaniu ztogéw nazebnych z zebéw nr 11, 21, 31 i 41 dotyczyto pozostatych
zebow, z ktérych ztogi nazebne nie byty usuwane, tj. zebow nr 17, 13, 12, 22, 23, 25, 35, 34,
33, 32, 42, 43, 44, 16, 14, 45, 37, 24 i w konsekwencji czego odmowit zwrotu kosztow
Swiadczen polegajgcych na leczeniu préchnicy powierzchniowej za kazdy zgb takze nie
objety procedurg usuwania ztogdéw nazebnych z 1/2 tuku zebowego.

Sad zwrécit uwage, ze w dokumentacji medycznej oznaczono powierzchnie
konkretnych zebdéw, z ktérej usunieto ztogi nazebne i powierzchnie konkretnych zebdw,
ktérej dotyczyto sSwiadczenie leczenia préchnicy powierzchniowej. Do tego organ
administracji w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji takze sie nie ustosunkowat. Z karty
choroby pacjenta — skarzgcego - wynika réwniez, ze lek Dexadent zastosowano po
przeptukaniu kieszonek patologicznych, a nie do leczenia zmian na btonie Sluzowej jamy
ustnej. W przypadku zmian na btonie Sluzowej jamy ustnej zastosowano Actisoftin.
Z powotfanej przez organ administracji opinii konsultanta krajowego w dziedzinie
periodontologii z 3 sierpnia 2023 r. tymczasem wynika, ze dotyczyta ona innego pacjenta
i zostata wydana w oparciu o przekazang konsultantowi przez organ dokumentacje
medyczng. W opinii tej konsultant krajowy stwierdzita, ze zatgczona karta choroby budzi
wiele watpliwosci i trudno bez informacji z wywiadu ogélnomedycznego i stomatologicznego,
dodatkowego badania klinicznego i badan dodatkowych jednoznacznie wypowiedzie¢ sie
w sprawie zastosowanego leczenia. Skierowane do konsultanta krajowego w dziedzinie
periodontologii przez organ administracji pismo z dnia 21 lipca 2023 r. wraz z dokumentacjg
medyczng innego podmiotu dotyczyto uzycia Dexadentu jako produktu zabezpieczajgcego
przed mikrourazami i produktu do leczenia cheilitis angularis. Konsultant krajowy nie
wypowiadata sie zatem odnosnie $wiadczenia kiretazu zwyklego (zamknietego)
i koniecznosci opisu w dokumentacji medycznej gtebokosci kieszonek dzigstowych
patologicznych. Nie oceniata w og6le dokumentacji medycznej, ktdra dotyczyta skarzacego.
Co wiecej z opinii konsultant krajowej wynika, ze zwrdcita uwage na potrzebe uzyskania
dodatkowych informacji z wywiadu ogélnomedycznego i stomatologicznego. W sytuacji gdy
opinia ta zostala wydana na podstawie dokumentacji medycznej innego niz skarzgcy
podmiotu to moze budzi¢ watpliwo$¢ fakt oparcia sie na niej w niniejszej sprawie. Nie mozna
bowiem oceni¢ czy dokumentacje obu pacjentéw sg identyczne. Nie sposob tego sprawdzic¢
w postepowaniu sgdowym.

Sad zwrdcit takze uwage, ze wezwanie z dnia 27 pazdziernika 2023 r. skierowane do
petnomocnika skarzgcego nie dotyczyto w ogdle zakwestionowanych Swiadczen leczenia
zmian na btonie S$luzowej jamy ustnej i leczenia prochnicy powierzchniowej. Organ
administracji zwrdcit sie o uzupetnienie w karcie choroby wpisu dotyczgcego opisu badania
klinicznego przyzebia z wynikiem pomiaru gtebokosci kieszonek przy zebach, na ktoérych

wykonano kiretaz. Po czym nie uznat oswiadczenia zawartego w piSmie z dnia 17 listopada
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2023 r., ze kiretaz wykonano na kieszonkach dzigstowych patologicznych powyzej 4 mm
(gingivitis, K05, krwawienie z dzigset, zta higiena) i odmowit skarzgcemu zwrotu kosztow
wykonanych s$wiadczen z powodu braku wpisu do dokumentacji wynikdéw badania
periodontologicznego i oceny stanu przyzebia uznajgc wpis ,gingivitis” za niewystarczajacy,
pomimo ze w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczeh gwarantowanych 2z zakresu leczenia stomatologicznego takiego warunku
realizacji $wiadczenia nie okreslono. Organ administracji nie zwrdcit sie do skarzgcego
0 przedstawienie dodatkowej dokumentac;ji medycznej dotyczgcej leczenia
stomatologicznego i ogdlnego oraz wyjasnien, ktore mogtyby przyczynic¢ sie do wyjasnienia
zaistniatych spornych kwestii. Nie ustalit np., czy skarzacy byt wczeéniej leczony z powodu
zmian na btonie Sluzowej, chordb przyzebia, czy leczenie byto kontynuowane i w jaki sposob,
czy oceny stanu przyzebia przed wykonaniem kiretazu zwyktego (zamknietego) dokonano,
np. na podstawie pantomogramu, na ktérym widoczny byt zanik kosci. Organ administracji
nie skorzystat w przypadku skarzgcego z mozliwosci zasiegniecia opinii konsultanta, do
ktérego zadan, m.in. nalezy wydawanie opinii o stosowanym postepowaniu diagnostycznym,
leczniczym i pielegnacyjnym w zakresie jego zgodnosci z aktualnym stanem wiedzy,
z uwzglednieniem dostepnosci metod i Srodkéw dla Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 9
pkt 1 i art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie
zdrowia; tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2524 ze zm.). Nie rozwazyt tez mozliwosci
zastosowania powotanego wyzej art. 42c ust. 2 u.s.0.p.z. W tym zakresie Sgd uznal, ze stan
faktyczny sprawy nie zostat wystarczajgco wyjasniony, a zaskarzona decyzja nie w petni
poddaje sie kontroli sagdu. Z tych wzgledow sad uznat, ze zaskarzona decyzja zostata
wydana z naruszeniem przepisow postepowania (art. 7, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 80, art.
107 § 1 pkt 5i 6 oraz § 3 k.p.a.), a w konsekwencji przepisow prawa materialnego poprzez
przedwczesng odmowe przyznania skarzgcemu zwrotu kosztéw udzielonych swiadczen
w postaci: kiretaz zwykly (zamkniety) w obrebie 1/4 uzebienia, leczenie zmian na btonie
Sluzowej jamy ustnej i leczenie prochnicy powierzchniowej — za kazdy zab, ktore to wady
uniemozliwiajg pozostawienie jej w obrocie prawnym. Sad zobowigzat organ administracji do
zastosowania sie do rozwazah zawartych w uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia i ze
wskazanych powyzej wzgledéw, na podstawie art. 145 § 1 lit. a) i ¢) p.p.s.a., uchylit
zaskarzong decyzje.

Podobne rozwazania zostaty poczynione przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w todzi w tozsamych pod wzgledem faktycznym i prawnym, tj. w sprawach o sygn. akt:
[l SA/kd 113/24; IIl SA/kd 115/24; czy Il SA/td 116/24.

Na uwage zastuguje rowniez sprawa sygn. akt lll SA/kd 222/24 (wyrok z dnia
20 czerwca 2024 r.), w ktdérej przedmiotem kontroli Sadu byta rowniez decyzja ustalajgca
obowigzek poniesienia kosztow Swiadczeh opieki zdrowotnej. W motywach wyroku

wydanego w tej sprawie Sgd wskazat, ze podstawe prawng rozstrzygniecia stanowity

253



przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz.1027 ze zm.) oraz przepisy ustawy
Z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania
ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig Covid-19 oraz po jej ustaniu (Dz.U. z 2020 r.
poz.1493). Zgodnie z trescig art. 50 ust. 16 pkt 2 wskazanej powyzej ustawy z 27 sierpnia
2004 r. w przypadku, gdy swiadczenie opieki zdrowotnej zostato udzielone pomimo braku
prawa do swiadczeh opieki zdrowotnej w wyniku: ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa
wust. 6 — osoba, ktérej udzielono swiadczenia opieki zdrowotnej, jest obowigzana do
uiszczenia kosztéw tego swiadczenia. W mysl| art. 50 ust. 17 wskazanej ustawy przepisu ust.
16 pkt 2 nie stosuje sie do osoby, ktéra w chwili sktadania oswiadczenia, o ktorym mowa
wust. 6, dziatala w usprawiedliwionym btednym przekonaniu, ze posiada prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z trescig art. 50 ust. 18 cytowanej ustawy koszty
Swiadczeh opieki zdrowotnej udzielonych w przypadkach okreslonych w ust. 16, ktore
Fundusz ponidst zgodnie z ust. 15, podlegajg $ciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng ustalajgcg obowigzek poniesienia kosztéw i ich wysoko$¢é oraz termin
ptatnosci. Do postepowania w sprawach o ustalenie poniesienia kosztéw stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego. W mys$| art. 50 ust. 20 wskazanej ustawy nie
wydaje sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 18, jezeli od dnia, w ktérym zakonczono udzielanie
Swiadczenia opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w ust. 15, uptyneto 5 lat. Zgodnie z trescig
art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego
uwaza sie za spetniony po zgtoszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego osoby podlegajgcej
temu obowigzkowi zgodnie z przepisami art. 74—76 oraz optaceniu sktadki w terminie i na
zasadach okreSlonych w ustawie. W mysl art. 67 ust. 7 wymienionej ustawy osoba
ubiegajgca sie o przyznanie emerytury lub renty pomimo wygasniecia obowigzku
ubezpieczenia ma wraz z cztonkami rodziny, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5i 6, prawo
do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego w okresie trwania postepowania o przyznanie
tych swiadczen. Zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 ustawy z 14 sierpnia 2020 r. do postepowan,
o ktérych mowa w art. 42d, art. 42f, art. 42i, art. 50 ust. 18, art. 109 ust. 5i art. 109a ustawy
zmienianej w art. 4, w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe,
Z zastrzezeniem ust. 2. W mys| art. 40 ust. 2 ustawy z 14 sierpnia 2020 r. postepowan
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych w sprawach dotyczgcych ustalenia obowigzku
poniesienia kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w przypadkach okreslonych
w art. 50 ust. 16 ustawy zmienianej w art. 4, ktére poniést Narodowy Fundusz Zdrowia do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie wszczyna sie, a wszczete umarza, jezeli
wysokos¢ kosztu poniesionego przez Fundusz, o ktérym mowa w art. 50 ust. 15 ustawy

zmienianej w art. 4, nie przekracza kwoty 500 zt.
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Sad uznat, ze w kontrolowanej sprawie organy administracji stusznie stwierdzity, ze
w okresie udzielania skarzgcemu $wiadczen opieki zdrowotnej nie posiadat on prawa do
bezptatnej opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych. W stosunku do
skarzgcego nie zachodzita sytuacja okreslona w art. 50 ust. 17 u.s.0.z. Przepis ten
przewiduje mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania art. 15 ust. 16 ustawy, gdy osoba
sktadajgca oswiadczenie dziatata w usprawiedliwionym, btednym przekonaniu, ze posiada
prawo do swiadczeh opieki zdrowotnej. Sad wskazal, ze w orzecznictwie sgdowym
podkres$la sie, iz pojecie ,usprawiedliwione przekonanie”, o ktérym mowa w art. 50 ust. 17
u.$.0.z. obejmuje sytuacje, gdy brak prawa do $swiadczen wynika z dziatania (zaniechania)
innych podmiotéw niz osoba skfadajgca os$wiadczenie np. z przyczyn zawinionych przez
ptatnika sktadek badz tez innych osob, przy czym kazdy przypadek nalezy traktowac
indywidualnie (por. wyroki NSA z: 6 listopada 2019 r., sygn. akt Il GSK 1788/18; 12 grudnia
2019 r., sygn. akt Il GSK 1001/19 i 2 grudnia 2020 r., sygn. akt Il GSK 997/20). W ocenie
Sadu okolicznosci wskazane przez strone nie mozna uznac za ,usprawiedliwione, btedne
przekonanie o posiadaniu prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej” w rozumieniu art. 50 ust.
17 u.$.0.z., zas podnoszona przez strone argumentacja dowodzi, ze nie dofozyla ona
nalezytej starannosci w prowadzeniu wtasnych spraw. Sad podnidst, ze przepis art. 50 ust.
17 u.$.0.z. ma zastosowanie, gdy btedne przekonanie danej osoby o posiadaniu prawa do
Swiadczeh opieki zdrowotnej w chwili sktadania oswiadczenia jest usprawiedliwione.
W niniejszej sprawie Sad uznat, ze nawet przyjmujac, iz lekarz orzecznik ZUS i blizej
nieustaleni pracownicy ZUS udzielili skarzacemu btednych informaciji, to nie mozna uznac,
ze przekonanie strony co do posiadania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej byto
usprawiedliwione i tym samym podzielit stanowisko organdéw obu instancji, ze wobec
skarzgcego nie zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 50 ust. 17 u.$.0.z. Sad podnidst
dalej, ze w rozpoznawanej sprawie doszto do naruszenia art. 50 ust. 20 ustawy z 27 sierpnia
2004 r. gdyz przekroczony zostat piecioletni termin przedawnienia, o ktorym mowa
w wymienionym przepisie. Sgd wskazat, ze przepis art. 50 ust. 20 u.$.0.z. okresla termin do
wydania konstytutywnej decyzji o ustaleniu obowigzku poniesienia kosztéw $wiadczenia
opieki zdrowotnej, terminie i wysokosci zwrotu tych kosztéw. W orzecznictwie sgdéw
administracyjnych przyjmuje sie, ze przedawnienie prawa do wydania decyzji o tym
obowigzku dotyczy decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji czyli dyrektora WONFZ.
W przepisie art. 50 ust. 20, w brzmieniu obowigzujagcym w rozpoznawanej sprawie, znajduje
sie bowiem sformutowanie ,nie wydaje sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 18” zas w ustepie 18
tego artykutu jest mowa o tym, ze dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ wydaje decyzje
administracyjng ustalajgcg obowigzek poniesienia kosztow swiadczen opieki zdrowotnej, ich
wysokos¢ oraz termin pfatnosci. W sytuacji, gdy w ust. 20 jest mowa o decyzji okreslonegj
w ust. 18 za$ w tym ostatnim przepisie wskazuje sie decyzje dyrektora WONFZ to oznacza,

ze piecioletni termin do wydania decyzji dotyczy decyzji organu pierwszej instancji. Wobec
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tego wydanie przez organ odwotawczy decyzji o obowigzku poniesienia kosztow
Swiadczenia opieki zdrowotnej po uptywie terminu wymienionego w art. 50 ust. 20 u.$.0.z.
nie stanowi naruszenia tego przepisu — jezeli decyzja organu pierwszej instancji zostata
wydana przed jego uptywem, a organ odwotawczy nie wydtuzyt terminu zwrotu ww. kosztéw
jak rowniez nie zwiekszyt ich kwot. Poglad taki wyrazit WSA w todzi w wyroku z 8 lutego
2023 r., sygn. akt lll SA/kd 595/22; WSA we Wroctawiu w wyrokach z: 19 maja 2022 r., sygn.
akt Il SA/Wr 100/21 i 2 marca 2023 r., sygn. akt Il SA/Wr 593/21; WSA w Poznaniu
w wyroku z 5 kwietnia 2024 r., sygn. akt lll SA/Po 915/23; WSA w Warszawie w wyroku z 18
lipca 2023 r., sygn. akt VI SA/Wa 3005/23; WSA w Rzeszowie w wyroku z 9 listopada 2022
r., sygn. akt Il SA/Rz 694/22; WSA w Bydgoszczy w wyroku z 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt
| SA/Bd 566/22 i WSA w Gorzowie WIkp. w wyroku z 20 lipca 2023 r., sygn. akt
Il SA/Go 238/23. W rozpoznawanej sprawie $wiadczenia opieki zdrowotnej udzielono
skarzgcemu w okresie od 13 lutego 2015 r. do 5 sierpnia 2015 r. za$ decyzja organu
| instancji zostata wydana w dniu 13 lutego 2020 r. czyli w ostatnim dniu pigcioletniego
terminu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 20 u.$.0.z. liczagc od dnia udzielenia pierwszego
z czterech Swiadczen (tzn. od 13 lutego 2015 r.). W zaskarzonej decyzji uchylono jednak
czesciowo decyzje organu | instancji (w zakresie terminu zapfaty naleznosci) i orzeczono
o nowym, dluzszym terminie zaptaty naleznosci przez skarzgcego. Zaskarzong decyzje
wydano w dniu 8 stycznia 2024 r. czyli po prawie 9 latach od udzielenia swiadczen. Oznacza
to, ze organ odwotawczy wydat rozstrzygniecie co do terminu zaptaty naleznosci przez
strone po uptywie piecioletniego terminu przedawnienia okreslonego w art. 50 ust. 20 u.$.0.z.
co jest rzeczg niedopuszczalng, bo decyzje ustalajgcg obowigzek poniesienia kosztow oraz
termin ptatnosci mozna wydac jedynie w ciggu 5 lat od udzielenia Swiadczenia. Zaskarzona
decyzja narusza zatem przepis art. 50 ust. 20 u.s.0.z. Nadto w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji brak jest rozwazan w przedmiocie mozliwosci zastosowania art. 40 ust. 2 ustawy
z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania
ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig Covid-19 oraz po jej ustaniu (Dz.U. z 2020 r. poz.
1493). Ustawa ta weszia w zycie z dniem 1 wrzesnia 2020 r. i dokonata szeregu zmian
w ustawie z 27 sierpnia 2004 r., za$ jej artykut 40 zawiera przepisy przejsciowe. W ustepie 1
tego artykutu przewidziano, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem
w zycie ustawy z 14 sierpnia 2020 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe z zastrzezeniem
ust. 2 i taka sytuacja miata miejsce w rozpoznawanej sprawie. Natomiast ustep 2 artykutu 40
przewiduje umorzenie postepowan administracyjnych jezeli wysokosé kosztu poniesionego
przez Fundusz, o ktérym mowa w art. 50 ust. 15 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. nie przekracza
kwoty 500 zt. Sad zaznaczyt, ze brak jest uzasadnienia projektu art. 40 ustawy z 14 sierpnia
2020 r. skierowanego do laski marszatkowskiej. Przepis ten zostat bowiem zgtoszony jako
poprawka poselska na etapie pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o zmianie

niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemiag
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COVID-19 oraz po jej ustaniu (druk nr 483 Sejmu IX kadencji). Z zapisu przebiegu
posiedzenia komisji sejmowej wynika, ze wspodtautor poprawki Przewodniczacy Komisji
Zdrowia argumentowat, iz celem poprawki jest to, ze: ,Prezes funduszu nie bedzie wszczynat
postepowan, ktére majg na celu sciggniecie kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej wobec
osoby nieposiadajgcej prawa do swiadczen, jezeli wysokos¢é tych kosztow (...) nie
przekracza kwoty 500 zt. To jest takie przeniesienie troszeczke z administracji
amerykanskiej, gdzie nie szuka sie dluznikéw do pewnej wysokosci srodkéw, poniewaz
koszty scigania, koszy egzekucji, sg zdecydowanie wieksze niz poniesione” (zapis
posiedzenia z 21 lipca 2020 r., 14:47:50 — 14:48:30 nagrania). W rozpoznawanej sprawie
rozwazenia wymagata kwestia, czy w stosunku do trzech Swiadczen nie powinien mie¢
zastosowanie art. 40 ust. 2 ustawy z 14 sierpnia 2020 r. W zaskarzonej decyzji brak jest
jednak rozwazan dotyczgcych mozliwoéci zastosowania tego przepisu w stosunku do
skarzgcego. W podstawie prawnej zaskarzonej decyzji powotano wprawdzie art. 40 ust. 1
ustawy z 14 sierpnia 2020 r. lecz w ogole brak jest rozwazan co do mozliwosci zastosowania
ustepu 2 tego artykutu. Sad podkreslit, iz ustawa z 14 sierpnia 2020 r. weszta w zycie w dniu
1 wrzesnia 2020 r., czyli po wydaniu decyzji przez organ | instancji, a przed wydaniem
zaskarzonej decyzji. Organ odwotawczy miat obowigzek uwzgledni¢ stan prawny
obowigzujgcy w dacie wydania rozstrzygniecia lecz tego nie uczynit bo nie odnidst sie do art.
40 ust. 2 wymienionej ustawy. Reasumujgc Sad uznat, ze skarga jest uzasadniona.
Z zebranego materiatu dowodowego wynika, ze organ administracji naruszyt przepis art. 50
ust. 20 u.$.0.z., gdyz wydat rozstrzygniecie w przedmiocie terminu zaptaty naleznosci przez
skarzgcego po uptywie piecioletniego terminu przedawnienia. Nadto, organ naruszyt przepisy
art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a., gdyz nie odniést sie do mozliwosci
zastosowania art. 40 ust. 2 ustawy z 14 sierpnia 2020 r. Wymienione naruszenia miaty
istotny wptyw na wynik sprawy. Majgc to na uwadze, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1a) i c)
p.p.s.a., Sad uchylit zaskarzong decyzje.

Do spraw wartych przyblizenia nalezy rowniez sprawa o sygn. akt Il SA/kd 264/24
(wyrok z dnia 27 czerwca 2024 r.), w ktdrej przedmiotem rozwazan Sadu byfa problematyka
dotyczgca wznowienia postepowania. Sad uchylajgc zaskarzone postanowienie oraz
postanowienie organu | instancji zwazyt, ze zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie
administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Wszczecie postepowania
administracyjnego na zadanie strony wymaga nie tylko wyraznego wniosku strony, a wiec
podmiotu majgcego legitymacje procesowg w rozumieniu art. 28 k.p.a. ale takze
uzewnetrznienia przez strone swej woli w sposéb nie budzgcy watpliwosci, a zatem przez
ztozenie podania spetniajgcego wymogi okreslone w art. 63 k.p.a. Jakkolwiek przepisy k.p.a.
propagujg zasade odformalizowania postepowania na korzys¢ strony co do formy i tresci
zgdania wszczecia postepowania, tak aby sprawa mogta by¢ rozpoznana zgodnie z intencjg

i interesem strony, to spetnienie powyzszego wymaga od organu administracji m.in. oceny
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treSci zadania, to ono bowiem wyznacza przedmiot postepowania administracyjnego
(B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 1996 r., s. 324). Sad podkreslit nadto, ze wniosek jest czynnoscig
dyspozytywng strony. Organ administracji jest zwigzany zgdaniem strony, ktére wyznacza
rodzaj i granice postepowania administracyjnego. Nie jest natomiast uprawniony do
swobodnego interpretowania zadania strony. Tre$¢ zadania wyznacza bowiem stosowng
norme prawa materialnego oraz prawa procesowego, ktére majg znaczenie dla ustalenia
zakresu postepowania, a zatem w przypadku istnienia jakichkolwiek watpliwosci co do tresci
whniosku, w szczegoélnosci co do zawartych w nim zgdan, organ ma obowigzek zwrécenia sie
do wnioskodawcy, aby ten sprecyzowat swoje Zzgdania (por. wyroki NSA z: 10 listopada 2015
r., sygn. akt Il OSK 578/14 oraz 16 maja 2008 r., sygn. akt Il OSK 510/07, dostepne na

stronie: www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Sad wyjaénit takze, ze podstawowg zasadag

postepowania administracyjnego jest spoczywajgcy na organie obowigzek podjecia
wszelkich niezbednych krokéw w celu doktadnego wyjadnienia sprawy. Dokfadne
wyjasnienie stanu faktycznego w rozumieniu art. 7 k.p.a. obejmuje rowniez ustalenie przez
organ administracji tresci rzeczywistego zgdania strony. Organ zobowigzany jest zatem
z urzedu podjg¢ czynnosci zmierzajgce do wyjasnienia zgdania strony (por. wyrok NSA
z 7 kwietnia 1992 r., IV SA 1378/91). Zasada uwzgledniania interesu spotecznego
i stusznego interesu obywateli obowigzuje w ciggu catego postepowania administracyjnego,
a zatem od chwili wszczecia postepowania, w postepowaniu wyjasniajgcym oraz przy
podejmowaniu decyzji. O charakterze pisma decyduje natomiast jego tresc, a nie tytut, czy
nazwa (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2018 r., sygn. akt || FSK 2105/18; postanowienie SN
z 21 marca 2013 r., sygn. akt Il CZ 3/13). Kazde pismo, niezaleznie od tego, jakie znaczenie
zostanie mu nadane przez adresata, powinno by¢é zatem rozpoznane zgodnie z intencjg
strony zawartg w tresci pisma. To z kolei oznacza, ze bez wzgledu na to, jak pismo zostanie
zatytutowane, organ ma obowigzek nada¢ mu wiasciwy bieg, zgodny z jego trescig (por.
wyrok WSA w Rzeszowie z 8 marca 2018 r., sygn. akt | SA/Rz 72/18). Jesli tre$¢ pisma
i wynikajgcy z niej zamiar wnoszgcego pismo nie sg zgodne z oznaczeniem pisma, to prymat
nalezy nadaé tresci pisma, bowiem to z niej wynika intencja strony (por. postanowienie NSA
z 23 wrzesnia 2019 r., Il FZ 547/19). O tym jednak, jaki charakter ma mie¢ pismo wniesione
przez strone w postepowaniu administracyjnym, decyduje ostatecznie strona, a nie organ
administracyjny, do ktérego pismo to skierowano. Sgd odwotat sie takze do ugruntowanego
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pogladu, iz zgdania zawarte w podaniu, ktérych
tres¢ budzi watpliwosci, w szczegdlnosci z uwagi na niezrecznie lub niezrozumiate
zredagowanie, powinny by¢ wyjasnione lub doprecyzowane przez strone wnoszacg podanie.
Wyraznie podkresla sie, ze organ administracji nie jest uprawniony do ,racjonalizowania”
tresci zadania, gdyz to mogtoby prowadzi¢ do niedopuszczalnej zmiany kwalifikacji prawne;j

zgdania, wbrew intencjom osoby wnoszacej podanie. Obowigzkiem organu w tym zakresie
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pozostaje wyjasnienie rzeczywistej woli strony wnoszgcej zgdanie przez zwrécenie sie
0 zajecie wyraznego stanowiska co do tresci zadania oraz udzielenie stronie niezbednych
wskazéwek i wyjasnieh w tym zakresie, majgc na wzgledzie uregulowania zawarte w art. 7-9
k.p.a. Ostatecznie bowiem to strona wnoszgca zgadanie powinna zdecydowad, jaki charakter
ma mie¢ pismo inicjujgce postepowanie (por. wyrok NSA z 23 kwietnia 1993 r.,
SA/Kr 2342/92, LEX nr 1688557; a takze A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX/el. 2021 r., uwagi do art. 63). W ocenie Sadu z akt sprawy wynika,
ze w pismie inicjujgcym niniejsze postepowanie skarzgcy zawart wniosek o zmiane
ostatecznej decyzji Dyrektora tédzkiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w todzi wskazujgc jako podstawe prawng zagdania art. 154 k.p.a. Tymczasem,
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia pomijajgc tresé i podstawe prawng zgdania i nie
podejmujac (w przypadku ewentualnych watpliwosci) jakiejkolwiek préby wyjasnienia
rzeczywistej intencji strony, potraktowat powyzsze pismo skarzgcego jako wniosek
0 wznowienie postepowania ztozony w trybie art. 145 k.p.a. W tej sytuacji, zdaniem Sadu
zainicjowane przez organ administracji postepowanie w trybie nadzwyczajnym na podstawie
art. 145 k.p.a., nie pozostawato w zgodzie z wolg skarzgcego wyrazong w ztozonym przez
niego pidmie. Postepowanie wszczete w oparciu o art. 145 k.p.a. jest niezgodne z zakresem
zgtoszonego przez skarzgcego zgdania. Sad podkreslit, ze jesli wolg strony w niniejszej
sprawie byto wyeliminowanie z obrotu prawnego ostatecznej decyzji Dyrektora t.dédzkiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w todzi z 27 listopada 2018 r., to
rolg organu czuwajgcego na podstawie art. 9 k.p.a. nad tym, aby strona nie poniosta szkody
z powodu nieznajomosci prawa byto (w przypadku zaistnienia watpliwosci co do zakresu
zadania) wyjasnienie zakresu zgdania i przedstawienie wszystkich podstaw prawnych
umozliwiajgcych wzruszenie ostatecznej decyzji w okolicznosciach niniejszej sprawy
i udzielenie w razie potrzeby niezbednych wyjasnien i wskazéwek (por. wyrok NSA
z 2 marca 1987 r., sygn. akt lll SA 92/87, PiZ 1987/36, s. 15). Organy administracji z tego
obowigzku nie wywigzaly sie i w sposob arbitralny zadecydowaly o treéci zagdania
skarzgcego, ktéra to ocena jest btedna. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wadliwe
potraktowat pismo skarzgcego jako wniosek o wznowienie postepowania administracyjnego,
podczas gdy z jego tresci jednoznacznie wynikato, ze jest to wniosek o zmiane ostateczne;j
decyzji, ktéry ztozony zostat w trybie art. 154 k.p.a. Sad wskazat takze na niekonsekwencje
organu zawartg w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia z 16 lutego 2024 r. Zdaniem
organu strona nie dochowata miesiecznego terminu na wniesienie podania o wznowienie
postepowania, poniewaz ,we wniosku 0 zmiane decyzji ostatecznej wskazuje te same
okolicznosci, ktére stanowity podstawe wniesienia odwotania z 18 grudnia 2018 r. We
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak rowniez we wniosku o0 zmiane decyzji

ostatecznej skarzgcy nie wskazat jednoznacznej przestanki stanowigcej podstawe do
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wznowienia postepowania. Nie przedstawit zadnych nowych okolicznosci faktycznych lub
nowych dowodow istniejgcych w dniu wydania decyzji, ktére nie byly znane organowi
wydajgcemu decyzje, a wniosek 0 zmiane decyzji ostatecznej ztozyt po uptywie terminu,
o ktorym mowa w art. 148 § 1 k.p.a.” Powyzsze okolicznosci dodatkowo swiadczag
o wadliwosci dziatania organu, tj. pomieszania dwoéch odrebnych trybdw nadzwyczajnych
wzruszenia ostatecznej decyzji i nieprawidlowosci zaskarzonego rozstrzygniecia. Sad
wskazat, ze przedmiotem postepowania prowadzonego w trybie art. 154 k.p.a. nie jest
merytoryczne rozstrzygniecie sprawy niejako ,od nowa”, lecz przeprowadzenie weryfikacji
wydanej juz decyzji ostatecznej pod katem spetnienia wymienionych w tym przepisie
przestanek. Brak speftnienia ktérejkolwiek z nich wyklucza uwzglednienie wniosku
i dokonanie zmiany decyzji. Wynika to bowiem z tego, ze istotg postepowania prowadzonego
w trybie art. 154 k.p.a. jest sprawdzenie, czy w ustalonym stanie faktycznym i prawnym
istniejg szczegdlne przestanki, ktore przemawiatyby za uchyleniem lub zmiang decyzji
ostatecznej. Prawna mozliwos¢ zastosowania trybu przewidzianego w art. 154 k.p.a.
uwarunkowana jest zatem prowadzeniem postepowania w ramach tego samego stanu
prawnego i faktycznego oraz z udziatem tych samych stron. Postepowanie prowadzone na
podstawie art. 154 k.p.a. nie moze zmierza¢ do ponownego merytorycznego rozpatrzenia
sprawy zakonczonej ostatecznym rozstrzygnieciem. Zmiana decyzji ostatecznej w trybie art.
154 k.p.a. moze by¢ dokonana tylko w granicach stanu faktycznego sprawy ,pierwotnej”,
w oparciu o materiat dowodowy zgromadzony do tej pory. Postepowanie prowadzone w tym
trybie nie jest wiec kolejng (trzecig) instancjg administracyjng i nie moze stuzy¢ weryfikacji
ustalen, czy tez prawidtowosci wyktadni i subsumciji przepiséw zastosowanych przy wydaniu
decyzji ostatecznej, ale stuzy przeprowadzeniu weryfikacji wydanej juz decyzji ostatecznej
z jednego tylko punktu widzenia, a mianowicie, czy za zmiang (uchyleniem) przemawia
interes spoteczny lub stuszny interes strony i czy jest zgoda strony na zmiane decyzji
wydanej w ramach uznania administracyjnego (por. m.in. wyrok NSA z 26 marca 2024 r.,
sygn. akt Il OSK 1476/22, Lex nr 3706032). Reasumujgc powyzsze rozwazania Sgd
podkredlit, Ze inicjowane przez strone dziatania w ramach postepowania administracyjnego
majg charakter czynnosci dyspozytywnych, a to oznacza, ze to strona decyduje, co obejmuje
zakresem podejmowanej czynnosci procesowej. W postepowaniu wszczynanym na wniosek
strony (art. 61 § 1 k.p.a.), organ nie moze swobodnie, wedlug swej woli, zmienia¢ zgdania
strony poprzez rozszerzenie jego zakresu lub jak miato to miejsce w niniejszej sprawie
przekwalifikowanie na inny tryb, niz wnioskowany przez strone (por. m.in. wyrok WSA we
Wroctawiu z 2 lipca 2019 r., sygn. akt IV SA/Wr 162/19, Lex nr 2723960). Prawo oznaczenia
zakresu przedmiotowego sprawy, nalezy zawsze do osoby inicjujgcej dane postepowanie.
Organ, do ktérego wptynie wniosek o wszczecie konkretnego postepowania jest zwigzany
oznaczonym we whniosku zakresem przedmiotowym i tylko w tym zakresie moze sie

wypowiadac. Tre$¢ zagdania wyznacza stosowng norme prawa materialnego lub norme
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prawa procesowego, ktéra ma znaczenie dla ustalenia zakresu postepowania. Natomiast,
jesli powstajg jakiekolwiek watpliwosci, co do tresci wniosku, w szczegdlnosci co do
zawartych w nim zadah, organ ma obowigzek zwrécenia sie do wnioskodawcy, aby
sprecyzowat swoje zadania. Organ nie moze zastepowac strony w okresleniu przedmiotu
postepowania, gdyz tylko strona moze rozporzgdzaé swoim prawem (zasada
dyspozycyjnosci), chyba ze nastepuje wszczecie postepowania z urzedu. Kazde pismo
w postepowaniu, niezaleznie od tego, jakg nazwe nada mu strona, powinno by¢ rozpoznane
w takim ftrybie, Kktéry w najpetlniejszym stopniu umozliwia uczynienie zados¢
zamieszczonemu wnioskowi strony, zwtaszcza w sytuacji, gdy strona (jak to ma miejsce
w niniejszej sprawie) dziata w postepowaniu samodzielnie, bez pomocy profesjonalnego
petnomocnika i w sposob wskazujgcy na jej niezaradnos$¢. Z powyzszych wzgleddw
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) w zw. z art.
135 p.p.s.a., uchylit zarbwno zaskarzone postanowienie jak i postanowienie je

poprzedzajgce.

29.0chrona zdrowia

Przedmiotem niniejszej analizy sg sprawy z zakresu szeroko rozumianej problematyki
ochrony zdrowia, oznaczone ogolnym symbolem — 620. W roku 2024 sprawy z zakresu
ochrony zdrowia obejmowaty gtdéwnie sprawy dotyczace: nadzoru sanitarnego (symbol 6205)
oraz inne o symbolu podstawowym 620 (symbol 6209), ktére w biezgcym roku stanowity
najliczniejszg grupe spraw.

Analizujgc orzecznictwo Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w ramach
symbolu 6205 na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/kd 204/24 (wyrok z dnia
25 wrzednia 2024 r.), w ktorej Sad oddalit skarge strony. Przedmiotem kontroli Sadu
W rozpoznawanej sprawie byta decyzja nakazujgca spotce, po pierwsze, wycofanie z obrotu
handlowego srodka spozywczego pod postacig orzechéw laskowych, w ktorych stwierdzono
obecnos¢ zaplesnienia i zgnilizny, po drugie, zaprzestania wprowadzania do obrotu
kwestionowanej partii sSrodka spozywczego, po trzecie, okazanie dokumentacji z podjetych
dziatan wraz zinformacjg o sposobie postepowania z kwestionowang partig Srodka
spozywczego. Spornej decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci. Sad wskazat, ze
zasadniczy spor pomiedzy skarzgcg, a organami ogniskuje sie wokot zagadnienia, czy na
gruncie art. 14 ust. 1 i ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 178/2002 oraz art. 138 ust. 1 lit. a) i b)
oraz ust. 2 lit. g) rozporzadzenia nr 2017/625 nalezato wobec skarzacej orzec nakaz
wycofania z obrotu przedmiotowego srodka spozywczego oraz zaprzestania wprowadzania
do obrotu kwestionowanej partii tego $rodka spozywczego. Sad uznajgc, ze orzechy
laskowe, ktérych dotyczy sprawa, stanowig zywnos¢ (Srodki spozywcze), podzielit
stanowisko organdéw, ze w sprawie powinny znalez¢ zastosowanie regulacje krajowe
i wspoélnotowe prawa zywnosciowego. Sgd poddajgc nastepnie analizie wybrane przepisy
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ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz rozporzadzenia nr 178/2002 wyjasnit, ze
prawodawca unijny unormowat metodologie badania (ustalania), wedle ktérej powinno sie
rozstrzygnaé, czy zywnos¢ jest niebezpieczna, szkodliwa dla zdrowia lub nie nadaje sie do
spozycia. Sad stwierdzit, ze w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 178/2002 wskazano, ze
.,podczas podejmowania decyzji, ze dany srodek spozywczy jest niebezpieczny, nalezy mieé
na wzgledzie: a) zwykle warunki korzystania z zywnosci przez konsumenta oraz
wykorzystywania jej na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybuciji, oraz b)
informacje przeznaczone dla konsumenta, z uwzglednieniem informacji na etykiecie oraz
inne informacje zwykle dostepne dla konsumenta dotyczgce unikania konkretnych
negatywnych skutkow dla zdrowia zwigzanych z dang zywnoscig lub rodzajem zywnosci”.
Z kolei w art. 14 ust. 4 rozporzgdzenia nr 178/2022 okreslono, ze ,podczas podejmowania
decyzji, ze Srodek spozywczy jest szkodliwy dla zdrowia, nalezy mie¢ na wzgledzie: a) nie
tylko prawdopodobne natychmiastowe i/lub krotkotrwate i/lub diugofalowe skutki tej zywnosci
dla zdrowia spozywajgcej jej osoby, ale takze dla nastepnych pokolen; b) ewentualne skutki
skumulowania toksycznosci; c¢) szczegdlng wrazliwos¢ zdrowotng okreslonej kategorii
konsumentéw, jezeli srodek spozywczy jest przeznaczony dla tej kategorii konsumentow”.
Jak zas stanowi art. 14 ust. 5 rozporzadzenia nr 178/2002 ,podczas podejmowania decyzji,
ze srodek spozywczy nie nadaje sie do spozycia przez ludzi, nalezy mie¢ na wzgledzie, czy
srodek spozywczy nie moze by¢ spozywany przez ludzi stosownie z jego przeznaczeniem
Z powodu zanieczyszczenia, zarowno przez czynniki obce jak i w inny sposob, czy tez
z powodu gnicia, psucia sie lub rozkladu”. Co istotne zaznaczono tez, ze ,jezeli
niebezpieczny srodek spozywczy stanowi czes¢ partii, transzy Ilub dostawy zywnoSci
nalezacej do tej samej klasy lub kategorii, nalezy zatozy¢, ze catos¢ zywnosci w tej partii,
transzy lub dostawie jest rowniez niebezpieczna, chyba Zze po dokonaniu szczegodtowej
oceny brak jest dowoddw, iz reszta partii, transzy lub dostawy jest niebezpieczna” (art. 14
ust. 6 rozporzgdzenia nr 178/2002). Prawodawca wspodlnotowy zastrzega jednoczesnie, ze
zgodnos¢ zywnosci ze szczegbétowymi przepisami majgcymi do niego zastosowanie nie
powinna powstrzyma¢ wiasciwych wiadz przed podjeciem stosownych srodkéw w celu
natozenia ograniczenh dotyczgcych wprowadzenia jej na rynek lub zazgdania wycofania go z
rynku, jezeli istniejg podstawy, aby podejrzewac, iz pomimo takiej zgodnosci, ten srodek
spozywczy jest niebezpieczny (art. 14 ust. 8 rozporzgdzenia nr 178/2002).

Sad uznat, ze organy miaty podstawy faktyczne i prawne do orzeczenia
przedmiotowych nakazéw. W ocenie Sadu na organach cigzyt prawny obowigzek
uwzglednienia okolicznoéci, ze w wyniku badan przeprowadzonych przez Powiatowg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng (dalej: PSSE) w Skierniewicach stwierdzono posiadanie przez
orzechy niecharakterystycznego smaku, z gorzkim, jetkim posmakiem, widocznych
przebarwien w licznych przypadkach, na przekroju jader orzechdw ciemniejsze plamy barwy

ciemnobrunatnej lub plesh barwy, m.in. ciemnozielonej, jasnoczerwonej, szarej. Stwierdzono
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obecnos$¢ orzechéw zoznakami zgnilizny i plesni widocznymi okiem nieuzbrojonym,
w powiekszeniu mikroskopowym (17x) widoczne strzepki plesni. Laczna ilos¢ orzechéw
porazonych stanowita 4,64% catkowitej masy prébki. Sad wskazat, ze wedtug pkt. 12
preambuty do rozporzadzenia nr 178/2002 w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci,
konieczne jest uwzglednienie wszystkich aspektéw tancucha produkcji zywnosci poczawszy
od produkcji podstawowej i produkcji pasz, az do sprzedazy lub dostawy zywnosci do
konsumenta, poniewaz kazdy element moze mieé¢ potencjalny wptyw na bezpieczenstwo
zywnosci. Podmioty prowadzgce przedsiebiorstwo spozywcze i podmioty dziatajgce na rynku
pasz zapewniajg, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji
w przedsiebiorstwach bedagcych pod ich kontrolg, zgodnos¢ tej zywno$ci lub pasz
z wymogami prawa zywnosciowego wiasciwymi dla ich dziatalnosci i kontrolowanie
przestrzegania tych wymogow (art. 17 ust. 1 rozporzgadzenia nr 178/2002). Przepis art. 17
ust. 2 ww. rozporzgdzenia nakazuje zas, by witasciwe instytucje panstw czionkowskich
monitorowaty i kontrolowaly, czy wymagania prawa zywno$ciowego Ssg wycCzerpujgco
i skutecznie egzekwowane na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego. W przypadku
niespetnienia przez produkt wymagan prawa zywnosciowego zakres odpowiedzialnosci
poszczegoélnych ogniw tancucha powinien by¢ oceniany pod wzgledem wypetnienia bgdz nie
swych obowigzkdéw przez dane ogniwo.

Sad wskazatl, ze art. 3 pkt 46 i 57 ustawy o bezpieczehstwie zywnosci i zywienia
(dalej: u.b.z.z.) definiuje termin ,Srodek spozywczy zepsuty” jako $rodek spozywczy, ktdérego
sktad lub wiasciwosci ulegly zmianom wskutek nieprawidtowosci zaistniatych na etapie
produkciji, obrotu lub pod wptywem dziatan czynnikédw naturalnych, takich jak: wilgotnosc,
czas, temperatura Ilub sSwiatto, albo wskutek obecnosci drobnoustrojow, a takze
zanieczyszczen, powodujgcych, ze nie nadaje sie on do spozycia zgodnie z jego
przeznaczeniem w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. b) i ust. 5 rozporzgdzenia nr 178/2002 (pkt
46), a termin ,zanieczyszczenia’ jako substancje zanieczyszczajgce, zanieczyszczenia
biologiczne oraz ciata obce, szkodniki lub ich czesci (pkt 57). Sgd zwrdcit przy tym uwage, ze
zaden niebezpieczny $rodek spozywczy nie moze by¢ wprowadzany na rynek, a za
niebezpieczny srodek uwaza sie produkt, ktéry jest szkodliwy dla zdrowia oraz taki, ktéry nie
nadaje sie do spozycia przez ludzi (art. 14 ust. 1 i 2 rozporzagdzenia nr 178/2002). Ponadto
Sad zauwazyt, iz zgodnie ze Wskazéwkami do interpretowania przepiséw art. 11, art. 12, art.
14, art. 17, art. 18, art. 19 oraz art. 20 rozporzadzenia nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ogdélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci, przyjetymi przez Staty Komitet ds.
tancucha Zywnoséciowego i Zdrowia Zwierzgt 26 stycznia 2010 r.  (por.
www.gov.pliweb/gis/przewodnik-do-interpretowania-przepisow-rozporzadzenia-nr-1782002-

parlamentu-europejskiego-i-rady, dostep: 25.09.2024 r.), zywnos$¢ moze zosta¢ uznana jako
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nienadajgca sie do spozycia przez ludzi z powodu zanieczyszczeh, takich jak np.
nieakceptowalny smak lub zapach, jak rowniez bardziej oczywiste zepsucie, tj. gnicie lub
rozklad. Z powyzszych wskazéwek Statego Komitetu ds. tancucha Zywnos$ciowego
i Zdrowia Zwierzat wynika, ze kluczowe znaczenie dla uznania danej zywnosci za
nienadajacg sie do spozycia przez ludzi jest powszechny brak akceptacji w spozywaniu
Zzywnos$ci zanieczyszczonej. Zywno$¢ nienadajgca sie do spozycia przez ludzi moze réwniez
stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia w zaleznosci od stopnia zanieczyszczenia. Przyktadem
zanieczyszczenia moggcym stwarzac zagrozenie dla zdrowia ludzi, wskazanym przez Staty
Komitet ds. tancucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat, sg niektére rodzaje zywnosci
spledniatej (moze to dotyczyé Zzywnosci, zawierajgcej niewidoczng plesn, np. w nadzieniu
owocowym), ktora nie jest elementem zwyczajnej charakterystyki danego produktu
(I. ARTYKUL 14, w szczegolnosci I.1. Uzasadnienie, 1.2. Implikacje, 1.3.2. Artykut 14 ust. 2
i 1.3.5. Artykut 14 ust. 5 ww. wskazdéwek). Majgc powyzsze na uwadze, zdaniem Sadu,
zakwestionowang partie orzechéw laskowych trafnie uznano za produkt niebezpieczny, ktory
nie moze by¢ wprowadzony na rynek. Sprawozdanie z badanh laboratoryjnych z 30 listopada
2023 r., wykonanych metodg akredytowang, jak réwniez ocena jakosci srodka spozywczego
z 1 grudnia 2023 r. wydana przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (dalej:
PPIS) w Skierniewicach na podstawie ww. sprawozdania, stanowity wystarczajgcy dowdd na
okoliczno$¢ uznania produktu za niebezpieczny dla zdrowia, bez koniecznosci dokonywania
oceny ryzyka. W ocenie Sgdu przeprowadzenie oceny ryzyka w tym przypadku bytoby
bezzasadne, poniewaz splesnialy, zgnity lub zjetczaty srodek spozywczy niewatpliwie nie
nadaje sie do spozycia przez ludzi, a zatem jest niebezpieczny. Sam fakt zanieczyszczenia
zywnos$ci przesgdza o tym, ze zywnosc nie nadaje sie do spozycia przez ludzi zgodnie ze
wskazéwkami Statego Komitetu ds. tancucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat oraz art.
14 ust. 5 rozporzadzenia nr 178/2002. Sad wyjasnit takze, ze 1 grudnia 2023 r. Lodzki
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny (dalej: LPWIS) zgtosit do Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego powiadomienie alarmowe w ramach systemu wczeshego
ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (Rapid Alert System for Food and Feed,
tzw. ,RASFF”; postepowanie organéw urzedowej kontroli zywnosci i innych podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci zostato uregulowane w art. 50-52
rozporzadzenia nr 178/2002), dotyczgce stwierdzenia obecnosci zaplesnienia i zgnilizny
w produkcie, ktére bez zastrzezen zostato przyjete przez Gidwny Inspektorat Sanitarny, bez
koniecznosci dokonania dodatkowej oceny ryzyka dla zdrowia ludzi. System RASFF pozwala
wiasciwym organom na szybkg wymiane irozpowszechnianie informacji na temat
powaznego, bezposredniego lub posredniego ryzyka dla zdrowia ludzkiego w odniesieniu do
zywnosci lub pasz, bgdz powaznego ryzyka dla zdrowia ludzi lub zwierzat lub dla Srodowiska
w odniesieniu do pasz, w celu umozliwienia wprowadzenia natychmiastowych srodkéw

stuzgcych wyeliminowaniu tego powaznego ryzyka. Sad nie podzielit stanowiska skarzace;j,
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iz produkt spetnia limity tolerancji wadliwej jakosci klasy | ziaren orzechow laskowych,
okreslonych w pkt. IV Normy ONZ, pn. ,UNECE STANDARD DDP-04 concerning the
marketing and commercial quality control of HAZELNUT KERNELS 2010 EDITION, UNITED
NATIONS New York and Geneva, 2010” (dalej; Norma ONZ), a stwierdzona ilos¢
zanieczyszczen jest znikoma. Sad podkreslit, iz przywotana przez skarzgcg wartosc limitu
tolerancji dla tgcznej ilosci ziaren orzechow laskowych z obecnoscig plesni, zjetczenia,
uszkodzenia przez szkodniki, zgnilizny i zepsucia, tj. 5,5%, jest sumg limitow tolerancji dla
ziaren orzechéw laskowych splesniatych (1,5%), jak iorzechow zjetczatych lub
uszkodzonych przez szkodniki, gnijacych, zepsutych (4%, w tym zjetczatych nie wiecej niz
2%), i nie moze stanowi¢ odniesienia, co do wartosci 4,64%, bowiem ze sprawozdania
z badan PSSE w Skierniewicach wynika, ze taczna liczba ziaren orzechdw laskowych
porazonych (czyli ziaren orzechow z oznakami zaplesnienia i zgnilizny) stanowita 4,64%
catkowitej masy probki produktu. Zatem wartosé 4,64% wypetnita jednoczesnie cechy trzech
limitow tolerancji jakosci, opisanych wyzej jako 1,5%, 4% i 2%, przekraczajgc tym samym
kazdy z tych limitow. Sprawozdanie z badan PSSE w Skierniewicach nie dzieli warto$ci
4,64% na czes¢ ziaren orzechdw z oznakami zaplesnienia, a takze na inng czes¢
z oznakami zgnilizny, tylko wyraznie wskazuje, ze wartos¢ 4,64% posiada zaréwno plesn, jak
i zgnilizne w ziarnach orzechéw. Wobec tego produkt nie spetniat wymagan jakosciowych
okreslonych w pkt. IV Normy ONZ. Ponadto wskazana przez skarzgcg ogolna tolerancja dla
ziaren orzechéw laskowych niespetniajgcych minimalnych wymagan na poziomie 14%,
okreslona w tabeli w pkt. IV Normy ONZ, nie stanowi sumarycznej wartosci wszystkich
wskazanych w ww. tabeli limitow tolerancji dla réznych defektéw i réwniez nie moze byé
punktem odniesienia do wartosci 4,64%. W przedmiotowej tabeli dotyczgcej limitow toleranc;ji
tuz pod pozycjg minimalnych wymagan dla klasy |, okreslajgcych dopuszczony limit toleranc;ji
na poziomie 14%, zamieszczone jest doprecyzowanie, iz wartos¢ ta jako graniczna jest
dopuszczona pod warunkiem, iz nie zostang przekroczone limity tolerancji, dotyczace m.in.
splesniatych orzechoéw, tj. 1,5% oraz zjetczatych lub uszkodzonych przez szkodniki,
gnijacych, zepsutych, tj. 4% (w tym zjetczatych nie wiecej niz 2%). Nie mozna wiec zgodzic
sie z przedstawiong przez skarzgcg interpretacjg, dotyczgcg limitéw tolerancji dla ziaren
orzechdéw laskowych, gdyz produkt, w ktorym stwierdzono by obecno$¢ orzechéw
z oznakami zgnilizny i pleéni w ilosci do 14% (bez stwierdzenia innych wad produktu),
nalezatoby uzna¢ za zgodny z wymaganiami normy 14%, podczas gdy stwierdzona ilo$¢
orzechow z oznakami zgnilizny i plesni przekraczataby kazdy z ww. limitéw, tj. 1,5% oraz 4%
(w tym zjefczatych nie wiecej niz 2%). W tak przedstawionej sytuacji limity tolerancji jakosci,
opisane wyzej jako 1,5%, 4% i 2%, statyby sie w rzeczywistosci fasadowe.

Sad zgodzit sie ze stwierdzeniem organdw, ze Normy ONZ nie mogly stanowic
podstawy wydania zaskarzonych decyzji, gdyz nie sg aktami prawnymi, zawierajgcymi

obowigzujgce przepisy prawa w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Powotane
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miedzynarodowe normy jakosci handlowej produktow zywnosciowych z zakresu tzw. ,soft
law” nie majg charakteru wigzgcego, jednakze pomagajg utatwi¢ handel miedzynarodowy,
zachecajg do produkcji wysokiej jakosci produktdéw, poprawiajg rentownosc¢ i chronig interesy
konsumentéw. Obejmujg one szeroki zakres produktéw rolnych, w tym swieze owoce
i warzywa, produkty suche i suszone, sadzeniaki, mieso, kwiaty ciete, jaja i produkty
jajeczne. Normy te sg zwyktg deklaracjg polityczng, dajgcg panstwom mozliwos¢ zawierania
niewigzacych porozumien i negocjowania wspoélnych zasad czy standardéw postepowania,
w sytuacji kiedy nie ma jeszcze woli politycznej, by podjg¢ wigzgce zobowigzania w danym
obszarze (preambuta Normy ONZ). W ocenie Sadu Normy ONZ mogg stanowi¢ w niniejszej
sprawie wylgcznie pewien punkt odniesienia w przypadku braku szczegdétowych przepisow
prawnych przy ocenie bezpieczenstwa zywnosci. Na potwierdzenie Sad odwotat sie do tresci
pkt. 6 preambuly rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca
2011 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow
iwarzyw (Dz.U. UE. L. z 2011 r. Nr 157, str. 1 ze zm.), ktéry stanowi, ze aby zapobiec
niepotrzebnym barierom handlowym, w przypadku gdy nalezy wprowadzi¢ szczegdtowe
normy handlowe dla poszczegdinych produktow, normy te powinny by¢ zgodne z normami
przyjetymi przez Europejskg Komisje Gospodarczg Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(EKG/ONZ). W przypadku, gdy nie przyjeto szczegdtowej normy handlowej na szczeblu Unii,
produkty uznaje sie za zgodne z ogdlng normg handlowag, jezeli ich wiasciciel jest w stanie
wykazaé zgodnosé¢ tych produktow z odpowiednig normg EKG/ONZ. Sad uznat zatem, ze
wystarczajgcg materialnoprawng podstawg zaskarzonych decyzji sg obowigzujgce przepisy
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, rozporzgdzenia nr 2017/625, rozporzadzenia
nr 178/2002 oraz wskazowki Statego Komitetu ds. tancucha Zywno$ciowego i Zdrowia
Zwierzat, na podstawie ktérych organy administracji mogty wydac decyzje nakazujgce spotce
wycofanie z obrotu handlowego srodka spozywczego oraz zaprzestania wprowadzania do
obrotu kwestionowanej partii srodka spozywczego. Natomiast nawet jesliby przyjaé, ze
w niniejszej sprawie trzeba byloby skorzystaé pomocniczo z Norm ONZ, to z wczesniej
zaprezentowanych rozwazan wynika, ze produkt spotki przekroczyt zaprezentowane limity
tolerancji jakosci ziaren orzechéw laskowych, opisanych jako 1,5%, 4% i 2%.

W ocenie Sadu organy zasadnie zastosowaty art. 138 ust. 1 lit. a) i b), ust. 2 lit. g)
rozporzadzenia nr 2017/625, obejmujgce m.in. nakaz wycofania towaru z obrotu oraz
zaprzestania wprowadzania go do obrotu. Ponadto Sad wskazal, ze odpowiedzialno$é
administracyjna, w tym zwigzana z bezpieczenstwem zywnosci i zywienia, ma charakter
obiektywny, co oznacza, ze samo stwierdzenie, ze dany $rodek spozywczy jest
niebezpieczny, szkodliwy dla ludzi, czy tez nienadajacy sie do spozycia przez ludzi, tak jak
w tym przypadku, rodzi po stronie organdw obowigzek podjecia dziatann okreslonych w art.

138 rozporzadzenia nr 2017/625. W kontekscie zas zarzutu naruszenia art. 27 ust. 11 2
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ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: u.p.i.s.), Sad przyznat racje skarzacej, ze
mogta ona podnies¢ w odwotaniu zarzut naruszenia ww. przepisu, mimo niepowotania sie na
ten przepis przez PPIS w Skierniewicach w tresci decyzji. W niniejszej sprawie nie wptywa to
jednak na tres¢ rozstrzygniecia LtPWIS, a w zwigzku z tym na obowigzek podjecia przez
organy dziatan okreslonych w art. 138 rozporzadzenia nr 2017/625, w sytuacji gdy doszto do
stwierdzenia, ze dany srodek spozywczy jest niebezpieczny zgodnie z art. 14 ust. 2
rozporzadzenia nr 178/2002. Ponadto Sad zwrécit uwage, ze tres¢ art. 27 ust. 2 u.p.i.s.
pokrywa sie w znacznej mierze z trescig art. 138 ust. 2 lit. g) rozporzgdzenia nr 2017/625
w zakresie wycofania z obrotu srodka spozywczego, moggcego mie¢ wpltyw na zdrowie
ludzi. Dlatego tez skoro organy byly zobowigzane do zastosowania art. 138 rozporzgdzenia
nr 2017/625, to w efekcie powinny byty rowniez zastosowac art. 27 u.p.i.s., co tez w praktyce
uczynity. Jeden przepis nie wyklucza zastosowania drugiego przepisu, tak jak w omawianym
przypadku.

Sad nie dopatrzyt sie rowniez, aby LPWIS dopuscit sie naruszenia art. 107 § 3 k.p.a.
oraz art. 77 u.b.z.z. poprzez nieprawidtowe uzasadnienie decyzji i utrzymanie w mocy rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji. LtPWIS przyjgt w wydanej przez siebie decyzji, ze
produkt nie nadaje sie do spozycia przez ludzi, przytaczajgc wtasciwg podstawe prawna,
jakag jest art. 14 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 178/2002. LPWIS nie uznat wiec, ze produkt
jest szkodliwy dla zdrowia w rozumieniu art. 14 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 178/2002,
a o szkodliwosci produktu wypowiedziat sie wytgcznie w zakresie btednie powotanej w
decyzji przez PPIS w Skierniewicach definicji srodka spozywczego szkodliwego dla zdrowia
lub zycia czlowieka (art. 3 ust. 3 pkt 44 u.b.z.z.). LPWIS jednoznacznie uznat produkt za
zywnos¢ nienadajgcg sie do spozycia przez ludzi w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia nr 178/2002, nie zas za $rodek spozywczy szkodliwy dla zdrowia
w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 178/2002. Sad wyjasnit przy tym, ze
zaréwno zywnos¢ nienadajgca sie do spozycia przez ludzi, jak i Srodki spozywcze szkodliwe
dla zdrowia, sg sSrodkami spozywczymi uznanymi przez ustawodawce unijnego za
niebezpieczne, a zatem za takie, ktére mogg stwarza¢ realne i bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia ludzi. Z kolei art. 3 pkt 14 rozporzadzenia nr 178/2002 definiuje termin ,zagrozenie”
jako czynnik biologiczny, chemiczny lub fizyczny w zywnosci lub paszy, bgdz stan zywno$ci
lub paszy, mogacy powodowac negatywne skutki dla zdrowia. Spozycie bowiem orzechéw
zgnitych, splesniatych lub zjetczatych moze powodowaé ujemne skutki zdrowotne dla ludzi,
co réwniez wynika ze wskazéwek Statego Komitetu ds. tancucha Zywnosciowego i Zdrowia
Zwierzgt. Ponadto zasadne bylo nadanie decyzji PPIS w Skierniewicach rygoru
natychmiastowej wykonalnoéci na podstawie art. 77 u.b.z.z. w celu ochrony zdrowia lub
zycia konsumentow, gdyz zaden srodek spozywczy nie moze by¢ spozywany przez ludzi
zgodnie z jego przeznaczeniem z powodu gnicia, psucia sie lub rozktadu, gdyz taki srodek

spozywczy jest niebezpieczny dla zdrowia ludzi. Zakwalifikowanie produktu jako
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niebezpiecznego w rozumieniu art. 14 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia nr 178/2002 stanowi
W rzeczywistosci uchybienie zagrazajgce zdrowiu lub zyciu cziowieka, a nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci jest warunkiem efektywnego zastosowania obowigzku
okreslonego w art. 138 ust. 1 lit. a) i b), ust. 2 lit. g) rozporzgdzenia nr 2017/625. Zagrozenie
dla zdrowia Ilub 2zycia cztowieka, stanowigce przestanke zastosowania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci z art. 77 u.b.z.z.,, odnosi sie do rodzaju stwierdzonych
uchybien, nie zas do oceny, czy dany srodek spozywczy, pomimo tego, ze jest niebezpieczny
dla zdrowia, faktycznie stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, czy
moze jedynie nie nadaje sie do spozycia przez ludzi, cho¢ i to nie wyklucza uznawania
Srodka spozywczego za niebezpieczny dla ludzi. Poza tym sama konstrukcja art. 77 u.b.z.z.
wytgcza fakultatywno$¢ zastosowania instytucji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
i obliguje organ do nadania decyzji tego rygoru w przypadku stwierdzenia uchybienh
zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu cziowieka. Uzasadnieniem dla obligatoryjnego nadania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom jest potrzeba ochrony zdrowia lub zycia
ludzi. Dotyczy to sytuacji naruszenia przepisow prawa zywnosciowego, w ktorego
konsekwencji organy stosujg art. 138 rozporzadzenia nr 2017/625 (wczesniej art. 54
rozporzadzenia nr 882/2004). Jesli jednak organy nie nadatyby rygoru natychmiastowej
wykonalnosci takim decyzjom, mogtoby to skutkowa¢ powstaniem zagrozenia dla zdrowia
lub zycia ludzi, zarbwno w przypadku, gdy srodek spozywczy jest szkodliwy dla zdrowia, jak
i nie nadaje sie do spozycia przez ludzi. W tym stanie sprawy, uznajgc skarge za
niezasadng, Sad na podstawie art. 151 p.p.s.a. orzekt o jej oddaleniu.

Na uwage zastuguje réowniez sprawa sygn. akt lll SA/kd 34/24 (wyrok z 3 kwietnia
2024 r.), w Kktorej Sad oddalit skarge na postanowienie todzkiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w przedmiocie natozenia grzywny w celu
przymuszenia w zakresie wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym. Sad
wskazat, ze w niniejszej sprawie ostateczna decyzja nie zostata wykonana w czeSci
dotyczacej doprowadzania do nalezytego stanu sanitarno-technicznego m.in. $cian i sufitow
w klatce schodowej, stolarki drzwiowej do sal zaje¢ grupy Il i IV w Przedszkolu Miejskim. W
ocenie Sadu zaskarzone postanowienie odpowiada wymogom okreslonym w przepisach
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: u.p.e.a.). W mysl art. 122 § 1
u.p.e.a. grzywne w celu przymuszenia naktada organ egzekucyjny, ktéry dorecza
zobowigzanemu: 1) odpis tytulu wykonawczego zgodnie z art. 32; 2) postanowienie
0 natozeniu grzywny. Postanowienie o natozeniu grzywny powinno zawierac: 1) wezwanie do
uiszczenia natozonej grzywny w oznaczonym terminie z pouczeniem, ze w przypadku
nieuiszczenia grzywny w terminie zostanie ona sciggnieta w trybie egzekucji administracyjnej
nalezno$ci pienieznych; 2) wezwanie do wykonania obowigzku okreslonego w tytule
wykonawczym w terminie wskazanym w postanowieniu, z zagrozeniem, ze w razie

niewykonania obowigzku w terminie bedg naktadane dalsze grzywny w tej samej lub wyzszej
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kwocie, a w przypadku obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa budowlanego lub
Z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy bedzie orzeczone wykonanie zastepcze (§ 2).
Zobowigzanemu stuzy prawo zgloszenia zarzutdéw i wniesienia zazalenia w sprawie
prowadzenia postepowania egzekucyjnego (art. 33 i 34) oraz prawo wniesienia zazalenia na
postanowienie o natozeniu grzywny (§ 3). Sad wskazat, ze natozona w niniejszej sprawie
grzywna zawiera elementy wymienione w cytowanym powyzej przepisie, z tym, ze zaréwno
upomnienie, jak i tytut wykonawczy zostaty stronie doreczone wczesniej, jako ze obecnie
kontrolowane jest juz jedenaste postanowienie o natozeniu grzywny. Sad nie dostrzegt zatem
wad formalnych zaskarzonego postanowienia, zresztg strona skarzgca nie kwestionuje
wydanego rozstrzygniecia w tym zakresie. Sgd zauwazyt nastepnie, ze przewidziany w art.
119 u.p.e.a. $rodek egzekucyjny nalezy do tzw. Srodkdéw przymuszajgcych, a nie
zaspokajajgcych, czyli przewidziana w nim grzywna w celu przymuszenia nie ma charakteru
sankcji, stanowi jedynie forme ekonomicznej presji, majgcej na celu sklonienie
zobowigzanego przez dolegliwos¢ finansowg do okreslonego zachowania. Stosownie do art.
7 § 2 u.p.e.a. organ egzekucyjny stosuje srodki, ktére prowadzg bezposrednio do wykonania
obowigzku. Tym samym wiec skoro obowigzek nie zostat wykonany, zasadnie organ
zastosowat wskazany srodek egzekucyjny. Celem natozenia grzywny jest miedzy innymi
unikniecie koniecznosci siegania do nastepnego, bardziej dolegliwego $rodka
egzekucyjnego, jakim jest wykonanie zastepcze. Wymierzajgc grzywne organ musi
uwzglednié, ze srodek ten ma by¢ odpowiednio dolegliwy, aby zapewni¢ jego skutecznosc.
Z akt sprawy wynika jednoznacznie, ze obowigzek nie zostat wykonany do dnia wydania
postanowienia o natozeniu kolejnej grzywny, czego zresztg skarzgca nie kwestionuje. Sad
uznat, ze w niniejszej sprawie organy egzekucyjne nie uchybity przepisom obowigzujgcego
prawa. Wydanie kontrolowanych postanowien poprzedzito bowiem doktadne wyjasnienie
wszystkich istotnych okolicznosci majgcych znaczenie dla podejmowanego w sprawie
rozstrzygniecia. Spetnione zostaty wymogi stawiane przez art. 122 u.p.e.a. Odnoszac sie zas
do poszczegdlnych zarzutow skargi Sad podkreslit, ze w przypadku obowigzku
niewynikajgcego z przepiséow prawa budowlanego, jak w niniejszej sprawie, stosownie do art.
121 § 1 u.p.e.a. grzywna w celu przymuszenia moze by¢ naktadana kilkakrotnie w tej samej
lub wyzszej kwocie (§ 1). Natozona grzywna nie moze przekracza¢ kwoty 10 000 z, a w
stosunku do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej kwoty 50000 zt (§ 2). Grzywny naktadane wielokrotnie nie mogg tgcznie
przekroczy¢ kwoty 50 000 zt, a w stosunku do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej kwoty 200 000 zt (§ 3). Natozona w niniejszej sprawie
na Miasto (a wiec na posiadajgcg osobowo$¢ prawng jednostke samorzadu terytorialnego)
grzywna, nie przekracza 50 000 (wynosi ona bowiem 10 000 zt), a tgczna suma nakfadanych
juz dwunastokrotnie grzywien nie przekracza kwoty 200 000 zt (wynosi 31 600 zt). Jesli zas

chodzi o wysokos¢ natozonej grzywny organ egzekucyjny, w ocenie Sgdu, wystarczajgco
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uzasadnit natozenie grzywny w kwocie 10 000 zt. Podkreslit, ze jest to kolejna grzywna
w celu przymuszenia zobowigzanego do wykonania obowigzku. Skoro poprzednie,
naktadane w nizszych wysokosciach isystematycznie powiekszane, nie przynosity
oczekiwanego skutku, kolejna, natozona w wysokosci 10 000 zt, jest catkowicie uzasadniona.
Sad podkreslit przy tym raz jeszcze, ze grzywna w celu przymuszenia nie jest karg, lecz
formg nacisku majgcg na celu sktonienie zobowigzanego — poprzez dolegliwos¢ finansowg —
do okres$lonego zachowania sie. Szerokie mozliwosci unikniecia jej zaptaty lub zwrotu
zaptaconej kwoty czynig z tego s$rodka egzekucyjnego mniej ucigzliwy od wykonania
zastepczego. Aby srodek ten nabrat charakteru dyscyplinujgcego, natozona grzywna
powinna by¢ wiec na tyle wysoka, aby w ocenie zobowigzanego nieoptacalnym byto jej
uiszczenie tylko dla odtozenia w czasie realizacji nakazanego obowigzku. Sad wskazat
takze, ze wymdg zastosowania jak najmniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego zostat
ustanowiony w art. 7 § 2 u.p.e.a. Celem natozenia grzywny jest miedzy innymi unikniecie
koniecznosci siegania do nastepnego, bardziej dolegliwego $rodka egzekucyjnego, jakim jest
wykonanie zastepcze. Wymierzajgc grzywne organ musi zatem uwzgledni¢, Zze srodek ten
ma by¢é odpowiednio dolegliwy, aby zapewni¢ jego skutecznos¢. W postepowaniu
egzekucyjnym dotyczgcym spetnienia przez zobowigzanego obowigzku o charakterze
niepienieznym moze by¢ zastosowana grzywna w celu przymuszenia (art. 119-126 u.p.e.a.)
lub wykonanie zastepcze (art. 127-135 u.p.e.a.). Poréwnanie ucigzliwosci obu tych srodkow
wynika z przestanek ich zastosowania sformutowanych w przywotanych powyzej przepisach
oraz z okolicznosci konkretnej sprawy egzekucyjnej. W orzecznictwie ugruntowany jest
poglad, wedlug ktérego z przepiséw art. 7 § 2 oraz art. 119 § 2 u.p.e.a. nie wynika
pierwszenstwo wykonania zastepczego. Z uwagi natomiast na unormowania art. 125 § 1
(umorzenie natozonej, a niesSciggnietej grzywny w razie wykonania obowigzku) oraz art. 126
(mozliwos¢ zwrdcenia, w wysokosci 75% lub w catosci, uiszczonej lub Sciggnietej grzywny w
razie wykonania obowigzku), uprawniony jest poglad, ze grzywna, jako srodek odwracalny,
jest srodkiem mniej ucigzliwym (por. np. wyrok NSA z 16 stycznia 2019 r., sygn. akt Il OSK
3294/17; LEX nr 2618375). Celem grzywny jest zmuszenie zobowigzanego do wykonania
cigzgcego na nim obowigzku przez spowodowanie dolegliwosci finansowej. Zgodnie
z zasadg celowosci i skutecznosci stosowanego $rodka egzekucyjnego, grzywna powinna
by¢ na tyle dolegliwa, by zmusita zobowigzanego do wykonania obowigzku, gdyz tylko wtedy
jej zastosowanie jest uzasadnione. Grzywna w celu przymuszenia nie jest przy tym kara,
lecz formg nacisku, ktéra ma na celu skionienie zobowigzanego, poprzez dolegliwosc
finansowg, do okreslonego zachowania sie. Dlatego nie ma tu zastosowania zasada
miarkowania, nakazujgca dostosowanie wysokosci natozonej grzywny do mozliwosci
finansowych strony skarzgcej (por. np. wyrok NSA z 10 stycznia 2018 r., sygn. akt Il OSK
956/17; LEX nr 2479126). Strona skarzgca — jako jednostka samorzadu terytorialnego —

niewatpliwie dysponuje Srodkami potrzebnymi do doprowadzenia do nalezytego stanu
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sanitarno-technicznego m.in. $cian i sufitéw w klatce schodowej czy stolarki drzwiowej do sal
zajec grupy Il i IV. Majgc powyzsze na uwadze, Sad w petni zgodzit sie z dokonanym przez
organy wyborem zastosowanego $rodka egzekucyjnego.

Sad zwazyt takze, ze wymierzajgc grzywne, organ egzekucyjny powinien kierowac
sie zasadg celowosci i skutecznosci podjetych dziatah i w niniejszej sprawie warunek ten
zostat spetniony. Sad podkreslit, ze w niniejszym przypadku mamy do czynienia z etapem
postepowania, w ktérym istotg byto stwierdzenie aktualnego stanu realizacji obowigzku
wynikajgcego z ostatecznej decyzji i z tytutu wykonawczego i podjecie przez organ
egzekucyjny prawem przewidzianych $rodkéw zmierzajgcych do wykonania tego nakazu.
Zdaniem Sadu w zakresie tych powinnosci organ poczynit wystarczajgce ustalenia, ktére
zresztg co do faktow nie byly kwestionowane. Sad stwierdzit kohicowo, Ze natozona na
strone skarzgcg grzywna w celu przymuszenia nie przekracza granic wyznaczonych przez
zasady ogolne postepowania egzekucyjnego w administracji, w szczegdlnosci zasady
racjonalnego dziatania i zasady niezbednosci. Wybdér srodka egzekucyjnego, jak i wysokos¢
zastosowanej grzywny sg zgodne z dyrektywami okreslonymi w art. 7 § 2 u.p.e.a. (por. np.
wyroki NSA z: 25 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1483/08 i 27 sierpnia 2009 r., sygn. akt
I OSK 1257/09; dostepne w Internecie: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Wobec tego Sad uznat,
ze zarébwno zaskarzone postanowienie, jak i poprzedzajgce je postanowienie organu
| instancji nie naruszajg prawa. W tym stanie rzeczy, Sad na podstawie art. 151 p.p.s.a.,
orzekt o oddaleniu skargi jako bezzasadnej.

Podobne rozwazania zostaty poczynione przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w todzi w tozsamym stanie faktycznym i prawnym w sprawach o sygn. akt Ill SA/kd 32/24
oraz Il SA/kd 33/24.

Z kolei sposrod wyrokdw, ktére zapadty w obszarze najwigkszej grupy spraw,
objetych zakresem ,inne o symbolu podstawowym 620" (symbol 6209), na uwage zastuguje
sprawa sygn. akt lll SA/ktd 18/24 (wyrok z 26 marca 2024 r.), w ktérej Sad oddalit skarge na
postanowienie todzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (dalej:
LPWIS) w przedmiocie zarzutéw w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Sad
w pierwszej kolejnosci wyjasnit, ze niniejszy wyrok zapadt po uprzednim uchyleniu,
postanowieniem NSA z 16 listopada 2023 r., postanowienia tutejszego Sadu z 7 wrzesnia
2023 r. o umorzeniu postepowania sgdowoadministracyjnego. NSA uznal, ze umorzenie
postepowania  egzekucyjnego nie  spowodowato  bezprzedmiotowosci  sprawy
sgdowoadministracyjnej i nakazat merytoryczne rozpoznanie przez sad | instancji skargi
i skontrolowanie legalno$ci rozstrzygniecia organu o uwzglednieniu czesci zarzutow
egzekucyjnych i o oddaleniu pozostatych. Pozostato bowiem w obrocie prawnym zaskarzone
postanowienie organu egzekucyjnego w przedmiocie zarzutdw w sprawie prowadzonego
postepowania egzekucyjnego. Dlatego tez WSA zobowigzany jest skarge rozpoznac

merytorycznie.
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Sad wyjasnit, ze zarzuty w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego sg
sformalizowanym srodkiem prawnym, a podniesione w nich okolicznosci zakreslajg granice
sprawy rozpoznawanej przez organ egzekucyjny. W postepowaniu wywotanym wniesieniem
zarzutow w postepowaniu egzekucyjnym przedmiotem rozpoznania jest wytacznie tresé tych
zarzutow, przy czym zobowigzany moze wnies¢ zarzuty tylko z przyczyn enumeratywnie
wyszczegolnionych w art. 33 § 2 u.p.e.a. Wskazanie innych przyczyn nie uprawnia organu
egzekucyjnego do rozpatrzenia zarzutéw. Sad wskazal, ze z zebranego materiatu
dowodowego wynika, iz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (dalej: PPIS) wystawit
upomnienie wzywajgce strone skarzacg do wykonania obowigzku z jednoczesnym
zagrozeniem wszczecia postepowania egzekucyjnego. Skarzgcy zostat wezwany do
natychmiastowego zgtoszenia sie z dzieckiem do wybranego punktu szczepien, w terminie 7
dni, w celu dopetnienia obowigzku szczepien ochronnych, zzagrozeniem wszczecia
postepowania egzekucyjnego. W upomnieniu wskazano, ze obowigzek wynika z art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b) i art. 5 ust. 2 ustawy z 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazenh
i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.; dalej: ustawa), oraz § 2 - § 5
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 753; dalej: rozporzgdzenie). Upomnienie zostato
doreczone stronie i po doreczeniu upomnienia dziecko skarzgcego zostato zaszczepione
przeciwko btonicy i tezcowi. Nastepnie PPIS wystawit tytut wykonawczy zobowigzujgcy
skarzgcego do poddania dziecka obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciwko:
bfonicy, tezcowi, ostremu nagminnemu porazeniu dzieciecemu (poliomyelitis), odrze,
nagminnemu zakazeniu przyusznic ($wince) i rézyczce zgodnie z obowigzujgcym
Programem Szczepien Ochronnych. Jako podstawe prawng obowigzku organ wskazat art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b) i ust. 2 ustawy oraz § 2-5 rozporzadzenia. W oparciu o wskazany tytut
wykonawczy wszczete zostato postepowanie egzekucyjne prowadzone przez LPWIS.
Postanowieniem z 1 lipca 2022 r. tPWIS natozyt na skarzacego grzywne w celu
przymuszenia do wykonania obowigzku poddania dziecka obowigzkowym szczepieniom
ochronnym wskazanym w tytule wykonawczym. Na ww. postanowienie strona wniosta
zazalenie, zas 7 lipca 2022 r. dziecko skarzgcego zostato zaszczepione przeciwko odrze,
swince i rézyczce, a 18 lipca 2022 r. przeciwko ostremu nagminnemu porazeniu dzieciecemu
(poliomyelitis). Jednoczesnie, 11 lipca 2022 r., zobowigzany zgtosit opisane wczesniej
zarzuty w sprawie prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Nastepnie, 19 sierpnia 2022
r. uzupetnit wniesione wczesniej zarzuty, wskazujgc na wykonanie w catosci obowigzku
wskazanego w tytule wykonawczym. Powyzsze zarzuty zostaty — ostatecznie — ocenione
przez PPIS w Skierniewicach, ktéry postanowieniem z 22 grudnia 2022 r. uznat za
uzasadnione zarzuty zobowigzanego w czesci dotyczgcej wygasniecia obowigzku
dotyczgcego szczepienia przeciwko btonicy, tezcowi, ostremu nagminnemu porazeniu

dzieciecemu (poliomyelitis), odrze, nagminnemu zakazeniu przyusznic (Swince) i rézyczce —
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z uwagi na wykonanie tych szczepien, a w pozostatym zakresie oddalit zarzuty strony. Po
whniesieniu zazalenia LtPWIS utrzymat w mocy postanowienie organu | instancji.

W ocenie Sgdu zaskarzone postanowienie nie narusza prawa, zas podniesione przez
strone zarzuty sg nieuzasadnione. Sad wyjasnit, ze przez wymagalnos¢ obowigzku
wskazanego w tytule wykonawczym skierowanym do strony nalezy rozumie¢ takg ceche
obowigzku administracyjnego, ktéra zezwala wierzycielowi domaga¢ sie od zobowigzanego
wykonania obowigzku i w razie odmowy wystgpi¢ do organu egzekucyjnego o zastosowanie
przymusu egzekucyjnego. W dacie wszczecia postepowania egzekucyjnego i wystawienia
tytutu wykonawczego obowigzek poddania dziecka strony szczepieniu ochronnemu przeciw
chorobom zakaznym wynikat z mocy przepisow ustawowych oraz wydanego na ich
podstawie rozporzgdzenia w sprawie obowigzkowych szczepieh ochronnych, za$
szczegotowy przedziat wiekowy, w ktérym nalezy poda¢ dawke podstawowg
i przypominajgca, zostat okredlony w komunikacie GIS w sprawie Programu Szczepien
Ochronnych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy osoby przebywajgce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sg obowigzane, na zasadach okre$lonych w ustawie, do
poddawania sie szczepieniom ochronnym, co nalezy rozumieé, zgodnie z art. 2 pkt 26
ustawy jako podanie szczepionki przeciw chorobie zakaznej w celu sztucznego uodpornienia
przeciwko tej chorobie. W przypadku osoby nieposiadajgcej petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych odpowiedzialnos¢ za wypetnienie obowigzkow, o ktoérych mowa w ust. 1, ponosi
osoba, ktéra sprawuje piecze nad osobg matoletniego lub bezradng, albo opiekun faktyczny
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (art. 5 ust. 2 ustawy). Realizacje wyrazonego w przytoczonych przepisach
obowigzku konkretyzujg przepisy ustawy zamieszczone w rozdziale IV poswieconym
szczepieniom ochronnym. W mysl art. 17 ust. 1 ww. ustawy osoby okreslone na podstawie
ust. 10 pkt 2 obowigzane sg do poddawania sie szczepieniom ochronnym przeciw chorobom
zakaznym okreslonym na podstawie ust. 10 pkt 1, zwanymi dalej: ,obowigzkowymi
szczepieniami ochronnymi”. W mysl art. 17 ust. 10 ustawy minister wtasciwy do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporzgdzenia: wykaz choréb zakaznych objetych obowigzkiem
szczepien ochronnych (pkt 1), osoby lub grupy oséb obowigzane do poddawania sie
obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciw chorobom zakaznym, wiek i inne
okolicznosci stanowigce przestanke do natozenia obowigzku szczepierh ochronnych na te
osoby (pkt 2). W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 18 sierpnia 2011 r., wydanym na
podstawie delegacji zawartej w art. 17 ust. 10 ustawy, okreslono wykaz chordb zakaznych
objetych obowigzkiem szczepien ochronnych (§ 2 rozporzadzenia) ze wskazaniem, kto i w
jakich sytuacjach podlega szczepieniu ochronnemu przeciw konkretnej chorobie, w tym jezeli
chodzi o dzieci, w jakim okresie ich zycia (§ 3 rozporzadzenia). Szczepienie ochronne
zawsze musi by¢é poprzedzone lekarskim badaniem kwalifikacyjnym dziecka,

potwierdzajgcym mozliwos¢ zaszczepienia go w danym dniu. Obowigzkiem szczepien
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ochronnych objete byly wszystkie choroby zakazne wymienione w tytule wykonawczym
skierowanym do strony.

Sad wskazat, ze w § 3 rozporzadzenia uregulowano przedziaty czasu, w ktérych (w
odniesieniu do konkretnych choréb) jest wymagane zrealizowanie obowigzku szczepienia. W
przepisie tym zostat wyznaczony termin maksymalny wykonania obowigzku szczepienia i w
zwigzku z tym nie majg podstaw twierdzenia, ze dopiero po uptywie wskazanych tam
terminéw obowigzek jest wymagalny i podlega egzekucji administracyjnej. Wymaga bowiem
uwzglednienia regulacja § 5 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérg obowigzkowe szczepienia
ochronne sg prowadzone zgodnie z Programem Szczepien Ochronnych na dany rok,
ogtaszanym przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w formie komunikatu, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 11 ustawy. Przyjecie okreslonego kalendarza szczepien w formie komunikatu
wynika z koniecznosci uwzglednienia uwarunkowan medycznych, czasu irodzaju
szczepionek. Okredlony w komunikacie czas, w ktéorym dzieciom powinny zosta¢ podane
poszczegdblne szczepionki, jest wigzgcy i stanowit 0 wymagalnosci obowigzku. Niewykonanie
zas tego obowigzku w terminie byto podstawg do podjecia czynnosci egzekudji
administracyjnej i zastosowania srodka egzekucyjnego. Wymienione w § 3 rozporzgdzenia
przedziaty czasowe nie mogg byC rozumiane jako dajgce zobowigzanemu prawo do
samodzielnego wyznaczenia momentu, w ktérym dojdzie do zaszczepienia dziecka, a tym
bardziej jako terminy, ktorych uptyw powoduje, ze obowigzek szczepienia staje sie
wymagalny. Taka wyktadnia przepiséw niweczytaby cele, jakie ma realizowa¢ ustawa
wprowadzajgca obowigzkowe szczepienia. Zatem niezaleznie od tego, ze obowigzek objety
tytutem wykonawczym zostat wykonany i z tego powodu organ uznat zarzut w czesci
dotyczgcej wygasniecia obowigzku za zasadny, zarzut, Ze doszto do natozenia na
skarzgcego zobowigzania do wykonania obowigzku, ktéry w dniu wszczecia postepowania
egzekucyjnego i wystawienia tytutu wykonawczego nie byt wymagalny, jest niezasadny. Sad
wskazat, ze art. 68 ust. 1 Konstytucji RP statuuje podmiotowe prawo jednostki do ochrony
zdrowia. Stosownie do art. 68 ust. 4 Konstytucji RP wtadze publiczne sg zobowigzane do
zwalczania choréb epidemicznych. Organy panstwa sg wiec uprawnione i zobowigzane do
podejmowania stosownych dziatan w celu eliminowania istniejgcych ognisk chorobowych i
zapobiegania chorobom zakaznym, w tym poprzez system szczepiehh ochronnych.

Po wydaniu zaskarzonego postanowienia zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: TK) z 9 maja 2023 r., sygn. SK 81/19 (opublik. [w:] OTK-A 2023/50 i Dz.U. z 2023 r.
poz. 909), w ktérym Trybunat orzekt, ze:

ol Art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2022 r., poz. 1657 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 5
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2172) w zakresie, w jakim termin wymagalnosci

obowigzkowych szczepien ochronnych, jak i liczba dawek poszczegdinych obowigzkowych
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szczepien ochronnych, okreslone sg w Programie Szczepien Ochronnych na dany rok,
ogtaszanym przez Giéwnego Inspektora Sanitarnego w formie komunikatu, a nie przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzgdzenia, jest niezgodny z art. 47 w
zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Il. Przepisy wymienione w czesci |, w zakresie tam wskazanym, tracg moc
obowigzujgca po uplywie 6 (szesciu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
RP”.

W pozostatym zakresie Trybunat umorzyt postepowanie.

Sad uznat, ze powyzszy wyrok TK nie ma jednak wptywu na tres¢ rozstrzygniecia
niniejszej sprawy. Trybunat wskazat, ze stwierdzenie niezgodnosci art. 17 ust. 11 ustawy w
zwigzku z § 5 rozporzgdzenia w zakresie, w jakim termin wymagalnosci obowigzkowych
szczepien ochronnych, jak i liczba dawek poszczegolnych obowigzkowych szczepien
ochronnych, okreslone sg w Programie Szczepien Ochronnych (PSO) na dany rok,
ogtaszanym przez Gidéwnego Inspektora Sanitarnego w formie komunikatu, a nie przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, z art. 47 w zwigzku z art.
31 ust. 3 w zwigzku z art. 87 Konstytucji, powoduje konieczno$¢ dostosowania stanu
prawnego przez wiasciwy organ wtadzy publicznej. Trybunat Konstytucyjny petni bowiem role
sadu prawa i zgodnie z wolg ustrojodawcy nie ma kompetencji prawotwdérczych. Zdaniem
Trybunatu — wobec stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg normy — nie zas art. 17 ust. 11
ustawy, jak i § 5 rozporzadzenia jako takich — zapewnienie stanu prawnego zgodnego z
Konstytucjg cigzy zarbwno na ustawodawcy, jak i ministrze wtasciwym do spraw zdrowia.
Jednoczesnie Trybunat byt swiadomy, Zze materia dotyczaca obowigzkowych szczepien
ochronnych moze ulegac potrzebie czestych zmian, co zalezy od wielu czynnikow, w tym
aktualnej wiedzy medycznej. Z tego wzgledu Trybunat zasugerowat w pierwszej kolejnosci
dostosowanie stanu prawnego poprzez zmiane rozporzadzenia i rozwazenie przez ministra
wlasciwego ds. zdrowia okreslenia terminu wymagalnosci obowigzkowych szczepien
ochronnych, jak i liczby dawek poszczegdlnych obowigzkowych szczepien ochronnych, w
formie zatgcznika do rozporzadzenia. Trybunat wyjasnit takze, ze zgodnie z art. 190 ust. 3
Konstytucji RP, orzeczenie Trybunatu wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, jednak Trybunat
moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego. Jako ze wyrok w
niniejszej sprawie nie odnosit sie do zagadnienia zgodnosci z Konstytucjg obowigzku
poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym jako takiego, konieczne byto
zapewnienie stosownych ram realizacji tego obowigzku. Trybunat dostrzegt wiec, ze dla
zapewnienia ciggtosci realizacji obowigzku szczepien ochronnych niezbedne jest okreslenie
innego czasu utraty mocy obowigzujgcej zakwestionowanej regulacji wskazujgc na termin 6
miesiecy, ktoéry w ocenie Trybunatu, powinien by¢ wystarczajgcy do dokonania stosownych
zmian prawnych. Zdaniem Sadu, TK w cyt. powyzej wyroku z 9 maja 2023 r. nie

zakwestionowat zatem wymagalnosci obowigzku poddawania sie szczepieniom ochronnym.
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Sad orzekajagcy w niniejszej sprawie podzielit stanowisko prezentowane w doktrynie i
orzecznictwie, ze w przypadku zastosowania klauzuli odraczajgcej akt normatywny
wskazany w orzeczeniu TK pozostaje czescig systemu prawa i w zwigzku z tym ma by¢
zasadniczo stosowany, tak jak kazdy obowigzujgcy akt prawny (TK-K 53/07, | CSK 390/17).
Sytuacja, w ktérej TK uznat dany przepis za niekonstytucyjny wraz z odroczeniem terminu
jego mocy obowigzywania, oznacza wprawdzie jego obowigzywanie, ale jego stosowanie w
tym okresie powinno by¢é zawsze przedmiotem analizy. Sady, dokonujac wyboru
odpowiedniego srodka procesowego, zobowigzane sg bra¢ pod uwage przedmiot regulacji
objetej niekonstytucyjnym przepisem, przyczyny naruszenia i znaczenie wartosci
konstytucyjnych naruszonych takim przepisem, jak i powody, dla ktérych TK odroczyt termin
mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnego przepisu, a takze okolicznosci rozpoznawanej przez
sad sprawy ikonsekwencje stosowania lub odmowy zastosowania niekonstytucyjnego
przepisu (por. wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. Il OSK 87/18, LEX nr 2539746,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz pod redakcjg Piotra Tulei, wyd. Il —
LEX/el). W ocenie Sadu, regulacja objeta wskazanym wyrokiem TK dotyczy szczegdinie
istotnej, ze wzgleddw spotecznych i medycznych, kwestii zapobiegania chorobom zakaznym.
Prawidtowa realizacja szczepieh ochronnych zapewnia wysoki odsetek oséb posiadajgcych
odporno$¢ przeciw chorobom zakaznym, a tym samym zmniejsza ryzyko szerzenia si¢ tych
choréb. Na powyzsze okolicznosci zwrdcit uwage TK wyjasniajgc, ze wyrok nie odnosi sie do
zagadnienia zgodnosci z Konstytucjg obowigzku poddania sie szczepieniom ochronnym.
Odroczenie terminu utraty mocy obowigzujgcej zakwestionowanych przepiséw wynikato
Z koniecznosci zapewnienia ciggtosci obowigzkowych szczepien. W tym okresie minister
wiasciwy do spraw zdrowia byt zobligowany rozwazy¢ okreslenie w drodze rozporzgdzenia
termindw  wymagalnosci obowigzkowych szczepien ochronnych i liczbe dawek
poszczegodlnych obowigzkowych szczepien ochronnych. Stosujgc sie do powyzszych
wskazan Minister Zdrowia wydat rozporzgdzenie z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych, w ktorym okreslit schematy obowigzkowych
szczepien dzieci i mfodziezy obejmujgce liczbe dawek i terminy ich podania. Majgc zatem na
uwadze materie objetg niniejszym postepowaniem, a przede wszystkim wskazang w wyroku
TK potrzebe zapewnienia ciggtosci realizacji szczepien ochronnych, w tym odroczenie utraty
mocy obowigzujgcej zakwestionowanych w wyroku przepiséw, Sad uznat, ze obowigzek
wykonania szczepieh byt wymagalny.

Sad nie podzielit rowniez zarzutu, ze doszto do naruszenia art. 47 w zw. art. 31 ust. 3
w zw. art. 87 Konstytucji RP. Chroniona Konstytucjg RP wolnos$¢ cztowieka, jego prawo do
decydowania o swoim zyciu i zdrowiu, nie jest prawem nieograniczonym, a granice te
stanowi prawo do zycia i zdrowia innych obywateli. Prawo to doznaje wiec ograniczeh m.in.
ze wzgledu na ochrone zdrowia (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Przytaczany juz wyzej art. 68 ust.

1 i 4 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do ochrony zdrowia i jednocze$nie wskazuje na
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obowigzek wtadzy publicznej do zwalczania chordb epidemicznych. Temu stuzg niewatpliwie
programy szczepien, ktére zgodnie z aktualng wiedzg medyczng chronig przed
zachorowaniem lub ciezkim przebiegiem choroby osoby zaszczepione, a jednoczesnie majg
gwarantowaé nierozprzestrzenianie sie chordb zakaznych i w ten sposéb chronig takze
osoby, ktére ze wzgleddw medycznych nie mogg zostaé zaszczepione. Sad ponownie
podkreslit, ze ustawodawca przewidziat odpowiedni mechanizm poprzedzajgcy wykonanie
szczepienia, celem stwierdzenia, czy nie istniejg w danym przypadku i w danym momencie
przeciwskazania do wykonania szczepienia. Nie mozna wiec przyjgc, aby to rozwigzanie
miato prowadzi¢ do naruszenia praw i wolnosci (zob. np. wyrok NSA z: 22 listopada 2017 r.,
I OSK 389/16 oraz 12 marca 2024 r., Il GSK 1466/23). Zaakceptowanie przerwy w realizacji
szczepien tylko z tego powodu, ze konkretny termin wymagalnosci obowigzkowych
szczepien ochronnych iliczba dawek poszczegodlnych obowigzkowych szczepien, byty, na
podstawie delegacji zawartej w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia, okreslone w Programie
Szczepien Ochronnych ogtoszonym przez GIS w formie komunikatu, a nie przez Ministra
Zdrowia, ze wzgledu na daleko idace i trudne do przewidzenia skutki dla zdrowia wielu osob,
nie jest dopuszczalne. Dat temu wyraz TK zapewniajgc ciggtos¢ realizacji obowigzku
szczepien ochronnych przez odroczenie utraty mocy obowigzujgcej zakwestionowanych
w wyroku norm.

Reasumujgc, Sad uznat, ze LPWIS zasadnie stwierdzit, ze wierzyciel prawidtowo
ocenit wykonanie obowigzku zalegtych obowigzkowych szczepien ochronnych u dziecka
strony skarzgcej jako wygasniecie obowigzku wskazanego w tytule wykonawczym
wystawionym przez PPIS. Z akt sprawy wynika, ze dziecko strony skarzgcej zostato poddane
obowigzkowemu szczepieniu przeciwko btonicy, tezcowi i krztuscowi preparatem ADACEL,
o ktérym zadecydowat lekarz (ze wzgledu na wiek dziecka w momencie szczepienia), tym
samym zamykajgc cykl szczepien przeciwko ww. chorobom zakaznym. Nastepnie dziecko
zostato poddane obowigzkowemu szczepieniu przeciwko ostremu nagminnemu porazeniu
dzieciecemu (poliomyelitis). W zaskarzonym postanowieniu £tPWIS stwierdzit zatem, ze
u dziecka strony skarzgcej w petni wykonano obowigzek wskazany w tytule wykonawczym,
a wiec obowigzek ten wygast. Dlatego organ egzekucyjny prawidlowo uznat zarzut
wygasniecia zobowigzania. Stad tez, zgodnie z art. 34 § 4 pkt 3 lit. a) u.p.e.a., ktéry stanowi,
ze organ egzekucyjny, po otrzymaniu zawiadomienia o wydaniu ostatecznego postanowienia
0 uznaniu zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej, o ktérym mowa art. 33 § 2 pkt 1-5
u.p.e.a., umorzyt postepowanie egzekucyjne w catosci, co w konsekwencji skutkuje
umorzeniem postepowania egzekucyjnego wobec zobowigzanego. Sad podzielit dokonang
przez organy ocene pozostatych zgloszonych przez strone zarzutdw i stwierdzit, ze
obowigzek poddania dziecka strony szczepieniu ochronnemu przeciw chorobom zakaznym
wynika z mocy przepisow ustawowych — art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy oraz przepisow

rozdziatu IV poswieconych szczepieniom ochronnym, a takze wydanego na ich podstawie
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rozporzadzenia. Z kolei szczegotowy przedziat wiekowy, w ktorym nalezy poda¢ dawke
szczepionki podstawowg i przypominajgca, zostat okreslony w komunikacie GIS w sprawie
Programu Szczepien Ochronnych. Z przepiséw tych mozna wyinterpretowaé norme prawng,
ktéra ustanawia prawng powinno$¢ poddania dziecka szczepieniu ochronnemu, tzn. okresla
wszystkie istotne cechy danego obowigzku, tj. podmiot, na ktérym ten obowigzek cigzy,
okolicznosci, w ktérych obowigzek ten sie aktualizuje oraz jego zakres (por. wyrok NSA z 29
stycznia 2010 r., Il FSK 1494/08). Obowigzek poddania sie obowigzkowym szczepieniom
ochronnym wynika z mocy przepisow ustawowych, ktéry egzekwowany jest bez
koniecznosci wydawania w tym przedmiocie jakiegokolwiek aktu administracyjnego, fj.
decyzji czy postanowienia. Jak zasadnie wskazat NSA w wyroku z 6 kwietnia 2011 r., Il OSK
32/11, wykonanie tego obowigzku z mocy prawa zabezpieczone jest przymusem
administracyjnym oraz odpowiedzialnoscig regulowang przepisami ustawy — Kodeks
wykroczen. Oznacza to, ze wynikajgcy z przepisow prawa obowigzek poddania dziecka
szczepieniu ochronnemu jest bezposrednio wykonalny. Jego niedochowanie aktualizuje
obowigzek wszczecia postepowania egzekucyjnego, ktérego rezultatem bedzie przymusowe
dochodzenie poddania dziecka szczepieniu ochronnemu. W niniejszej sprawie w oparciu
0 powyzsze regulacje prawne wierzyciel w tytule wykonawczym szczegdtowo opisat tresé
podlegajgcego egzekucji obowigzku, precyzyjnie wskazujgc, kogo i czego on dotyczy,
Z podaniem rodzaju szczepien, ktore powinny zosta¢c wykonane zgodnie z Programem
Szczepien Ochronnych. W dacie wystawienia tytutu wykonawczego tylko dwa
Z obowigzkowych szczepieh zostaly juz wykonane (przeciwko btonicy i tezcowi). Sad
wskazat, ze zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy wykonanie obowigzkowego szczepienia
ochronnego jest poprzedzone badaniem kwalifikacyjinym w celu wykluczenia
przeciwwskazan do wykonania obowigzkowego szczepienia ochronnego. Kazdorazowo musi
to by¢ badanie kwalifikacyjne aktualne, wykonane w czasie nieprzekraczajgcym 24 godzin
przed samym szczepieniem (art. 17 ust. 3 ustawy). Po przeprowadzonym lekarskim badaniu
kwalifikacyjnym lekarz wydaje zaswiadczenie ze wskazaniem daty i godziny
przeprowadzonego badania (art. 17 ust. 4 ustawy). W przypadku, gdy lekarskie badanie
kwalifikacyjne daje podstawy do dlugotrwatego odroczenia obowigzkowego szczepienia
ochronnego, lekarz kieruje osobe objetg obowigzkiem szczepienia ochronnego do konsultaciji
specjalistycznej (art. 17 ust. 5 ustawy). Z cytowanych przepisdéw wynika, ze poddanie
dziecka badaniom lekarskim jest konieczng czeécig procedury szczepienia. Jest to zatem
element obowigzku szczepienia (zob. np. wyrok NSA z 8 lutego 2023 r., Il OSK 248/20). W
niniejszej sprawie wierzyciel wystawiajgc tytut wykonawczy wiasciwie wskazat, na czym
polega obowigzek strony, od ktérego w ocenie organu ona sie uchyla — w dacie doreczenia
upomnienia i wystawienia tytutu wykonawczego. Odnoszac sie do kolejnego z podniesionych
przez strone zarzutéw, opartego na art. 33 § 2 pkt 4 u.p.e.a., a dotyczacego niedoreczenia

zobowigzanemu upomnienia spetniajgcego wymagania okreslone w art. 15 § 1 u.p.e.a.
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poprzez skierowanie do zobowigzanego upomnienia, w ktérym nie okreslono danych
niezbednych do prawidtowego wykonania obowigzku przez zobowigzanego, Sad podzielit
ocene organdw, ze zarzut ten jest niezasadny. W mysl art. 15 § 1 u.p.e.a. egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego wykonania obowigzku przez
zobowigzanego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Postepowanie egzekucyjne
moze byC¢ wszczete dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.
W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia, tWPIS szczegdétowo odniést sie do
stawianego zarzutu. Podkreslit, ze zobowigzany zostat zgtoszony przez podmiot leczniczy do
wierzyciela, jako osoba odmawiajgca wykonywania ochronnych szczepien dziecka.
Wierzyciel wystawiajgc upomnienie, a nastepnie tytut wykonawczy, uwzglednit rowniez karte
uodpornienia dziecka, z ktérej wynika, ze u dziecka nie stwierdzono przeciwwskazah do
szczepien oraz, ze zobowigzany byt kilkakrotnie informowany o obowigzku szczepieh. W
zwigzku z niewykonaniem obowigzkowych szczepieh u dziecka strony skarzgcej PPIS,
upomnieniem wezwat rodzica dziecka — skarzgcego — do zgtoszenia si¢ z dzieckiem do
punktu szczepien w celu wykonania zalegtych obowigzkowych szczepien ochronnych z
pouczeniem, ze niewykonanie obowigzku szczepienia w ciggu 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia spowoduje wszczecie postepowan egzekucyjnych przewidzianych dla egzekucji
administracyjnej obowigzku o charakterze niepienieznym. Dziatania te inspektor sanitarny
podjgt w oparciu o zgtoszenie dokonane przez podmiot leczniczy sprawujacy profilaktyczng
opieke nad dzieckiem. Organ wyjasnit przy tym, ze pierwszym etapem zgtoszenia sie
z dzieckiem do punktu szczepieh w celu wykonania zalegtych obowigzkowych szczepien jest
poddanie dziecka badaniu kwalifikacyjnemu przed szczepieniem, ktére przeprowadza lekarz
i ktorego celem jest ustalenie terminow kolejnych szczepien i braku bagdz istnieniu
przeciwskazan do ich wykonania. Upomnienie stanowi przypomnienie dla zobowigzanych,
jakie obowigzki cigzg na nich wzgledem wierzyciela i daje im mozliwos¢ dobrowolnego ich
wykonania w okreslonym terminie. Wierzyciel wystawiajgc upomnienie uwzglednit informacje
zawarte w karcie uodpornienia dziecka, z ktorej wynikato, ze u dziecka strony skarzgcej nie
stwierdzono wczesniej przeciwskazan do szczepien oraz, ze zobowigzany byt kilkakrotnie
informowany o obowigzku szczepieh. Zobowigzany zostat pouczony, ze jezeli nie zgtosi sie
wraz z dzieckiem do zadeklarowanej przychodni POZ w celu rozpoczecia wykonywania
zalegtych szczepien ochronnych w ciggu 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, spowoduje to
wszczecie z urzedu postepowania egzekucyjnego w celu doprowadzenia do wykonania
obowigzku poddania dziecka zalegtym szczepieniom ochronnym. W ww. upomnieniu nie
zostat okredlony termin wykonania konkretnych szczepien, gdyz o tym terminie decyduje

lekarz kwalifikujgcy do szczepienia. Dlatego, w ocenie Sgdu, upomnienie skierowane do
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strony spetniato niezbedne wymogi wynikajgce z przepisow prawa. Strona po odebraniu
upomnienia wzywajgcego do podjecia zalegtych obowigzkowych szczepien u dziecka
powinna uda¢ sie wraz z dzieckiem w terminie 7 dni do podmiotu leczniczego udzielajgcego
Swiadczenia z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej i to lekarz pracujgcy w ww. podmiocie
udziela informacji o obowigzkowych szczepieniach ochronnych, ktérym podlega dziecko.
W zwigzku  z powyzszym  niewyszczegodlnienie w tresci upomnienia  zalegtych
obowigzkowych szczepien ochronnym, jakim podlegato dziecko, nie moze by¢ utozsamiane
z zarzutem braku uprzedniego doreczenia stronie upomnienia — rozumiane jako doreczenie
takiego dokumentu, ktére nie spetnia ustawowych wymagan. Ponadto, jak wynika z akt
sprawy, wystosowane do strony upomnienie zostato doreczone adresatowi i to, Ze doreczone
mu upomnienie nie precyzowato, jakie konkretne szczepienia powinny by¢é u dziecka
wykonane, a wzywato jedynie ogdlnie do dopetnienia obowigzku szczepien, nie jest
naruszeniem uzasadniajgcym, w okolicznosciach tej konkretnej sprawy, uwzglednienie
skargi. W sprawie nie bylo watpliwosci, ktérych szczepien dotyczy wezwanie, a skarzgcy
zrealizowat obowigzek wszystkich zaleglych szczepien w petnym zakresie i nie byto
watpliwoéci, przeciwko jakim chorobom nalezy wykona¢ szczepienia. Sad wyjasnit takze, ze
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 15 § 3e u.p.e.a. Minister Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej wydat w dniu 4 grudnia 2020 r. rozporzgdzenie w sprawie
danych zawartych w upomnieniu (Dz.U. z 2020 r. poz. 2194). Zgodnie z trescig § 2 pkt 3
tegoz rozporzadzenia, upomnienie zawiera: imie i nazwisko lub nazwe zobowigzanego i
adres jego miejsca zamieszkania lub siedziby, a takze znany wierzycielowi numer
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) albo numer
identyfikacji podatkowej (NIP), albo numer identyfikacji w Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON), jezeli zobowigzany taki numer posiada.
Doreczone skarzgcemu upomnienie nie zawierato numeru PESEL zobowigzanego. W ocenie
Sadu nie stanowi to jednak istotnej wadliwosci tej czynnosci prawnej. Nie ma bowiem sporu
co do tego, ze skierowane do skarzgcego upomnienie zostato skutecznie doreczone.
Zobowigzany na skutek jego doreczenia posiadat wiedze na temat przedmiotu obowigzku i
innych jego elementéw, co byto niezbedne dla skutecznego wszczecia postepowania
egzekucyjnego. Analizujgc tres¢ upomnienia Sad zwrdcit uwage, ze poza numerem PESEL
strony skarzacej, przedmiotowe upomnienie posiada wszystkie elementy, ktore miaty
znaczenie dla skutecznosci wszczetego postepowania egzekucyjnego. Strona skarzgca
zostata wskazana w sposoéb, ktéry pozwala jednoznacznie stwierdzic, o jaki podmiot (o kogo
konkretnie) chodzi. Skarzgcy wiedziat, jaki organ iw jakiej sprawie do niego wystepuje,
a w konsekwenciji, ze doreczone mu upomnienie nie jest pomytkg. Upomnienie zawierato
przede wszystkim prawidlowe dane osobowe skarzgcego, to jest imie i nazwisko oraz adres
miejsca zamieszkania. Zatem podstawowy cel upomnienia, jakim jest zapewnienie

prawidtowosci pouczenia podmiotu zobowigzanego o skutkach niewykonania obowigzku i
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niezastosowania sie do upomnienia, zostat zrealizowany. Sad odnoszgc sie do zarzutu
strony dotyczgcego natozonej na skarzgcego, postanowieniem, grzywny w celu
przymuszenia do dokonania obowigzkowych szczepien ochronnych, wyjasnit, ze kwestia te
nie miesci sie w zamknietym katalogu zarzutéw wymienionych w powotanym przepisie. Stad
tez organ egzekucyjny nie byt w ogodle uprawniony do odniesienia sie do nich w
postanowieniu wydanym w sprawie wniesionych zarzutéw. Sad zauwazyt oczywiscie, ze
organ egzekucyjny odnidst sie do podnoszonych kwestii zwigzanych z grzywng w celu
przymuszenia, jednak uznac¢ nalezy, ze uczynit to wytgcznie w celach informacyjnych,
zapewniajgc stronie jak najpetniejszy dostep do informaciji o jej prawach — w szczegdlnosci w
sytuacji wykonania przez skarzgcego obowigzku. Stgd w zaskarzonym postanowieniu
znalazty sie informacje, ze skoro strona wykonata w catosci obowigzek wynikajgcy z tytutu
wykonawczego, to zgodnie z art. 125 u.p.e.a. w razie wykonania obowigzku, natozone a
nieuiszczone lub niedciggniete grzywny w celu przymuszenia podlegajg, na wniosek strony,
umorzeniu przez organ egzekucyjny w drodze postanowienia. W zwigzku z powyzszym,
natozona grzywna nie ulegta umorzeniu z urzedu, bowiem umorzenie grzywny moze
nastgpi¢ wylgcznie na wniosek zobowigzanego. Biorgc powyzsze pod uwage Sad, na
podstawie art. 151 p.p.s.a., orzekt o oddaleniu skargi.

W tematyce spraw objetych symbolem 6209 nalezy takze przedstawi¢ sprawe o sygn.
akt Il SA/kd 109/24 (wyrok z 25 lipca 2024 r.), w ktoérej kontroli Sgdu poddane zostaty
orzeczenia wydane w toku postepowania egzekucyjnego. W rozpoznawanej sprawie, Sad,
niezaleznie od tresci zarzutdow i wnioskéw skargi uznat, ze nalezato z urzedu stwierdzic¢
niewaznos¢ zaskarzonego postanowienia todzkiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, gdyz organ ten dopuscit sie razgcego naruszenia przepisow
postepowania polegajgcego na rozpoznaniu spoznionego zazalenia, wniesionego od
rozstrzygniecia organu pierwszej instancji. Sgd w pierwszej kolejnosci wskazat, ze zgodnie
zart. 18 pkt 2 u.p.e.a., jezeli przepisy u.p.e.a. nie stanowig inaczej, nalezy stosowac
odpowiednio przepisy k.p.a. Stosownie do art. 141 § 1 k.p.a. na wydane w toku
postepowania postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. Zgodnie z art.
33 § 1 u.p.e.a. zobowigzanemu przystuguje prawo wniesienia do wierzyciela, za
posrednictwem organu egzekucyjnego, zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej.
Rozpoznanie przez wierzyciela zgtoszonych przez strone zarzutéw nastepuje w formie
postanowienia (art. 34 § 2 u.p.e.a.). W mys$l art. 34 § 3 u.p.e.a. na postanowienie w sprawie
zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej przystuguje zazalenie. Zazalenie wnosi sie
w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia postanowienia stronie, a gdy postanowienie
zostato ogtoszone ustnie — od dnia jego ogtoszenia stronie (art. 141 § 2 k.p.a). Termin do
wniesienia zazalenia jest terminem ustawowym, a wiec nie moze by¢ przedtuzany ani
skracany przez organ administracji publicznej. Jest terminem procesowym obliczanym

wedtug przepisow k.p.a. oraz terminem zawitym, ktérego uptyw organ odwotawczy
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uwzglednia z urzedu (zob. A. Goleba, [w:] Postepowanie administracyjne, red. T. Wos$, 2015,
s. 233). Z powyzszych przepisébw wynika, ze organ drugiej instancji — po otrzymaniu
zazalenia, a przed jego rozpatrzeniem, obowigzany jest zbadaé¢ w postepowaniu wstepnym
czy zazalenie zostato wniesione z zachowaniem terminu i czy pochodzi od strony
postepowania. Przeprowadzenie wskazanych czynnosci w postepowaniu wstepnym jest
obligatoryjne. Z tresci art. 134 k.p.a. wynika, ze organ odwotawczy stwierdza w drodze
postanowienia niedopuszczalnos¢ odwotania oraz uchybienie terminu do jego wniesienia. Do
zazaleh przepis ten znajduje odpowiednie zastosowanie zgodnie z art. 144 k.p.a. Ustalenie
przez organ Il instancji, ze zazalenie zostato wniesione przez podmiot niebedgcy strong
postepowania lub z uchybieniem terminu skutkuje tym, Zze organ nie rozpoznaje zazalenia
merytorycznie, nie rozwaza podniesionej w nim argumentaciji, lecz w trybie art. 134 k.p.a.
stwierdza jego niedopuszczalno$¢ lub wniesienie z uchybieniem terminu. Tres¢ art. 134
k.p.a. wskazuje wyraznie, ze uchybienie terminowi do wniesienia zazalenia jest okolicznoscig
obiektywng i w razie jej stwierdzenia organ odwotawczy nie moze przystgpic do
merytorycznego rozpatrzenia zazalenia, lecz ma obowigzek wydania postanowienia
stwierdzajgcego uchybienie terminu. Rozstrzygniecie to nie jest zalezne od swobodnego
uznania organu, lecz wynika z bezwzglednie obowigzujgcej normy prawnej. A zatem kazde,
nawet nieznaczne, przekroczenie terminu stanowi samoistng podstawe do wydania przez
organ postanowienia stwierdzajgcego jego uchybienie. Sad podkreslit, ze jezeli strona nie
Ztozyta zazalenia, uchybita terminowi na zlozenie zazalenia i nie ztozyta wniosku o jego
przywrécenie lub organ nie przywrocit terminu do jego ztozenia, wowczas postanowienie
wydane przez organ | instancji jest ostateczne (art. 16 § 1 k.p.a.). Powyzsze z kolei oznacza,
ze sprawa rozstrzygnieta ostatecznym postanowieniem nie moze byé co do zasady
ponownie przedmiotem postepowania administracyjnego prowadzonego w trybie zwykiym.
Dlatego tez, gdy w postepowaniu zazaleniowym okaze sie, ze zazalenie zostato wniesione
po terminie, organ administracji powinien wyda¢ postanowienie o uchybieniu terminu do jego
wniesienia. Rozpoznanie zazalenia wniesionego z uchybieniem terminu zawitego z art. 141
§ 2 k.p.a., ktéry nie zostat przywrocony, stanowi zatem razgce naruszenie prawa w
rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., oznacza bowiem weryfikacje w postepowaniu
zazaleniowym rozstrzygniecia ostatecznego, a zatem korzystajgcego z ochrony trwatosci na
podstawie art. 16 § 1 k.p.a. W $lad za NSA Sad zaznaczyl, ze obowigzek Scistego
przestrzegania terminédw w postepowaniu odwotawczym wynika z potrzeby zapewnienia
pewno$ci i trwatosci stosunkdw w obszarze regulowanym przez prawo administracyjne (zob.
wyrok NSA z 30 grudnia 1998 r., sygn. akt IV SA 2294/96, LEX nr 45698). Rozpatrzenie zas
odwotania wniesionego z uchybieniem terminu, ktéry nie zostat przywrdcony, stanowi
weryfikacje decyzji ostatecznej, a wiec takiej, ktéra korzysta juz z ochrony trwatosci.
Skutkiem tego jest razgce naruszenie art. 16 k.p.a. (zob. Kodeks postepowania

administracyjnego. Komentarz, wydanie V, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Komentarz do
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art. 129 i art. 156 oraz powotane tam wyroki NSA z: 10 listopada 1999 r., sygn. akt IV SA
2273/98 niepubl.; 18 listopada 1999 r., sygn. akt I SA 330/99 niepubl.; 22 marca 2001 r.,
sygn. akt SA/Rz 1561/99). Sad wskazatl, ze ze znajdujgcego sie w aktach przedmiotowej
sprawy potwierdzenia odbioru postanowienia organu | instancji wynika, ze postanowienie
PPIS z 13 pazdziernika 2023 r., zawierajgce pouczenie 0 sposobie i terminie zaskarzenia,
zostato doreczone skarzgcemu 26 pazdziernika 2023 r., co potwierdza jego wtasnoreczny
podpis na dokumencie odbioru, jak rowniez ztozony w tej samej dacie podpis doreczyciela.
A zatem data odbioru przesyiki przez strone nie budzi zadnych watpliwosci Sadu. W tej
sytuacji przewidziany w art. 141 § 2 k.p.a. termin do wniesienia zazalenia uptynat stronie 2
listopada 2023 r. Zazalenie na powyzsze rozstrzygniecie organu pierwszej instancji zostato
natomiast wniesione, za posrednictwem poczty, 3 listopada 2023 r. (stempel z datownikiem
uwidoczniony na kopercie, w ktorej wniesiono srodek zaskarzenia), a wiec jeden dzien po
uptywie siedmiodniowego terminu okreslonego w przepisach. Jak podkresla sie w
orzecznictwie sgdow administracyjnych, nawet nieznaczne przekroczenie obowigzujgcego
terminu, stanowi jego uchybienie iobliguje organ odwotawczy do wydania postanowienia
stwierdzajgcego uchybienie terminu do jego wniesienia (zob. wyrok NSA z 24 lutego 2012 r.,
sygn. akt [l OSK 2402/10, LEX nr 1138161). W sprawie niniejszej £odzki Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny, nie dostrzegajgc uchybienia terminowi do wniesienia
zazalenia, rozpoznat zazalenie wniesione przez skarzgcego, czym naruszyt art. 156 § 1 pkt 2
w zw. z art. 134 k.p.a. Dostrzezona wadliwos¢ zaskarzonego postanowienia nie pozwolita
Sadowi na dokonanie jego merytorycznej kontroli, co uniemozliwia odniesienie sie do
zarzutow skargi. W tym stanie faktycznym i prawnym Sad, dziatajgc na podstawie art. 145 §
1 pkt 2 p.p.s.a. wzw. zart. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., orzekt o stwierdzeniu niewaznosci
zaskarzonego postanowienia.

Tozsame rozstrzygniecia zapadty na kanwie spraw rozpoznanych przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w todzi o sygn. akt IIl SA/kd 108/24, lll SA/td 107/24 oraz Il SA/kd
106/24.

Na uwage zastuguje rowniez sprawa sygn. akt lll SA/td 167/24 (wyrok z dnia
5 czerwca 2024 r.), w ktérej przedmiotem zaskarzenia stato sie postanowienie toédzkiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego odmawiajgce przywrécenia terminu
do zilozenia zazalenia na postanowienie, ktérym oddalono zarzuty strony skarzgcej
w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Sad wskazat, ze podstawe
materialnoprawng zaskarzonego postanowienia stanowit art. 58 § 1 i 2 ustawy z 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze
zm.; dalej: k.p.a.). W mys$l powotanego przepisu, w razie uchybienia terminu nalezy
przywréci¢ termin na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni on, ze uchybienie
nastgpito bez jego winy (§ 1). Prosbe o przywrdcenie terminu nalezy wnie$¢ w ciggu siedmiu

dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. Jednoczesnie z wniesieniem prosby
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nalezy dopeti¢ czynnosci, dla ktdrej okreslony byt termin (§ 2). Z kolei zgodnie z art. 141§ 1
k.p.a. na wydane w toku postepowania postanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks
tak stanowi. W mysl| art. 141 § 2 k.p.a. zazalenie wnosi sie w terminie siedmiu dni od dnia
doreczenia postanowienia stronie, a gdy postanowienie zostato ogtoszone ustnie — od dnia
jego ogtoszenia stronie. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do zazalen
majg odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczgce odwotan (art. 144 k.p.a.). Jak natomiast
wynika z art. 63 k.p.a. podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na
pismie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci
elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta
w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jezeli przepisy odrebne nie
stanowig inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji
publicznej pozostawia sie bez rozpoznania (§ 1). Podanie powinno zawiera¢ co najmniej
wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres, réwniez w przypadku ztozenia podania
w postaci elektronicznej, i zgdanie oraz czyni¢ zados¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach szczegolnych (§ 2). Podanie wniesione na piSmie albo ustnie do protokotu
powinno by¢ podpisane przez wnoszgcego, a protokét ponadto przez pracownika, ktory go
sporzadzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢é podpisu, podanie
lub protokét podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke
obok podpisu (§ 3). Podanie wniesione na adres do doreczen elektronicznych lub za
posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej
zawiera dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrebnych
przepisach, jezeli te przepisy nakazujg wnoszenie podan wedtug okreslonego wzoru (§ 3a).
Powyzsze oznacza, ze warunkiem skutecznosci wniesienia podania — na piSmie utrwalonym
w postaci elektronicznej jest jego wniesienie wytgcznie na adres do doreczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu
administracji publicznej. Niezachowanie tego wymogu powoduje bezskutecznos¢ czynnosci,
albowiem stosownie do cytowanego art. 63 § 1 zd. 2 k.p.a., podania wniesione na adres
poczty elektronicznej organu pozostawia sie bez rozpoznania. Sad podkreslit, ze w mysl
art. 63 § 1 zd. 2 k.p.a. organ administracji jest zobowigzany do pozostawienia pisma bez
rozpoznania, jesli strona wniosta je do organu zwyklym e-mailem, a nie za posrednictwem
konta w systemie teleinformatycznym badz na adres do doreczen elektronicznych. W
przypadku wniesienia odwotania na ,zwykly” adres mailowy organu nalezy uznaé, ze organ
nie ma mozliwosci wezwania strony do uzupetnienia brakéw formalnych w trybie art. 64 § 2
k.p.a. i wlkasciwego podpisania ztozonego e-maila (por. np. postanowienie NSA z dnia 24
sierpnia 2022 r., sygn. Il OZ 466/22; czy postanowienie WSA w todzi z dnia 4 kwietnia 2023
r., sygn. Il SA/td 310/23). Jedynie w razie wniesienia podania na adres do doreczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym mozliwe bytoby

stosowanie wymogow okreslonych w art. 63 § 3a k.p.a. a w razie ich niespetnienia art. 64 § 2
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k.p.a. (por. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 czerwca 2023 r., sygn. || SA/GI 356/23). Sad
zauwazyt jednakze, iz o ile w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa przyznac nalezy, ze
zazalenie wniesione za posrednictwem zwyklej poczty elektronicznej nalezy pozostawi¢ bez
rozpoznania, to jednak ocena skutkbw dokonania takiej czynnosci przez skarzgcg nie moze
odbywa¢ sie bez uwzglednienia catoksztaltu okolicznosci sprawy i przepisow k.p.a. | tak,
abstrahujgc juz od wadliwego wezwania skarzgcej do uzupetnienia zazalenia — Lodzki
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem z 1 sierpnia 2023 r. wezwat skarzgca
do ,uzupetnienia braku formalnego” zazalenia (ij. braku podpisu) m.in. poprzez ziozenie
odwotania w formie pisemnej z wtasnorecznym podpisem w terminie 7 dni, pod rygorem
pozostawienia zazalenia bez rozpoznania — nie mozna traci¢ z pola widzenia tresci art. 107
§ 1 pkt 7 k.p.a., w mysI| ktérego decyzja powinna zawiera¢ pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie. Do postanowien stosuje sie odpowiednio przepisy art. 105, art. 107
§ 2-5 oraz art. 109-113, a do postanowien, od ktérych przystuguje zazalenie, oraz do
postanowien okreslonych w art. 134 — rowniez art. 145-152 oraz art. 156-159, z tym ze
zamiast decyzji, o ktérej mowa w art. 151 § 1 i art. 158 § 1, wydaje sie postanowienie (art.
126 k.p.a.). Niemniej jednak z art. 124 § 1 k.p.a. wprost wynika, ze postanowienie powinno
réwniez zawiera¢ pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu
administracyjnego. Rownoczesnie, w mysl art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.;
dalej: u.p.e.a.) — jezeli przepisy u.p.e.a. nie stanowig inaczej, w postepowaniu egzekucyjnym
majg odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
W Swietle powyzszego Sad stwierdzit, ze postanowienie Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego oddalajgce zarzuty skarzgcej w sprawie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego zawierato niepetne pouczenie co do trybu wniesienia zazalenia. Organ ten
pouczyt bowiem strone skarzgcg jedynie o mozliwos$ci ztozenia zazalenia w terminie 7 dni od
dnia doreczenia jej postanowienia. Biorgc pod uwage mnogosc¢ przewidzianych przez
ustawodawce sposobdw wniesienia podania (zazalenia) taka tre$¢ pouczenia odnosnie do
sposobu whniesienia odwotania musi by¢ oceniona jako niepetna i nieodpowiadajgca
dyspozycji art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. Organ nie wskazat bowiem adresu do doreczen
elektronicznych, ani elektronicznej skrzynki podawczej na platformie e-PUAP. Tymczasem
jak wskazat NSA w postanowieniu z 27 kwietnia 2023 r. (sygn. akt | OZ 116/23, niepubl.)
udostepnienie tych informacji na stronie internetowej organu nie zwalnia go z obowigzku
kazdoczesnego, prawidtowego, petnego pouczenia strony o przystugujgcym jej prawie do
whniesienia odwotania, jak i trybie, sposobach i terminie do jego wniesienia. Sgd podkreslit, ze
zgodnie z art. 112 k.p.a. btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania lub skutkow
zrzeczenia sie odwotania albo wniesienia powddztwa do sgdu powszechnego lub skargi do
sagdu administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowata sie do tego pouczenia.

Zdaniem Sadu, przyja¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy postanowienie zawiera pouczenie o prawie
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ztozenia zazalenia, lecz nie wskazuje w sposéb petny trybu, w jakim srodek ten moze zostaé
ztozony (tak jak to miato miejsce w niniejszej sprawie), nalezy méwi¢ o blednym pouczeniu
strony co do prawa ztozenia zazalenia, a takie pouczenie nie moze szkodzi¢ stronie (por. np.
wyrok WSA w Biatymstoku z 18 marca 2020 r., sygn. akt | SA/Bk 733/19, Lex nr 2934853;
czy wyrok WSA w Krakowie z 15 grudnia 2021 r., sygn. akt | SA/Kr 1323/21, Lex
nr 3288996).

W odniesieniu do oceny skutkéw procesowych btednego pouczenia w decyzji
(postanowienia) co do trybu i sposobdéw jej zaskarzenia w orzecznictwie sadow
administracyjnych uksztaltowaly sie dwie linie orzecznicze. Zgodnie z pierwszg z nich,
ochrona strony przewidziana na podstawie art. 112 k.p.a. jest wprawdzie szeroka, ale nie ma
charakteru absolutnego. Btedna informacja lub brak pouczenia co do prawa, trybu, terminu
i sposobu ztozenia przystugujgcych srodkéow prawnych nie moze powodowaé dla strony
negatywnych konsekwencji, ale tez nie moze stronie dawa¢ zadnych specjalnych uprawnien
naruszajgcych ustalone prawem zasady postepowania. Brak informacji co do sposobu
wniesienia $rodkéw prawnych nie oznacza, ze termin do ztozenia stosownych srodkéw
zaskarzenia nie rozpoczyna biegu w ogdle. Tym samym art. 112 k.p.a. dla strony btednie
pouczonej stanowi gwarancje skutecznego uchylenia sie od skutkéw uchybienia terminu
stanowigcego skutek zastosowania sie do btednego pouczenia, ale przy zastosowaniu
srodkow prawnych przewidzianych w danym postepowaniu, pozwalajgcych na unikniecie
negatywnych konsekwencji uchybienia terminu. Takim sSrodkiem jest zlozenie wniosku
0 przywrocenie uchybionego terminu na skutek braku lub btednego pouczenia (por. np.
wyroki NSA z: 14 lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK 1363/15, opub. w Lex nr 2277846; 7
wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 2125/14, opub. w Lex nr 2143144; 29 sierpnia 2017 r.,
sygn. akt Il GSK 3250/15, opub. w Lex nr 2384089; 23 maja 2013 r., sygn. akt Il FSK
1804/11, opub. w Lex nr 1328800; 15 marca 2013 r., sygn. akt | OSK 1330/12, opub. w Lex
nr 1339582). Druga z linii orzeczniczych prezentuje poglad, zgodnie z ktérym wynikajgce z
art. 112 k.p.a. btedne pouczenie o przystugujgcym Srodku zaskarzenia nalezy traktowac na
rowni z brakiem pouczenia. Dla strony nie pouczonej (btednie pouczonej), termin do
wniesienia odwotania nie rozpoczat biegu, a wiec taka strona nawet uchybiwszy terminowi
do wniesienia Srodka zaskarzenia na skutek braku pouczenia o tym, ze przystuguje jej taki
Srodek, moze wnies¢ odwotanie w kazdym czasie bez potrzeby dodatkowego sktadania
wniosku o przywrocenie terminu (por. chociazby: wyrok WSA w Szczecinie z 26 wrzesnia
2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 633/19, opub. w Lex nr 2729010; wyrok WSA w Szczecinie z 7
listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 632/19, opub. w Lex nr 2750432; wyrok NSA z 19
kwietnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 193/11, opub. w Lex nr 121908; wyrok NSA z 4 stycznia
2013 r., sygn. akt | OSK 1553/11, opub. w Lex nr 1269625). Takze w doktrynie wyrazane jest
stanowisko, zgodnie z ktorym btedne pouczenie strony o braku przystugiwania Srodka

zaskarzenia lub brak pouczenia o przystugiwaniu srodka zaskarzenia nie moze prowadzi¢ do
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negatywnych skutkow dla samej strony, ktdra z uchybieniem terminu wniosta odwotanie.
Taka strona moze skutecznie wnies¢ odwotanie w kazdej chwili, gdyz nie utracita prawa do
dopetnienia tej czynnosci w mysl wyraznego przepisu prawa (A. Wrébel, [w:] Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
Gotowicz, wyd. 8, Warszawa 2020 r.).

Sad w sktadzie rozpoznajgcym sprawe niniejszg opowiedziat sie za drugim ze
wskazanych powyzej pogladow podzielajgc w tym wzgledzie argumentacje zaprezentowang
chociazby w wyrokach WSA w Krakowie: z 13 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr 604/19
(Lex nr 2722839) oraz z 14 czerwca 2023 r., sygn. akt lll SA/Kr 195/23 (Lex nr 3576415)
w ktorych Sad ten podkredlit, Ze cho¢ opisany powyzej pierwszy wariant realizuje w petni
zasade praworzadnosci i réwnosci stron wzgledem prawa, to jednak powoduje zbyteczne
przediuzenie procedury. Jego przyjecie nie przekresla bowiem prawa strony do
merytorycznego rozpoznania wniesionego przez nig $rodka zaskarzenia, lecz zaktada, ze
moze ono nastgpi¢ dopiero po przywrdceniu terminu do wniesienia tego srodka. Konieczne
jest zatem przeprowadzenie catego trybu wpadkowego, przewidzianego w art. 58 k.p.a.
W opinii Sadu stanowi to zbyteczne obcigzenie organu, a przede wszystkim strony, ktorej
prawa juz zostaty naruszone brakiem pouczenia o prawie do wniesienia srodka zaskarzenia.
Majgc na uwadze konstytucyjne prawo do odwotania oraz zasady wyrazone w art. 7-9 k.p.a.,
Sad opowiedziat sie w niniejszej sprawie za wersjg korzystniejszg dla strony, zaktadajgca
stosowanie gwarancji wynikajgcych z art. 112 k.p.a. z mocy prawa. Przy czym zauwazycC
nalezy, ze w orzecznictwie wyrazono poglad, iz nie ma podstaw do odsytania jednostki na
inng droge ochrony prawnej (prosba o przywrdcenie terminu), jezeli ta ochrona jest
przyznana z mocy prawa (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 24 pazdziernika 2017 r., IV SA/Po
826/17).

Reasumujgc, Sad uznat, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 7, art. 8, art. 9 oraz
art. 107 § 1 pkt 7 i art. 112 k.p.a., ktére moglty mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, co
skutkowato koniecznos$cig wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonego postanowienia.
Sad zobowigzat organ do uwzglednienia, przy ponownym rozpoznaniu Ssprawy,
zaprezentowanej wyktadni art. 112 k.p.a. i merytorycznego rozpoznania wniesionego przez
strone zazalenia z tego wzgledu, ze uchybienie terminu do jego wniesienia wynikato z braku
prawidtowego pouczenia w postanowieniu oddalajgcym zarzuty w sprawie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego. W tym stanie rzeczy Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢)

p.p.s.a. orzekt o uchyleniu zaskarzonego postanowienia.

30.Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacje rynkéw branzowych

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaty w pierwszej kolejnosci sprawy
dotyczace ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci
(objete symbolem 6550), a nastepnie sprawy dotyczgce zasadnosci skarg na oddalenie
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protestow od etapu oceny formalnej badz merytorycznej projektéw ztozonych w konkursie
o dofinansowanie projektdéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
toédzkiego oraz okreslenia kwoty srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich przypadajgcej do zwrotu (objete symbolem
6559).
W sprawach rozpoznawanych przez Wydziat |l Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi w 2024 roku z zakresu ptatnosci obszarowych oraz ustalenia
kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci na uwage zastuguje sprawa sygn. akt [l SA/td 19/24
(wyrok z 18 kwietnia 2024 r.) dotyczaca przyznania pfatnosci dobrostanowej, w ktérej Sad
uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji wskazujac, ze
organy w sposéb nieuprawniony odmowity skarzgcemu przyznania ptatnosci dobrostanowej
za realizacje wariantu 2.2 Dobrostan kréw mlecznych utrzymywanych grupowo — zwigkszona
powierzchnia w budynkach, z wuwagi na wadliwie stwierdzone w toku kontroli
w gospodarstwie skarzgcego naruszenie wymogu, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1 zatgcznika
nr 3 do rozporzgdzenia dobrostanowego tj. rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 3 marca 2020 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Dobrostan zwierzat” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 382 ze zm.).
W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ podkreslit, ze rolnik realizujgcy dziatanie
,dobrostan zwierzat” zobowigzany jest do zapewnienia podwyzszonych standardow
przetrzymywania zwierzat gospodarskich poprzez zwiekszenie podstawowej powierzchni
bytowej tych zwierzat oraz przetrzymywania ich w lepszych niz podstawowe warunkach.
Podstawowe wymogi dotyczgce utrzymywania zwierzat gospodarskich okreslone zostaty
w rozporzagdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 czerwca 2010 r. w sprawie
minimalnych warunkdéw utrzymywania gatunkéw zwierzagt gospodarskich innych niz te, dla
ktérych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej (tekst jedn. Dz.U.
22019 r. poz. 1966). Zgodnie z § 11 ust. 4 pkt 1 tego rozporzadzenia, w systemie
utrzymywania bydta wolnostanowiskowym bez wydzielonych legowisk na $cidfce,
powierzchnia, w przeliczeniu na jedng sztuke, powinna wynosi¢ w przypadku utrzymywania:
.Krow i jatdwek powyzej 7. miesigca cigzy — co najmniej 4,5 m?’. Natomiast w przypadku
realizacji programu dobrostanowego, w ust. 5 pkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia
dobrostanowego wskazano, ze ,powierzchnia bytowa w budynkach inwentarskich dla
wszystkich krow mlecznych w gospodarstwie rolnym, w przeliczeniu na jedng sztuke, wynosi:
a) w systemie wolnostanowiskowym z wydzielonymi legowiskami dla:
- wydzielonego legowiska: dtugo$¢ - co najmniej 2,1 m, szerokosc¢ - co najmniej 1,1 m,
- powierzchni odpasowo-ruchowej - co najmniej 4 m?,

b) w systemie wolnostanowiskowym bez wydzielonych legowisk na Sciétce - co najmniej
54 m?,
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Organ przyjat, iz przepisy rozporzadzenia dobrostanowego nie przewidujg
przetrzymywania zwierzat na rusztach bez $cidtki. Zdaniem organu, w przypadku, gdy
producent bierze udziat w programie dobrostan zwierzat i jednoczesnie utrzymuje zwierzeta
w systemie bezscidtkowym, dla ktérego nie zostaty okreslone normy w rozporzgdzeniu
dobrostanowym, warunek dotyczacy zapewnienia zwierzetom odpowiedniej powierzchni
bytowej uznaje sie za spetniony w przypadku, gdy dla jednej sztuki zwierzecia jest
zapewniona podstawowa powierzchnia bytowa 4,5 m? na $cidtce oraz 0,9 m? na innej
powierzchni (w przypadku skarzgcego na rusztach bez $ciokki). Jak stwierdzit organ,
powyzsze wynika z zatozenia, ze dla kazdej sztuki muszg by¢ zapewnione podstawowe
wymogi dotyczgce wielkoSci powierzchni na $ciofce: (powierzchnia dobrostanowa
w systemie wolnostanowiskowym na Scidtce bez wydzielonych legowisk 54 m?* —
powierzchnia podstawowa w systemie wolnostanowiskowym na Sciotce bez wydzielonych
legowisk 4,5 m?* = 0,9 m? innej powierzchni). W zwigzku z tym, iz w trakcie kontroli
przeprowadzonej u skarzgcego w pomieszczeniu, w ktorym przetrzymywane byty zwierzeta,
stwierdzono ruszty bez Sciotki pomiedzy sekcjami, w ktérych byty przetrzymywane krowy
mleczne w systemie wolnostanowiskowym na sciétce bez wydzielonych legowisk, przyjeto
wg powyzszego, ze minimalna powierzchnia dla jednej krowy to 4,5 m? w tych sekcjach,
w ktdrych byta $cidtka, oraz pozostate 0,9 m? powierzchni, ktérg zwierze zajmuje, czy
wykorzystuje na ruszcie bez sciotki. Takie zatozenia daty organowi podstawe do ustalenia, iz
powierzchnie bytowe dla zwierzat wskazane przez strone w planie poprawy dobrostanu
zwierzat nie sg odpowiednie dla maksymalnej liczby zwierzat wskazanej w planie poprawy
dobrostanu zwierzat. Maksymalna dopuszczalna liczba zwierzat wynikajgca z pomiarow
przeprowadzonych podczas czynnosci kontrolnych wyniosta 113 sztuk, natomiast
dopuszczalna maksymalna liczba zwierzat wskazana w planie poprawy dobrostanu zwierzat
to 119 sztuk krow. W toku kontroli administracyjnej wniosku przeprowadzonej w oparciu
o0 dane zawarte w systemie IRZ ustalono, ze w okresie od 29 marca 2022 r. do 14 marca
2023 r., w siedzibie stada skarzgcego nastgpito przekroczenie dopuszczalnej maksymalnej
liczby krow mlecznych, ktére ze wzgledu na wymogi wariantu mogg przebywac jednoczesnie
w gospodarstwie rolnym (o liczbe od 1 do 3 sztuk), co dato organom podstawe do
stwierdzenia naruszenia wymogu, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1 zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia dobrostanowego.

Zdaniem Sadu, stanowisko organu polegajgce na twierdzeniu ze: ,gdy producent
bierze udziat w programie dobrostan zwierzat, jednoczeénie utrzymuje zwierzeta w systemie
bezscidtkowym, dla ktérego nie zostaty okredlone normy w rozporzgdzeniu dobrostanowym,
warunek dotyczacy zapewnienia zwierzetom odpowiedniej powierzchni bytowej uznaje sie za
spetniony w przypadku, gdy dla jednej sztuki zwierzecia jest zapewniona podstawowa
powierzchnia bytowa 4,5 m? na scittce oraz 0,9 m? na innej powierzchni” nie znajduje

oparcia w przepisach prawa. Organy obu instancji powotaty sie w tym zakresie na
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podstawowe wymogi dotyczgce utrzymywania zwierzgat gospodarskich okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 czerwca 2010 r. w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw zwierzgt gospodarskich innych niz te, dla
ktérych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej oraz na ust. 5 pkt 2
zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia dobrostanowego. Zgodnie z § 11 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2010 r., w systemie utrzymywania bydta
wolnostanowiskowym bez wydzielonych legowisk na scidtce, powierzchnia, w przeliczeniu na
jedng sztuke, powinna wynosi¢ w przypadku utrzymywania: ,kréw i jatdbwek powyzej 7.
miesigca cigzy - co najmniej 4,5 m?. Natomiast w przypadku realizacji programu
dobrostanowego, w ust. 5 pkt 2 zalgcznika nr 3 do rozporzgdzenia dobrostanowego
wskazano, iz ,powierzchnia bytowa w budynkach inwentarskich dla wszystkich krow
mlecznych w gospodarstwie rolnym, w przeliczeniu na jedng sztuke, wynosi: a) w systemie
wolnostanowiskowym z wydzielonymi legowiskami dla: - wydzielonego legowiska: dtugosc -
co najmniej 2,1 m, szerokos¢ - co najmniej 1,1 m, - powierzchni odpasowo-ruchowej - co
najmniej 4 m? , b) w systemie wolnostanowiskowym bez wydzielonych legowisk na Scidtce -
co najmniej 5,4 m?¥. Zdaniem Sadu, z cytowanych wyzej zapisow § 11 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2010 r. oraz ust. 5 pkt 2 zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia dobrostanowego, nie wynika zaprezentowane przez organ stanowisko, iz
warunek dotyczacy zapewnienia zwierzetom odpowiedniej powierzchni bytowej przy
realizacji wariantu 2.2 rozporzgdzenia dobrostanowego uznaje sie za spetniony w przypadku,
gdy dla jednej sztuki zwierzecia jest zapewniona podstawowa powierzchnia bytowa 4,5 m?
na scidtce oraz 0,9 m? na innej powierzchni. W obu cytowanych wyzej przepisach mowa jest
o utrzymywaniu zwierzgt w systemie wolnostanowiskowym ,bez wydzielonych legowisk na
Sciofce” a nie o utrzymywaniu ,na Scidtce, bez wydzielonych legowisk”. Z zapisu, ze dla
spetnienia wymogow wariantu 2.2 ptatnosci dobrostanowej w systemie wolnostanowiskowym
bez wydzielonych legowisk na Scidtce, zwierzeta majg mie¢ zapewnione w przeliczeniu na
jedng sztuke co najmniej 5,4 m? powierzchni bytowej w budynkach inwentarskich, nie sposéb
wywies¢, jak uczynit to organ, iz powierzchnia 5,4 m? o ktorej mowa w tym przepisie
oznacza: ,podstawowg powierzchnie bytowg 4,5 m? na Scidtlce oraz 0,9 m? na inngj
powierzchni”. W ocenie Sadu, takg interpretacje zapiséw ust. 5 pkt 2 zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia dobrostanowego uznaé nalezy za catkowicie nieuprawniong, zwtaszcza
w sytuacji, gdy postuzyla ona organom w niniejszej sprawie do odmowy przyznania
skarzgcemu pfatnosci dobrostanowej za realizacje wariantu 2.2. Odmawiajgc wnioskodawcy
przyznania okre$lonego uprawnienia, organ winien w tym zakresie powota¢ sie na przepis
prawa, z ktérego bez zadnych watpliwosci wynika, brak spetnienia warunkéw do przyznania
okreslonej ptatnosci. Tymczasem, powotany przez organy obu instancji przepis ust. 5 pkt 2
zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia dobrostanowego ustala warunek, ze dla spetnienia

wymogow dla wariantu 2.2 ptatnosci dobrostanowej w systemie wolnostanowiskowym bez
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wydzielonych legowisk na Sciofce, zwierzeta majg mie¢ zapewnione w przeliczeniu na jedng
sztuke co najmniej 5,4 m? powierzchni bytowej w budynkach inwentarskich i jak wynika ze
stanowiska skarzgcego prezentowanego w toku postepowania administracyjnego oraz
ztozonego przez niego w 2020 r. planu poprawy dobrostanu zwierzat, ten wymog zostat
przez niego spetniony.

Sad podkreslit, iz zdaje sobie przy tym sprawe, iz w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw
utrzymywania gatunkow zwierzgt gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony
zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej przewidziane zostato co do zasady
utrzymywanie kréw mlecznych na sciotce (a contrario § 11 ust. 1 pkt 2c), jednak brak jest
w przepisach tego aktu prawnego zapisu, ze minimalna powierzchnia jaka powinna by¢
zapewniona krowom mlecznym utrzymywanym w systemie wolnostanowiskowym to
powierzchnia 4,5 m? na $cidtce. Jak wskazano wyzej, z zapisow § 11 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2010 r. wynika jedynie, ze w systemie utrzymywania bydta
wolnostanowiskowym bez wydzielonych legowisk na Sciétce, powierzchnia, w przeliczeniu na
jedng sztuke, powinna wynosi¢ w przypadku utrzymywania: ,kréw i jatdwek powyzej 7.
miesigca cigzy - co najmniej 4,5 m?’. Cytowany zapis nie stanowi, iz powierzchnia: ,co
najmniej 4,5 m® ma zosta¢ zapewniona na Scidtce. Z zapisow § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia z 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania
gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone
w przepisach Unii Europejskiej wynika zresztg, ze wymiary wydzielonego legowiska powinny
wynosi¢ w przypadku utrzymywania bydta w systemie z wydzielonymi legowiskami ,dla krow
i jatbwek powyzej 7. miesigca cigzy: a/ dtugos¢ - co najmniej 2,1 m, b/ szeroko$¢ - co
najmniej 1,1 m?’. Oznacza to, ze podstawowa wielko$¢ legowiska dla krow i jatdbwek powyzej
7. miesigca cigzy przewidziana zostata w rozporzgdzeniu na 2,31 m? powierzchni obory. Sad
dodat, ze brzmienie zapiséw § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 28 czerwca 2010 r. oraz
ust. 5 pkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia dobrostanowego jest w zasadzie analogiczne
— rbéznice dotyczg wytgcznie wielkosci minimalnej powierzchni, jakg nalezy zapewnié
zwierzetom — zatem nie jest dla Sgdu zrozumiate, dlaczego wedtug organéw minimalna
powierzchnia o ktérej mowa w § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia ma by¢ zapewniona na
Sciétce, a powierzchnia 54 m? z ust. 5 pkt 2 zalgcznika nr 3 do rozporzgdzenia
dobrostanowego to 4,5 m? na Sciétce oraz 0,9 m? na innej powierzchni. Sad podkreslit, iz
W rozpoznawanej sprawie plan poprawy dobrostanu zwierzat przygotowany zostat przez
skarzgcego w 2020 r. z udziatem doradcy rolniczego, ktéry po konsultacji z pracownikami
agencji (oswiadczenie petnomocnika strony ztozone na rozprawie) uznat, ze przy posiadanej
powierzchni obory skarzgcy moze trzymacé w gospodarstwie maksymalnie 119 sztuk kréw
mlecznych. Jak wynika przy tym ze znajdujgcego sie w aktach sprawy planu poprawy

dobrostanu zwierzat z 9 czerwca 2020 r. powierzchnia obory, jaka byta brana pod uwage
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przez doradce podatkowego jest taka sama, jak ustalona w trakcie kontroli przeprowadzone;j
w gospodarstwie strony we wrzesniu 2022 r. (tzn. czes¢ powierzchni obory stanowity tzw.
ruszty bez sciotki). W aktach sprawy znajduje sie réwniez korespondencja mailowa
z Departamentem Ewidencji Producentdéw i Rejestracji Zwierzat Wydziat Procedur i Obstugi
Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat ARIMR w Warszawie z 13 wrzesnia 2022 r., z ktorej
wynika, iz w trakcie przeprowadzanych kontroli w zakresie spetnienia wymogéw
Z rozporzadzenia dobrostanowego, pracownicy agencji nie wiedzieli, w jaki sposéb ustalaé
zapewnienie w gospodarstwie rolnym odpowiedniej powierzchni dla zwierzat przy
utrzymywaniu tych zwierzgt w systemie bezsciotkowym i dopiero po informacji uzyskane;j
z Departamentu Ewidencji Producentéw, przyjeto, ze ,warunek o ktorym mowa w kodzie
DBS-KB19 dotyczacy  zapewnienia odpowiedniej powierzchni w  systemie
wolnostanowiskowym na sciétce bez wydzielonych legowisk bedzie spetniony, w przypadku
gdy na 1 sztuke przypadac¢ bedzie 0,9 m? rusztu”. Powyzsze potwierdza, iz zastosowany w
niniejszej sprawie przez organy warunek dla wariantu 2.2 ptatnosci dobrostanowej: ,4,5 m?
na $ciotce oraz 0,9 m? na innej powierzchni” nie wynika z przepiséw prawa lecz stanowi
dowolng interpretacje zapiséw rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28
czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkow utrzymywania gatunkow zwierzat
gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii
Europejskiej oraz rozporzgdzenia dobrostanowego.

Jednoczesnie Sad zaznaczyt, iz w trakcie kontroli w gospodarstwie skarzgcego
przebywato 112 kréw, w sytuacji gdy byt on przekonany, ze maksymalna liczba kréw jaka
moze przebywac w jego gospodarstwie to 119 sztuk (tak ustalone zostalo w planie poprawy
dobrostanu zwierzat z 2020 r.). W zarzutach do protokotu kontroli, odwotaniu i skardze do
sgdu skarzgcy podkreslat jednoczesnie, iz w oborze, przy sekcji 7, posiada niedoliczone
w toku kontroli 12,65 m? na Scidlce — to jest czes¢ ktora jest uruchamiana (poprzez
rozsuniecie barierek i rozScietanie stomy) jezeli w gospodarstwie przebywa wiecej niz 113
krow. Zatem — zdaniem strony — przyjmujgc nawet interpretacje organdéw o koniecznosci
zapewnienia kazdej krowie 4,5 m? na S$cidlce, to przy uwzglednieniu tej dodatkowej
powierzchni mogtby utrzymywac¢ w gospodarstwie maksymalnie 116 kréw, a takiej liczby
nigdy nie przekroczyt. Sktadajgc zresztg w dniu 10 pazdziernika 2022 r. formularz zmiany do
wniosku z dostosowanym do interpretacji organéw planem poprawy dobrostanu zwierzat,
skarzgcy — wprowadzajgc w dotychczasowym planie zmiange w zakresie maksymailne;j
dopuszczalnej liczby krow mlecznych, ktére ze wzgledu na wymogi wariantu, moga
przebywac jednoczes$nie w gospodarstwie rolnym — wskazat, iz liczba ta wynosi 116 sztuk (a
zatem tyle, ile maksymalnie przebywato w gospodarstwie strony w kontrolowanym okresie od
29 marca 2022 r. do 14 marca 2023 r.). Organ nie uwzglednit jednak wyjasnien skarzacego
oraz tej dodatkowej powierzchni 12,65 m? na $ciotce, wskazujac, iz osoba obecnha przy

kontroli nie poinformowata podczas dokonywania pomiaréw obory o dodatkowej powierzchni.
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Organ pominat jednak fakt, iz w trakcie kontroli przebywato w gospodarstwie skarzgcego 112
sztuk zwierzat i dodatkowa powierzchnia nie byla potrzebna zaréwno ze wzgledu na
liczebnos¢ stada, jak réwniez z uwagi na to, ze strona byta przekonana, ze posiada w oborze
wystarczajgcg powierzchnig, aby przetrzymywaé w niej 119 sztuk kréw. W zaskarzonej
decyzji organ nie odnidst sie zatem w wystarczajgcy sposéb do tego, czy podawana przez
skarzgcego dodatkowa powierzchnia 12,65 m? na sScidlce bytaby wystarczajgca dla uznania,
ze nawet przy dokonanej przez organ interpretacji ust. 5 pkt 2 zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia dobrostanowego, mogt przetrzymywaé w gospodarstwie 116 sztuk kréw,
a taka liczba zwierzat nie zostata przez strone przekroczona w kontrolowanym okresie od 29
marca 2022 r. do 14 marca 2023 r.

W tej kategorii rozstrzygnie¢ ma uwage zastuguje réwniez sprawa sygn. akt Ill SA/td
94/24 (wyrok z 21 maja 2024 r.), w ktérej przedmiotem rozwazan Sgdu byta problematyka
przyznania pomocy finansowej producentowi rolnemu, ktéry w 2022 r. lub 2023 r. co najmniej
raz nie otrzymat zaptaty za sprzedang kukurydze.

Sad wskazat, ze w niniejszej sprawie podstawg odmowy przyznania pomocy
finansowej byto niespetnienie przez wnioskodawczynie przestanki wynikajgcej z § 13zzf ust.
1 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. z 2015 r. poz. 187), a mianowicie skarzgca nie ziozyta w roku 2022
whiosku o przyznanie ptatnosci w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego i nie
otrzymata ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego za ten rok. Jest to jedna
Z przestanek materialnoprawnych przyznania pomocy finansowej, o ktérej mowa w § 13zzf
ust. 1 rozporzadzenia. Uzycie natomiast przez ustawodawce w § 13zzf ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia koniunkcji, tj. spodjnika ,i° wskazuje na konieczno$¢ tacznego
(kumulatywnego) spetnienia przestanek warunkujgcych przyznanie pomocy finansowe;j, {j.
uprawiania w roku 2022 kukurydzy i otrzymania ptatnosci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego za rok 2022. W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze skarzgca nie spetnita
powyzszych przestanek, a zatem nie byta uprawniona do otrzymania wnioskowanej pomocy.

Odnoszgc sie do zarzutéw postawionych w skardze Sad wyjasnit, ze celem regulaciji
zawartej w § 13zzf rozporzadzenia, jest pomoc finansowa dla producenta rolnego, ktéry w
2022 r. lub 2023 r. co najmniej raz nie otrzymat zaptaty za sprzedang kukurydze od
podmiotéw prowadzgcych skup i obrét zbozami i ktérym zagraza utrata ptynnosci finansowe;j
w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjg Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy. Pomoc skierowana jest zatem do podmiotow, ktére rzeczywiscie poniosty
koszty zwigzane z uprawg kukurydzy w roku 2022 r., a warunkiem jej przyznania jest m.in.
spetnienie tgcznie dwoch przestanek okreslonych w § 13zzf ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, {j.
uprawy kukurydzy w 2022 r. i otrzymania za ten rok pfatnosci w rozumieniu przepisow

o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego z tego tytutu. Sad podkreslit,
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ze istotg ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego jest to, ze sg one
przyznawane osobie, ktéra rzeczywiscie uzytkuje grunty, a warunkiem ich uzyskania jest
ztozenie prawidtowo wypetnionego wniosku i oznaczenie przez strone wnioskujgcg dziatki
(dziatek) oraz powierzchni zadeklarowanych dziatek uzytkowanych rolniczo, co do ktérych
strona ubiega sie o przyznanie ptatnosci. Zadeklarowany w ten sposéb obszar podlega
weryfikacji dokonywanej w przez organ administracji i dopiero wéwczas stanowi podstawe
przyznania ptatnosci. W niniejszej sprawie na podstawie danych, ktérymi organ dysponuje
z urzedu ustalono, ze skarzgca nie ziozyla w roku 2022 wniosku o przyznanie ptatnosci
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego. Powyzsza okolicznos¢ nie zostata przez
skarzgcg zakwestionowana w toku postepowania.

Jak stusznie podkreslit organ w odpowiedzi na skarge, pomoc, o ktérej mowa
w § 13zzf rozporzadzenia, winna trafiac do podmiotow, ktore istotnie poniosty koszty
zwigzane z wyprodukowaniem i ze sprzedazg wyprodukowanej przez siebie kukurydzy, ktére
nie zostaty zrekompensowane zaktadanym przychodem ze sprzedazy tego zboza z uwagi na
spowodowane agresjg na Ukraine zachwianie ptynnosci finansowej podmiotéw skupujacych
zboze skutkujgce ogtoszeniem ich upadtosci lub restrukturyzacji i wobec powyzszego braku
zaptaty za sprzedang kukurydze, co do ktorej producent ponidst koszty jej wytworzenia
(uprawy). Na ten cel wskazuje brzmienie § 13zzf ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia. Najprostszym
i uproszczonym sposobem weryfikacji, czy pomoc jest kierowana do podmiotow, ktore
rzeczywiscie poniosty koszty zwigzane z uprawg kukurydzy sg wiasnie przyjete tagcznie
w § 13zzf ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia dwie przestanki a mianowicie, aby producent rolny
whioskujgcy o ptatnos¢ uprawiat kukurydze w roku 2022 i otrzymat za ten rok ptatnosci
W rozumieniu przepisow o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
z tego tytutu.

Jak zauwazyt organ, przykfad skarzgcej wskazuje na stusznos¢ zatozenh i uproszczen
przyjetych przez prawodawce. Wbrew bowiem twierdzeniom skargi, ze skarzgca uprawiata
kukurydze w 2022 r., a tym samym poniosta koszty jej uprawy, pozwalajgce jej na sprzedaz
9 listopada 2022 r. tzw. kukurydzy mokrej w ilosci 222,9 ton, to skarzgca nie tylko tych
twierdzeh nie udowodnita, ale z danych zawartych w systemach administrowanych przez
Agencje dotyczacych przyznawanych wnioskow wynika, ze skarzgca nie uprawiata w 2022 r.
kukurydzy, a juz z pewnoscig nie na takim obszarze i nie w takiej ilosci, jak wynika z faktury,
przyjmujgc srednig wydajnos¢ kukurydzy mokrej z ha w przedziale 6-15 ton/ha.

W kontekscie przedstawionych powyzej uwag, w ocenie Sadu, nie zastuguje na
uwzglednienie argumentacja podniesiona w skardze. Warunkiem przyznania wnioskowanej
pomocy finansowej jest bowiem fgczne spetnienie przez wnioskodawczynie wszystkich
przestanek okreslonych w § 13zzf ust. 1 rozporzadzenia. Powyzszy przepis jest jasny,
precyzyjny i wbrew twierdzeniom strony skarzgcej nie budzi watpliwosci interpretacyjnych.

Skarzgca w 2022 roku nie ztozyta wniosku o przyznanie ptatnosci w rozumieniu przepiséw
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o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, a zatem nie spetnita
przestanki przyznania pomocy, o ktérej mowa w § 13zzf ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, co
uzasadniato odmowe jej przyznania.

W 2024 r. w sprawach objetych symbolem 6559 do spraw wartych przyblizenia
nalezy sprawa sygn. akt lll SA/kd 119/24 (wyrok z dnia 26 czerwca 2024 r.), w ktorej
przedmiotem kontroli Sadu byta decyzja okreslajaca kwote przypadajgcg do zwrotu wraz
Z odsetkami, jako $rodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich. W zaskarzonej decyzji Zarzad Wojewddztwa przyjat, ze beneficjent,
stajgc sie strong umowy o dofinansowanie, przyjgt na siebie peing odpowiedzialnos¢ za
prawidtowg realizacje projektu, a zatem byt takze zobowigzany do dokonania wyboru
uczestnikow projektu, ktorzy spetniali wszystkie kryteria kwalifikacji. Beneficjent w ramach
realizacji projektu ustalit tres¢ dokumentéw rekrutacyjnych, m.in. Formularz rekrutacyjny
zawierajgcy oswiadczenie o niezaleganiu w zaptacie podatkow i sktadek ubezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego oraz Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w projekcie, ktory
przewidywat, ze uczestnikiem projektu nie mogta by¢ osoba posiadajgca zalegtosc
w zaptacie podatkéw, skifadek ubezpieczenia spotecznego lub zdrowotnego ani osoba,
wobec ktorej prowadzona byta egzekucja. W zwigzku z tym organ odwotawczy uznat, ze
beneficjent zobowigzany byt do zapewnienia, aby w projekcie braty udziat tylko osoby, ktore
spetniaty tak sformutowane warunki kwalifikacji do projektu, wynikajgce m.in. z Regulaminu
rekrutacji i uczestnictwa w projekcie. Organ podniést, ze udziat w projekcie uczestnika, ktory
ztozyt oswiadczenie niezgodne ze stanem faktycznym oraz nie spetniat jednego z warunkéw
wskazanych w Regulaminie rekrutacji i uczestnictwa w projekcie, a zatem nie spetniat
wszystkich warunkow okreslonych w procedurach dotyczgcych realizacji projektu,
spowodowat koniecznos¢ uznania za niekwalifikowalne wydatkdéw poniesionych w zwigzku
z udziatem ww. uczestnika w projekcie, a ponadto spowodowat naruszenie postanowien
umowy o dofinansowanie.

Uchylajgc decyzje organdw obu instancji i umarzajgc postepowanie Sad wskazat, ze
z tresci art. 207 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.; dalej: u.f.p.). wynika, ze wydatki
zwigzane z realizacjg programéw i projektow finansowanych ze srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy (j. m.in. pochodzacych z budzetu UE) sg dokonywane
zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu. ,Inne procedury”, o ktérych mowa w art. 184 ust. 1
u.f.p., to takze procedury okreslone w umowie miedzy beneficjentem, a Instytucjg
Zarzgdzajgcg projektem. Sad nie podzielit stanowiska Zarzadu Wojewddztwa
przedstawionego w zaskarzonej decyzji oraz decyzji ja poprzedzajgcej, iz wykorzystanie
srodkéw unijnych przez beneficjenta przy realizacji projektu, nastgpito z naruszeniem

procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p., co jest niezbedne dla powstania obowigzku
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zwrotu przez beneficjenta otrzymanych srodkéw. W ocenie Sadu, brak jest rowniez podstaw
do uznania, iz poniesione przez Centrum wydatki dotyczace wsparcia dla uczestnika
projektu, sg wydatkami niekwalifikowalnymi.

Majgc na uwadze tresc art. 207 ust. 1 oraz art. 184 u.f.p., Sgd wskazat za organem,
ze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 zawartej umowy o dofinansowanie, to beneficjent odpowiada za
realizacje projektu zgodnie z umowg, w szczegdlnosci z wnioskiem o dofinansowanie, w tym
m.in. za osiggniecie zatozen merytorycznych projektu i utrzymanie celu projektu wyrazonych
wskaznikami produktu oraz rezultatu bezposredniego okreslonymi we wniosku. W mysl|
natomiast § 4 ust. 7 umowy z 11 marca 2019 r., beneficjent zobowigzat sie do stosowania
podczas realizacji projektu m.in. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci. Umowa
o dofinansowanie w § 1 pkt 27 zawiera ponadto definicje wydatkow kwalifikowalnych, za
ktore uznaje wydatki kwalifikowalne zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci.
Wytyczne te wskazujg natomiast, ze ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie
zgodnosci jego poniesienia z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego,
decyzjg w sprawie zatwierdzenia wktadu finansowego na rzecz duzego projektu, umowag
o dofinansowanie i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktérych stosowania beneficjent
zobowigzat sie w umowie o dofinansowanie (Rozdziat 6.2 pkt 1 Wytycznych). Wydatkiem
kwalifikowalnym w rozumieniu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci jest wydatek, ktory
m.in. zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, jest niezbedny
do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu, zostat
dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz jest zgodny z innymi warunkami uznania go za
wydatek kwalifikowalny okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktérych mowa
w rozdziale 4 pkt 2, lub okreslonymi przez Instytucje Zarzadzajgcg Programem Operacyjnym
w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych, regulaminie konkursu lub dokumentac;ji
dotyczacej projektdow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym (Rozdziat 6.2 pkt 3 lit. e/, f/,
k/). Z kolei w Rozdziale 8.2 pkt 2 lit. a/ ww. Wytycznych wskazano, ze warunkiem
kwalifikowalnosci uczestnika projektu jest spetnienie przez niego kryteriow kwalifikowalnosci
uprawniajgcych do udziatu w projekcie, co jest potwierdzone witasciwym dokumentem, fj.
oswiadczeniem lub zaswiadczeniem, w zaleznosci od kryterium uprawniajgcego dang osobe
lub podmiot do udziatu w projekcie, z zastrzezeniem pkt 6.

Sad wskazat dalej, ze strona skarzgca przy rekrutacji uczestnikédw do udziatu
w projekcie oceniata ich kwalifikowalnos¢ (w tym uczestnika postepowania) m.in. w oparciu
0 o$wiadczenia skfadne pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, zatem wymagane przez nig
dokumenty nalezy uznaé za wystarczajgce do potwierdzenia pozytywnych przestanek
warunkujgcych uczestnictwo w projekcie oraz do przyjecia wydatkéw za kwalifikowalne,
skoro dla oceny spetnienia kryteriow kwalifikowalnosci Wytyczne dopuszczaty taki dokument,

jak oswiadczenie. Wobec tego fakt, iz oswiadczenie uczestnika projektu o braku posiadania
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zalegtosci w zaptacie sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, po blisko 3 latach
od jego ziozenia, okazato sie by¢ niezgodne z prawda, nie powinno obcigza¢ beneficjenta
i powodowac, ze poniesione przez niego wydatki stajg sie niekwalifikowalnymi. Z uwagi na
to, ze beneficient przy konstruowaniu dokumentéw rekrutacyjnych dostosowat sie do
Wytycznych, to nie mozna przerzucaé na niego negatywnych konsekwencji takiego
dziatania. Skoro wystarczajgcym dla potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatku — zgodnie
z Wytycznymi — mogto by¢ oswiadczenie ztozone przez uczestnika projektu, to brak jest
podstaw do uznania wydatkéw poniesionych na wsparcie uczestnika projektu, ktory ztozyt
oswiadczenie niezgodne z prawda, za niekwalifikowalne. Jak przyznat sam organ
w zaskarzonej decyzji oraz decyzji jg poprzedzajgcej, beneficjent nie byt zobowigzany do
weryfikacji oSwiadczen skfadanych przez uczestnikow projektu, a mozliwos¢ sktadania
oswiadczen przewidziana zostata wprost w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci, ktore
stanowig, ze warunkiem kwalifikowalnosci uczestnika projektu jest spetnienie przez niego
kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu w projekcie, co jest potwierdzone
wiasciwym dokumentem, tj. oswiadczeniem lub zaswiadczeniem w zalezno$ci od kryterium
uprawniajgcego dang osobe lub podmiot do udziatu w projekcie (Rozdziat 8.2 pkt 2 lit. a/ ww.
Wytycznych). Wobec tego, ze zgodnie z umowg i przygotowanymi przez organ dokumentami
konkursowymi, beneficjent nie miat obowigzku weryfikacji oswiadczeh sktadanych przez
uczestnikbw projektu, nie mozna zatem rowniez uznac¢, ze beneficjent dopuscit sie
zaniechania w zakresie weryfikacji oswiadczen skfadanych przez uczestnikéw projektu.
I choé nie zmienia to tego, iz w przedmiotowej sprawie doszto do uczestnictwa w projekcie
osoby, ktéra posiadata zalegto$ci w zaptacie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, a zatem
nie spetniata jednego z przewidzianych przez Centrum warunkoéw udziatu w projekcie, to
zdaniem Sadu nie mozna postawi¢ zarzutu, iz przy wydatkowaniu $rodkdéw unijnych
beneficjent naruszy procedury, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p. Zwtaszcza w sytuacji, gdy
zgodnie ze Standardem udzielania wsparcia realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 Poddziatanie X.2.2.
,Wdrozenie programéw typu outplacement” w wersji przyjetej uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego z 14 listopada 2018 r., ktory stanowit integralng czes¢ Regulaminu
konkursu i zaczgt obowigzywaC przed podpisaniem przez beneficienta umowy
z uczestnikiem postepowania — uczestnikiem projektu mogta zostaé osoba, ktéra posiadata
niesptacone naleznosci podatkowe, niesptacone naleznosci wzgledem ZUS, badz wobec
ktérej prowadzona byta egzekucja takich naleznosci.

W ocenie Sadu istotna w rozpoznawanej sprawie jest okolicznos¢, iz beneficjent miat
obowigzek dostosowania sie w ramach realizacji projektu do postanowien Standardu
udzielania wsparcia, ktéry stanowit zatgcznik do Regulaminu konkursu i byt jego integralng
czescig, a ponadto okreslat powinnos¢ bazowania na minimalnych zakresach dokumentow

rekrutacyjnych opracowanych przez organ. Oznacza to, iz strona zobowigzana byta
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wykorzysta¢ wzory dokumentacji rekrutacyjnej, stanowigce minimalne zakresy dokumentow
rekrutacyjnych, ewentualnie uszczegétawiajgc je ze wzgledu na specyfike projektu (czesc
V.2 ust. 10). Trudno jest przy tym uznaé, ze specyfika projektu wymagata od strony
skarzgcej uszczegdtowienia, czy tez dopracowania dokumentoéw rekrutacyjnych. Beneficjent
w ramach realizowanego przez siebie projektu zastosowat dokumenty rekrutacyjne, ktérych
tres¢ odpowiada tresci zatgcznikow do Standardu udzielania wsparcia w jego wersji
obowigzujgcej na dzieh podpisania umowy o dofinansowanie i taka tres¢ dokumentow
rekrutacyjnych zostata przedstawiona uczestnikom projektu. Przyjeta przez beneficjenta
tres¢ dokumentoéw rekrutacyjnych, w poréwnaniu do minimalnych zakreséw dokumentow
obowigzujgcych od 14 listopada 2018 r., zawierata ,dodatkowg” przestanke nieposiadania
zalegtosci w optacaniu podatkow i sktadek ZUS, ktora wynikata z poprzedniej wersji
Standardu udzielania wsparcia przyjetej przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego uchwatg nr
737/18 z 22 maja 2018 r. (czes¢ V.1 ust. 5: ,0 Srodki na otwarcie dziatalnosci gospodarczej
nie mogqg ubiegac sie osoby majgce zalegtosci w ZUS badz Urzedzie Skarbowym”). Uchwatg
nr 1548/18 z 14 listopada 2018 r. Zarzagd Wojewddztwa t.édzkiego zmienit zatgcznik nr 15 do
Regulaminu konkursu, tj. Standard udzielania wsparcia realizowanego w ramach
Poddziatania X.2.2., a zmieniona tres¢ Standardu udzielania wsparcia nie zawiera
postanowienia, o ktorym mowa powyzej. W zwigzku z tym, obowigzujgca w okresie realizacji
przez Beneficjenta projektu tres¢ Standardu udzielania wsparcia, nie okreslata juz jako
warunku uczestnictwa w projekcie, braku zalegtosci podatkowych ani braku zalegtosci
w zaptacie sktadek ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Zakwestionowany zatem
przez organ uczestnik, mogt by¢ uczestnikiem projektu, nawet jezeli posiadat zalegtoSci
w ZUS lub toczyto sie wobec niego postepowanie egzekucyjne. Od 14 listopada 2018 r.
zmianie ulegta takze tres¢ zatgcznikbw do Standardu udzielania wsparcia, tj. tres¢
minimalnych zakresow dokumentéw rekrutacyjnych, w tym Regulaminu rekrutacji
i uczestnictwa w projekcie, ktory w nowej wersji, w § 3 dotyczagcym kryteriow kwalifikacji
uczestnikow projektu, nie wskazuje, ze uczestnikiem projektu nie moze by¢ osoba, ktora
posiada zalegtosci w zapfacie podatkéw Ilub sktadek ubezpieczenia spotecznego Iub
zdrowotnego lub zostat przeciwko niej wystawiony tytut wykonawczy dotyczacy ww.
naleznosci (a takg tres¢ zawierat Regulamin rekrutacji w poprzedniej wersji). Zmianie ulegt
takze minimalny zakres Formularza rekrutacyjnego, ktéry w wersji przyjetej ww. uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego, w czesci zawierajgcej oswiadczenia uczestnika projektu,
nie zawiera o$wiadczenia o nieposiadaniu zalegtosci w zaptacie podatkéw oraz skladek
ubezpieczenia spotecznego lub zdrowotnego. Zatgcznikami do Standardu udzielania
wsparcia sg minimalne zakresy dokumentéw rekrutacyjnych dla kandydatéw
zainteresowanych otworzeniem dziatalnosci gospodarczej (byly to m.in.: minimalny zakres
regulaminu rekrutacji, minimalny zakres formularza rekrutacyjnego, minimalny zakres karty

oceny formularza rekrutacyjnego, minimalny zakres regulaminu przyznawania $rodkéw na
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rozwoj przedsiebiorczosci itd.). Standard udzielania wsparcia okresla, ze beneficjent, tworzac
wilasne wzory dokumentéw, powinien bazowa¢ na minimalnych zakresach, ewentualnie
uszczegotawiajgc je ze wzgledu na specyfike projektu (czes¢ V.2 ust. 10 Standardu
udzielania wsparcia).

Sad podkreslit, ze beneficjent przyjgt jako obowigzujgce w swoim projekcie
dokumenty rekrutacyjne, tj. Regulamin rekrutacji i uczestnictwa w projekcie oraz wzor
Formularza rekrutacyjnego, jaki sktadat kazdy z kandydatow na uczestnika projektu, ktérych
tres¢ byta zgodna z trescig minimalnych zakreséw dokumentdw rekrutacyjnych stanowigcych
zalgczniki do Standardu udzielania wsparcia w jego pierwotnej wersji, ktéra zostata
zmieniona uchwatg Zarzgdu Wojewodztwa todzkiego z 14 listopada 2018 .
W konsekwencji, zastosowany przez beneficjenta Formularz rekrutacyjny, ktory zostat
podpisany przez uczestnika postepowania 8 marca 2019 r., zawierat — niewymagane przez
obowigzujgcy w tym dniu Standard udzielania wsparcia — oswiadczenie uczestnika projektu
0 nieposiadaniu zalegto$ci w zaptacie podatkdéw oraz sktadek ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego oraz o nieprowadzeniu wzgledem uczestnika projektu egzekucji tych
naleznosci. Jak wynika jednak z akt administracyjnych, Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa todzkiego (IZ RPO WLE) dopiero pismem
z 5 kwietnia 2019 r. poinformowata beneficjenta, ze w zwigzku z zaleceniami Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju dotyczgcymi rozliczenia podatku od towardéw i ustug VAT, dokonano
zmiany wzoréw dokumentow stanowigcych zatgczniki do Regulaminu konkursu, tj. m.in.
Standardu udzielania wsparcia realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 Podziatanie 10.02.02 ,Wdrozenie
programow typu outplacement”’. Dopiero zatem w piSmie z 5 kwietnia 2019 r. Instytucja
Zarzgdzajgca wskazata takze na koniecznos¢ zaktualizowania przez strone dokumentéw
w ramach realizowanego projektu w oparciu o zatgczone do pisma wzory dokumentow
rekrutacyjnych oraz na koniecznos¢ ich przestania do IZ RPO WL w celu zatwierdzenia.
Pomimo zatem, iz od 14 listopada 2018 r. wprowadzone zostaty nowe Standardy udzielania
wsparcia, beneficjent zostat o tym fakcie poinformowany dopiero po blisko 5 miesigcach, gdy
trwata juz rekrutacja do jego projektu w oparciu o formularz rekrutacyjny, ktéry zawierat
,zbedne” wymogi w postaci koniecznosci ztozenia przez uczestnika oswiadczenia
0 nieposiadaniu zalegtosci w zaptacie podatkéw oraz sktadek ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego oraz o nieprowadzeniu wzgledem uczestnika projektu egzekucji tych
naleznosci. Sad podkreslit, ze dokumenty rekrutacyjne przygotowane przez Centrum
podlegaty zatwierdzeniu przez organ. Zatem organ miat wiedze w zakresie standardéw
rekrutacyjnych zastosowanych przez strone. W zwigzku z powyzszym trudno zgodzic¢ sie
Z organem, iz beneficjent miat mozliwos¢ dokonania aktualizacji dokumentow rekrutacyjnych
zgodnie z nowym brzmieniem Standardu udzielania wsparcia (oraz zgodnie z nowym

brzmieniem zatgcznikéw do ww. Standardu), przed dopuszczeniem do udziatu w projekcie
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uczestnika postepowania, a takze przed udzieleniem ww. uczestnikowi projektu
bezzwrotnego wsparcia dla oséb zamierzajgcych podjg¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Skoro
uczestnik postepowania podpisat Formularz rekrutacyjny, ktéry zawierat os$wiadczenie
uczestnika projektu o nieposiadaniu zalegtosci w zaptacie podatkéw oraz skiadek
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego oraz o nieprowadzeniu wzgledem uczestnika
projektu egzekucji tych naleznosci 8 marca 2019 r. — zatem przed poinformowaniem
beneficjenta przez organ o zmianie od 14 listopada 2018 r. Standardu udzielania wsparcia
i przed wskazaniem na konieczno$¢ zaktualizowania przez strone dokumentéw w ramach
realizowanego projektu, to kolejne dokumenty podpisane przez tego uczestnika i tak
obarczone sg konsekwencjami zlozonego przez niego wczedniej oswiadczenia
0 niezaleganiu w ZUS. W podpisanej bowiem 15 kwietnia 2019 r. umowie uczestnictwa
w projekcie uczestnik postepowania oswiadczyt, Ze jest uprawniony do udziatu w projekcie
zgodnie z odwiadczeniem ztozonym w Formularzu Rekrutacyjnym (§ 1 pkt 2 umowy). Wobec
tego jednak, ze przygotowane przez beneficjenta dokumenty rekrutacyjne (zatwierdzone
przez organ) nie naruszaty swoimi zapisami ani starych ani nowych Standardéw udzielania
wsparcia, a Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci pozwalaty stronie na ocene spetnienia
przestanek uczestnictwa w projekcie za pomocg oswiadczen sktadanych przez uczestnikow,
bez koniecznosci ich weryfikacji, to Sad uznat, Ze mimo posiadania zalegtosci w ZUS udziat
uczestnika postepowania w projekcie realizowanym przez beneficjenta byt od strony
formalnej prawidtowo udokumentowany i potwierdzony, jak réwniez zgodny z uchwalonym
przez Zarzad Wojewoddztwa t.édzkiego 14 listopada 2018 r. Standardem udzielania wsparcia.

Sad podkreslit nastepnie, iz zgodnie ze Standardem udzielania wsparcia
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tdédzkiego
na lata 2014-2020 Poddziatanie X.2.2. ,Wdrozenie programow typu outplacement” (w wers;ji
przyjetej uchwatg Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego z 14 listopada 2018 r.), ktéry stanowit
integralng cze$¢ Regulaminu konkursu, projekt beneficjenta dotyczyt bezzwrotnego wsparcia
dla os6b (grup docelowych z obszaru wojewodztwa t6dzkiego), zamierzajgcych podjac
dziatalnos¢ gospodarczg, ktore utracity zatrudnienie w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy
przed przystgpieniem do projektu, a takze pracownikédw znajdujgcych sie w okresie
wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego (czes¢ V.1 ust. 2 Standardu). Nie
byt to zatem projekt majgcy na celu wsparcie samego beneficjenta, ktéry prowadzi
dziatalnos¢ w formie stowarzyszenia, lecz pozyskane w ramach projektu srodki finansowe
przeznaczone zostaty na pomoc dla oséb bezrobotnych z regionu wojewddztwa tédzkiego,
aby umozliwi¢ im podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie zatem, ze Zarzad
Wojewddztwa t.édzkiego powinien traktowaé Centrum przy realizacji tego typu projektu, jako
partnera we wprowadzaniu pozytywnych zmian na lokalnym rynku pracy, a nie obcigzac
stowarzyszenie negatywnymi konsekwencjami zaistniatego stanu faktycznego dotyczgcego

uczestnika projektu, ktorego rekrutacja do projektu odbyta sie zgodnie z Wytycznymi
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w zakresie kwalifikowalno$ci i zgodnie z uchwalonym przez Zarzad Standardem udzielania
wsparcia. W ocenie Sadu, w takiej sytuacji brak jest réwniez podstaw do stawiania
beneficjentowi zarzutu wykorzystania srodkéw unijnych z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 u.f.p., skoro cata procedura rekrutacyjna odbywata sie na podstawie
dokumentoéw stanowigcych odwzorowanie zatgcznikow do Standardu udzielania wsparcia
i dodatkowo zatwierdzonych przez organ. Fakt, iz o wprowadzeniu nowych Standardow
udzielania wsparcia oraz nowych wzoréw dokumentéw rekrutacyjnych organ poinformowat
beneficjenta dopiero po blisko 5 miesigcach od ich uchwalenia, a ponadto juz w trakcie
realizacji przez strone projektu, nie potwierdza przestrzegania przez organ zasady
pogfebiania zaufania do organdéw panstwa. W ocenie Sadu sytuacja, w ktorej instytucja
zarzadzajgca dopiero po zakonczeniu procedury konkursowej, podpisaniu umowy
i wyptaceniu dofinansowania, dysponujgc mozliwoscig kontroli catego projektu, wszczyna
postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu dofinansowania, w konsekwencji
przerzucajac skutki wilasnych zaniechan na beneficjenta narusza wywodzong z zasady
demokratycznego panstwa prawa zasade dziatania jednostki w zaufaniu do organow
Panstwa (art. 2 Konstytucji RP, art. 8 k.p.a.).

Istotne znaczenie w rozpoznawanej sprawie ma rowniez fakt, iz zakwestionowany
przez organ uczestnik projektu, oswiadczajgc w Formularzu rekrutacyjnym ztozonym
8 marca 2019 r., ze nie posiada zalegtosci w zaptacie podatkow, sktadek ubezpieczenia
spotecznego lub zdrowotnego ani nie jest wobec niego prowadzona egzekucja ww.
naleznosci, dziatat w dobrej wierze. Jak wynika bowiem z jego wyjasnien i znajdujacych sie
w aktach sprawy dokumentéw (pismo ZUS z 26 stycznia 2023 r.) uczestnik miat
Swiadomos¢, ze warunkiem udziatu w projekcie jest nieposiadanie zalegtosci w ZUS
i urzedzie skarbowym, zatem przed podpisaniem Formularza rekrutacyjnego udat sie do
Oddziatu ZUS, aby uregulowac¢ zadtuzenie, co do ktérego toczyto sie w stosunku do niego
postepowanie egzekucyjne. 7 marca 2019 r. dokonat sptaty zadtuzenia wobec ZUS
w wysokosci 4050 zt, bedgc przekonanym, ze jest to catkowita spfata jego zadtuzenia. Nie
mozna bowiem wykluczy¢, ze wtasnie taka kwota zadtuzenia zostata mu 7 marca 2019 r.
podana przez pracownika ZUS, jako nieuregulowana przez niego naleznos¢. Jest bowiem
mato prawdopodobne, ze dokonujac 7 marca 2019 r. wplaty na konto ZUS sSrodkéw
pienieznych w wysokosci 4050 zt, uczestnik postepowania swiadomie pomingt kwote 175,46
zt — stanowigcg nieuregulowane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za wrzesien 2016 r.,
zwlaszcza ze z wyciggu bankowego wynika, iz saldo na jego koncie byto na ten cel
wystarczajgce. Podpisujgc zatem w kolejnym dniu, tj. 8 marca 2019 r. oswiadczenie o braku
posiadania zalegtosci w ZUS, uczestnik postepowania dziatat w usprawiedliwionym
przekonaniu, ze faktycznie zadnych zalegto$ci wobec ZUS juz nie posiada. Z przytoczonego
przez organ pisma ZUS z 26 stycznia 2023 r. wynika zresztg jasno, iz informacje o zalegtosci

wystano do uczestnika postepowania jeszcze w 2017 r., z czego mozna wywnioskowac, ze
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po uregulowaniu przez niego 7 marca 2019 r. naleznosci w kwocie 4050 zt, Zaktad nie
informowat go, ze na jego koncie nadal jest niedoptata. W omawianej sytuacji, obcigzanie
beneficjenta koniecznoscig zwrotu kwoty dofinansowania w wysokosci 55.375,68 zt wraz
Z odsetkami nalezy uzna¢ w ocenie Sgdu za nieuzasadnione, zwlaszcza ze kwota wydatkow
uznanych przez organ za niekwalifikowalne jest niewspétmierna w stosunku do kwoty
zalegtosci wobec ZUS, jakg posiadat zakwestionowany przez organ uczestnik projektu.

Reasumujgc Sad stwierdzit, ze rozstrzygniecie organu podjete na gruncie
kontrolowanej sprawy stoi w sprzecznosci z zasadami panstwa prawa, gdyz beneficjent miat
uzasadnione prawo oczekiwa¢, ze zrealizowat projekt zgodnie z obowigzujacymi
procedurami. Nie naruszyt tresci Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci oraz
opracowanego przez Zarzad Wojewodztwa tédzkiego Standardu udzielania wsparcia, nie
pobrat tez Srodkéw finansowych nienaleznie, a w konsekwencji nie naruszyt przepisow
prawa krajowego bedgcych podstawg wydania zaskarzonych decyzji oraz art. 2 pkt 36
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Na uwage =zastuguje réwniez sprawa sygn. akt I[lI SA/kLd 609/24 (wyrok
z 23 pazdziernika 2024 r.) dotyczaca pozostawienia bez rozpatrzenia ztozonego przez strone
skarzgcg protestu od negatywnej oceny projektu.

W niniejszej sprawie zarzuty skargi koncentrowaty sie wokét kwestii prawidtowego
zdefiniowania pojecia wyczerpania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie dziatania, czyli
tzw. wyczerpania alokacji. Zdaniem organu, zmiana stanu prawnego i wprowadzenie w art.
77 ust. 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079) czyli nowej
ustawy wdrozeniowej definicji wyczerpania alokacji skutkuje tym, ze stracito na aktualnosci
dotychczasowe orzecznictwo sgdow administracyjnych w tym zakresie i nalezy stosowac
literalne brzmienie nowej definicji. Tym samym brak jest obecnie podstaw do przyjecia, ze
przy wygasnieciu alokacji nalezy bra¢ pod uwage wytgcznie wartosci projektow wynikajgcych
z zawartych uméw o dofinansowanie oraz wydanych decyzji o dofinansowaniu. Z kolei
w ocenie strony skarzgcej nie mozna méwi¢ o wyczerpaniu alokacji i rozdysponowaniu
srodkédw na podstawie sporzadzonej listy projektéw, ktdérym przyznano dofinansowanie,
bowiem tylko podpisanie umow rodzi zobowigzanie ze strony organu i beneficjenta. Skoro
organ nie wykazat, ze zostaly podpisane umowy o dofinansowanie na petng wartos¢ alokac;ji
przewidzianej dla danego dziatania, nie mozna moéwi¢ o wyczerpaniu alokaciji.

Dokonujgc ustalenia znaczenia uzytego w art. 77 ust. 2 ustawy wdrozeniowej pojecia
,wyczerpania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow" Sgd odwotat sie do wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 7 czerwca 2024 r., sygn. akt | GSK 632/24, w ktérym
NSA dokonujgc wyktadni art. 77 ust. 2 ustawy wdrozeniowej wskazal, iz co do zasady nalezy
sie zgodzi¢ ze stanowiskiem, Zze zmiana stanu prawnego poprzez wprowadzenie w nowej

ustawie wdrozeniowej legalnej definicji wyczerpania alokacji spowodowata, ze nalezy
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zmodyfikowaé rozumienie tego pojecia prezentowane w dotychczasowym orzecznictwie.
NSA wskazat, ze: ,(...) na gruncie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818 z pdézn. zm.) w orzecznictwie praktycznie jednolicie
przyjmowano, ze wyczerpanie alokacji, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy o polityce
spojnosci, to faktyczne wyczerpanie srodkoéw, bedace konsekwencjg zawarcia umowy
o dofinansowanie lub wydania decyzji o dofinansowaniu, ktére zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy o polityce spéjnosci stanowig podstawe dofinansowania projektu. Takie rozumienie
pojecia wyczerpania alokacji umozliwia precyzyjne ustalenie, czy w sprawie doszio do
faktycznego wyczerpania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw, a zatem, czy
organ, pozostawiajgc protest bez rozpatrzenia, prawidtowo zastosowat art. 66 ust. 2 pkt 1
ustawy. Samo umieszczenie projektu na liscie, o ktérej mowa w art. 46 ust. 4, nie oznacza,
ze projekt ten bedzie realizowany i ze srodki przeznaczone na jego realizacje zostaty juz
wyczerpane”. Naczelny Sad Administracyjny podkre$lat nadto, ze uzyte w art. 66 ust. 2
ustawy o polityce spéjnosci sformutowanie ,wyczerpanie”, w odniesieniu do srodkéw
przeznaczonych na dofinansowanie projektéw oznacza ich faktyczne zuzycie, nie za$
jedynie potencjalng mozliwosé ich wydatkowania (zob. m.in. wyroki NSA z dnia:
18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il GSK 3172/17; 5 grudnia 2017 r., sygn. akt Il GSK
3577/17; 26 stycznia 2018 r., sygn. akt Il GSK 4259/17; czy wyrok z dnia 7 grudnia 2022 r.,
sygn. akt | GSK 1830/22 — opubl. w CBOSA). Wskazywano przy tym, ze taka wyktadnia art.
66 ust. 2 ustawy o polityce spojnosci opierata sie, z uwagi na brak legalnej definicji pojecia
,wyczerpania kwoty na dofinansowanie”, m.in. na potocznym rozumieniu zwrotu
.wyczerpa¢”, ktére skutkowato przyjeciem, ze w konkretnej sprawie musiat nastgpi¢
rzeczywisty brak mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego, a to nastepowato dopiero
z rozdysponowaniem kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektu, ktére nastepowato
w wyniku zawarcia umow lub wydania decyzji. Rownoczesnie nie ulega watpliwosci, ze
odpowiednikiem art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy o polityce spdjnosci jest obecnie art. 77 ust. 2 pkt
1 ustawy wdrozeniowej, ktory stanowi, iz w przypadku gdy na jakimkolwiek etapie
postepowania w zakresie procedury odwotawczej zostanie wyczerpana kwota przeznaczona
na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania albo kategorii regionu, jezeli w ramach
dziatania kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw jest podzielona na kategorie
regiondw: 1) wtasciwa instytucja, do ktérej wptynat protest, pozostawia go bez rozpatrzenia,
informujgc o tym wnioskodawce, pouczajgc jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 73 (...). Zatem istota
wprowadzonego przepisu art. 77 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej jest praktycznie
identyczna jak art. 66 ust. 2 pkt 1 starej ustawy, jednakze novum polega na tym, ze
ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ do porzadku prawnego dodatkowy przepis art. 77

ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z jego brzmieniem, przez wyczerpanie kwoty, o ktorej
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mowa w ust. 2, nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej srodki przeznaczone na cel, o ktérym
mowa w ust. 2, zostaty rozdysponowane na projekty objete dofinansowaniem w rozumieniu
art. 61 ust. 1 oraz wybrane do dofinansowania w rozumieniu art. 43 w zwigzku z art. 56 ust.
3, z zastrzezeniem art. 61 ust. 3 i 4. Zatem dokonujgc wyktadni powyzszego przepisu, nalezy
przyjat, ze przez wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektow (srodkow
alokacji) dla danego dziatania nalezy rozumie¢ zawarcie uméw o dofinansowanie projektu
albo podjecie decyzji o dofinansowaniu projektu, opiewajgce na catg kwote przeznaczong na
realizacje danego dziatania oraz wybranie do dofinansowania i zatwierdzenie przez komisje
projektéw spetniajgcych warunki do dofinansowania (przed podpisaniem umoéw lub
wydaniem decyzji), opiewajace na catg kwote przeznaczong na realizacje okreslonego
dziatania, o ile wzgledem zgtoszonych projektow nie zachodzg przestanki opisane w art. 61
ust. 3 i 4 ustawy wdrozeniowej, uniemozliwiajgce zawarcie stosownych umow lub wydanie
decyzji. Takimi przestankami mogg by¢ m.in.: niedokonanie przez wnioskodawce
wymaganych  czynnosci;  wykluczenie  wnioskodawcy z mozliwosci  otrzymania
dofinansowania; rezygnacja wnioskodawcy z dofinansowania; uniewaznienie postepowania
w zakresie wyboru projektow czy tez obawa wyrzadzenia szkody w mieniu publicznym. Tym
samym wiec zdefiniowanie przez ustawodawce pojecia wyczerpania kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie projektow w art. 77 ust. 3 ustawy wdrozeniowej skutkuje przyjeciem, ze
dotychczasowa wyktadnia tego pojecia, prezentowana w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym, a oparta na potocznym rozumieniu analizowanego zagadnienia,
stracita czesciowo na aktualnosci. Przyjecie takiego rozumienia wyczerpania alokacji
oznacza, ze obowigzkiem organu w ramach procedury odwotawczej jest biezgce
monitorowanie, czy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w ramach danego
dziatania nie zostata wyczerpana. W tym celu nie wystarczy jednak stwierdzenie, jak przyjat
to organ w niniejszej sprawie, ze samo zamknigecie listy rankingowej ocenionych projektow
poprzez wybranie do dofinansowania 8 projektéw na rekomendowang kwote 120 730 452,77
ztotych i opublikowanie na stronie internetowej informacji o wyczerpaniu alokacji, byto
wystarczajgce do przyjecia, ze wyczerpata sie kwota przeznaczona na dofinansowanie.
Obowigzkiem organu byto bowiem ustalenie, czy wzgledem Zzadnego z projektow, czy tez
szerzej — zadnego z wnioskodawcéw ujetych na tej liscie, nie zachodzg przestanki opisane
w art. 61 ust. 3 i 4 ustawy wdrozeniowej. Zatem samo wybranie okreslonych projektéw do
dofinansowania i umieszczenie ich na liscie rankingowej jest niewystarczajgce do przyjecia,
ze nastgpito wyczerpanie srodkéw alokacji. W tym przypadku wymagane jest dodatkowo
wykazanie przez organ, ze wzgledem Zzadnego z projektdw rekomendowanych do
dofinansowania nie zachodzg okolicznosci wymienione w art. 61 ust. 3 i 4 ustawy
wdrozeniowej (por. takze wyroki NSA z dnia: 30 kwietnia 2024 r., sygn. akt | GSK 468/24;
5 lipca 2024 r., sygn. akt | GSK 735/24; 19 czerwca 2024 r., sygn. akt | GSK 615/24 oraz
1 sierpnia 2024 r., sygn. akt | GSK 742/24 - dostepne w CBOSA). Z akt sprawy nie wynika,
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aby organ dokonat takiej analizy na etapie rozpoznawania protestu strony skarzgcej od
negatywnej oceny jej projektu. W niniejszej sprawie nieuprawnionym byto stanowisko
organu, ze samo zamkniecie listy rankingowej ocenionych projektéw poprzez wybranie do
dofinansowania 8 projektéw i opublikowanie w tym przedmiocie komunikatu na stronie
http://funduszeue.lodzkie.pl bez powotania na jakiekolwiek okolicznosci sprawy byto
dostateczne do przyjecia, ze wyczerpaniu ulegla kwota przeznaczona na dofinansowanie.
Organ nie przedstawit bowiem danych, ktére pozwalatyby ocenic, jakie projekty ostatecznie
objeto lub wybrano do dofinansowania i na jakg rekomendowang kwote. Powyzsze dane
powinny korelowac¢ z informacjg na stronie internetowej oraz na portalu, stosownie do art. 77
ust. 4 ustawy wdrozeniowej. Co wiecej obowigzkiem organu byto wykazanie, czy wzgledem
zadnego z projektow, badz wnioskodawcow, nie zachodzg przestanki opisane w art. 61 ust.
3 i 4 ustawy wdrozeniowej. Bez szczegbdtowej analizy przestanek z art. 61 ust. 3 i 4 ustawy
wdrozeniowej wzgledem wszystkich projektéw zakwalifikowanych do dofinansowania nie
mozna jednoznacznie przesadzi¢, ze nastgpito wyczerpanie srodkéw przeznaczonych do
dofinansowania danego dziatania. Wobec powyzszego nalezato przyjg¢, ze organ dokonat
btednej, zawezajgcej interpretacji pojecia wyczerpania alokacji. Tym samym pozostawienie
protestu skarzgcej spotki bez rozpatrzenia, przy braku nalezytego wykazania przez organ, ze
srodki przeznaczone na dofinansowanie danego dziatania zostaty wyczerpane, stanowito
naruszenie art. 45 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, bowiem tak przeprowadzonego
postepowania nie mozna uzna¢ za przeprowadzone w sposéb przejrzysty, rzetelny
i bezstronny.

Przedstawione powyzej zagadnienia prawne nie wyczerpujg w catosci problematyki
zwigzanej z ptatnosciami obszarowymi oraz z kontrolg prawidtowosci przyznawania
i wykorzystywania srodkéw europejskich, wskazujg jedynie niektore pojawiajgce sie w toku

ich rozpoznawania watpliwosci prawne.
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TABELE | WYKRESY

WPLYW | ZALATWIENIE SPRAW
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZI
W LATACH 2022 - 2024

Pozostato Wptyneto Zatatwiono
z poprzedniego

okresu wtym Pozostato

ROK Ogétem skargi na rok
(SA, SAB, | skargi na akty na . Ogétem narozprawie na posiedzeniu nastepny

S0) iinne bezczynnosé |gr(1)e niejawnym
czynnosci (SA) | i przewlektos¢ (SO)
(SAB)

2022 1275 3391 2954 (87%) | 398 (11,7%) | 15 (0,4%) 3585 694 (19%) 2891 (81%) 1081

2023 1081 3359 2885 (86%) 427 (13%) | 47 (1,4%) 3617 1287 (35%) 2330 (64%) 823

2024 823 2951 2717 (92%) | 219 (7,4%) | 15 (0,5%) 2954 1425 (48%) 1529 (52%) 820
% wzrost/spadek spadek spadek spadek spadek spadek wzrost spadek spadek
do 2023 . 012% 0 6% 0 49% 0 68% 0 18% 011% 0 34% 0 0,4%

Czasookres zatatwiania spraw — 3,33




SKARGI NA AKTY I INNE CZYNNOSCI WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2024 ROKU

Wplyneto Zatatwiono
Symbol . zalatwiono wyrokiem
Rodzaje spraw . % do ogétu uwzgledniono
sprawy Liczba wplywu ogétem ogélem (% do ogétu
zatatwionych
wyrokiem spraw)
601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny, ochrona ppoz. 199 7,3% 178 136 42(2%)
602 Ceny, optaty, stawki taryfowe nie objete symbolem 611 2 0,07% 3
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, zegluga 339 12,5% 324 235 55(2,6%)
604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych 16 0,6% 13 10 4(0,2%)
605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego (...) 16 0,6% 10 9 2(0,1%)
606 Geologia i gornictwo 1 0,03% 1
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym 31 1,1% 38 32 6(0,3%)
609 Gospodarka wodna, ochrona wéd, budownictwo wodne, melioracje (...) 26 1% 17 9 5(0,2%)
610 Komunalizacja mienia - --- ---
611 Podatki i inne Swiadczenia pieniezne oraz egzekucja tych swiadczen pienigznych 786 29% 770 645 176(8,3%)
612 Geodezja i kartografia 42 1,6% 31 23 8(0,4%)
613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 84 3,1% 84 68 22(1,0%)
614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢ bad.-roz. i archiwa 44 1,6% 40 23 11(0,5%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 153 5,6% 140 113 41(1,9%)
616 Rolnictwo i lesnictwo, towiectwo, rybotéwstwo, weterynaria, ochrona zwierzat 30 1,1% 28 21 9(0,4%)
617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ - - 1 1 1(0,04%)
618 Wywitaszczanie i zwrot nieruchomosci 53 2% 52 46 11(0,5%)
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, inspekcja pracy 32 1,2% 36 33 21(1%)
620 Ochrona zdrowia, choroby zawodowe, zaktady opieki zdrowotnej (...), nadzér sanitarny 150 5,5% 163 137 17(0,8)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 36 1,3% 14 13 7(0,3%)
622 Instytucje ubezpieczeniowe i dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
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624 Powszechny obowigzek obrony kraju 4 0,14% 2 2 2(0,1%)
626 Ustréj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 38 1,4% 40 35 31(1,5%)
627 Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcéw 2 0,07% 1
630 Obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne (...) 4 0,14% 6 4
631 Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi 0,03% -
632 Pomoc spoteczna 333 12,3% 345 300 93(4,4%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 9 0,33% 6 5
634 Sprawy kombatantéw, Swiadczenia z tytutu pracy przymusowe;j 7 0,26% 6 2
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 1
636 Kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, ochrona praw autorskich (...) 17 0,6% 12 12 7(0,3%)
637 Papiery wartosciowe i fundusze powiernicze (...) --- --- ---
645 Sprawy nieobjete symbolami 601 — 637 oraz 646-655 24 0,9% 9 5 1(0,04%)
647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych
648 Informacja publiczna, prawo prasowe, ponowne wykorzystywanie inf. sektora publ. 23 0,8% 21 20 14(0,7%)
652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 20 0,7% 16 16 11(0,5%)
653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 110 4,1% 110 88 27(1,3%)
655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych 85 3,1% 90 77 10(0,5%)
Ogoétem 2717 2608 2121 634(29,9%)
z tego
638 Egzekucja administracyjna; egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienigznym 153 165 144 17(0,8%)
639 Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych 75 68 47 35(1,7%)
640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organdéw jednostek samorzgdowych 36 31 29 24(1,1%)
641 Rozstrzygniecia nadzorcze 10 --- 13 13 6(0,3%)
642 Skargi na akty prawa miejscowego wojewoddw i organdw administracji niezespolonej 4 --- 1
644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen sadéw 5 --- 3
656 Interpretacje indywidualne, opinie zabezpieczajgce i wigzace informacje stawkowe 105 107 103 50(2,4%)
657 Inne interpretacje
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SKARGI NA BEZCZYNNOSC | PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA ORGANOW WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2024 ROKU

Whplyneto Zalatwiono
zatatwiono na rozprawie
Symbol . 3
Rodzaje spraw ) % do ogétu uwzgledniono
sprawy Liczba ogotem .
wplywu ogoltem (% do ogétu
zatatwionych
narozprawie spraw
658 Skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci (...) 191 87,2% 197 4 2(50%)
659 Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej 28 1,3% 60
Ogotem 219 --- 257 4 2(50%)
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