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Ogodlna informacja o funkcjonowaniu Sadu w 2015 roku

I. Informacje wstepne

W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi w grudniu 2015 roku orzekato 13
sedziéw NSA i 18 sedziow WSA.

Z dniem 10 kwietnia 2015 r. Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego Roman Hauser
powotat sedziego NSA Tomasza Zbrojewskiego na stanowisko Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, a z dniem 16 kwietnia 2015 r. sedziébw NSA - Anne Swiderskg i
Zygmunta Zgierskiego na stanowiska Wiceprezesow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi.

W Wydziale I, w ktérym rozpoznawane sg sprawy podatkowe orzekali sedziowie:
Tomasz Adamczyk, Joanna Grzegorczyk-Drozda, Pawet Janicki, Wiktor Jarzebowski
(Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej), Bozena Kasprzak, Bogustaw Klimowicz, Pawet
Kowalski, Cezary Kozinski, Teresa Porczyfnska, Anna Swiderska (Przewodniczaca Wydziatu),
Joanna Tarno.

W Wydziale Il, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogodlnoadministracyjne orzekali
sedziowie: Arkadiusz Blewagzka, Renata Kubot-Szustowska, Czestawa Nowak-Kolczynska,
Jolanta Rosinska, Barbara Rymaszewska, Joanna Sekunda-Lenczewska, Anna Stepien,
Grzegorz Szkudlarek, Stawomir Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski (Prezes WSA w todzi),
Zygmunt Zgierski (Przewodniczacy Wydziatu).

W Wyadziale Ill, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogolnoadministracyjne oraz celne
orzekali sedziowie: Ewa Alberciak, Ewa Cisowska-Sakrajda, Janusz Furmanek
(Przewodniczgcy Wydziatu), Irena Krzemieniewska, Monika Krzyzaniak, Matgorzata tuczynska,
Janusz Nowacki, Teresa Rutkowska, Krzysztof Szczygielski.

Sedziowie Tomasz Adamczyk, Arkadiusz Blewgzka, Ewa Cisowska-Sakrajda, Janusz
Furmanek, Cezary Kozihski, Czestawa Nowak-Kolczynska, Anna Swiderska, Joanna Tarno,
Stawomir Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski i Zygmunt Zgierski orzekali rowniez w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

Z dniem 1 sierpnia 2015 r. sedzia Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi

Bartosz Wojciechowski podjagt obowigzki sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Il. Wplyw skarg

W 2015 roku wpltyw spraw wynosit 4235 skarg (w 2014 roku wptyneto 4156 skarg).
Przecietny miesieczny wptyw w 2015 roku wyniost 353 sprawy. Na akty i inne czynnosci
wptyneto 3862 skargi (91,2 % ogolnej ilosci spraw, ktére wplynely), na bezczynnos¢ i

przewlektos¢ organow — 296 skarg (7 %), inne — 77 spraw (1,8 %). Wsrdd skarg na akty i inne
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czynnosci, najwiecej spraw, podobnie jak w poprzednich latach, wptyneto w sprawach z zakresu
zobowigzan podatkowych i innych $wiadczen pienieznych (1683 sprawy — 43,6 % ogdlnej ilosci
skarg na akty i inne czynnosci), budownictwa (313 spraw — 8 %), pomocy spotecznej (287
spraw — 7,4 %), dziatalnosci gospodarczej (255 spraw — 6,6 %). Z kolei skargi na niewykonanie
w okreslonym terminie czynnosci stanowity dominujgcg grupe spraw w przypadku skarg na
bezczynnos¢ i przewlekto$¢ postepowania.

Osoby fizyczne wniosty 2956 skarg, osoby prawne 820 skarg, organizacje spoteczne 49
skarg, a prokuratorzy 46 skarg. Rzecznik Praw Obywatelskich wniost 2 skargi. Organy
administracji i jednostki samorzadu terytorialnego wniosty 174 skargi, jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej 109 skarg, redaktorzy naczelni tygodnikow i dziennikéw 4
skargi.

Na akty i czynnosci ministréw, centralnych organéw administracji rzgdowej i innych
naczelnych organéw wptyneto 281 skarg, na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow
odwotawczych — 1059 skarg, na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej —
723 skargi, na akty i czynnosci Dyrektora Izby Skarbowej i Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;j
— 1051 skarg, na akty i czynnosci Dyrektora Izby Celnej — 470 skarg, na akty i czynnosci innych

organow — 110 skarg.

lll. Zatatwienie skarg

Ogotem w 2015 roku zatatwiono 4188 spraw, w tym na rozprawach rozpoznano 3321
spraw, a na posiedzeniach niejawnych 867 spraw. Statystyczny przecietny okres oczekiwania
na rozpoznanie sprawy wynosit 3 miesigce.

Analizujgc skutecznos¢ skarg na akty i czynno$ci organow nalezy stwierdzi¢, ze w 938
sprawach Sad wydat na rozprawie orzeczenie na korzys¢ osoby wnoszacej skarge (30 %
rozpoznanych na rozprawie spraw). Najwieksza skutecznos¢ skarg wystgpita w sprawach z
zakresu zobowigzan podatkowych i innych $wiadczeh pienieznych (14,3 % ogdtem
rozpoznanych na rozprawie spraw), budownictwa (2,8 %), pomocy spotecznej (2,7 %) oraz w
sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego (1,7 %).

WsSréd skarg na bezczynnos¢ i przewlekto$¢ postepowania organow, orzeczenie
uwzgledniajgce skarge zapadto w 105 sprawach rozpoznanych na rozprawie (60%).

Petnomocnicy organdéw administracji wzieli udziat w 1705 sprawach rozpatrywanych
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi. Adwokaci reprezentowali skarzgcych i
uczestnikow postepowania w 718 sprawach, a radcowie prawni w 620 sprawach. Doradcy
podatkowi wystgpili w 232 sprawach, zas rzecznicy patentowi nie brali udzialu w Zzadnym
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w todzi. Prokuratorzy

uczestniczyli w 14 sprawach.



IV. Pozaorzecznicze formy dziatania Sadu

W 2015 roku w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi odbyly sie 24 narady
wydziatowe, podczas ktérych omawiano i analizowano orzecznictwo sgdéw administracyjnych
oraz zatatwiano sprawy biezgce.

W dniu 19 stycznia 2015 r. odbyto sie Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. W Zgromadzeniu uczestniczyt Prezes NSA Roman Hauser.

W dniach 27 — 29 maja 2015 r. odbyta sie w Woznikach k. Czestochowy Konferencja
Szkoleniowa Sedziéw Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w odzi.

Sedziowie tutejszego Sadu uczestniczyli rowniez w naradach, konferencjach i
seminariach organizowanych przez inne sgdy administracyjne oraz podmioty, a mianowicie:
- w konferencjach szkoleniowych zorganizowanych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Lublinie we wspotpracy z Izbg Finansowg Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie pod merytorycznym patronatem lzby Ogdélnoadministracyjnej
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu przy
wspotpracy z Izbg Gospodarczg Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
- w warsztatach z zakresu praw cziowieka i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej zorganizowanych przez Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN) w siedzibie Administracji Sgdow Krajowych (NCA) w Wilnie,
- w konferencji podatkowej zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i Studiow
Podatkowych Uniwersytetu t.édzkiego.

Referendarze sgdowi uczestniczyli w cyklu warsztatéw szkoleniowych zorganizowanych
w Regionalnym Osrodku Szkoleniowym Sadéw Administracyjnych w Gorzowie Wielkopolskim
podczas ktérych wygtaszali réwniez wyktady.

W dniu 18 listopada 2015 r. z inicjatywy Fundacji Wspotpracy Polsko-Ukrainskiej PAUCI
w Warszawie, Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi goscit w siedzibie Sadu
grupe samorzgdowcow z Ukrainy podczas jej wizyty studyjnej w Polsce realizowanej w ramach
projektu finansowanego ze $rodkéw programu ,Wsparcie Demokracji” w ramach programu

polskiej wspotpracy rozwojowej MSZ RP w 2015 r.



Wydziat Informacji Sadowej

Wydziat Informacji Sgdowej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wykonuje
zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow
administracyjnych. Dziatajgcy w ramach Wydziatu Sekretariat Informacji o Sprawach udzielat
interesantom informacji o witasciwosci sgdu oraz o stanie spraw zatatwianych w sadzie
bezposrednio — podczas wizyty w sadzie, telefonicznie oraz elektronicznie. Z wydziatéw
orzeczniczych pobrano 1061 akt sgdowych celem udzielenia wyjasnien dotyczgcych sprawy i
udostepnienia ich do wgladu. Sekretariat Informacji o Sprawach realizowat rowniez, za zgodg
Przewodniczgcego Wydziatu, wnioski o wydanie z akt kserokopii dokumentéw.

W zakresie udostepniania informacji publicznej o dziatalnosci Sgdu, w 2015 roku
wptynety 24 wnioski o udzielenie informaciji publicznej. W przedmiocie petyciji, skarg i wnioskow
zarejestrowano 120 spraw (ogotem zatatwiono 191 pism). Liczng grupe spraw stanowity
zapytania dotyczgce udzielenia informacji o sprawach sadowoadministracyjnych —
poinformowania o terminie rozprawy, rozstrzygnieciu, prawomocnosci orzeczenia, zwrotu akt
administracyjnych do organu bgdz przekazania przez organ skargi do Sgdu. W zakresie skarg
przewazaty skargi dotyczgce wadliwego, zdaniem stron, postepowania sgdowego. Wsrdd spraw
dotyczgcych dziatalnosci innych podmiotow najwiekszg grupe stanowity skargi na dziatanie
administracji publicznej.

Wydziat Informacji Sgdowej sporzadza réwniez zbiorcze sprawozdania statystyczne i
opracowania na potrzeby tut. Sadu, jak i Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Administrator systemu informatycznego, funkcjonujgcy w ramach Wydziatu Informacji
Sadowej, m.in. administruje siecig komputerowg sgdu, prowadzi i aktualizuje Biuletyn Informacji
Publicznej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi, przeprowadza szkolenia w
zakresie nowych programow.

Wydziat Informacji Sgdowej wykonuje réwniez zadania w zakresie prowadzenia biblioteki
sadowej. Wskazaé¢ dodatkowo nalezy, ze Wydziat Informacji Sgdowej, za zgodg Prezesa Sadu,
wspierat wydziaty orzecznicze w zakresie realizacji spoczywajgcego na nich obowigzku
anonimizacji orzeczen umieszczanych w Centralnej Bazie Orzeczeh Sgdéw Administracyjnych.

W sprawach, ktére budzity zainteresowanie, Przewodniczacy Wydziatu Informacji
Sadowe] dziatajgc jako Rzecznik Prasowy Sadu udzielat informacji przedstawicielom prasy,

radia i telewiz,ji.



PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Sprawy dotyczgce podatku od towardw i ustug stanowity w 2015 roku znaczny odsetek
spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.
Problematyka ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom. Sprawy
dotyczgce opodatkowania podatkiem VAT dotyczyly zaréwno zagadnien wymiaru tego podatku
(okreslenia zobowigzania, zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz tzw. kwoty
do przeniesienia, czyli inaczej méwigc rozliczenia jej w kolejnym okresie rozliczeniowym), jak i
skarg na indywidualne interpretacje podatkowe wydawane przez Ministra Finanséw. W
sprawach z powyzszego zakresu zarysowaty sie nastepujgce problemy.

Wsrdd skarg na decyzje podatkowe dotyczgce podatku od towardw i ustug znaczny
udziat miaty sprawy, w ktérych organy podatkowe podwazyty prawo podatnikéw do obnizenia
podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem oleju napedowego (paliwa). Wspdlnym
mianownikiem tych spraw bylo ustalenie poczynione przez organy podatkowe, iz podmioty
widniejgce jako wystawcy faktur dokumentujgcych ftransakcje, nie byly faktycznie
sprzedawcami. Osoby te (fizyczne, prawne) swiadomie lub nie ,uzyczaly” swoich nazwisk,
faktycznym sprzedawcom, deklarujgc ze podejmujg dziatalnos¢ gospodarczg. Organy
podatkowe dokonywaty powyzszych ustalen w gidwnej mierze, w oparciu o materiaty z
postepowan karnych prowadzonych wobec osob bedgcych rzekomymi sprzedawcami paliwa
oraz oséb, ktére np. zajmowaty sie mechanicznym tworzeniem faktur majgcych potwierdzac
sprzedaz paliwa. Innym zrédtem pozyskiwania materiatu dowodowego (w tym przede wszystkim
protokotow przestuchan) byty postepowania podatkowe prowadzone przez organy podatkowe w
catym kraju. Pozyskanie materiatu dowodowego w przedstawiony sposéb powodowato, ze we
wszystkich tego rodzaju sprawach, skarzgcy podnosili zarzuty naruszenia przepiséw
postepowania podatkowego, wskazujgc m.in. ze nie mieli mozliwosci uczestniczenia w trakcie
przeprowadzania dowodéw z przestuchan swiadkéw i zadawania przestuchiwanym pytan.
Skarzagcy dowodzili réwniez ze faktycznie nabyli paliwo, zapfacili za nie i wykorzystali do
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, ktora najczesciej polegata na Swiadczeniu ustug
transportowych.

W rozpoznawanych sprawach ograny podatkowe kwalifikowaty faktury wystawione przez
rzekomych sprzedawcéw oleju napedowego jako faktury stwierdzajgce czynnosci, ktére nie
zostaty dokonane, wskazujgc ze podmioty wymienione w fakturach nie sg rzeczywistymi
sprzedawcami paliwa. W konsekwencji organy podatkowe stwierdzaty, ze obnizenie podatku
naleznego o podatek naliczony wynikajgcy z tak sporzadzonych faktur, jest sprzeczne z
prawem i ,pozbawiaty” podatnikéw tego prawa, przez okreslenie wysokosci zobowigzan
podatkowych z pominieciem wartosci podatku naliczonego wynikajgcego ze spornych faktur.

W kontrolowanych sprawach istotne dla rozstrzygnieé byto postanowienie z dnia 6 lutego

2014 r. w sprawie C 33/13, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzit
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wypracowany w swym wczesniejszym orzecznictwie, a zwlaszcza w wyrokach z dnia 12
czerwca 2012 r. w sprawach C-80/11 i C-142/11, poglad o wyjatkowym charakterze
pozbawienia podatnika prawa do odliczenia podatku VAT.

Trybunat dokonat zestawienia wiasnych orzeczen, w ktérych analizowano kwestie
odliczenia podatku naliczonego VAT i stwierdzit, ze ,Sz6stg dyrektywe Rady 77/388/EWG z
dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od warto$ci dodane;j:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku, zmieniong dyrektywg Rady 2001/115/WE z dnia 20
grudnia 2001 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Zze sprzeciwia sie¢ ona temu, aby
podatnikowi odméwiono prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej naleznego lub
zaptaconego z tytutu towarow otrzymanych przez niego, na tej podstawie, iz biorgc pod uwage
przestepstwa lub nieprawidtowosci, jakich dopuscit sie wystawca faktury dotyczgcej tej dostawy,
uznaje sie, ze nie zostata ona rzeczywiscie dokonana przez rzeczonego wystawce, chyba ze
zostanie wykazane na podstawie obiektywnych przestanek - bez wymagania od podatnika
podejmowania czynnosci sprawdzajgcych, ktore nie sg jego zadaniem - iz podatnik ten wiedziat
lub powinien byt wiedzie¢, ze wskazana dostawa wigze sie z przestepstwem w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej, co ustali¢ powinien sad odsytajgcy”.

W ww. postanowieniu Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat, iz organy
podatkowe nie mogg w sposob generalny wymagaé, by podatnik zamierzajgcy skorzystaé z
prawa do odliczenia podatku VAT badat, czy wystawca faktury za towary lub ustugi, ktorych
odliczenie ma dotyczy¢, dysponuje towarami bedgcymi przedmiotem transakciji i jest w stanie je
dostarczy¢ oraz czy wywigzuje sie z obowigzku ztozenia deklaracji i zaptaty podatku VAT, w
celu upewnienia sie, ze podmioty dziatajgce na wczeéniejszych etapach obrotu nie dopuszczajg
sie nieprawidtowosci lub przestepstwa, albo zeby podatnik ten posiadat potwierdzajgce to
dokumenty (zob. pkt 39). Trybunat zaznaczyt jednak (pkt 38 i 41 uzasadnienia), ze jezeli istniejg
przestanki, by podejrzewaé istnienie nieprawidtowosci lub przestepstwa, przezorny
przedsiebiorca powinien, zaleznie od okolicznosci konkretnego wypadku, zasiegng¢ informaciji
na temat podmiotu, u ktérego zamierza naby¢ towary lub ustugi, w celu upewnienia sie co do
jego wiarygodnosci (zob. wyrok w sprawach potgczonych Mahagében i David, pkt 60; takze
postanowienie w sprawie Forvards V, pkt 40). Jesli jednak dokumenty przedstawione przez
odbiorce zakwestionowanych faktur réwniez zawieraty nieprawidtowosci lub dana dostawa
wigzata sie z innymi nieprawidtowosciami, ktore mogt zauwazyC odbiorca, stanowi to
okolicznosé¢, ktorg nalezy uwzgledni¢ przy catosciowej ocenie, ktorej musi dokonac sad krajowy
(zob. podobnie wyrok w sprawie tWK - 56, pkt 63; a takze postanowienie w sprawie Forvards
V, pkt 43).

W biezgcym roku w sprawach ze wskazanego zakresu pojawiaty sie rowniez problemy w
przedmiocie odmowy uchylenia ostatecznych decyzji wymiarowych w podatku od towardw i

ustug. W skargach na tego rodzaju rozstrzygniecia organéw administracji podatnicy dgzyli do
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wykazania, ze dokonane przez nich akty starannosci byly wystarczajgce dla mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur wystawionych przez nieuczciwych
kontrahentéw.

Przyktadowo w wyroku z dnia 18 sierpnia 2015 r. (sygn. akt | SA/kd 464/15) Sad
wskazat, ze odczytywanie przestanki wznowienia z art. 240 § 1 pkt 11 Ordynacji podatkowej w
sposob rozszerzajgcy, jak chce tego autor skargi, naruszatoby zasade trwatosci decyzji z art.
128 Ordynaciji podatkowej stuzgcg pewnosci obrotu prawnego. Wyjatki od tej zasady nalezy za$
interpretowac scisle, co oznacza, ze wszelkie tryby wzruszania decyzji ostatecznych muszg byé
oparte na okreslonych przepisach, w ktérych dopuszcza sie uchylenie decyzji ostatecznej z
powodu nadzwyczajnych (kwalifikowanych) wad decyzji czy postepowania, w wyniku ktérego
decyzja zapadta.

Podkreslono, ze podatnik co najmniej powinien przypuszczag, iz jego kontrahent nie jest
faktycznie przedsiebiorstwem widniejgcym na fakturze sprzedazy, na co wskazywat organ
odwotawczy decyzji ostatecznej, zatem okolicznosci istotne z punktu widzenia wyroku TSUE C-
80/11 i C-142/11, zostaty omowione i wykazane juz w zwyklym postepowaniu wymiarowym.
Decyzja ostateczna byta przedmiotem kontroli Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi, ktéry prawomocnym wyrokiem z dnia 13 czerwca 2014 r. sygn. akt | SA/kd 529/14 -
oddalit skarge podatnika.

Podobne zagadnienia pojawiaty sie takze w sprawach dotyczgcych obrotu ztomem oraz
ustug budowlanych. Podkreslano w nich, ze kwestia dobrej wiary moze by¢ rozwazana jedynie
wowczas, jezeli transakcja miata miejsce, a strona mogta nie wiedzie¢, ze uczestniczy w
przestepstwie podatkowym. Jednakze nie ma potrzeby badania dobrej wiary, czy inaczej rzecz
ujmujac nalezytej starannosci podatnika w sytuacji, gdy organ wykaze, ze wykonania ustug czy
dostawy towaréw w ogodle nie byto, poniewaz oczywiste jest, ze w takiej sytuacji podatnik
majgcy wiedze o niewykonaniu czynno$ci nie moze jednoczesnie twierdzi¢, ze nie miat wiedzy
o jakich$ naduzyciach prawa przez swojego kontrahenta, sam w tej czynnosci uczestniczac
(przyktadowo wyrok z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | SA/kd 717/15).

Podobnie jak w 2014 r. w roku bedgcym przedmiotem niniejszego opracowania pojawita
sie tez kwestia, czy realizowana przez podatnikédw sprzedaz nieruchomosci (wielu dziatek
gruntu) nastepowata w ramach zarzagdu majatkiem prywatnym, jak twierdzili skarzgcy, czy tez,
jak twierdzg organy podatkowe, przedmiotowe grunty skarzgcy nabywali, a nastepnie
sprzedawali w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i czy w konsekwencji dostawa
przedmiotowych dziatek budowlanych winna by¢ opodatkowana podatkiem od towarow i ustug,
czy tez z tego podatku winna by¢ zwolniona.

W serii wyrokéw dotyczacych jednego obszaru (z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. akt |
SA/td 602/15, | SA/kd 605/15, | SA/Ld 609/15, | SA/td 627/15, | SA/Ld 628/15, | SA/kLd 629/15,
| SA/kd 631/15 oraz z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | SA/td 706/15, | SA/td 710/15, |

SA/Ld 853/15) Sad zauwazyt, ze dziatalnos¢ gospodarcza to prawnie okreslona sytuacja, ktorg
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trzeba ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych okolicznosci faktycznych wypetniajgcych lub
niewypetniajgcych znamion tej dziatalnosci. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest zatem
kategorig obiektywng niezaleznie od tego, jak dziatalno$¢ te ocenia sam prowadzacy jg podmiot
i jak jg nazywa oraz, czy dopetnia cigzgcych na nim obowigzkéw z dziatalnoscig tg zwigzanych.

Przytaczajgc stan faktyczny Sad wskazatl, Zze skarzgcy wraz z pozostatymi
wspétwiascicielami nabyt w styczniu 2001 r. nieruchomos$¢ niezabudowang rolng o pow. 36,99
ha. Od tego momentu mialy miejsce zdarzenia, ktére bez watpienia traktowa¢ nalezy jako
poprzedzajgce czy tez przygotowawcze, cechujgce sie z gory zatozonym celem - sprzedazg w
przyszitosci nabytej ziemi jako odrebnych dziatek pod zabudowe jednorodzinng, co zostato
szczegotowo wyartykutowane w ztozonym wniosku do Urzedu Gminy juz w kilka tygodni po
nabyciu nieruchomosci, a mianowicie 6 lutego 2001 r. W pismie tym opisano takie zatozenia
jak: zmiany przeznaczenia terenéw w planie ogélnym gminy, przeznaczenie w/w terenu pod
budownictwo mieszkaniowe w ogoélnosci z jego odmianami rzemiostem produkcyjno-
ustugowym, budownictwem o charakterze willowym, pod przemyst nieucigzliwy. Uzbrojenie
terenu w oparciu o srodki wtasne lub pozyskane z zewnatrz, w tym wykonanie oczyszczalni
lokalnej zbiorczej dla catego kompleksu, nawigzujgc do dobrej lokalizacji, sgsiedztwa ciggéw
komunikacyjnych z fatwg dostepnoscig do miasta. W nastepstwie ztozonego wniosku doszio do
podjecia uchwaty Rady Gminy w dniu 26 listopada 2001 r. o przystgpieniu do opracowania
zmiany fragmentéw planu zagospodarowania przestrzennego, natomiast 28 pazdziernika 2003
r. ta sama Rada dokonata zamiany przeznaczenia dziatek strony nabytych w 2001 r. z terenéw
przeznaczonych na uprawy polowe na tereny zabudowy jednorodzinnej z udziatem rzemiosta.
Znamienna dla tej oceny jest takze decyzja Starosty z 8 maja 2007 r. mocg ktérej na wniosek
wszystkich wspotwiascicieli doszto do wprowadzenia zmian w rejestrze ewidencji gruntow i
wprowadzenie w miejsce dotychczasowych dziatek, jednej o nr 368 o pow. 36,99 ha. Wreszcie
jak wynika z akt administracyjnych na kolejny wniosek wszystkich wspétwiascicieli Wojt Gminy
decyzjg ostateczng zatwierdzit projekt podziatu rzeczonej dziatki na 187 dziatek mniejszych. O
wyraznie okreslonym celu jaki przySwiecat podatnikowi wraz z pozostatymi wspotwtascicielami
tj. obrotu handlowego tak wyodrebnionymi dziatkami, zaswiadczaty kolejne dziatania
wskazujgce na zorganizowany ich charakter.

Wobec powyzszego Sad ocenit, ze organ odwotawczy prawidtowo stwierdzit, ze ogét
okolicznosci sprawy, ich rozmiar, sekwencja czasowa czynnosci podejmowanych przez
podatnika jednoznacznie wskazujg na zorganizowany charakter dziatalnosci oraz zamiar
wykonywania czynnosci w sposob powtarzalny dla celow zarobkowych, co uprawnia do oceny,
ze podatnik podejmowat aktywne dziatania w zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujgc
Srodki podobne do wykorzystywanych przez producentéw, handlowcéw i ustugodawcow.

W tegorocznych rozstrzygnieciach podobnie jak w roku ubiegtym pojawit sie problem
przedtuzenia przez organy podatkowe terminu zwrotu czedci nadwyzki podatku naliczonego

nad naleznym wykazanej przez podatnika w deklaracji VAT-7. Istotng zmiane w tym zakresie
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przyniosta jednak nowelizacja ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, ktéra weszta w zycie w dniu 15 sierpnia 2015 r. W postanowieniu z dnia 4
grudnia 2015 r., sygn. akt | SA/td 1358/15 Wojewddzki Sgd Administracyjny stwierdzit, ze
zgodnie z art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r., poz. 658), kontrola dziatalnosci administracji publicznej
przez sady administracyjne obejmuje orzekanie m.in. w sprawach skarg na postanowienia
wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie albo konczace
postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajgce sprawe co do istoty (art. 3 § 2 pkt 2)
oraz inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczgce uprawnieh lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa, z wytgczeniem aktow
lub czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267,
ze zm.) oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613) oraz postepowan, do ktérych majg
zastosowanie przepisy powotanych ustaw (art. 3 § 2 pkt 4).

Sad zauwazyt, ze z akt sprawy wynika, iz w dniu 28 listopada 2014 r. Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej w t. wszczgt wobec skarzgcego postepowanie kontrolne w zakresie
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od
towardéw i ustug za poszczegolne miesigce w okresie kwiecien-wrzesieh 2014 r. Zaskarzone
postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, za
pazdziernik 2014 r. zostato zatem wydane w toku postepowania kontrolnego prowadzonego
przez organ kontroli skarbowej.

Do przedmiotowego postepowania majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, co wynika z szeregu przepiséw ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 553 ze zm.), w tym z
art. 31 ust. 1, zgodnie z ktorym w zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania
kontrolnego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.

Z powyzszego Sagd wywiodt, ze postanowienie o przedtuzeniu zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym, wydane w ramach postepowania kontrolnego, zostato wytgczone z
aktow podlegajgcych kontroli sgdu administracyjnego.

W wyroku z dnia 25 maja 2015 r. (sygn. akt | SA/td 305/15) WSA w todzi dokonywat
analizy problemu zwigzanego ze stosowaniem art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.), dale;j:
ustawa o VAT. Zgodnie z powotanymi przepisami, w stosunku do towardéw i ustug, ktére sg

wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje
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prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie prawo
nie przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego
zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego. Jezeli jednak nie jest mozliwe wyodrebnienie catoéci lub
czesdci kwot, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o
takg czesé kwoty podatku naliczonego, ktérg mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom, w
stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z
zastrzezeniem ust. 10. W mysl art. 90 ust. 3 ustawy o VAT proporcje, o ktérej mowa w ust. 2,
ustala sie, jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu
czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.
Dokonujgc wykfadni wskazanej regulacji Sad pierwszej instancji zgodzit sie ze
stanowiskiem zawartym w uchwale skiadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2011 sygn. akt | FPS 9/10, w ktérej wskazano, ze w
Swietle przepisow art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o VAT, czynnosci nie podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug nie mogg wptynaé na zakres prawa do odliczenia
podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 ustawy o VAT. Sad ten zwrdcit uwage, ze
w ustawie o VAT brak obecnie unormowania zagadnienia okre$lenia proporcji, dajgcej
podstawe do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw stuzgcych zaréwno dziatalnoSci
gospodarczej podatnika, a wiec w zakresie czynnosci opodatkowanych i zwolnionych z
opodatkowania, jak i stuzgcych dziatalnosci niemajgcej charakteru gospodarczego, a wiec nie
podlegajgcej opodatkowaniu. Majgc na uwadze w szczegdlnoéci stanowisko, ze sformutowanie
,cZynnosci w zwigzku z ktérymi nie przystuguje prawo do odliczenia podatku” oznacza
czynnosci zwolnione od podatku (a takze czynnosci opodatkowane na specjalnych zasadach),
NSA skonstatowat, ze w przypadku podatku naliczonego wynikajgcego z wydatkow zwigzanych
tylko z czynnosciami opodatkowanymi oraz z czynnosciami niepodlegajgcymi podatkowi, a
ktorych nie da sie jednoznacznie przypisa¢ do jednej z tych kategorii czynnos$ci, podatnik nie
stosuje odliczenia czesciowego wedle proporcji okreslonej na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o
VAT, lecz odliczenie petne. To oznacza, ze w przypadku, gdy podatnik wykonuje czynnosci
opodatkowane oraz czynnosci niepodlegajgce podatkowi, nie ma obowigzku stosowania
odliczenia czesciowego. Jest to konsekwencjg tego, ze przy braku w ustawie jednoznacznej
regulacji zagadnienia okreslania proporcji dajgcej podstawe do odliczenia podatku naliczonego
od wydatkéw odnoszacych sie zaréwno do sfery dziatalnosci gospodarczej i niegospodarcze;j,
nie mozna pozbawia¢ podatnika w ogole mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od takich
wydatkéw, gdyz godzitoby to w zasade neutralnosci VAT, poprzez bezpodstawne obcigzenie

podatnika podatkiem naliczonym wynikajgcym z tego rodzaju wydatkow.
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Sad zgodzit sie rowniez z twierdzeniami zawartymi w wyroku NSA z dnia 22 lutego 2013
r. | FSK 384/12, ze w Swietle regulacji ustawowych w tym w szczegdlnosci art. 90 ust. 3 ustawy
o VAT niedopuszczalne jest stosowanie innych metod obliczania proporcji niz wynikajgce z tych
przepiséw.

Przepisy ustawy o VAT nie zawierajg innej metody ustalania proporcji niz ta wskazana w
art. 90 ust. 2 ustawy o VAT. Brak ten nie moze dziata¢ na niekorzys¢ podatnika, zas Minister w
wypetnieniu tej luki w interpretacji nie moze naktada¢ na podatnika obowigzku poszukiwania
metody doktadnego okreslenia proporcji wysokosci podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu w przypadku ,czynnosci mieszanych”.

Reasumujgc WSA w todzi stwierdzit, ze bezczynnos¢ krajowego ustawodawcy, pomimo
skierowania do niego wyraznego obowigzku stanowienia okreslonych przepiséw prawa przez
prawodawce wspolnotowego, powoduje, ze skarzgcy w stanie faktycznym wskazanym we
wniosku o interpretacje, nie ma obowigzku rozdziatu wydatkow zwigzanych z czynnosciami
opodatkowanymi i nie podlegajgcymi VAT. Brak mozliwosci dokonania takiego rozdziatu, wobec
braku odpowiednich instrumentéw prawnych, nie moze z kolei prowadzi¢ do pozbawiania
podatnika prawa do odliczenia tej czesci podatku naliczonego, ktéra pozostaje w zwigzku z
czynnosciami opodatkowanymi. Bytoby to sprzeczne z naczelng zasadg systemu VAT — zasadg
neutralnosci.

Za btedne natomiast uznano jednak stanowisko skarzgcego dotyczgce naruszenia przez
organ interpretujgcy art. 86 ust. 7b ustawy o VAT. W uzasadnieniu uchwaty NSA z dnia 24
pazdziernika 2011 r. zawarto stwierdzenie (pkt 8.10 i pkt 8.11), Zze w ustawie o podatku od
towardéw i ustug brak obecnie (Sad orzekat wedtug stanu prawnego z 2008 r.) unormowania
zagadnienia okreslania proporcji dajgcej podstawe do odliczenia podatku naliczonego od
wydatkdow stuzgcych zaréwno dziatalnosci gospodarczej podatnika (opodatkowanej i
zwolnionej) jak i dziatalnosci niemajacej charakteru gospodarczego (niepodlegajgcej
opodatkowaniu).

Wbrew stanowisku skarzgcego trafnie przyjeto w zaskarzonej interpretacji, ze w
pierwszej kolejnosci nalezy, stosownie do art. 86 ust. 7b ustawy o VAT obliczy¢ podatek
naliczony wedtug udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ wykorzystywana jest do
celow dziatalnosci gospodarczej. Za takg nalezy natomiast uznac te przejawy aktywnosci, ktore
sg objete zakresem przedmiotowym ustawy o VAT (czyli czynnosci opodatkowane i zwolnione).
Nastepnie w odniesieniu do tej czesci podatku naliczonego, ktéra bedzie zwigzana z
dziatalnoscig gospodarczg - tj. z czynnosciami opodatkowanymi podatkiem VAT oraz
zwolnionymi od podatku, wnioskodawca ma prawo odliczenia podatku wedtug proporciji
obliczonej zgodnie z art. 90 ust. 3 omawianej ustawy, tzn. uwzgledniajgc stosunek sprzedazy
opodatkowanej podatkiem VAT do sprzedazy ogétem (opodatkowanej i zwolnionej).

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej z
podatkiem od towaréw i ustug. Jednakze przywotane orzeczenia sg w pewnym sensie
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charakterystyczne dla tego roku i obrazujg przyjeta linie orzecznictwa Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w todzi.

PODATEK AKCYZOWY

Sprawy z zakresu podatku akcyzowego, oznaczone w zarzadzeniu Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sgdach administracyjnych
symbolem 6111, stanowity w 2015 roku liczng grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale Il
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Analiza orzeczen w tych sprawach wskazuje, iz najwiecej rozpoznawanych
merytorycznie skarg dotyczyto, podobnie jak w latach poprzednich, podatku akcyzowego z
tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodéw osobowych.

W sprawach o sygnaturach akt: Il SA/Ld 789/14, Il SA/Ld 994/14, 11l SA/k.d 55-58/15, I
SA/Ld 262/15, Il SA/kd 695/15 i Ill SA/Ld 865/15 Sad oddalit skargi na decyzje Dyrektora Izby
Celnej w przedmiocie okreslenia wysokosci podatku akcyzowego z  tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu, wskazujgc, iz definicje legalng pojecia
,samochody osobowe” dla celéw opodatkowania podatkiem akcyzowym zawiera art. 100 ust. 4
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752 ze
zm.), zwanej dalej: u.p.a. W mysl tego przepisu samochody osobowe sg to pojazdy
samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne objete pozycjag CN 8703 przeznaczone
zasadniczo do przewozu o0séb, inne niz objete pozycjg 8702, wigcznie z samochodami
osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi, z wylgczeniem pojazdow
samochodowych i pozostatych pojazdéw, ktére nie wymagajg rejestracji zgodnie z przepisami o
ruchu drogowym. Ta autonomiczna definicja nie pozwala uznaé¢ zdaniem Sadu, ze pojecie
samochodu osobowego na gruncie u.p.a. jest tozsame z potocznym rozumieniem samochodu
osobowego, czy tez definicjg zawartg w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Niewatpliwie
prowadzi to do rozbieznosci miedzy okresleniem pojazdu dla celéw dopuszczenia do ruchu
drogowego i dla celéw podatku akcyzowego. Prawo podatkowe jest bowiem w duzym stopniu
autonomiczne wobec innych dziatéw prawa, czego przejawem jest odrebne (od innych dziedzin
prawa) uregulowanie okreslonych kwestii. Ustawodawca moze tez w kazdej ustawie zawrzeé
definicje legalng okreslonego pojecia. Definicja taka wigze na gruncie danego aktu prawnego i
wydanych w jego oparciu aktow wykonawczych.

Sad podkreslit, iz z art. 100 ust. 4 u.p.a. wynika, ze w celu ustalenia, czy okreslony
samochdd podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, niezbedne jest przede wszystkim

jego prawidtowe zaklasyfikowanie do odpowiedniego kodu CN. Na konieczno$¢ odwotania sie w
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pierwszej kolejnosci do klasyfikacji przyjetej w Nomenklaturze Scalonej wskazuje takze ogdlna
zasada, wyrazona w art. 3 ust. 1 u.p.a., zgodnie z ktérg do celéw poboru akcyzy i oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy stosuje sie klasyfikacje w uktadzie odpowiadajgcym
Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodng z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23
lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy
Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z 7 wrze$nia 1987 r., str. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, ze zm.). Stosownie do art. 3 ust. 2 u.p.a., zmiany w
Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powodujg zmian w opodatkowaniu akcyzg wyrobdéw
akcyzowych i samochoddéw osobowych, jezeli nie zostaly okreslone w niniejszej ustawie.
Materialnoprawng podstawe klasyfikacji pojazdu nabytego wewnagtrzwspdlnotowo dla celéw
akcyzy stanowig zatem wylgcznie przepisy u.p.a. oraz Nomenklatury Scalonej. Zwigzanie
sposobem klasyfikacji uniemozliwia natomiast uwzglednienie klasyfikacji (jezeli do niegj
dochodzi) tego samego wyrobu, przeprowadzonej dla innych celéw, np. rejestracyjnych.
Oznacza to, ze dla grupowania i klasyfikowania pojazdéw i nadawania im poszczegdlnych
kodéw CN nie majg znaczenia obowigzujace w systemie prawnym przepisy o ruchu drogowym
oraz przepisy w sprawie warunkow technicznych, ktoére pojazdy samochodowe powinny
spetniaé. Stad tez, dla klasyfikacji samochodu na gruncie u.p.a. nieistotne jest, np.
zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu, fakt zarejestrowania
samochodu jako ciezarowego, czy to poza granicami kraju, czy tez na jego terytorium, jak
réwniez homologacja, jakg pojazd posiada. Przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym majg
natomiast zastosowanie w sprawach ustalenia podatku akcyzowego wytgcznie w celu ustalenia,
czy pojazd jest zarejestrowany na terytorium kraju. Stosownie bowiem do przepisu art. 100 ust.
1 - 2c u.p.a., akcyzie podlegajg jedynie samochody osobowe niezarejestrowane na terytorium
kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym oraz wymiana silnika i jego instalacja w
samochodzie osobowym bez silnika przed pierwszg rejestracjg na terytorium kraju. Stosownie
za$ do postanowien rozporzadzenia nr 2658/87, klasyfikacji towaréw w Nomenklaturze Scalonegj
dokonuje sie w oparciu 0 ogdlne reguty interpretacji Nomenklatury Scalonej (ORINS) wedtug
kolejnosci ich wystepowania.

Klasyfikacja pojazdu samochodowego do kodu CN wymaga ustalenia jego
,zasadniczego przeznaczenia” wedtug brzmienia pozycji i uwag do sekcji XVIl ,Pojazdy, statki
powietrzne, jednostki ptywajgce oraz wspoétdziatajgce” oraz znajdujgcego sie w tej sekcji dziatu
87 ,Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria”. Dla zaistniatego w przywotanych wyzej
sprawach sporu istotne sg dwie pozycje, tj. pozycja 8703: pojazdy samochodowe i pozostate
pojazdy silnikowe przeznaczone zasadniczo do przewozu oséb (inne niz te objete pozycjg
8702), wigcznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami
wyscigowymi oraz pozycja 8704: pojazdy mechaniczne do transportu towaréw. Zgodnie z
brzmieniem pozycji CN 8703 i 8704 klasyfikacja pojazdow do jednej z tych pozycji zalezy od
tzw. ,zasadniczego przeznaczenia tych pojazddéw’, a wiec takiego, ktére jest im wiasciwe.
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Kryterium klasyfikacji samochodu w oparciu o ,zasadnicze przeznaczenie” wynika réwniez z art.
100 ust. 4 u.p.a. Zasadnicze przeznaczenie pojazdu do przewozu osob stanowi zatem
najistotniejsze kryterium klasyfikacji pojazdéw, ktére powinno by¢ w pierwszej kolejnosci brane
pod uwage w momencie przyporzadkowania okred$lonego pojazdu do pozycji CN 8703.
Klasyfikacja pojazdu samochodowego do poszczegdlnego kodu CN wymaga zatem ustalenia
przeznaczenia danego pojazdu. Do kodu CN 8703 mozna zakwalifikowaé jedynie pojazd, ktory
jest przeznaczony zasadniczo do przewozu oséb. Pojazd, ktéry nie jest przeznaczony
zasadniczo do przewozu osob, powinien by¢ zaklasyfikowany do kodu 8704, obejmujgcego
pojazdy samochodowe do transportu towarowego. Klasyfikacja pojazdu samochodowego do
kategorii samochodéw osobowych z pozycji CN 8703 musi by¢é poprzedzona ustaleniami
swiadczgcymi o tym, ze gtébwng funkcjg uzytkowg samochodu jest przewdz oséb.
,Decydujgcego kryterium dla klasyfikacji taryfowej towaréw nalezy poszukiwa¢ zasadniczo” —
jak podnosi Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie C-486/06;
www.eur-lex.europa.eu, Dz.U.UE.C.2008/22/12, ECR 2007/12A/1-10661 — ,w ich obiektywnych
cechach i wiasciwosciach, takich jak okreslone w pozycjach CN oraz uwagach do sekcji lub
dziatéw” (pkt 23 wyroku), ,przeznaczenie towaru moze stanowi¢ obiektywne kryterium
klasyfikacji, jezeli jest ono wtasciwe temu towarowi, co nalezy oceni¢ wedtug obiektywnych cech
i wlasciwosci tego towaru” (pkt 24 wyroku). Trybunat stwierdzit ponadto, ze z ,uzytego wyrazu
'przeznaczony' wynika, a znajduje to poparcie w orzecznictwie, ze gtdbwne przeznaczenie
pojazdu jest decydujgce, jezeli jest ono jemu wiasciwe. Przeznaczenie to okresla ogdiny wyglad
i 0got cech tych pojazdéw nadajgcy im ich zasadnicze przeznaczenie (...)". Noty Wyjasniajgce
do Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw (Noty Wyjasniajgce do HS)
oraz Noty Wyjasniajgce do CN, stanowigce dopetnienie tych pierwszych, w znacznym stopniu
przyczyniajg sie — jak podnosi Trybunat Sprawiedliwosci — do interpretacji poszczegdlnych
pozycji nomenklatury. | mimo, ze nie majg one wigzgcego charakteru, to ich stosowanie nalezy
traktowac jako zasade (powotany juz wyrok TS z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie C-486/06).
Noty wyjasniajgce do Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towarow
(HS) zawiera zatgcznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie
wyjasnien do Taryfy Celnej (M.P. nr 86, poz. 880). W tomie IV sekcji XVII ,Pojazdy, statki
powietrzne, jednostki ptywajgce oraz wspotdziatajgce urzadzenia transportowe”, w dziale 87
,Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria” ujeto noty wyjasniajgce do pozycji 8703
,Pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne przeznaczone zasadniczo do
przewozu oséb (inne niz te objete pozycjg 8702), wigcznie z samochodami osobowo —
towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi”. W wyjasnieniach tych wskazano, ze
niniejsza pozycja obejmuje pojazdy mechaniczne rdéznego typu (wigcznie z pojazdami
przystosowanymi do ptywania) przeznaczone do przewozu o0soOb, jednakze nie obejmuje
pojazdéw mechanicznych objetych pozycjg 8702, tj. pojazdow mechanicznych do przewozu
dziesieciu lub wiecej osdb razem z kierowcg. W pozycji tej okreslenie ,samochody osobowo-
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towarowe” oznacza pojazdy przeznaczone do przewozu najwyzej 9 osob (wraz z kierowcy),
ktorych wnetrze moze by¢ uzywane bez zmian konstrukcji do przewozu zaréwno osoéb, jak i
towarow. Klasyfikacja pewnych pojazdéw mechanicznych objetych tg pozycjg jest wyznaczona
przez pewne cechy, ktére wskazujg, ze te pojazdy sg gtdownie przeznaczone raczej do
przewozu osob, niz do transportu towaréw (pozycja 8704). Cechy te sg szczegdlnie pomocne
przy okreslaniu klasyfikacji pojazdéow mechanicznych, ktérych masa brutto wynosi 5 ton i ktore
posiadajg pojedynczg zamknietg przestrzen wewnatrz dla kierowcy i zawierajg inng przestrzen
dla pasazeréw, ktérg mozna wykorzysta¢ do transportu zaréwno osob, jak i towaréw. Do tej
kategorii pojazdéw mechanicznych wigczone sg te powszechnie znane jako pojazdy
,wielozadaniowe” (np. pojazdy typu van, SUV-y (Sports Utility Vehicles), niektére pojazdy typu
pickup).

Sad podkreslit, iz ustalenie zasadniczego przeznaczenia samochodu winno sie odbywaé
w oparciu o catoksztatt okolicznosci konkretnej sprawy, w tym w oparciu o dokumenty
odnoszgce sie zaréwno do okresu sprzed nabycia prawa rozporzgdzania jak wiasciciel, jak i po
jego nabyciu. Nie chodzi przy tym o subiektywne przekonanie, czy nawet sposdb faktycznego
uzytkowania konkretnego pojazdu, ktére zwlaszcza w przypadku samochoddéw osobowo-
towarowych moze by¢ podwdjne, lecz o obiektywne cechy samochodu pozwalajgce na
stwierdzenie jego zasadniczego przeznaczenia, a wiec gtdwnego, dominujgcego charakteru.
Szczegdlnie istotne w tym wzgledzie jest niewatpliwie przeznaczenie okreslonego pojazdu
przez producenta, ktoéry tworzy konstrukcje danego pojazdu — zgodnie z odpowiednimi
przepisami i normami w tym zakresie - odpowiadajgcg jego przeznaczeniu. Nie budzi tez
watpliwosci, ze uzytkownicy samochodéw, decydujgc o sposobie korzystania z nich, moga
dokonywac okreslonych przerébek wnetrza, dostosowujgc je w ten sposéb do indywidualnych
potrzeb uzytkowych, co zasadniczo nie zmienia jednak konstrukcyjnego przeznaczenia tych
samochodow. Zwigzanie sposobem klasyfikacji przyjetej w Nomenklaturze Scalonej
uniemozliwia uwzglednienie klasyfikacji wyrobu przeprowadzonej dla innych celéw np.
rejestracyjnych. Istota klasyfikacji wedlug zasad Nomenklatury Scalonej musi uwzgledniaé stan
towaru, jego konstrukcje oraz zasadnicze przeznaczenie. Zmiana typu pojazdu po jego
wyprodukowaniu, ktéra prowadzi do zmiany przeznaczenia samochodu, tj. do transportu
towarow (pozycja 8704), musi obejmowaé trwate zmiany konstrukcyjne. Zgodnie z art. 68 ust.
12 ustawy Prawo o ruchu drogowym, w razie wprowadzenia zmian w typie pojazdu,
przedmiocie wyposazenia lub w czesci wplywajgcych na zmiane warunkéw stanowigcych
podstawe wydania swiadectwa homologacji, producent lub importer jest obowigzany uzyskac
zmiane posiadanego S$wiadectwa homologacji polegajgcg na rozszerzeniu Swiadectwa
homologacji danego typu pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czesci (vide: wyrok NSA z dnia
26 marca 2013 r., | GSK 1386/11, http://cbois.nsa.gov.pl).

W powyzszych sprawach Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych, ktére

dokonaty klasyfikacji spornych pojazdéw jako samochody osobowe, postugujgc sie trescig
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opisow kodéw CN, zawartych w Nomenklaturze Scalonej, z uwzglednieniem Ogdinych regut
interpretacyjnych przewidzianych dla Nomenklatury Scalonej, uwag do poszczegodinych dziatéw
I pozycji oraz — pomocniczo —wyjasnieniami do Taryfy Celne;j.

W sprawie o sygn. akt lll SA/td 512/15 Sad uchylajgc decyzje organu podatkowego w
przedmiocie okreslenia wysokosci podatku akcyzowego za pazdziernik 2013 r. z tytulu
dokonania przez strone sprzedazy wyrobu o nazwie: ESTRY pentylu i kodzie CN 2915 60 90
bez pobrania w chwili transakcji wymaganego o$wiadczenia o przeznaczeniu paliw opatowych,
stwierdzit, iz z brzmienia 2 ust. 1 pkt 1 u.p.a. wynika wprost, ze aby wyréb mogt zosta¢ uznany
za wyrob akcyzowy musi spetniaC tgcznie dwie przestanki. Po pierwsze, winien naleze¢ do
jednej z czterech wymienionych w tym przepisie kategorii, czyli: 1/ wyrobéw energetycznych, 2/
energii elektrycznej, 3/ wyrobéw tytoniowych oraz 4/ suszu tytoniowego, a po drugie musi
zostac okreslony w zat. nr 1 do ustawy.

Zdaniem Sadu, wobec tego, ze ESTRY pentylu nie spetniajg pierwszej z wymienionych
wyzej przestanek, tj. nie sg wyrobem energetycznym, energig elektryczng, wyrobem tytoniowym
ani suszem tytoniowym, nie mogg zosta¢ rowniez uznane za wyréb akcyzowy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Sad wskazal, iz zgodnie z definicjg encyklopedii PWN (http://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/estry; 3898796.html), estry to chemiczne zwigzki organiczne, bedace pochodnymi
kwasow i alkoholi lub fenoli. Ogdélng metodg otrzymywania estrow jest estryfikacja, czyli
bezposrednia reakcja miedzy alkoholem lub fenolem i kwasem, katalizowana przez mocne
kwasy. Metoda ta wymaga usuwania wody ze srodowiska reakcji. Majgc na uwadze powyzszg
definicje, Sad podkreslit, ze nie ulega watpliwosci, iz estry nie nalezg do energii elektrycznej,
wyrobow tytoniowych czy tez suszu tytoniowego, czego zresztg organ nie negowat. Estry
pentylu o kodzie CN 2915 69 90, nie spetniajg réwniez ustawowej definicji wyrobu
energetycznego, wynikajgcej z art. 86 u.p.a. Przepis ten stanowi bowiem w ust. 1, Zze do
wyrobow energetycznych, w rozumieniu ustawy, zalicza sie wyroby:

1) objete pozycjami CN od 1507 do 1518 00, jezeli sg przeznaczone do celéw opatowych lub
napedowych;

2) objete pozycjami CN 2701, 2702 oraz od 2704 do 2715;

3) objete pozycjami CN 2901 i 2902;

4) oznaczone kodem CN 2905 11 00, niebedace pochodzenia syntetycznego, jezeli sg
przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych;

5) objete pozycjg CN 3403;

6) objete pozycjg CN 3811;

7) objete pozycjg CN 3817,

8) oznaczone kodami CN 3824 90 91 i 3824 90 97, jezeli sg przeznaczone do celow opatowych

lub napedowych;
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9) pozostate wyroby, z wylgczeniem substancji stosowanych do znakowania i barwienia, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane
jako paliwa silnikowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych - bez wzgledu na kod
CN;

10) pozostate wyroby bedgce weglowodorami, z wytgczeniem torfu, przeznaczone do uzycia,
oferowane na sprzedaz lub uzywane jako paliwa opatowe lub jako dodatki lub domieszki do
paliw opatowych - bez wzgledu na kod CN.

Stosownie natomiast do ust. 2, 3 i 4 tego przepisu, paliwami silnikowymi w rozumieniu ustawy
sg wyroby energetyczne przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do
napedu silnikéw spalinowych, paliwami opatowymi w rozumieniu ustawy s3g wyroby
energetyczne przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do celéw
opatowych, z wytaczeniem wyrobdw, o ktérych mowa w ust. 2, natomiast biokomponentami sg
biokomponenty w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach ciektych.

Estry nie zostaly zatem wymienione w punktach 1 - 9 cytowanego wyzej przepisu, jak
réwniez nie nalezg do pozycji 10 ust. 1 tego artykutu, gdyz jest w nim mowa o ,pozostatych
wyrobach bedacych weglowodorami”. Estry nie sg weglowodorami, gdyz zgodnie z definicjg
encyklopedii PWN (http://encyklopedia.pwn.pl /haslo/weglowodory;3995166.html) weglowodory
to chemiczne zwigzki organiczne o czgsteczkach zbudowanych wytgcznie z atomow wegla i
wodoru. Zatem, mimo, ze spétka oferowata estry pentylu na sprzedaz jako alternatywne paliwo
grzewcze, to nie mozna przyjac, ze sg one wyrobami, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 10
u.p.a. skoro nie sg weglowodorami.

W oparciu o powyzsze Sad uznat, ze ESTRY pentylu o kodzie CN 2915 60 90 nie mogg
zosta¢ uznane za wyrob energetyczny w rozumieniu art. 86 u.p.a., a zatem nie spetniajg
réwniez ustawowej definicji wyrobu akcyzowego, o ktérej mowa w cytowanym wyzej art. 2 ust. 1
u.p.a. Skoro tak, to nieuprawnionym byto odwotywanie sie przez organ podatkowy do poz. 44
zat. nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym, jako na podstawe prawng z ktérej wynika zaliczenie
estrow do wyrobow akcyzowych. Zatgcznik nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym zawiera
bowiem ,Wykaz wyrobow akcyzowych”, a skoro estry nie spetniajg ustawowej definicji wyrobéw
akcyzowych, to nie mozna przyjac, iz przedmiotowym wykazem zostaty objete.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 140/15 Sad oddalajgc skarge na interpretacje Ministra
Finansow w przedmiocie zwrotu podatku akcyzowego w zakresie opodatkowania
wewnatrzwspolnotowego nabycia olejow smarowych wskazat, ze punktem wyjscia do rozwazan
jest hipotetyczny przyszlty stan faktyczny, z ktérego wynika, iz podmiot dokonywat i bedzie
dokonywat dostaw wewnatrzwspolnotowych lub eksportu wyrobow akcyzowych z akcyzg
zaptacong na terytorium kraju. Wnioskodawca, po dokonaniu dostawy wewnatrzwspolnotowej
lub eksportu nabytych wyrobéw zamierza wystgpi¢ o zwrot akcyzy. Watpliwosci, czy zwrot
akcyzy przystuguje, dotyczg sytuacji, gdy wyrdb akcyzowy zostat zakupiony przez
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wnioskodawce od podmiotu, ktdry nie jest podatnikiem akcyzy, czyli wnioskodawca bedzie
drugim lub dalszym w kolejnosci nabywcg wyrobow akcyzowych. Przedstawiony przez strone
stan faktyczny obejmuje dwie sytuacje. Pierwsza dotyczy wywozu zakupionych napojow
alkoholowych do innego kraju UE (dostawa wewnatrzwspdlnotowa art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym), a druga wywozu tych towaréw poza terytorium
Unii Europejskiej (eksport — art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy).

Biorac pod uwage postawione pytanie, Sgd uznat stanowisko Ministra Finanséw za
prawidtowe. Wskazat, iz majgc na uwadze tres¢ art. 82 ust. 1 - 4 u.p.a.,, w przypadku
wewnatrzwspolnotowej dostawy badz eksportu wyrobdéw akcyzowych, od ktorych akcyze
zaptacono na terytorium kraju, wniosek o zwrot akcyzy mogag ztozy¢ tylko podmioty, ktére
dokonaly zaptaty akcyzy na rachunek wiasciwego urzedu celnego jako podatnicy akcyzy, a
nastepnie dokonaty dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu tych wyrobéw oraz podmioty,
ktére nabyly te wyroby od podatnika podatku akcyzowego i nastepnie dokonaty ich
wewnatrzwspoélnotowej dostawy badz eksportu. Innymi stowy, przepisy ustawy o podatku
akcyzowym uprawniajg do zwrotu akcyzy tylko podatnika akcyzy lub pierwszego nabywce
wyrobow po zakonczeniu procedury zawieszenia poboru akcyzy, czyli pierwszego posrednika w
tancuchu dystrybucji wyrobow akcyzowych. Do zwrotu akcyzy nie jest natomiast uprawniony
drugi, ani zaden kolejny posrednik w obrocie wyrobami akcyzowymi na terenie kraju przed ich
wywozem do innego panstwa cztonkowskiego lub poza obszar UE.

Sad wskazat, iz pojecie podatnika uzyte zostato w ustawie w znaczeniu formalnym i
podatnikiem w mysl art. 13 ust. 1 jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktdéra dokonuje czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu akcyzg lub wobec ktérej zaistniat stan faktyczny podlegajgcy opodatkowaniu
akcyzg, w tym podmiot 1/ nabywajgcy lub posiadajgcy wyroby akcyzowe znajdujgce sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobdw nie zostata zaptacona akcyza /../.
Ustawodawca przewiduje wiec, ze podmioty, ktdre poniosty koszt akcyzy oraz wystaty wyroby
akcyzowe poza terytorium kraju mogg ubiegac sie o jej zwrot. Nie ulega watpliwosci, ze cho¢
zawsze faktycznym pfatnikiem podatku akcyzowego jest ostatecznie konsument, ktéry w cenie
towaru uiszcza podatek akcyzowy, ustawodawca uzywa pojecia ,podatnika” w znaczeniu
formalnym — jako podmiotu zobowigzanego przez ustawe do zaptaty podatku. W takim
rozumieniu wnioskodawca nabywajgcy po dopuszczeniu do konsumpciji towary, w ktérych cenie
uwzgledniony zostat podatek akcyzowy, nie bedzie podatnikiem akcyzy. Jak wynika bowiem z
art. 8 ust. 6 ustawy, jezeli w stosunku do wyrobu akcyzowego powstat obowigzek podatkowy w
zwigzku z wykonaniem jednej z czynnosci opodatkowanych, to nie powstaje obowigzek
podatkowy na podstawie innej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu. Rozwigzanie przyjete w
art. 82 ust. 1 i 2 ustawy o podatku akcyzowym pozostaje, w ocenie Sadu, w zgodnos$ci z
prawem wspolnotowym i nie réznicuje wyrobow krajowych i wyrobow pochodzacych z innych
panstw UE. Ograniczenie kregu podmiotow, ktére mogg ubiegac sie o zwrot akcyzy, tylko do
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podatnikdw i podmiotdw, ktdre nabyty wyroby akcyzowe bezposrednio od podatnika, umozliwia,
jak wymaga tego wprost dyrektywa w art. 11 Dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie ogoélnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego, skuteczng weryfikacje
zasadnosci wnioskéw o zwrot akcyzy i zapobiega naduzyciom w tym zakresie. Przyjecie, ze o
zwrot podatku akcyzowego w przypadkach okreslonych w art. 82 ust. 1 i 2 ustawy ubiegac sie
moga tylko wskazane wyzej podmioty, jest rozwigzaniem racjonalnym i gwarantujgcym, ze
zwrot akcyzy dotyczy¢ bedzie wyrobdw, od ktérych wczesniej akcyza rzeczywiscie zostata
zaptacona na terenie kraju. W ocenie Sadu rozwigzanie to nie pozostaje w sprzecznosci z
zasadg niedyskryminacji, gdyz kazdy podmiot, ktéry chce dokona¢ dostawy
wewnatrzwspolnotowej wyrobdéw akcyzowych moze na takich samych zasadach nabywac¢ te
wyroby od podatnika i nastepnie ubiega¢ sie o zwrot podatku akcyzowego. Ustawa okresla
takze wymagania, jakie muszg by¢ spetnione aby zwrot akcyzy byt mozliwy i przewiduje
mozliwos¢ ubiegania o zwrot podatku uiszczonego w kraju przy dopuszczeniu wyrobu do
konsumpcji, gdy podatek akcyzowy stat sie wymagalny i zostat uiszczony w drugim Panstwie
Cztonkowskim.

Sad nie uwzglednit zatem zarzutu naruszenia punktu 26 i punktu 28 Preambuly
Dyrektywy 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. Wszystkie motywy, jakie legly u podstaw
wydania dyrektywy muszg by¢ rozpatrywane i oceniane tgcznie w kontekscie celow jakie ma
ona realizowaé. W ocenie Sadu, nie jest uzasadniony zarzut naruszenia art. 33 ust. 6
Dyrektywy 2008/118/WE. Przepis ten stanowi, ze podatek akcyzowy zostaje na wniosek
zwrocony lub umorzony w panstwie cztonkowskim, w ktérym miato miejsce dopuszczenie do
konsumpcji, jezeli wiasciwe organy w tym drugim panstwie czionkowskim uznaty, ze podatek
akcyzowy stat sie wymagalny i zostat pobrany w tym panstwie cztonkowskim. Przepis ten zostat
implementowany w art. 82 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym i nie wynika z niego, ze
Panstwa Cztionkowskie nie mogg unormowac przedmiotowej kwestii tak, jak to uczyniono w art.
82 ust. 1 ustawy. Ustawa o podatku akcyzowym, co do zasady umozliwia przeciez uzyskanie
zwrotu podatku akcyzowego uiszczonego w zwigzku z dopuszczeniem wyrobu do konsumpcji,
jezeli w drugim panstwie UE podatek stat sie wymagalny i zostat pobrany w tym panstwie
cztonkowskim. Dla wszystkich podmiotow zasady w tym zakresie sg takie same. Przyjecie
rozwigzania, ze tylko podatnik akcyzy lub pierwszy nabywca wyrobéw moze ubiegac sie zatem
o zwrot akcyzy miescito sie w kompetencjach Panstwa okreslonych w art. 9 zdanie 2 i 3

Dyrektywy Horyzontalne;.
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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

W 2015 r. w Wydziale | Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi rozpoznano
blisko 200 spraw dotyczacych podatku dochodowego od osob fizycznych.

Przedmiotem rozpoznania Sgdu byty zaréwno sprawy ze skarg na decyzje okreslajgce
lub ustalajgce wysokos¢ zobowigzan z tytutu tego podatku, jak rowniez sprawy ze skarg na
indywidualne interpretacje podatkowe dotyczgce przepiséw regulujgcych éw podatek.

Ws$&rdéd pierwszej grupy spraw najliczniejsze byly sprawy dotyczgce ustalenia
zobowigzan podatkowych od dochodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zzrodtach
przychodéw. Przedmiotem kontroli Sgdu w tych sprawach byly, po pierwsze kwestie o
charakterze prawnym, w tym przede wszystkim zwigzane z dopuszczalnoscig wydawania
decyzji o wysokosci tych zobowigzan, a to w zwigzku z dwoma wyrokami Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09 oraz z dnia 29 lipca 2014 r.
sygn. akt P 49/13), stwierdzajgcymi niezgodnos¢ przepisu stanowigcego materialnoprawng
podstawe wydania decyzji ustalajgcych zobowigzanie podatkowe 2z tytulu dochodow
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zzrodtach przychodéw lub pochodzgcych ze zrédet
nieujawnionych, z art. 2 w zwigzku z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przedmiotem analizy Sgdu w ww. sprawach byty takze kwestie zwigzane z tzw.
przedawnieniem prawa do wydania decyzji ustalajgcych, uregulowanym w art. 68 § 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613) oraz przepisy ustawy
z dnia 16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 251), uchwalonej w zwigzku z ww.
wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego. Jako przyktad tego rodzaju spraw mozna wskaza¢ wyrok
z dnia 4 listopada 2015 r. sygn. akt | SA/td 812/15 oraz wyrok z dnia 10 marca 2015 r. sygn.
akt | SA/k.d 104/15.

Précz ww. zagadnien natury prawnej, Sad w kazdej z tego rodzaju spraw analizowat
materiat dowodowy, w tym w szczegdlnosci wyjasnienia i argumenty podatnikéw, by
skontrolowaé¢, czy organy podatkowe prawidiowo ocenity, ze podatnik ponidst wydatki bgdz
zgromadzit mienie przekraczajgce przychody uprzednio opodatkowane Ilub wolne od
opodatkowania, oraz czy podatnik wykazat, a przynajmniej uprawdopodobnit, ze osiggnat
legalne przychody w wysokosci umozliwiajgcej poniesienie wydatkow.

W roku 2015 liczne byty réwniez sprawy podatnikow bedgcych przedsiebiorcami, ktorzy
zaliczali do kosztéw uzyskania przychodéw wydatki udokumentowane fakturami, ktére nie
dokumentowaty rzeczywistych transakcji (tzw. puste faktury lub faktury kosztowe).
Przedmiotowe faktury dotyczyty roznych towardow, w szczegdélnosci oleju napedowego, ztomu, a
takze ustug np. budowlano-remontowych. Wystawcy powyzszych faktur zazwyczaj jedynie
czynili pozory prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, czesto firmowali
dziatalno$c¢ innych oso6b (sprawy oznaczone sygn. akt: | SA/td 603/15, | SA/td 846/15, | SA/kd
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1178/14, | SA/kd 1239/14, | SA/kd 1075/14, | SA/kd 29/15, | SA/kd 14/15, | SA/kd 701/15, |
SA/td 378/15).

Liczne byly réwniez sprawy dotyczace uzyskania przychodu ze sprzedazy
nieruchomosci oraz tzw. ulgi meldunkowej. W sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/td 1173/14
podatniczka wystgpita do organu podatkowego z wnioskiem o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowej dotyczgcej m.in. opodatkowania dopfaty otrzymanej w zwigzku ze
zniesieniem wspotwlasnosci nieruchomosci w sytuacji, gdy od tej czynno$ci zostat zaptacony
podatek od czynnosci cywilnoprawnej.

W sprawach tych istotng kwestia jest data nabycia nieruchomosci, poniewaz
opodatkowanie przychodéw odbywa sie w oparciu o przepisy obowigzujgce w dacie nabycia
nieruchomosci. W sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/d 900/14 Sad analizowat konsekwencje
sprzedazy udziatdbw w nieruchomosci nabytych w odstepie kilku lat oraz konsekwencje
niewaznosci umowy sprzedazy udziatu w nieruchomosci, ktorej przyczyng byt brak zezwolenia
wtasciwego organu na nabycie nieruchomosci.

W sprawie o sygn. akt | SA/kd 445/15 Sad badat, czy zona, ktéra odziedziczyta po
zmartym mezu udziat w prawie wkasnosci nieruchomosci, nabywa nieruchomos¢ w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z pézn. zm.), w sytuacji gdy miedzy maizonkami istniata
ustawowa wspolnos¢ majatkowa.

Kwestia osiggniecia przychodu oraz wysokosci kosztow zwigzanych z nabyciem i
sprzedaza nieruchomosci byta przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie oznaczonej sygn. akt |
SA/Ld 776/15. W wymienionej sprawie skarzgcy nabyt spétdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego (ktére nastepnie sprzedat) w zamian za prawo do bycia strong (najemcg) w
umowie najmu lokalu komunalnego i dowodzit, Zze okreslona w umowie wartos¢
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego winna stanowi¢ koszt uzyskania przychodu z
tytutu odptatnego zbycia tego prawa, pomimo Ze nie ponidst tego wydatku.

W sprawie o sygn. akt | SA/‘d 1412/14 Sad kontrolowat indywidualng interpretacje
podatkowg, ktora dotyczyta kwestii dziedzicznosci zwolnienia z opodatkowania dochodu z
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych.

W 2015 r. Sad rozpoznat réwniez kilka spraw dotyczgcych ulgi rehabilitacyjnej. Sprawy
oznaczone sygn. akt | SA/kd 1371/14 i | SA/kd 1349/14 dotyczyly wydatkow na konieczny
przew6z samochodem na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne. W drugiej z
wymienionych spraw Sad podkreslit, ze majg to by¢ wydatki rzeczywiscie poniesione,
nieprzekraczajgce gornego, ustawowego limitu i przyjat, ze organ podatkowy prawidtowo
postapit uwzgledniajgc konieczng do przebycia na zabiegi droge, Srednie spalanie dla danej
marki i typu samochodu, jaki posiada skarzgca i stosowang na stacjach paliwa cene paliwa.

Ponadto Sad ocenit, Ze skoro chodzi o wydatki na konieczny przewéz, to nalezy przez to
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rozumie¢ wydatki na zakup paliwa na te przejazdy, a nie wydatki na wszelkie koszty zwigzane z
eksploatacjg samochodu, w tym ubezpieczenie i przeglady techniczne pojazdu. Wydatek na
zakup paliwa powigzany jest bezposrednio, jasno i czytelnie z uzywaniem samochodu w celu
koniecznego dojazdu na zabiegi. Podobnie Sad orzekt w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/td
123/15.

Szereg spraw rozpoznanych w 2015 r. spraw dotyczyto interpretacji podatkowych,
ktorych przedmiotem byty réznorodne kwestie zwigzane z przeksztatceniem spétek z
ograniczong odpowiedzialnoscig w spotki komandytowe (sprawy o sygn. akt: | SA/kd 1358/14, |
SA/kd 242/15 i | SA/kd 572/15), konsekwencji podatkowych nabycia akcji w celu umorzenia (np.
sprawa o sygn. akt | SA/kd 1010/14), zwrotu réwnowartosci wktadu wniesionego do spotki
komandytowej (sprawa o sygn. akt | SA/td 1377/14),

Sprawg o zblizonej tematyce byla sprawa oznaczona sygn. akt | SA/kd 1333/14
dotyczgca zryczaltowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych, pobranego od
udziatowcow spofki kapitatowej w zwigzku z dokonywaniem czesciowych wypfat z majatku
likwidacyjnego.

Sprawy oznaczone sygn. akt | SA/td 1398/14, | SA/kd 11/15, | SA/kd 88/15 dotyczyly
tzw. darowizny koscielnej, uregulowanej w art. 26 ust. 7 pkt 2 ustawy podatkowej oraz art. 55
ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.). W powyzszych sprawach Sad
kontrolowatl, czy skarzgcy udokumentowali przekazanie darowizny w sposob wiasciwy,
Swiadczacy o tym, ze darowizna faktycznie miata miejsce w deklarowanej wysokosci. Sad
podkreslat, ze sprawozdanie z przeznaczenia darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekunczg musi wskazywa¢ na jakg dziatalnos¢ darowizna zostata przeznaczona oraz
okreslac¢ osobe (podmiot), ktdry byt jej ostatecznym beneficjentem.

W kilku sprawach przedmiotem kontroli Sadu byty kwestie zwigzane z opodatkowaniem
réznego rodzaju odszkodowan. Sprawy oznaczone sygn. akt | SA/kd 1147/14 i1 SA/kd 1151/14
dotyczyty odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci przez zakfad produkciji
energii cieplnej.

W sprawie o sygn. akt | SA/kd 1171/14 przedmiotem kontroli Sgdu byta kwestia
zwolnienia z opodatkowania sumy pienieznej wyptaconej na podstawie wyroku sadu
powszechnego za naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez uzasadnionej zwtoki. Spér miedzy strong skarzgcg, a organami podatkowymi dotyczyt tego,
czy owa suma pieniezna ma charakter odszkodowania w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 3b
ustawy podatkowej, a w konsekwencji podlega zwolnieniu z opodatkowania, czy tez jest to
Swiadczenie o innym charakterze.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/td 1414/14 Sad badat, czy odszkodowanie
zasgdzone dla skarzgcej przez sad hiszpanski podlega w Polsce opodatkowaniu w kontekscie

m.in. przepisow umowy z dnia 15 listopada 1978 r. miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej
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Ludowej a Rzgdem Hiszpanii o unikania podwdéjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majgtku (Dz. U. z 1982 r., Nr 17, poz. 127) oraz czy podlega zwolnieniu z
opodatkowania na podstawie przywotanego powyzej przepisu ustawy podatkowe;.

W sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/kd 148/15 strona skarzgca domagata sie od
organu podatkowego wydania interpretacji podatkowej, stwierdzajgcej, ze odszkodowanie za
ograniczenie sposobu korzystania i zmniejszenia wartosci jej niezabudowanej nieruchomosci
rolnej, przyznane sgdownie na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) réwniez podlega zwolnieniu z opodatkowania. W
przywotanej sprawie istotng kwestig byt charakter odszkodowania. Sad stwierdzit, ze
odszkodowanie zasgdzone na rzecz skarzgcej obejmowato zaréwno rzeczywisty uszczerbek
majgtkowy, jak i utracone korzysci.

Szereg spraw rozpoznanych przez Sad, w tym zwlaszcza skarg na interpretacje
podatkowe, dotyczyto probleméw o charakterze jednostkowym. | tak w sprawie o sygn. akt |
SA/Ld 1259/14 podatnik zaskarzyt interpretacje indywidualng, poniewaz organ podatkowy nie
podzielit jego stanowiska, zgodnie z ktérym uzyskanie certyfikatéw inwestycyjnych w funduszu
inwestycyjnym typu zamknietego, w zamian za udzialy w spétce 2z ograniczong
odpowiedzialnoscig, nie jest rownoznaczne z ich zbyciem, a w zwigzku z tym nie powstaje z
tego tytutu przychéd z kapitatow pienieznych.

W sprawie o0 sygn. akt | SA/L.d 657/15 strona skarzgca domagata sie by Sad podzielit jej
stanowisko odnos$nie mozliwosci opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodowym od
przychoddw ewidencjonowanych, czynszu z umowy dzierzawy znaku towarowego.

W sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/kd 658/15 Sad rozstrzygat o opodatkowaniu
zryczattowanej kwoty rekompensaty wyptacanej dawczyniom komodrek jajowych za
niedogodnosci zwigzane z wizytami w placoéwce leczniczej, koniecznoscig przeprowadzenia
szeregu badan kwalifikacyjnych i procedur diagnostyczno-leczniczych. Powyzsza sprawa jest
réwniez przyktadem sprawy, dotyczacej obowigzkéw ptatnika podatku dochodowego od osdéb
fizycznych.

Sprawa o sygn. akt | SA/kd 805/15 dotyczyta z kolei ulgi dla osoby samotnie
wychowujgcej dziecko, uregulowanej w art. 6 ust. 4 ustawy podatkowej. Z wymienionej ulgi nie
mogg korzystaé osoby, ktore prowadzity dziatalnos¢ gospodarczg i wybraty opodatkowanie
podatkiem liniowym. W przywotanej sprawie strona byta osobg samotnie wychowujgcg dziecko,
ktora wybrata opodatkowanie podatkiem liniowym, lecz zawiesita wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej.
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PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB PRAWNYCH

Sprawy dotyczgce podatku dochodowego od osdb prawnych stanowity w 2015 roku
istotny odsetek spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi.

Uksztattowany w latach ubiegtych kierunek orzecznictwa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi w sprawach z zakresu podatku dochodowego od 0os6b prawnych nie
ulegt istotnym modyfikacjom w stosunku do 2014 roku.

W tegorocznych rozstrzygnieciach pojawito sie natomiast kilka kwestii prawnych
mogacych mie¢ wptyw na orzecznictwo w latach kolejnych.

Przyktadowo w wyroku z dnia 26 listopada 2015 r. (sygn. akt | SA/Ld 735/15) Sad zajat
sie problemem instytucji datio in solutum w $wietle problematyki u.p.d.o.p.

Opisujgc elementy stanu faktycznego wskazano, ze analiza rodzajow przychodow,
wymienionych w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p. prowadzi do wniosku, ze przychdd to definitywne
przysporzenie majatkowe. Zrédtlem przychodu moze byé w zwigzku z tym odptatne zbycie
rzeczy, czyli takie, w wyniku ktérego po stronie podatnika powstanie przysporzenie. Co do
zasady zwrot czesci wktadu wniesionego w formie rzeczowej, a dokonany w formie pienieznej,
nie oznacza zadnego trwatego przysporzenia majgtkowego, ktore powiekszatoby majgtek
wspdlnika i ktére mogtoby by¢ potraktowane jako osiggniecie przychodu podlegajgcego
opodatkowaniu.

Odwotano sie rowniez do cywilistycznej instytucji datio in solutum. Zgodnie z art. 453 k.c.
zdanie pierwsze, jezeli dluznik w celu zwolnienia sie z zobowigzania spetnia za zgodag
wierzyciela inne Swiadczenie, zobowigzanie wygasa. Oznacza to, ze spetnienie za zgodag
wierzyciela przez dluznika innego $wiadczenia w miejsce tego, do ktérego diluznik byt
pierwotnie zobowigzany, powoduje wygasniecie zobowigzania. Zawarcie umowy o0 zastgpieniu
pierwotnego swiadczenia innym Swiadczeniem nie zmienia charakteru prawnego swiadczenia
pierwotnego, a szczegolnosci nie zmienia jego przyczyny, celu i podstawy prawnej.

Zdaniem Sadu, na gruncie art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p. mozna przyjg¢, ze opodatkowaniu
podlegajg przesuniecia majgtkowe pomiedzy podatnikami, ktére sg dokonywane w oparciu o
tytut prawny przewidujgcy odptatne zbycie rzeczy lub praw majgtkowych, a strony transakc;ji
tgczy umowa przewidujgca zaptate ceny. Tymczasem wypetnienie zobowigzania z tytutu zwrotu
czesci wkladu, nie przewiduje odptatnego zbycia nieruchomosci. Nie ma zatem charakteru
wzajemnego, a wiec jest nieodptatne. Taki tez charakter ma swiadczenie spetniane zamiast
Swiadczenia pierwotnego. Za ekwiwalentne sSwiadczenie wzajemne nie moze przy tym byc
uznane zwolnienie sie z dtugu wskutek wykonania zobowigzania. Zatem w sytuacji zaistniatej w
omawianej sprawie nie wystgpig dwie odrebne transakcje. Rozliczenie zobowigzania wobec

udziatowca nie ma tu charakteru odptatnego zbycia prawa rzeczowego. Jest ono jednostronng
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czynnoscig prawng dokonang w wyniku zmniejszenia wktadu skarzgcej bedacej nastepstwem
uchwaty zgromadzenia wspolnikdw.

Natomiast o ewentualnym przysporzeniu po stronie skarzgcej spotki mozna bedzie
mowic¢ jedynie wowczas, gdyby okazato sie, ze warto$¢ spetnionego zmienionego swiadczenia
jest wyzsza od wartoéci, do ktérej uzyskania skarzgca byta uprawniona z tytutu czesciowego
zwrotu wktadu.

W wyroku z dnia 13 listopada 2015 r. (sygn. akt | SA/td 714/15), wydanym w sprawie
dotyczacej interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, Sad zajat sie problemem
cash poolingu.

W uzasadnieniu ww. wyroku wskazano, ze spor w sprawie sprowadzat sie do wyktadni
przepiséw prawa materialnego i ich prawidtowego zastosowania w niekwestionowanym stanie
faktycznym w sytuacji, gdy wnioskodawca wraz z innymi podmiotami powigzanymi kapitatowo
oraz bankiem zawart umowe cash poolingu celem efektywniejszego zarzadzania srodkami w
grupie kapitatowej sktadajgcej sie z kilkunastu podmiotoéw. Jeden sposrdd nich, tzw. agent,
bedzie nabywat na swoj rachunek — rachunek grupy (rachunek gtéwny) od banku wierzytelnosci
i przejmowat zobowigzania uczestnikédw umowy. W sytuacji, gdy w wyniku tych transakcji
dojdzie do salda dodatniego na rachunku agenta bank naliczy agentowi odsetki od tej kwoty,
natomiast w sytuacji odwrotnej, tj. wystgpienia salda ujemnego na rachunku agenta, bank
pobierze odsetki od kwoty stanowigcej ww. saldo ujemne. Rozliczenie odsetek polegto bedzie
na przekazywaniu ich czesci na rachunki uczestnikbéw. Roéznica pomiedzy odsetkami
przekazywanymi a naliczonymi na rachunku agenta bedzie jego wynagrodzeniem.
Whioskodawca nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia. Jedynym przysporzeniem sg otrzymane
w ramach umowy odsetki bankowe. Zaznaczono, ze pomiedzy wnioskodawcg a czescig
uczestnikbw zachodzg powigzania, o jakich mowa w art. 16 ust. 1 pkt 60 i pkt 61 u.p.d.o.p.
Podkreslono, ze podmioty te jednak nie udzielaty pozyczek w rozumieniu przepiséw kodeksu
cywilnego. Pytania na tle tak zarysowanego stanu faktycznego dotyczyty 3 zagadnien: 1)
sposobu klasyfikowania transakcji pomiedzy wnioskodawcg a agentem w odniesieniu do jej
wartosci (czy stanowi o niej tylko wynagrodzenie agenta czy tez takze warto$¢ transferowanych
srodkow finansowych miedzy nimi), 2) czy wnioskodawca jest obowigzany do sporzgdzania
dokumentacji cen transferowych, o ktérej mowa w art. 9a u.p.d.o.p., wreszcie, 3) czy do
przedstawionego stanu faktycznego majg zastosowanie przepisy art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61
traktujgce o ,niedostatecznej kapitalizacji”.

Stanowisko skarzgcej opierato sie na twierdzeniu, ze nie dochodzi w ramach umowy
cash poolingu do transakgji, ktére mozna by ujgc jako pozyczki, a wiec wystgpienia warunku
sine qua non obowigzku sporzgdzania stosownej dokumentacji, nie kwestionujgc przy tym, ze
relacje miedzy nimi (uczestnikami) nalezy ujmowac jako zachodzgce miedzy podmiotami
powigzanymi. Wychodzi sie¢ z zatozenia, ze owg transakcje, nie zdefiniowang w ustawie

podatkowej, nalezy odczytywaC potocznie zgodnie z definicja zawartg w stowniku jezyka
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polskiego, a wiec m.in. jako umowe kupna lub sprzedazy towardw lub ustug, czy tez zawarcie
takiej umowy, jak rowniez operacje handlowg majgcg za przedmiot kupno lub sprzedaz
towarow. Jej istotg jest zatem operacja zwigzana ze zdarzeniami handlowymi oraz wynikajgca z
zawartych umow i porozumien. Oznacza to, jak argumentuje autor skarg, iz mimo, ze w ramach
zawartej umowy uczestniczy wiele podmiotoéw nie dochodzi jednak pomiedzy nimi do transakcji,
a tym bardziej transakcji majgcej charakter pozyczki. Stanowig o tym takie okolicznosci jak to,
ze nie wystepuje zobowigzanie do przeniesienia okreslonej ilosci pieniedzy na okreslony w
umowie podmiot, uczestnicy nie wiedzg czy srodki te zostang wykorzystane, w jakiej wysokosci
i przez ktorego uczestnika, nie jest skonkretyzowana druga strona transakcji, brak jest
swobodnego dysponowania pieniedzmi przez agenta na dofinansowanie sald ujemnych
uczestnikdw grupy, podobnie jak nie dysponuje on w sposob dowolny nadwyzkami pienieznymi
(brak przeniesienia wtasnosci przedmiotu pozyczki). Wskazujgc na regulacje art. 16 ust. 7b cyt.
ustawy skarzgcy podnosi, ze w ramach zawartej umowy cash poolingu uczestnicy nie
zobowigzujg sie wzgledem siebie do przeniesienia okreslonych pieniedzy, a nastepnie ich
zwrotu tej samej ilosci. Nie sg nawet znane w chwili zawarcia umowy informacje o majacych
nastgpi¢ przenoszeniach srodkéw w ramach struktury. Argumentacje te wzmacnia sie tezg, ze
cash pooling jest ustugg swiadczong przez bank, a wiec podmiot niespetniajgcy przestanek z
art. 11 ust. 1 i 4 u.p.d.o.p. Tym samym w ocenie skarzgcego wykluczywszy okolicznos¢, ze w
ramach przeptywu $rodkéw miedzy uczestnikami umowy nie dochodzi do transakciji
finansowych transferowania srodkow miedzy rachunkami uczestnikow, w odniesieniu do tych
operacji nie wystgpi koniecznosé sporzadzania dokumentacji podatkowej, w rozumieniu art. 9a
ust. 1 u.p.d.o.p., natomiast wystgpi ona w odniesieniu do wynagrodzenia ptaconego przez
wnioskodawce na rzecz agenta za swiadczone ustugi w ramach struktury, o ile zostang
przekroczone progi ustawowe, wskazane w art. 9a ust. 2 tej ustawy.

Sad rozpoznajgcy przedmiotowg sprawe nie podzielit pogladu skarzgcej spoétki w
istotnych kwestiach dotyczgcych przede wszystkim kwalifikowania opisanych transakcji
zawieranych w ramach umowy cash poolingu. Sad dostrzegt takze rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow administracyjnych w zakresie interpretacji przedstawionego w stanie
faktycznym zagadnienia z punktu widzenia majgcych w sprawie zastosowanie przepiséw
ustawy podatkowej. Jednakze nie sposob nie dostrzec, ze stanowisko skargi wydaje sie opierac
W przewazajgcej czesci na odwotywaniu sie do autorytetu (argumentum ad verecundiam),
ktorym sg poglady wyrazane w judykaturze, majgce uzasadnia¢ twierdzenia strony.
Znamiennym jest jednak to, ze sg to orzeczenia nieprawomocne.

Odwotujgc sie do wyjasnien strony, Sad podkreslit, ze umowa cash poolingu jest forma
efektywnego zarzadzania srodkami finansowymi, stosowang przez podmioty nalezgce do jedne;j
grupy kapitatowej lub podmioty powigzane ekonomicznie w jakikolwiek inny sposéb. Sprowadza
sie ona do koncentrowania $rodkéw pienieznych z jednostkowych rachunkéw poszczegélnych

podmiotéw grupy i zarzgdzaniu zgromadzong w ten sposéb kwotg, przy wykorzystaniu korzysci
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skali. Pozwala to na kompensowanie przejsciowych nadwyzek, wykazywanych przez jedne z
podmiotdw z przejsciowymi niedoborami zaistniatymi u innych podmiotéw. Dzieki temu,
dochodzi do minimalizowania kosztéw kredytowania dziatalnosci podmiotéw z grupy poprzez
kredytowanie sie przy wykorzystaniu srodkoéw wtasnych grupy. W ramach porozumienia cash
poolingu uczestnicy wskazujg podmiot organizujgcy cash pooling, ktérym moze byé
wyspecjalizowany bank, jak rowniez jednostka z grupy. Umowa cash poolingu jest tzw. umowg
nienazwang w rozumieniu prawa cywilnego - nie zostata uregulowana w polskim systemie
prawnym. Stwierdzono, ze w ramach zawartej umowy nadwyzki srodkéw uczestnika
przekazywane sg na konto agenta (konto gtdwne), a nastepnie rozdysponowywane na konta
pozostatych uczestnikéw, tych kitdrzy posiadajg niedobory srodkéw. Ten sposéb porozumienia
pozwala na kompensowanie przejsciowych nadwyzek, wykazywanych przez jedne podmioty z
przejsciowymi niedoborami zaistniatymi u innych podmiotéw. Powyzsze pokazuje, ze
przesuniecia srodkéw sg zdefiniowane ich stronami, ktére przystapity do umowy. Otrzymane w
zwigzku z tymi czynnosciami odsetki bedgce nastepstwem réznic pomiedzy saldami w wyniku
nabywania wierzytelnosci i przejmowania zobowigzan zgromadzone na rachunku agenta bedg
dokonywane miedzy nim a uczestnikami umowy. Sg one zatem ceng za dokonywane transfery
srodkéw pomiedzy uczestnikami umowy. Ten z nich, ktéry posiadajgc saldo ujemne skorzystat
ze srodkéw uczestnika dysponujgcego nadwyzkg srodkéw zobowigzany bedzie zwrdci¢ je wraz
z odsetkami. Tym samym, w ocenie Sadu, przeptywy Srodkow pienieznych, ich transfery,
wypetniajg przestanki zaliczenia ich do umowy pozyczki zdefiniowanej w art. 16 ust. 7b
u.p.d.o.p. Sad rozpoznajgcy przedmiotowg sprawe podzielit w tym przedmiocie poglad prawny
wyrazony w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2015 r. sygn. akt Il
FSK 3137/14 wskazujacy, ze przy tak skonstruowanym systemie przeptywu srodkéw, zgodnie z
art. 16 ust. 7b w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 60 i pkt 61 u.p.d.o.p. przez umowe pozyczki
rozumie sie kazdg umowe, w ktorej dajgcy pozyczke zobowigzuje sie przeniesé na wtasnosé
biorgcego okreslong ilo$¢ pieniedzy, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdci¢ te samg ilos¢ pieniedzy i
zapfaci¢ odsetki, nawet wowczas, gdy zobowigzania stron umowy wynikajg z niej w sposob
dorozumiany. Spoétka (tu: wnioskodawca) bedzie otrzymywaé odsetki w przypadku, gdy
zgromadzone przez nig Srodki bedg zasilaty strukture oraz bedzie zobowigzana do zaptaty
odsetek w sytuacji, gdy saldo ujemne na jej rachunku zostanie wyroéwnane srodkami
pochodzgcymi ze struktur. Stanowisko to jest umiejscowione w jednoznacznym opisie stanu
faktycznego. NSA dalej podkreslit, ze brak sporzadzonych uméw pozyczek pomiedzy
uczestnikami struktury nie przekresla mozliwosci uznania okreslonych transakcji jako
odpowiadajgcych definicji sformutowanej w art. 16 ust. 7b u.p.d.o.p. Przepis ten wprowadza
bowiem wtasng definicje wskazanej umowy na potrzeby przepiséw dotyczgcych tzw. cienkiej
kapitalizacji. W przepisie tym mowa jest o dajacym pozyczke, ktory zobowigzuje sie przeniesc
na wtasnos¢ biorgcego okreslong ilos¢ pieniedzy, z kolei biorgcy zobowigzuje sie zwrdcié takg
samg ilos¢ pieniedzy. Zgoda na zobowigzanie sie, jak i zgoda na zwrot, wcale nie muszg byé
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wyrazone wprost. Wystarczy, ze mozna je bedzie ustali¢ na podstawie kazdego zachowania sie
uczestnikow, jak to miato miejsce w niniejszej sprawie. Takie rozumienie wynika z wyktadni
uzytego w art. 16 ust. 7b u.p.d.o.p. okreslenia ,kazdg umowe”. Konsekwencjg tej konstatacji jest
przyjecie, ze wobec uznania umowy cash poolingu za umowe pozyczki wystgpig ograniczenia
wynikajgce z regulacji art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61, albowiem jak wykazano, przepis art. 16 ust. 7b
definiuje umowe pozyczki wlasnie na uzytek przepiséw dotyczgcych tzw. cienkiej kapitalizacji i
czyni to szerzej niz odczytuje jg strona postugujgc sie zwrotami typowymi dla jezyka
potocznego, zastrzegajgc, ze uczestnicy struktury nie udzielali wnioskodawcy pozyczek w
rozumieniu kodeksu cywilnego. Podkresli¢ nalezy, ze podobny poglad wyrazony przez NSA
podzielany przez Sad rozpoznajgcy sprawe, na co wskazywata rowniez strona, byt juz
prezentowany w orzecznictwie sadow pierwszej instancji. Kontynuujgc rozwazania zwrécono
uwage, ze ustuga cash poolingu ma na celu zapewnienie efektywnego zarzgdzania srodkami i
poprawe plynnosci finansowej uczestnikdw, a jej efektem jest minimalizowanie kosztéw
kredytowania dziatalnosci podmiotow z grupy poprzez kredytowanie sie przy wykorzystaniu
srodkéw wiasnych grupy. Zgodzono sie z NSA, ze opisana konstrukcja struktury wskazuje
jednoznacznie na fakt, ze uczestnictwo w systemie cash-poolingu umozliwia ograniczenie
obcigzen zwigzanych z niedoborami srodkéw finansowych i na fakt pobierania $rodkéw w
zaleznosci od sytuacji finansowej (saldo ujemne) przy jednoczesnym wywodzeniu o braku
pozyczek dla przepisow o niedostatecznej kapitalizacji jest niekonsekwencjg przyjeta przez
skarzgcg. Faktycznym celem umowy cash-poolingu jest udostepnianie srodkéw pienieznych
pomiedzy podmiotami z grupy oraz osigganie przez te podmioty korzysci w postaci odsetek.
Oznacza to tym samym, ze w ramach zawartej umowy jej uczestnicy dokonujg transakcji, o
ktérych mowa w art. 9a ust. 1 u.p.d.o.p., a zatem o ile przekroczg one ustawowe kwoty opisane
w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p. bedg zobowigzane do sporzadzenia stosownej dokumentaciji
podatkowej takich transakcji. Stwierdzenie, czy postanowienia danej umowy odbiegajg od
warunkéw rynkowych, moze wymagac¢ w konkretnym przypadku poréwnania tresci swobodnie
zawartych umow ze standardowymi warunkami, okreslonymi w ofercie bankowej. W
szczegolnosci prawdopodobienstwo, ze umowne uregulowania mogg odbiega¢ od rynkowych
istnieje, kiedy administratorem rozliczeh (agentem) staje sie podmiot z grupy, natomiast
konstrukcja i warunki funkcjonowania cash-poolingu zostajg okre$lone w umowie zawartej przez
podmioty przystepujgce do tego porozumienia i bedgce podmiotami powigzanymi. Takze
warunki ustalania, wynagrodzenia dla uczestnika umowy (podmiotu powigzanego z
wnioskodawcg) petnigcego jednoczesnie funkcje (agenta) powinny odzwierciedla¢ warunki
ustalane w poréwnywalnych okolicznosciach przez podmioty niezalezne. Kwestia ta powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentacji sporzadzanej na podstawie art. 9a ustawy o podatku
dochodowym od oso6b prawnych. Przy czym skarzgcy zauwaza, ze transakcja jaka zachodzi
pomiedzy agentem a wnioskodawcg w zakresie wynagrodzenia tego pierwszego moze by¢

objeta obowigzkiem sporzgdzania dokumentacji cen transferowych. Sad nie miat watpliwosci,
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ze nie tylko moze, ale by¢ powinna. Tym samym niezasadne okazaty sie zarzuty naruszenia
prawa materialnego.

Z kolei w wyroku z dnia 12 maja 2015 r. (sygn. akt | SA/ktd 292/15) Sad analizowat
kweste opodatkowania stuzebno$ci przesytu na gruncie podatku dochodowego od oséb
prawnych. Wyjasniono, ze w stanie faktycznym i opisanym we wniosku zdarzeniu przysztym
skarzgca Spotka uzyskuje uprawnienia do korzystania z cudzej nieruchomo$ci, przez ktoérg
przebiega sieC cieptownicza bedgca wlasnoscig Spotki. Spotka nabywa zatem uprawnienia do
korzystania z cudzej nieruchomoéci w okreslony sposéb, co wynika z ustanowienia nieodptatnej
stuzebnosci przesytu, na podstawie art. 305" k.c. Zgodnie z tym unormowaniem nieruchomos$c¢
mozna obcigzy¢ na rzecz przedsiebiorcy, ktoéry zamierza wybudowaé lub ktérego witasnosé
stanowig urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1, prawem polegajgcym na tym, ze
przedsiebiorca moze korzystaé w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z
przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebnos$¢ przesytu). Umowa taka — gdy wiasciciel
nieruchomosci odmawia jej zawarcia, a jest ona konieczna dla wtasciwego korzystania z
urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c. — moze by¢ ustanowiona przez sgd na zadanie
przedsiebiorcy, ktory jest witascicielem urzadzen (art. 305 § 1 k.c.). Podobnie, wtasciciel
nieruchomosci moze zada¢ odpowiedniego wynagrodzenia w zamian za ustanowienie
stuzebnosci przesytu, w sytuacji gdy przedsiebiorca odmawia zawarcia umowy o ustanowienie
stuzebnosci przesytu, a jest ona konieczna do korzystania z urzgdzen, o ktérych mowa w art. 49
§ 1 (art. 3052 § 2 k.c.).

Sad uznat, ze wykorzystywanie w sposdb nieodptatny obcych gruntéw w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rodzi dla przedsiebiorcy przysporzenie majgtkowe,
poniewaz nie musi on ptaci¢ za korzystanie z gruntu, na ktérym posadowione sg urzgdzenia
stuzgce prowadzonej dziatalnosci. Przedsiebiorca w przypadku nieodptatnego ustanowienia
stuzebnosci otrzymuje nieodptatnie Swiadczenie z tytutu korzystania przez niego z majatku
innego podmiotu za jego zgodg i bez koniecznosci ponoszenia z tego tytutu jakiejkolwiek
zaptaty czy jej ekwiwalentu. Jezeli bowiem zostanie zawarta ugoda, stanowigca w istocie
umowe ustanawiajgcg stuzebnos$¢ bez wynagrodzenia, wowczas przysporzenie majgtkowe
polega na tym, ze przedsiebiorstwo przesylowe nie bedzie zobowigzane ptaci¢ za korzystanie z
cudzej nieruchomosci. Swiadczenie to ma réwniez charakter majgtkowy o okreslonej wartosci.
Tworzy wobec tego konkretny przychdéd podatnika, nie rodzgc po jego stronie zadnych
zobowigzan do swiadczen wzajemnych wobec swiadczeniodawcy.

Przysporzenie takie ma konkretny wymiar finansowy. Na wielko$¢ tego przysporzenia
ma natomiast wptyw zakres w jakim przedsiebiorca przesylowy moze korzysta¢ z cudzej
nieruchomosci, na ktérej posadowione s3g okreslone urzadzenia elektroenergetyczne.
Wykonywanie uprawnien wynikajgcych z ustanowionej na rzecz Spétki nieodptatnej stuzebnosci
polega miedzy innymi na tym, Zze wiasciciel nieruchomoséci gruntowej (obcigzonej) jest
obowigzany, w wyniku zawartej ugody bez wynagrodzenia, do $wiadczenia obowigzku
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udostepniania nieruchomosci bedacej jego wlasnoscig dla celéw dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie przesytem i dystrybucjg energii elektrycznej.
Spotka uzyskujgc to prawo nie ponosi w zwigzku z nim zadnych kosztéw, poniewaz nie jest
zobowigzana do uiszczenia wynagrodzenia za korzystanie z obcigzonej nieruchomosci.
Wartos¢ tak otrzymanego $wiadczenia stanowi przychdd uprawnionego podmiotu, a wiec
Spotki. Wobec tego Spotka ta uzyskuje nieodptatne swiadczenie, o ktérym mowa jest w art. 12
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. Ustanowiona nieodptatnie stuzebnos¢ skutkuje wiec obowigzkiem
wykazania przychodu do opodatkowania.

Wymierng wartoS¢ nieekwiwalentnego przysporzenia stanowi zatem kwota srodkéw
pienieznych, jaka bylaby konieczna do uiszczania wynagrodzenia na rzecz wilasciciela
nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscig. Warto$¢ przysporzenia stanowi wobec tego wartosc
wynagrodzenia, jakie spétka musiataby zaptaci¢, gdyby strony zdecydowaty sie zawrze¢ umowe
o charakterze odptatnym. Natomiast konkretng wartos¢ przychodu ustala sie stosownie do art.
12 ust. 6 pkt 4 u.p.d.o.p. na podstawie cen rynkowych stosowanych przy udostepnianiu rzeczy
lub praw tego samego rodzaju i gatunku z uwzglednieniem w szczegolnosci ich stanu i stopnia
zuzycia oraz czasu i miejsca udostepnienia.

Podobnie jak w latach minionych, w 2015 roku duzy odsetek spraw rozpoznawanych w
tej dziedzinie prawa podatkowego koncentrowat sie wokot kosztow uzyskania przychodow.
Sktady orzekajgce zajmujgce sie tg problematykg podkredlaty, ze zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy o CIT kosztami uzyskania przychodéw sg koszty poniesione w celu osiggniecia
przychoddéw lub zachowania albo zabezpieczenia zZrodia przychoddow, z wyjgtkiem kosztow
wymienionych w art. 16 ust. 1. Wskazywano, ze aby uzna¢ dany wydatek za koszt uzyskania
przychoddéw, muszg zosta¢ spetnione tgcznie nastepujgce warunki: 1. zostat poniesiony przez
podatnika, 2. jego poniesienie miato na celu uzyskanie przychoddéw lub zachowanie albo
zabezpieczenie zrodta przychoddw, 3. nie zostat wytaczony z kategorii kosztéw podatkowych
mocg art. 16 ust. 1 ustawy.

Natomiast najczestszg przyczyng uchylania przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w
todzi decyzji organéw podatkowych byto naruszenie przepiséw Ordynacji podatkowej, a w
szczegolnosci art. 121, art. 122 i art. 187. Organy podatkowe miaty trudnosci we wiasciwym
zgromadzeniu i przeprowadzeniu postepowania dowodowego, a co za tym idzie decyzje

okreslajgce zobowigzania w podatku dochodowym od oséb prawnych byty wadliwe.
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PODATKI | OPLATY LOKALNE

Orzecznictwo Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w sprawach z zakresu
podatkéw i optat lokalnych rozpoznanych w 2015 roku kontynuowato linie orzeczniczg
prezentowang w latach poprzednich, w ktorej zarysowaty sie nastepujgce problemy:

W sprawach o sygn. akt | SA/td 982/15, | SA/kd 983/14 (wyroki z dnia 8 pazdziernika
2015 r.) oraz | SA/kd 1111/15 (wyrok z dnia 18 listopada 2015 r.), Sad rozstrzygat problem
dotyczgcy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci transformatorow. Uchylajgc
rozstrzygniecia organéw podatkowych wskazano w szczegodlnosci, ze analiza relacji art. 3 pkt 3,
art. 3 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118 ze zm.) do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.), dalej: ,u.p.0.l.”, prowadzi do przekonania, ze
transformatory stanowig cze$¢ szerokiego zakresowo pojecia technicznego, ktére mozna
okresli¢ mianem ,struktura sieci elektroenergetycznej”, ale nie sg czescig pojecia jurydycznego
»Sie¢ uzbrojenia terenu” lub ,sie¢ techniczna” (art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego, art. 2 pkt 11
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne - Dz.U. z 2010 r., Nr 193,
poz. 1287 ze zm. - dalej: ,p.g.k.”), czyli nie stanowig czesci budowli w postaci sieci
elektroenergetycznej. Transformatory nie sg czesciami budowlanymi tej sieci, ani nie wykazujg
wystarczajgcego podobienstwa do obiektéw wymienionych w definicji zakresowej czgstkowe;j,
jakg stanowi art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. W konsekwencji transformatory nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Budowle (podlegajgcg opodatkowaniu) stanowig
wytgcznie ich fundamenty lub czesci budowlane (stupy).

W wyrokach z dnia 29 lipca 2015 r. (sygn. akt | SA/td 450-452/15) WSA w todzi
rozstrzygat problem dopuszczalnoéci ztozenia wniosku o zwrot nadptaty podatku od
nieruchomosci przez podmiot niebedacy podatnikiem tej daniny. Sad powotujgc sie na poglad
wyrazony w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2008 r., | FPS 8/07
wskazat, ze za nadptate uwaza sie m.in. kwote nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego
podatku (art. 72 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.). Z art. 73 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze
nadptata powstaje z zastrzezeniem § 2, z dniem zaptaty przez podatnika podatku nienaleznego
lub w wysokosci wiekszej od naleznej. Nie stanowi zatem nadptaty wptata dokonana nie przez
podatnika (pomijajgc enumeratywnie wymienione sytuacje w art. 72 § 1 pkt 2-4). Zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 9 grudnia 2004 r., sygn. akt 1l SA/Wa 330/04, (publ. Mon. Pod. 2005, nr 4, s. 38-39),
osoba fizyczna dokonujgca wpftaty podatku z wtasnych $rodkéw, mimo braku obowigzku
podatkowego, a cigzgcego na osobie prawnej, nie jest uprawniona do ztozenia wniosku o
stwierdzenie nadpfaty (art. 75 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej). Przepisy dotyczace nadpfat sg
spojne z przepisami regulujgcymi powstanie i wygasniecie zobowigzania podatkowego.
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Z powyzszego Sad pierwszej instancji wywiodt, ze skarzgca nie bedgc osobg
wymieniong w art. 75 § 1 i 2 (tj. podatnikiem, ptatnikiem lub inkasentem) — nie jest uprawniona
do skutecznego wystgpienia z wnioskiem o zwrot nadptaty w niniejszej sprawie. Rozpoznajgc
taki wniosek i prowadzgc postepowanie w sprawie zwrotu nadptaty, organ dopuscit sie
naruszenia art. 165a § 1 Ordynacji podatkowej, nakazujgcego wydanie postanowienia o
odmowie wszczecia postepowania podatkowego, gdy zgdanie, o ktorym mowa w art. 165
zostato wniesione przez osobe niebedgcg strong.

W serii spraw (wyroki z dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. akt | SA/td 512-515/15)
Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi odnosit sie do kwestii zwigzania organu orzekajgcego
w przedmiocie podatku od nieruchomosci danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkow,
uregulowanej w art. 21 ust. 1 p.g.k.

W konteks$cie zmian jakie zachodzg na dziatkach ujetych w ewidencji, Sad podkreslit, ze
w przypadku ewidencji gruntow i budynkdéw nie ma zastosowania zasada wpisu danych z datg
wsteczng (np. jak to ma miejsce w przypadku ksigg wieczystych, tj. z datg ztozenia wniosku).
Whiosek, ze dokonanie zmian w ewidencji z datg wsteczng nie jest mozliwe, posrednio wyptywa
Zz przepis6w prawa, ktére normujg tryb wprowadzenia tych zmian. Obowigzek zgtoszenia
witasciwemu staroscie wszelkich zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkéw w
terminie 30 dni od dnia powstania tych zmian (art. 22 pkt 2 p.g.k.) zapewnia, z jednej strony -
aktualno$é tych danych, ktére powinny odzwierciedlaé¢ stan rzeczywisty, z drugiej zas -
ustanawiajgc obowigzek po stronie wtasciciela zawiadamiania o tych zmianach w krétkim
terminie - eliminuje mozliwo$¢ dokonywania tych zmian z datg wsteczna, tj. obejmujgcg okres
wczesniejszy, przed datg ztozenia wniosku.

Zatem, jezeli zmiany w ewidencji gruntow obejmujgce zmiany rodzaju uzytkow
gruntowych zostajg wprowadzone w drodze decyzji administracyjnej, to wywotujg skutek ex
nunc, tj. na przysztosé, a nie skutek ex tunc, tj. z mocg wsteczng. Tym samym organy
prawidtowo przyjety, ze zmiany w zakresie klasyfikacji gruntow skarzgcej spotki, dokonane w
ewidencji gruntéw i budynkéw w 2014 r., nie mogty mie¢ zastosowania do wymiaru podatku za
lata wczesniejsze.

W wielu sprawach zawistych w roku 2015 przed WSA w Ltodzi istota sporu
koncentrowata sie na interpretacji pojecia ,wzgledéw technicznych”. Pojecie to zawarte jest w
art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zgodnie z ktérym grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, z wyjgtkiem
budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b), chyba Zze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

W sprawach tych utrwalita sie linia orzecznicza uznajgca, ze wzgledy techniczne w

rozumieniu u.p.o.l. to takie, ktérych zwigzek z nieruchomoscia, polega na tym, ze ze swej natury
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nieruchomos¢ ta nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia danej dziatalnosci
gospodarczej. Pojecie wzgleddéw technicznych nie obejmuje swoim zakresem technologicznych,
ekonomicznych, jak rowniez finansowych przyczyn braku mozliwosci wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ma ono bowiem
normatywny kontekst determinowany kryteriami formalnymi wtasciwymi dla przepisow prawa
budowlanego. Przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. moze wiec znalez¢ zastosowanie tylko w
przypadku  zaistnienia  obiektywnych  okolicznosci  natury  technicznej, catkowicie
uniemozliwiajgcych  wykorzystanie przedmiotu opodatkowania do celdw dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez dany podmiot. Tym samym wylgczenie, o jakim mowa w art.
la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., nie obejmuje sytuacji, gdy brak mozliwosci wykorzystania nieruchomosci
dla celéw dziatalnosci gospodarczej wynika z przyczyn lezgcych po stronie posiadajgcego dang
nieruchomos¢ przedsiebiorcy (por. przyktadowo wyrok z dnia 7 stycznia 2015 r., sygn. akt |
SA/kd 832/14).

Problemu zwolnienia od podatku od nieruchomosci dotyczyty sprawy o sygn. akt | SA/Ld
831-836/14 (wyroki z dnia 7, 9 i 29 stycznia 2015 r.). Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
rozstrzygat w nich, czy obiekt bedgcy wlasnoscig spotki podlega zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci jako zabytek (art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.), a takze czy skarzgca spoétka jest
zwolniona z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.l.
jako zaktad pracy chronionej.

W ocenie Sgdu analiza stanu faktycznego we wskazanych sprawach i jego ocena w
Swietle obowigzujgcego stanu prawnego, uzasadniata stwierdzenie, ze brak jest podstaw do
przyjecia stanowiska strony, iz nieruchomosé potozona w P. przy ul. A 4, podlega w catoci
zwolnieniu od podatku jako zabytek.

Zwolnienie od podatku nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw znajduje
obligatoryjne zastosowanie, gdy zachodzg przestanki wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.
Organ podatkowy badajgcy istnienie tych przestanek ustala, czy nieruchomos¢ jest wpisana do
rejestru zabytkédw na mocy indywidualnej decyzji o wpisie oraz bada czy nieruchomosé ta (z
wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) jest utrzymywana i
konserwowana zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow. W postepowaniu podatkowym
ustalono, ze warunki powyzsze — uzasadniajgce zwolnienie od podatku — spetnia wytgcznie
budynek tkalni wysokiej. Podstawe dla tych ustalen stanowity wyjasnienia [...] Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw dotyczgce zabytkowego budynku tkalni wysokiej, ktérego zwolnienie
od podatku od nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow, uwzgledniono zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 6 u.p.o.l,, z wyjgtkiem powierzchni zajetych w tym budynku na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;.

Zdaniem Sagdu brak byto roéwniez podstaw do przyjecia zwolnienia wskazanej
nieruchomosci z opodatkowania przewidzianego dla zaktadéw pracy chronionej. Organ

odwotawczy stusznie stwierdzit, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.l, zwolnienie dotyczy
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jedynie nieruchomosci faktycznie zajetych na prowadzenie tego zaktadu i spetniajgcych warunki
do prowadzenia tego zaktadu. Warunki te, zgodnie z dokonanym przez spétke zgtoszeniem do
Wojewody [...], spetniajg tylko cztery pomieszczenia pracy znajdujgce sie w L., przy pl. B 2.
Zatem jedynie te pomieszczenia zostaty zwolnione z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 4 u.p.o.l.

Problemu zwolnienia od podatku od nieruchomosci z uwagi na wpis do rejestru
zabytkéw dotyczyty réwniez sprawy o sygn. akt | SA/kLd 357-359/15 (wyroki z dnia 7
pazdziernika 2015 r.). WSA w todzi wyrazit w nich poglad, ze analiza tresci art. 7 ust. 1 pkt 6
u.p.o.l. wskazuje, iz badanie mozliwosci zastosowania zwolnienia powinno polegac¢ na ustaleniu
przestanki zwolnienia, a mianowicie tego, czy nieruchomosci wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkdw sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z
wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Z powyzszego wynika, ze
ocena zachowania sie podatnika polegajgcego na ,utrzymywaniu” i ,konserwacji” gruntéw i
budynkdw, powinna by¢ dokonana z punktu widzenia przepisow o ochronie zabytkdw.

Przepisy o ochronie zabytkow, do ktérych ustawodawca odwotat sie w wyzej wskazanej
podatkowej normie prawnej, to przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446). Wiasciciel obiektu zabytkowego, w
szczegoblnosci wilasciciel nieruchomosci o charakterze zabytkowym, podlega réznym
ograniczeniom w zakresie wykonywania uprawnien wynikajacych z przystugujgcego mu prawa
wiasnosci, w tym w zakresie korzystania z takiej nieruchomosci, oraz cigzg na nim rézne
obowigzki w zakresie opieki nad obiektem zabytkowym. Ograniczenia te i obowigzki wynikajace
z poszczegOlnych przepisow ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, s3g
niewatpliwie wieksze od ograniczeh i obowigzkéw dotyczgcych kazdego wilasciciela
nieruchomosci nie majgcej charakteru zabytkowego i wynikajgcych przede wszystkim z
przepiséw Kodeksu cywilnego oraz przepiséw o charakterze administracyjnym, dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami. Zwolnienie podatkowe okres$lone w art. 7 ust. 1 pkt 6
u.p.o.l. ma na celu m. in. zrekompensowac¢ wtascicielowi nieruchomosci zabytkowej cigzace na
nim szczegodlne obowigzki i ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, powodujgce
ograniczenia w gospodarczym wykorzystaniu nieruchomos$ci i w czerpaniu zyskow z jej
posiadania.

Podstawowe obowigzki wtasciciela obiektu zabytkowego w zakresie szczegdlnej opieki
nad zabytkiem sg okreslone w art. 5 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Z
przepisu tego wynika, ze opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wiasciciela lub
posiadacza polega w szczegolnosci na zapewnieniu warunkow:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;
2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku;
3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) korzystania z zabytku w sposéb zapewniajgcy trwate zachowanie jego wartosci;
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5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i
kultury.

Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow dotyczgcych ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami prowadzg organy nadzoru konserwatorskiego, a w szczegdlnosci wojewddzki
konserwator zabytkdéw lub dziatajgcy z jego upowaznienia pracownicy wojewodzkiego urzedu
ochrony zabytkéw, co wynika z art. 38 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Skoro kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa w zakresie opieki nad zabytkami
jest prowadzona przez organy nadzoru konserwatorskiego, to stuszne jest stanowisko, Ze
organy podatkowe przed wydaniem decyzji podatkowej, w razie watpliwosci, zwracajg sie do
nadzoru konserwatorskiego o stosowne informacje dotyczgce konkretnego obiektu
zabytkowego i wywigzywania sie przez podatnika z cigzacych na nim obowigzkéw w zakresie
opieki nad zabytkiem. Informacje udzielane przez wtasciwy organ nadzoru konserwatorskiego
powinny dotyczy¢é kwestii zwigzanych ze stanem danego obiektu, z konkretnymi obowigzkami
cigzagcymi na wiascicielu tego obiektu, zwtaszcza wynikajgcymi z zalecen i decyzji tego organu
wydawanych na podstawie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Natomiast kwestia oceny, czy i w jakim zakresie spetniony zostat okreslony w art. 7 ust.
1 pkt 6 u.p.o.l. warunek stosowania zwolnienia podatkowego, nalezy do organu podatkowego.
Organ podatkowy dokonuje tej oceny suwerennie, nie jest zwigzany ewentualnymi sugestiami
organu nadzoru konserwatorskiego.

Znaczna czes¢ spraw dotyczyta tez opodatkowania linii kablowych utozonych w
kanalizacji kablowej. W stosunku do lat poprzednich, nowym zjawiskiem byto pojawienie sie
zarzutu ustalenia podstawy opodatkowania od budowli w nieprawidtowej wysokosci, poniewaz
objeto nig réowniez wartos¢ budowli sprzedanych innemu podmiotowi. W tej sytuacji strona
skarzgca pozostawata jedynie wiascicielem linii kablowych utozonych w kanalizacji, natomiast
wiascicielem kanalizacji kablowej byt inny podmiot. Zasadniczy spér sprowadzat sie do oceny,
czy w tej sytuacji linie kablowe podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako
czesc¢ budowli (sieci technicznej).

Rozpoznajgc tego rodzaju sprawy Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w
wiekszosci przypadkow (por. wyroki z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | SA/ktd 800/15, z
dnia 22 maja 2015 r., sygn. akt | SA/kd 616/15, z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. akt | SA/td
306/15) zajmowat stanowisko zgodnie z ktérym przewody telekomunikacyjne utozone w
kanalizacji kablowej tworzg z nig catos¢ techniczno-uzytkowg, bedacg budowlg, natomiast za
budowle lub jej czes¢ nie mogg by¢ uznane wytgcznie kable utozone w kanalizacji kablowej
nalezacej do innego podmiotu. Kanalizacja kablowa wraz z liniami kablowymi pofozona na
terenie gminy, stanowi cze$¢ budowli (sieci telekomunikacyjnej), nie sg nig natomiast tylko
kable telekomunikacyjne umieszczone w kanalizacji kablowe;j.

Odnoszac powyzsze rozwazania do konkretnych spraw podnoszono, ze zaskarzone

decyzje wymierzajgce skarzgcej spotce podatek od nieruchomosci z tytutu budowli w postaci
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kabli telekomunikacyjnych wraz z kanalizacjg kablowg, ktorej skarzgca nie byta wiascicielem,
ani samoistnym posiadaczem, nie mogty zosta¢ uznane za zgodne z prawem. Naruszajgc art. 3
ust.1 punkt 1 i 2 u.p.o.l, powodowaty natozenie ciezaru podatkowego na podmiot niebedacy
podatnikiem.

W czesci orzeczen dotyczgcych tego problemu (por. wyroki: z dnia 3 czerwca 2015 r.
sygn. akt | SA/kd 288/15, z dnia 8 lipca 2015 r., sygn. akt | SA/td 385/15) zaprezentowano
jednak odmienny poglad, zgodnie z ktérym sprzedaz kanalizacji kablowej przez skarzgca
spoétke, z jednoczesnym oddaniem tej kanalizacji w leasing skarzgcej spotce, nie oznacza, ze
przestata istnie¢ catos¢ techniczno-uzytkowa pomiedzy liniami kablowymi pozostajgcymi
wlasnoscig podatnika, a kanalizacjg kablowg, w ktérej zostaty umieszczone. Czynnosc¢ ta nie
prowadzi do wytgczenia od opodatkowania czesci budowli tylko dlatego, ze wspomniana
budowla nie jest juz wilasnoscig jednego podmiotu. Organy podatkowe zasadnie zatem, na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,, opodatkowaty podatkiem od nieruchomosci te czes¢
budowli, ktéra stanowi wlasnos¢ skarzgcej spoétki.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej z
podatkami i optatami lokalnymi. Jednakze przywotane orzeczenia sg w pewnym sensie
charakterystyczne dla tego roku i obrazujg przyjetg linie orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w todzi.

FINANSE PUBLICZNE

Zakresem niniejszego opracowania objete zostang w pierwszej kolejnosci sprawy
dotyczgce dotacji i subwencji z budzetu panstwa w tym jednostek samorzgdu terytorialnego,
nastepnie sprawy budzetowe oraz sprawy, ktérych przedmiotem byto udzielenie absolutorium
dla organow wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego.

1. W sprawie oznaczonej sygnaturg akt | SA/kd 1384/14 (wyrok z dnia 9 kwietnia 2015 r.)
Sad oddalajgc skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego ustalajgcg
skarzacej prowadzgcej niepubliczne przedszkole kwote dotacji podlegajgcg zwrotowi wraz z
odsetkami podkreslit, ze zasade ogolng dotyczacg zwrotu niewykorzystanej dotacji przewiduje
art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powotanym przepisem dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku. W przypadku dotacji obowigzuje wiec zasada rocznosci ich wykorzystania.
Zasada ta ma charakter obligatoryjny, na co wskazuje przyjeta przez ustawodawce formuta

.podlegajg zwrotowi” dotyczgca niewykorzystanych dotacji. W mysl ust. 4 cytowanego przepisu
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wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na
ktore dotacja byta udzielona, albo w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w
tych przepisach. Zdaniem Sadu powyzszy zapis ustawowy nalezy wyktadac tak, ze dotyczy on
dwodch rodzajow dotacji. Pierwszy odnosi sie do dotacji uregulowanych w ustawie o finansach
publicznych, drugi za$ do tych, ktérych udzielenie i rozliczenie normujg przepisy odrebne, przy
czym dotacja, ktérej wykorzystanie jest przedmiotem sporu miedzy stronami nalezy do tej
drugiej kategorii. W oparciu o art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty Rada Miejska w R.
uchwalita uchwate z 29 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez podmioty inne niz Miasto R. oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. Uchwata ta, wskazujgc, podobnie jak ustawa o systemie
oswiaty, ze dotacja moze by¢ wykorzystana wytgcznie na pokrycie biezgcych wydatkow
placéwki nie zawierata odrebnej regulacji w zakresie zwrotu dotacji niewykorzystanych.
Zdaniem Sadu oznacza to, ze w rozpoznawanej sprawie zastosowanie ma regulacja dotyczgca
wykorzystania i zwrotu dotacji przewidziana w ustawie o finansach publicznych, gdyz ani
cytowana uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, ani ustawa o
systemie oswiaty nie zawierajg odmiennych uregulowan dotyczacych zwrotu niewykorzystanej
dotacji, natomiast regulacje dotyczace wykorzystania dotacji w obu wymienionych ustawach
wzajemnie sie uzupetniajg. Przedmiotowa dotacja zostata przeznaczona na pokrycie biezgcych
wydatkow jednak wydatki te zostaty, jak trafnie podniosty organy, poniesione po uptywie danego
roku budzetowego. Zdaniem Sadu trudno sobie wyobrazi¢ inny sposob wykorzystania dotacji na
pokrycie biezgcych wydatkéow danej placéwki takich jak skfadki ZUS czy faktura VAT dotyczgca
nabytego towaru lub ustugi jak tylko poprzez zaptacenie tych naleznosci. Stad tez przyjac
nalezy, ze wykorzystaniem dotacji w rozpoznawanej sprawie byta zapfata. Zaptata ta w
wymienionych przypadkach nastepowata po uptywie danego roku budzetowego. Racje zatem
miaty organy uznajgc, ze w omawianej czeéci dotacja nie byta wykorzystana w danym roku
budzetowym, a zatem zastosowanie znalazta reguta wyrazona w art. 251 ust.1 u.f.p., w mysl|
ktorej dotacje wudzielone 2z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czeSci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w
terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Za niezasadny Sgd uznat wyrazony w skardze
poglad, zgodnie z ktérym w rozpoznawanej sprawie wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez
realizacje celow przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w danym okresie
(grudzien 2012 r. i grudzien 2013 r.) niezaleznie od terminéw ptatnosci naleznosci wynikajgcych
z realizacji tych celéw. Poniesione wydatki majg charakter wydatkow biezgcych i wykorzystanie
w celu ich pokrycia dotacji wymaga przestrzegania dyscypliny narzuconej przez art. 251 ust. 1
u.f.p., innymi stowy musi nastgpi¢ przed koncem danego roku budzetowego. Powyzszego

stanowiska nie moze zmieni¢ argument skargi, iz w ustawie o systemie ubezpieczen
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spotecznych obowigzek zaptaty sktadek jest okreslony z dotu to jest do okreslonego w ustawie
dnia w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym pracownik swiadczyt prace. Sgd wskazat,
ze w sytuacji tego rodzaju konfliktu ustaw strona skarzgca nie ma przeciez obowigzku optacac
skfadek z otrzymanych dotacji, a w swoim wlasnym dobrze pojetym interesie strona winna
rozwazyc, ktore wydatki biezgce mogg by¢ pokryte z dotacji, bez uszczerbku dla interesu strony
i bez naruszania dyscypliny narzuconej w art. 251 ust. 1 u.f.p.

2. W sprawie o sygn. akt | SA/kd 636/15 (wyrok z dnia 8 lipca 2015 r.) Sad oddalit skarge
Miasta P. na uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzajgcej niewazno$¢ uchwaty
Rady Miasta P. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie budowy przytgczy
kanalizacyjnych. W uzasadnieniu swego rozstrzygniecia Sad podkreslit powotujgc sie na tres¢
przepiséw art. 403 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ze Rada Miasta P. w § 1 zatgcznika do
uchwaly nr (...) okreslita, ze ,0 dotacje celowg mogg ubiegac sie osoby fizyczne i inne podmioty
posiadajgce tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig potozong na terenie miasta P., w
ktérym bedzie realizowane dotowane przedsiewziecie”. Regionalna Izba Obrachunkowa
stusznie uznata, iz taka regulacja ogranicza podmioty uprawnione do otrzymania dotacji celowej
na dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie budowy przylgczy kanalizacyjnych, do oséb
fizycznych oraz innych podmiotéw posiadajgcych tytut prawny do dysponowania
nieruchomosciag, wykluczajgc tym samym wspdlnoty mieszkaniowe. Sad wskazat ze art. 3 pkt
41 ustawy Prawo ochrony srodowiska definiuje pojecie ,tytut prawny”, przez ktéry nalezy
rozumiec¢ prawo witasnoséci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe
albo stosunek zobowigzaniowy. Niewatpliwie wspodlnota mieszkaniowa sprawuje trwaty zarzad
nad nieruchomoscig, w sktad ktérej wchodzg lokale nalezgce do ogdtu wiascicieli i moze byé
tylko podmiotem praw i obowigzkéw zwigzanych z zarzgdzaniem nieruchomos$cig wspolng.
Wobec tego nalezy uznac, iz wspdlnota mieszkaniowa nie ma uprawnien do ,dysponowania
nieruchomoscig” w rozumieniu rozporzgdzania nig wedtug wtasnego uznania. Z uregulowania §
1 zalgcznika do uchwaty Rady Miasta P. nie wynika tez, ze zwrot ,tytut prawny do
dysponowania nieruchomoscig” powinien by¢ odczytywany zgodnie z definicjg zawartg w art. 3
pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409), jako prawo
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, przez ktére nalezy rozumiec tytut prawny
wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania
rob6t budowlanych. Tymczasem w ocenie Sgdu uchwata rady gminy (miasta) powinna w
sposob jasny i wyczerpujgcy okreslac adresatow (strone podmiotowg) tego aktu prawa
miejscowego, bez mozliwosci stosowania luzu interpretacyjnego. Sad podzielit przy tym
prezentowany w orzecznictwie poglad, ze ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 Prawa ochrony
srodowiska przyktadowe kategorie podmiotéw, do ktérych taka uchwata moze zostac

skierowana, czyli beneficjentéw dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie przyktadowe
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wskazanie podmiotéw, przemawia uzycie sformutowania ,w szczegélnosci” oraz oddanie do
kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wtasciwa
rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, bgdz tez
kierujac sie wlasng politykg w tym zakresie, jedynie niektorym uznajgc, ze pozostate podmioty
okreslonej pomocy nie wymagajg. Takie przyktadowe wskazanie oznacza rowniez, ze wtasciwy
organ moze wskazywac inne jeszcze kategorie podmiotdw, ktére nie zostaty wymienione w tym
przepisie. Tym samym rada gminy moze dokonaé wyboru podmiotow wskazanych w ust. 4, w
tym w punkcie 1 tego przepisu, jak réwniez wskaza¢ inne podmioty, ktore przez ustawodawce
nie zostaty przyktadowo podane. (...) Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
wydajgc uchwate na zasadzie art. 403 ust. 4 Prawa ochrony srodowiska nie moze jednak
modyfikowa¢ (zawezaé) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajgcych z tych
przepiséw, gdyz takie dziatanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego. Podsumowujgc Sad uznat, ze Rada Miejska w P. nie mogta zawezi¢ ustawowej
kategorii podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych do ,podmiotéw
posiadajgcych tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig potozong na terenie miasta P.”,
gdyz takze wspdlnoty mieszkaniowe (pomimo tego, iz nie posiadajg tytutu prawnego do
~dysponowania” nieruchomoscig w szerokim znaczeniu tego stowa) mogg spetni¢ kryteria
dofinansowania inwestycji w zakresie budowy przytaczy kanalizacyjnych. Dodatkowo Sad
wskazat, ze jezeli zgodnie z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska sposéb rozliczania
dotacji powinien by¢ okreslony przez rade gminy w drodze uchwaty, to kryteria w tym zakresie
powinny by¢ jasno uregulowane w akcie prawa miejscowego. W § 11 ust. 2 zatgcznika do
uchwaty Nr (...) Rada Miasta, wychodzgc poza zakres upowaznienia ustawowego, natozyta
obowigzek zwrotu nie kwoty udzielonej dotacji, ale ,kwoty odpowiadajgcej kosztom poniesionym
przez Miasto inwestycji polegajgcej na budowie przytgcza do nieruchomosci”. W ocenie Sadu te
wielkosci pieniezne nie zawsze muszg by¢ réwne i mogloby sie zdarzy¢ tak, ze beneficjent
dotacji bytby zobowigzany, na podstawie ww. § 11 ust. 2 uchwaly, do zwrotu srodkdéw
przewyzszajgcych udzielong dotacje, rowng kosztom budowy przytgcza kanalizacyjnego. Sad
wskazat, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, ze jezeli katalog spraw, w
zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad
postepowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim
zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona.

3. W sprawie o sygn. akt | SA/kd 568/15 (wyrok z dnia 10 wrzeénia 2015 r.) WSA uchylit
uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t. w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Gminy D. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2015 — 2030, zarzgdzenia Wojta Gminy D. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015- 2030 oraz uchwaly Rady Gminy D. w sprawie zmiany wieloletnigj

prognozy finansowej Gminy D. na lata 2015-2030. Sad wskazat, ze organ nadzoru opiera swe
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zarzuty na naruszeniu art. 226 ustawy o finansach publicznych w pierwszej kolejnosci
dowodzac, ze wieloletnia prognoza finansowa jest nierealistyczna i specyfikujgc w czym
przejawia sie ta jej cecha. Sad podzielit funkcjonujgcy w literaturze i judykaturze poglad, iz
kryterium realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej adresowane jest do jednostki
samorzadu terytorialnego i nie pozwala z tego punktu widzenia zakwestionowac¢ podjetego aktu
w trybie nadzoru przez RIO albowiem wykracza poza ocene podejmowang w ramach zgodnosci
jej tresci z prawem. Wedtug tego pogladu wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego jest prognozg wieloletniego budzetu jednostki samorzgdowego terytorialnego
poszerzong o prognozy finansowe wieloletnich programoéw finansowych z udziatem Srodkéw
europejskich, wieloletnie umowy o0 partnerstwie publiczno-prywatnym, a takze inne wieloletnie
umowy oraz gwarancje i poreczenia. Wymaga sie, aby byta realistyczna, co oznacza, ze
powinna opierac sie na przestankach umozliwiajgcych realng ocene ksztattowania sie w sytuaciji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, ktérego ma dotyczy¢ wieloletnia
prognoza finansowa. W ocenie Sgdu kontrola dokonana przez RIO wkroczyta w niezaleznos¢
Gminy, gdyz dokonata badania podjetej uchwaly wieloletniej i jej zmian w zakresie ich
racjonalnosci i celowosci zaplanowanych zadan. W ocenie Sgdu w sposéb nieuprawniony
organ zakwestionowat takze zatozenia wieloletniej prognozy finansowej dotyczace
przewidywanych przedsiewzie¢ w zakresie wydatkéw i przychoddéw z powotaniem, ze prognoza
nie spetnia przymiotu realistyczno$ci, co narusza art. 226 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 cytowanej
ustawy. Sad wskazat, ze nie mozna podzieli¢ uwag organu, iz w tym wzgledzie doszio do
naruszenia prawa. Gmina zdefiniowata planowane przedsiewziecia tak jak tego wymaga
brzmienie ust. 3 art. 226 ustawy o finansach publicznych, a zatem uwzglednita elementy majgce
charakter obligatoryjny. Uczynita zatem zados¢ wymogom formalnym a organ nie stwierdzit
brakoéw konstrukcyjnych tego aktu.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej z
finansami publicznymi, jednakze wskazujg na pojawiajgce sie w toku ich rozpatrywania

zagadnienia.

PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH, OPLATA
SKARBOWA ORAZ INNE PODATKI | OPLATY

W ramach omawianej kategorii spraw w 2015 r. rozpoznano tgcznie 81 spraw, przy czym
ich przedmiotem byly skargi na decyzje wydane w zakresie: podatku od czynnosci

cywilnoprawnych (45 spraw), podatku lesnego (2), podatku od srodkdéw transportowych (1),
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optaty targowej (2), optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (14), optaty paliwowej
(16) oraz opfaty z tytutu Swiadczenia ustug reklamy napojow alkoholowych (1).

W zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych przedmiotem sporu byty miedzy

innymi kwestie zwigzane z opodatkowaniem zmian w umowach spétek.
Tytutem przyktadu, w wyroku z dnia 14 stycznia 2015 r., | SA/kd 947/14, Sad badat podatkowe
skutki zmiany umowy spofki, powodujgcej podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki akcyjnej
w upadtosci uktadowej w sytuacji, gdy podwyzszenie kapitatu nastgpito wskutek konwersiji
wierzytelnosci na akcje, przewidzianej przepisami ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze.

Sad zwrdcit miedzy innymi uwage, ze konwersja, objetych uktadem wierzytelnosci na
(udziaty) akcje spotki bedgcej upadtym, o ktérej mowa w art. 294 ust. 3 prawa upadtosciowego i
naprawczego to zmiana, przemiana takich wierzytelnosci w (na) akcje (udziaty), z mocy
prawomochie zatwierdzonego przez sad, uprzednio przyjetego przez zgromadzenie wierzycieli,
uktadu przewidujgcego takg konwersje. Prawomocnie zatwierdzony ukfad to uktad, co do
ktérego wydano prawomocne postanowienie o jego zatwierdzeniu. Uktad taki rodzi skutki
prawne w chwili uprawomocnienia sie zatwierdzajgcego go postanowienia sgdu. Nastepuje
wowczas konwersja (zmiana, przemiana) wierzytelnosci na akcje, a wiec przeksztatcenie dtugu
(dtugow) upadtej spotki w jej akcje i ich objecie przez wierzycieli spétki bez dokonywania innych
czynnosci, w tym zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego w drodze emisji nowych
akcji. W tym przypadku wierzytelno$é osoby trzeciej, bedaca dtugiem spotki w upadtosci, ulega
przemianie na akcje tej spétki podlegajace objeciu przez te osobe w zamian za przystugujaca
jej wierzytelnosc¢, do wysokosci okreslonej uktadem.

W ocenie Sadu opisana wyzej konwersja wierzytelnosci na akcje powoduje
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spoétki, a zatem czynno$¢ takg uwaza sie¢ za zmiane
umowy spotki w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 2 u.p.c.c., realizowang w sposoéb opisany w art. 1
ust. 1 pkt 3 u.p.c.c. Prawomocnie zatwierdzony uktad zastepuje bowiem, okreslone w kodeksie
spotek handlowych, czynnosci zwigzane z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego, wywotujgc
takie same skutki prawne co zmiana umowy spotki (art. 1 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 1 ust. 3 pkt 2
u.p.c.c.). Wierzytelnos¢ objeta konwersjg nie stanowi jednak aportu, nie jest bowiem wktadem
niepienieznym, lecz roszczeniem wynikajgcym z zobowigzaniowych stosunkow prawnych,
przystugujgcych wierzycielowi wobec diuznika — spétki. Ponadto, skoro sporna czynnos¢ nie
jest aportem wierzytelnosci, czyli nie jest Swiadczeniem ustug, a tym bardziej nie jest dostawg
towardw, to sitg rzeczy nie podlega rowniez opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug (art.
5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug).

W szeregu orzeczen wydanych w 2015 r. w kontekscie opodatkowania zmian umowy
spotek komandytowo-akcyjnych prowadzacych do podwyzszenia kapitatdw zaktadowych,
kluczowe znaczenie przypisywano wyrokowi Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia
22 kwietnia 2015 r., C- 357/13, w sprawie Drukarni Multipress sp. z 0.0., w ktérym Trybunat
orzekt, ze: art. 2 ust. 1 lit. b) i c) dyrektywy Rady 2008/7/WE nalezy interpretowac w ten sposéb,
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ze spotke komandytowo-akcyjng prawa polskiego uznaje sie za spétke kapitatowg w rozumieniu
owego przepisu, nawet jezeli jedynie cze$¢ jej kapitatu i cztonkdw moze spetni¢ przestanki
przewidziane w tym przepisie. Zdaniem Trybunatu, skoro akcje spotki komandytowo-akcyjnej
mogg by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie, to spetnia warunki stawiane przed spodtkg
kapitatowg. Ponadto dyrektywa 2008/7/WE nie wylgcza z definicji spotek kapitatowych tzw.
spoétek o charakterze mieszanym, tym samym spétka komandytowo-akcyjna zostata uznana za
spétke kapitatowg na gruncie tej dyrektywy, a wiec i ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

Orzeczenie powyzsze miato tyle istotne znaczenie, ze zmieniato diametralnie pozycje
prawnopodatkowg wspomnianej spotki w sytuacji, gdy nastepowato podwyzszenie jej kapitatu
zaktadowego. Wyrdzni¢ przy tym nalezy dwie sytuacje.

Pierwsza dotyczy takiego podwyzszenia kapitatu zaktadowego, ktérego zrodiem
finansowania byly $rodki pochodzace spoza spoétki. W tej sytuacji podatnik powolywat sie
skutecznie na niezgodnos¢ uregulowan polskiej ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych ze wspomniang wyzej dyrektywg 2008/7/WE i wywodzit stad, ze w przypadku
spotki komandytowo-akcyjnej, jako spoétki kapitatowej, opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. b w zw. z art. 1 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c.
podlegacC bedzie jedynie ta czes¢ wktadu przeznaczonego na objecie akcji nowej emisji, ktéra
spowoduje podwyzszenie kapitatu zaktadowego, nie zas petna warto$¢ wniesionego w ten
sposob wkiadu (wyroki: z dnia 11 lutego 2015 r., | SA/Ld 1265/14, z dnia 17 czerwca 2015 ., |
SA/td 495/15).

Odmienna sytuacja miata miejsce w postepowaniach zakohczonych wyrokami z dnia 24
listopada 2015 r. w sprawach | SA/k.d 934/15 oraz | SA/kd 935/15. W sprawach tych zrédtem
podwyzszenia kapitatu zaktadowego byly srodki wlasne spdtki, zgromadzone na kapitale
zapasowym. Podatnik w tych sprawach s$wiadomie nie powotywat sie na niezgodnosé
przepiséw krajowych z dyrektywg 2008/7/WE iw zwigzku z tym, w oparciu o art. 1a pkt 1
u.p.c.c., zadat traktowania spotki komandytowo-akcyjnej jako spétki osobowej. W przypadku zas
spotki osobowej opodatkowaniu podlega zmiana umowy spotki osobowej polegajgca na
podwyzszeniu kapitatu zaktadowego przy wykorzystaniu Srodkéw zewnetrznych, natomiast
powiekszenie kapitatu zaktadowego kosztem kapitatu zapasowego spétki, nie stanowi zmiany
umowy spotki w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c., a co za tym idzie — nie prowadzi do
powstania obowigzku podatkowego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Sad przyznat
racje podatnikowi.

Kolejng kwestig z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych byt problem
zastosowania art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. i przewidzianej tam 20% stawki podatku znajdujgce;j
zastosowanie w sytuacji, gdy przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w

toku czynnosci sprawdzajgcych, postepowania podatkowego, kontroli podatkowej Iub
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postepowania kontrolnego podatnik powotuje sie na fakt zawarcia umowy pozyczki (...), a
nalezny podatek od tej czynnosci nie zostat zaptacony.

Kwestie te poddano analizie miedzy innymi w wyrokach z dnia 28 stycznia 2015 r.,
w sprawach | SA/td 1032/14 oraz | SA/kd 1033/14. W ocenie strony skarzgcej okolicznosé
zaptaty podatku przed powofaniem sie na fakt zawarcia umowy pozyczki, powoduje brak
podstaw do zastosowania stawki 20%, chociaz zaptata miata miejsce juz w trakcie
postepowania podatkowego. Sad odrzucit takg interpretacje cytowanego unormowania
podnoszgc, ze prowadzi ona w prosty sposdb do nieuprawnionego legalizowania
nieujawnionych zrodet przychodow. W ten bowiem sposob zadna czynnos¢ kontrolna nie
mogftaby skutecznie wykaza¢, ze podatnik posiadat nielegalne zrodta przychodu, skoro rowniez
po wszczeciu postepowania kontrolnego, istniataby mozliwosé ztozenia deklaracji i zaptaty
podatku od czynnosci cywilnoprawnych dotyczacych zgromadzonego mienia, bez narazania sie
na sankcje, jakie przewiduje ustawa podatkowa w przypadku dochoddéw z nieujawnionych
zrédet przychodéw lub nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach. Sad przyjat zatem, ze
stawka okreslona w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. ma zastosowanie, gdy nalezny podatek nie zostat
wptacony do dnia wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego, w trakcie
ktérych podatnik powotuje sie na fakt zawarcia umowy pozyczki. Postugujgc sie dalej
argumentum a minori ad maius Sad przyjat rowniez, ze skoro w toku postepowania kontrolnego
wylgczona jest mozliwosé ingerencji podatnika w wysokos¢ zobowigzania podatkowego
poprzez sktadanie korekt, to tym bardziej nie ma on mozliwosci skutecznego ztozenia samej
deklaracji podatkowej w zakresie objetym kontrolg.

W kolejnych sprawach Sad zajat sie kwestig w jaki sposob podatnik moze powotac sie w
toku kontroli podatkowej na fakt otrzymania pozyczki. Reprezentatywnym przyktadem bedzie
wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., | SA/kd 67/15, w ktorym to Sad przede wszystkim nie podzielit
pogladu wypowiedzianego w orzeczeniach sgdéw administracyjnych przywotanych przez autora
skargi w tej czesci, w ktorej sady te wskazujg, ze ,tylko w sytuacji zainicjowanej przez podatnika
w trakcie czynnosci kontrolnych lub postepowania podatkowego, tj. gdy powotuje sie na fakt
zawarcia pozyczki, od ktoérej nie zaptacono podatku lub nie udokumentowano transakcji w
sposéb przewidziany prawem, stosuje sie stawke sankcyjng podatku (o ktérej mowa w art. 7
ust. 5 pkt 1 u.p.c.c.)”. W rozpatrywanej sprawie, w toku kontroli podatkowej, podatnik przedtozyt
dokumenty, z ktérych wynikaty zrodta finansowania firmy. Pytania sformutowane nastepnie
przez organ podatkowy i zlozone w ich nastepstwie do protokotu kontroli podatkowej
oswiadczenia podatnika, wyjawity, ze ujawnione srodki stanowity rodzaj pozyczki udzielane;j
skarzagcemu, przy czym podatnik nie ujawnit wcze$niej przed organami podatkowymi faktu
zawarcia umow pozyczek oraz nie opodatkowat tych umoéw. Sad podzielit poglad organdéw, ze w
opisanej sytuacji pytania kierowane do podatnika zmierzaty jedynie do doprecyzowania

przedtozonych informacji. Zdaniem Sadu juz samo wskazanie Zrodet finansowania firmy przez
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podatnika mozna utozsamiac¢ z ,powotaniem sie” przez niego na okolicznosci, ktére wynikajg
z przedstawionych organowi kontrolujgcemu dokumentow.

Ws$rdéd pozostatych spraw objetych niniejszym opracowaniem na uwage zastugujg
sprawy z zakresu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi regulowane przepisami
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1399; dalej: u.c.p.g.).

W wyroku z dnia 11 marca 2015 r., w sprawie | SA/Ld 1277/14 kwestig sporng byto czy
podatnikiem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest podmiot sprawujgcy zarzad
nieruchomosciami wspdlnymi wspolnoty mieszkaniowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, czy tez wtasciciele poszczegdlnych lokali wchodzgcych w
sktad tej wspdélnoty. Sad zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 u.c.p.g., jezeli nieruchomosc¢
jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali,
obowigzki witasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig
wspolng, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, lub
wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany. Regulacja ta stanowi lex specialis w stosunku
do ogolnej normy art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., ktéra przewidzianymi w ustawie obowigzkami
obcigza wiascicieli nieruchomosci. Zdaniem Sadu ustawodawca celowo dla budynkéw
wielolokalowych przyjagt odrebne uregulowanie. Przepis art. 2 ust. 3 u.c.p.g. nalezato zatem
odczyta¢ w ten sposob, ze wolg ustawodawcy obowigzki wiascicieli przerzucono na konkretng
grupe podmiotéw (osoby sprawujgce zarzgd nad nieruchomoscig wspdlng). Podmioty te
powinny skfada¢ jedng deklaracje (a nie osobno dla poszczegdlnych lokali) i uiszcza¢ jedng
optate, tak samo jak odpady sg gromadzone we wspdélnych pojemnikach.

Z kolei w wyroku z dnia 6 maja 2015 r., w sprawie | SA/td 171/15 Sad rozstrzygat
sprawe dopuszczalnosci wystgpienia przez wiasciciela lokalu z wnioskiem o zwrot nadptaconej
optaty, w sytuacji gdy to zarzagd wspdélnoty mieszkaniowej sktada deklaracje i uiszcza optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu zwrécono uwage, ze zgodnie z art. 2
ust. 3 u.c.p.g., jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych
ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, obowigzki wiasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby
sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspolng, jezeli zarzad nie zostat wybrany. W takiej sytuaciji
wiasciciele poszczegodlnych lokali nie posiadajg statusu podatnika, czego konsekwencjg jest, ze
nie mogg skutecznie inicjowa¢ postepowan w sprawie stwierdzenia i zwrotu nadptaty w ww.
optacie. Organ podatkowy powinien w takiej sytuacji odméwi¢ wszczecia postepowania w
sprawie. Analogiczny poglad wyrazono w wyroku z dnia 12 maja 2015 r., w sprawie | SA/td
191/15.

Na zakonczenie zwrdci¢ nalezy uwage na szereg spraw, w ktérych pod rozwage Sadu
poddane zostaty rozstrzygnigcia Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) kwestionujgce zapisy
zawarte w uchwatach rad gmin okres$lajgcych wysokosé opfat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.
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W wyrokach z dnia 25 sierpnia 2015 r., w sprawach | SA/td 824/15 oraz | SA/td 825/15
Sad wskazat, ze w art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g. wskazano dwie metody ustalania optat za
gospodarowanie odpadami od witasciciela nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.
Pierwsza polega na ustaleniu opfaty jako iloczynu liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang
nieruchomos¢ (pkt 1), lub iloSci zuzytej wody z danej nieruchomosci (pkt 2), lub tez powierzchni
lokalu mieszkalnego (pkt 3) oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g.
Druga z metod przewiduje uchwalenie jednej stawki optaty od gospodarstwa domowego. W
sytuacji gdy rada gminy decyduje sie na te metode, oznacza to, ze jednocze$nie rezygnuje z
mozliwosci uzaleznienia wysokosci optaty od okolicznosci wskazanych w art. 6j ust. 1 pkt 1-3
u.c.p.g., ustala jedna, statg stawke dla gospodarstwa domowego i moze jg ewentualnie
zréznicowaé tylko od tego, czy odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb
selektywny (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.). W rozpatrywanych sprawach rada miejska, dokonujgc
wyboru metody o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., nie byta zatem uprawniona do
zréznicowania stawek optaty od gospodarstwa domowego w zaleznosci od liczby oséb w nich
zamieszkujgcych. Analogiczny poglad wyrazono w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r., w
sprawie | SA/kd 948/15.

W ostatniej z omawianych spraw (wyrok z dnia 18 listopada 2015 r., w sprawie | SA/kd
1241/15) Sad nie podzielit stanowiska RIO co do tego, ze rada gminy, ustalajgc stawke opfaty,
jest uprawniona wylgcznie do wskazania stawki od pojemnikéw o konkretnej pojemnosci, nie
moze za$ powigza¢ stawek optaty z pojemnikami z pewnego zakresu pojemnosci. W
uzasadnieniu wskazano, ze zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. rada gminy ustala w drodze
uchwalty stawki optaty za pojemnik okreslonej pojemnoséci. Zdaniem Sadu okre$lenie w uchwale
rady gminy stawki optaty za odbiér pojemnika mieszczacego sie w podanym przedziale
pojemnosci oznacza, ze w ten sposéb zostata ustalona optata ,za pojemnik o okreslonej
pojemnosci”’, w rozumieniu ww. unormowania. Sad zwrdécit uwage, ze rady gmin nie mogag
narzuca¢ podmiotom zobowigzanym do ponoszenia optat, obowigzku stosowania pojemnikéw
na odpady o jednolitej objetosci. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w art. 4
ust. 2 pkt 2 obliguje za to rady gmin do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, a w nim okreslenia miedzy innymi rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci.
Zatem podmioty, u ktérych powstajg odpady mogg stosowac¢ pojemniki o roznej wielkosci,
ponad tg minimalng okreslong w regulaminie. Sad zwrécit rowniez uwage, ze postanowienia
zakwestionowanej uchwaty nie stwarzaty zadnych watpliwosci przy ustalaniu wysokosci optaty

za pojemnik.
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PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN

Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresu podatku od spadkdw i
darowizn. Sprawy te nie nalezaty do najliczniejszych w 2015 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny
w todzi rozpoznat kilkanascie skarg w przedmiocie tego podatku.

Sposréd wydanych w tym przedmiocie orzeczeh warto zwréci¢ uwage na nastepujgce
rozstrzygniecia:

1. W wyrokach z dnia 7 maja 2015 r., w sprawach o sygn. akt | SA/td 166/15 oraz | SA/td
167/15 Sad analizowat, czy w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego podstawg wyliczenia
podatku od spadkéw i darowizn powinna by¢é wskazana przez nabywce w zeznaniu
podatkowym kwota pieniedzy bedgca przedmiotem spadku, czy tez organy podatkowe miaty
podstawy do prowadzenia postepowania w celu dokonania oceny czy skarzgcy, jako
spadkobierca udowodnit, ze wskazane w zeznaniu srodki finansowe mogty stanowi¢ spadek.
Sad, powotujgc sie na tres¢ art. 7 ust. 1i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkow i darowizn wskazat, Zze pojecie rzecz, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy odnosi
sie takze do rzeczy jakimi sg takze pienigdze. Zatem zgodnie z art. 8 ust. 1 u.p.s.d. to nabywca
rzeczy okresla wartos¢ nabytych pieniedzy, czyli ich kwote. MozliwosS¢ ingerencji organow
podatkowych w wartos¢ rzeczy lub praw zadeklarowang przez podatnika, ustawodawca zawart
w art. 8 ust. 4 u.p.s.d. Podkreslono przy tym, ze wskazana w art. 8 ust. 4 u.p.s.d. ingerencja
organow podatkowych nie moze mie¢ miejsca w rozpoznawanej sprawie, jako ze wartosc
pieniedzy nie wynika z ich wtasciwosci np. fizycznych, ale z okreslenia tej wartosci i gwarancji
nadanych przez panstwo. W tej sytuacji nie podlega ocenie przez pryzmat wartosci rynkowej
warto$¢ nabytych w drodze spadku srodkéw finansowych, okreslona przez nabywce. Dodano,
ze z przepisdw ustawy o podatku od spadkdw i darowizn nie wynika natomiast uprawnienie dla
organu podatkowego do ingerencji w wartos¢ rzeczy zadeklarowang przez podatnika —
spadkobierce poprzez ocene, czy spadkobierca udowodnit, ze wskazane w zeznaniu $rodki
finansowe mogly stanowi¢ spadek. Prowadzitoby to bowiem do zobowigzania spadkobiercy do
wykazywania, ze spadkodawca mogt dysponowac¢ s$rodkami finansowymi wskazanymi w
zeznaniu podatkowym jako spadek. Przedstawienia dowodow w takim zakresie, w istocie za
spadkodawce, nie mozna zgdac od spadkobiercy w Swietle przepiséw u.p.s.d. W konsekwencji
wymiar zobowigzania podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn bedzie, co do zasady
pochodng tresci ztozonego przez podatnika zeznania podatkowego. Na podstawie takiej decyzji
mozna zatem stwierdziC tylko to, ze podatnik ztozyt zeznanie o okreslonej tresci i na jego
podstawie organ ustalit wysokosC¢ zobowigzania podatkowego w podatku od spadkow i
darowizn. Decyzja ta nie bedzie natomiast podstawg do stwierdzenia rzeczywistej wielkosci
masy spadkowej. Nie mozna wykluczyc, ze jest ona nizsza od zadeklarowanej. TresSc¢ tej decyzji

nie bedzie zamykata drogi do czynienia przez organy podatkowe w odrebnym postepowaniu np.
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dotyczgcym podatku dochodowego od dochodéw ze zrddet nieujawnionych, ustalen
dotyczgcych rzeczywistej wartosci nabytego przez strone spadku.

2. W wyrokach z dnia 18 marca 2015 r., w sprawach o sygn. akt | SA/ktd 1322/14 i | SA/kd
1323/14 oraz z dnia 17 kwietnia 2015 r., w sprawach o sygn. akt | SA/td 1331/14 i | SA/kd
1332/14, Sad oddalajgc skargi o wznowienie postepowania sgdowego, wskazat, ze wynikajgca
z tredci art. 273 § 2 p.p.s.a. niemoznos¢ powotania sie w poprzednim postepowaniu na
okreslone okolicznosci faktyczne (powotania srodkéw dowodowych) nie zachodzi wtedy, gdy
istniata obiektywna mozliwos¢ powotania sie na te okolicznosci, a tylko na skutek opieszatosci,
zaniedbania, zapomnienia czy btednej oceny potrzeby ich powofania strona tego nie uczynita. Z
uzytego w przepisie zwrotu ,wykrycie” wynika, ze odnosi sie on do okolicznosci i dowodéw w
poprzednim postepowaniu w ogdle nieujawnionych i wéwczas nieujawnialnych, bo nieznanych
stronom. Nie odnosi sie natomiast do okolicznosci i dowodéw jawnych z materiatu
poprzedniego postepowania, a tylko nie dostrzezonych przez strone. Wskazana przez
skarzgcego okolicznosé, jakg byty braki w aktach administracyjnych sprawy, w ktérych nie
znalazly sie dowody potwierdzajgce przeznaczenie w catosci otrzymanej darowizny na nabycie
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ oraz na sptate zabezpieczonego
hipotekg kredytu mieszkaniowego, umozliwiajgca skorzystanie przez strone ze zwolnienia
przedmiotowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.p.s.d., nie spetnia ustawowej przestanki
z art. 273 § 2 p.p.s.a. Z samej istoty tej okolicznosci — to jest stad, ze skarzacy sam wydat
otrzymang darowizne na zakup lokalu mieszkalnego — wynika bowiem, ze strona miata wiedze
0 wspomnianej okolicznosci i mogta sie na nig powota¢ w poprzednim postepowaniu.
Nieznajomos¢ przepisdw umozliwiajgcych skorzystanie ze zwolnienia podatkowego, czy tez
pobiezne zapoznanie sie z aktami administracyjnymi przed wydaniem decyzji przez organ
podatkowy, nie oznacza, ze skarzgcy utracit obiektywng mozliwo$sé powotania sie na
wspomniang wyzej okoliczno$¢.

3. W ostatnim z wyrokéw przedstawionych w niniejszym opracowaniu, tj. wyroku z dnia 21 maja
2015 r. w sprawie o sygn. akt | SA/kd 188/15, Sad zajmowat sie problematykg zwolnienia od
przedmiotowego podatku z mocy art. 4a ust. 1 punkt 1 ustawy. Z niekwestionowanego stanu
faktycznego ustalonego przez organy podatkowe wynika, ze stosowne zgtoszenie na druku SD
Z2 skarzgca ztozyta we wtasciwym Urzedzie Skarbowym w dniu 10 stycznia 2013 r. Biorgc pod
uwage, ze w rozpoznawanej sprawie orzeczenie sgdu powszechnego stwierdzajgce nabycie
spadku na rzecz skarzgcej na podstawie testamentu uprawomocnito sie w dniu 10 marca 2012
r., Sad zaaprobowat stanowisko organéw podatkowych, ze sktadajgc zgtoszenie podatkowe o
nabyciu rzeczy w dniu 10 stycznia 2013 r. skarzgca uchybita terminowi z art. 4a ust. 1 pkt 1.
Termin ten uptynat bowiem z dniem 10 sierpnia 2012 r. Sad zauwazyt, ze termin 6 miesigczny z
art. 4a ust. 1 jest terminem prawa materialnego, a zatem nie ma mozliwosci jego przywrocenia.
Dlatego dotrzymanie tego terminu jest bezwzglednym warunkiem zastosowania zwolnienia

podatkowego. Konsekwencjg powyzszego, jest konieczno$¢ zastosowania przez organy
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podatkowe regulacji wynikajgcej z art. 4a ust. 3 ustawy. Ponadto Sad zauwazyt, iz wprawdzie
skarzgca doprowadzita do uchylenia aktu poswiadczenia dziedziczenia z dnia 28 wrzesnia 2011
r. w dniu 14 listopada 2012 r. jednak jego istnienie w obrocie prawnym, z braku stosownego
uregulowania ustawowego, nie stanowi przeszkody w biegu terminu 6-miesiecznego z art. 4a
ust. 1 pkt 1 ustawy liczonego od daty uprawomocnienia sie postanowienia stwierdzajgcego
nabycie spadku przez skarzgcg. Zdaniem Sadu nie moze tez przynies¢ spodziewanych
rezultatow powotanie sie w skardze na zwigzany z tym aktem poswiadczenia dziedziczenia stan
niepewnos$ci co do nabycia spadku. Z zatgczonego do akt sprawy petnomocnictwa do zawarcia
ugody w sprawie o zachowek wynika wprost, Zze skarzgca nie miata zadnych watpliwosci, iz jest
wiascicielkg nieruchomosci wchodzacej w sktad spadku. W tej sytuacji trudno przypuszczaé, ze
6w stan niepewnosci wystepowatl u skarzacej co do niektérych (blizej nieoznaczonych)
sktadnikéw spadku, podczas gdy co do innych np. wyzej wymienionej nieruchomosci istniata po

jej stronie pewnosc¢ w przedmiocie jej nabycia w drodze dziedziczenia.

ULGI PLATNICZE

Sprawy z zakresu ulg pfatniczych oznaczone sg w zarzadzeniu nr 11 Prezesa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad
biurowosci w sgdach administracyjnych, symbolem 6117 i w roku 2015 stanowity nieliczng
grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w t.odzi.

W biezgcym roku do WSA w todzi wptynety 44 sprawy dotyczace ulg ptatniczych
(umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty) w sptacie zobowigzan z tytutu poszczegdlnych
podatkéw. W sprawach z omawianego zakresu zarysowaty sie nastepujgce interesujgce
problemy:

W sprawie o sygn. akt | SA/kd 366/15 (wyrok z dnia 21 pazdziernika 2015 r.) Sad
uchylajgc zaskarzong decyzje wskazat, ze w sytuacji gdy zlozone w sprawie wnioski o
umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci pochodzity od osoéb fizycznych -
wspotwiascicieli nieruchomos$ci objetej daning oraz od oso6b fizycznych prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg, jak i tych, ktorzy takiej nie prowadzg, koniecznym byto dokonanie
odrebnej kwalifikacji prawnej na gruncie norm prawa materialnego, zgodnie z brzmieniem art.
67a § 1 oraz odpowiednio art. 67b ustawy Ordynacja podatkowa. W ocenie Sgdu organ
ustaliwszy, ze o wnioskowang ulge wystepuje osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg w
pierwszej kolejnosci winien ustali¢, czy ulga ta stanowitaby jakgkolwiek pomoc publiczng a
okolicznos¢ ta powinna by¢ kazdorazowo ustalana przez organy podatkowe w konkretnych
okolicznosciach sprawy. Sad podkreslit, ze o tym, czy udzielenie takiej ulgi kwalifikuje sie jako
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pomoc publiczna w rozumieniu art. 67b § 1 Ordynacji podatkowej decydujg przede wszystkim
postanowienia Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — wersja skonsolidowana —
Dz. Urz. UE z 2010 r., Nr C 83, s. 47. Tymczasem w niniejszej sprawie organ nie przeprowadzit
tego rodzaju ustalen w odniesieniu do jednego z wnioskodawcow — spotki cywilnej prowadzgcej
dziatalnos¢ gospodarczg. Zatozono natomiast, ze ulga, o ktdrg zabiega ten podmiot stanowi
pomoc publiczng. W ocenie Sgadu organy obu instancji nieprawidtowo ograniczyty sie do
ustalenia, ze skarzgcemu nie moze by¢ udzielona pomoc de minimis, mimo, ze w ogdle nie
ustality, czy w tym konkretnym przypadku chodzi o udzielenie pomocy publicznej. Dodatkowo
Sad zwrdcit uwage, ze instytucja tzw. uznania administracyjnego, w ktérg zostat wyposazony
organ nie moze prowadzi¢ do dowolnosci przy wydawaniu rozstrzygniecia, w szczegolnosci zas
dyrektywy wyboru w postaci waznego interesu podatnika nie mozna postrzega¢ jedynie przez
pryzmat, jak to sie stato w niniejszej sprawie, mozliwosci uregulowania zalegtosci. Sgd wskazat
réwniez, ze odwotujgc sie do przestanki interesu publicznego organ nie dostrzegt, ze odmowa
przyznania ulgi w ramach tego samego interesu moze spowodowac zagrozenie egzystencji
strony i jej rodziny, a w efekcie spowodowa¢ moze dalekosiezne skutki w postaci koniecznosci
ubiegania sie przez strone o pomoc ze srodkéw panstwa.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/kd 1325/14 (wyrok z dnia 8 kwietnia 2015 r.)
zaskarzong decyzjg utrzymujgcg w mocy rozstrzygniecie organu | instancji odmoéwiono
skarzgcej umorzenia zalegtosci w podatku od spadkow i darowizn wraz z odsetkami za zwtoke.
Uchylajgc decyzje obu instancji Sad podkreslit, ze wniosek skarzacej zostat rozpoznany przez
organy podatkowe wytgcznie w perspektywie przestanki ,waznego interesu podatnika”,
pomijajgc przy tym drugg przestanke, o ktérej mowa w art. 67a Ordynacji podatkowej, tj.
.nteresu publicznego”, co w ocenie Sadu stanowi istothg wade przeprowadzonego
postepowania w kontekécie ustalonego stanu faktycznego, z ktérego wynika, iz skarzgca
bedagca osobg niewidomg utrzymuje swego opiekuna oraz jednoczesnie otrzymuje zasitek
zwigzany ze sprawowaniem obowigzkdéw rodziny zastepczej nad wnukiem. Sgd wskazat, ze
przy ponownym rozpoznaniu sprawy organy uzupetnig postepowanie dowodowe poprzez
wyjasnienie rzeczywistej sytuacji rodzinnej oraz finansowej podatniczki i na podstawie tych
ustaleh zaréwno Prezydent Miasta £. zajmie stanowisko, o ktérym mowa w art.18 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2010 roku Nr 80, poz. 526 ze zm.), zas organ podatkowy wyda stosowng decyzje w
przedmiocie wnioskowanego umorzenia zalegtosci. Sad podkreslit przy tym, ze wbrew zarzutom
skargi art. 18 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t. nakazuje naczelnikom urzedéw skarbowych przy
wydawaniu decyzji we wskazanym w tym przepisie przedmiocie wspotdziatanie z organami
samorzadu terytorialnego. Organ samorzadowy zajmuje stanowisko na podstawie zebranego
przez naczelnika urzedu skarbowego materiatu dowodowego oraz moze jedynie przeprowadzic
w razie potrzeby postepowanie wyjasniajgce (art. 209 § 4 O.p.). Bierze on pod uwage

przestanki umorzenia, roztoZzenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci, zwolnienia z obowigzku
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poboru czy tez jego ograniczenia. Jego stanowisko nie dotyczy jednak wprost uprawnienia
podatnika do skorzystania z jednej z ulg czy zwolnien, ale mozliwosci pogodzenia interesu
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego i indywidualnego interesu podatnika. Jego
zgoda jest tylko jedng z przestanek materialnoprawnych, bez spetnienia ktorej rozstrzygniecie
wydane nastepnie przez organ, ktéremu powierzono ostateczne zatatwienie sprawy bedzie
niezgodne z prawem. Niewyrazenie zgody przez przewodniczgcego zarzadu j.s.t. skutkuje
niemoznoscig wydania przez organ podatkowy decyzji pozytywnej dla podatnika (ptatnika) z
uwagi na brak jednej z przestanek udzielenia ulgi.

W sprawie o sygn. akt | SA/td 508/15 (wyrok z dnia 26 sierpnia 2008 r.) Sad oddalit
skarge na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w L. odmawiajgcg skarzacej spotce umorzenia
zalegtego podatku od nieruchomosci zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Zdaniem Sadu, biorgc pod uwage tre$¢ zaréwno art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 67 ustawy
Ordynacja podatkowa organy wiasciwie ocenity sytuacje skarzgcej spétki i okolicznosci
podnoszone przez nig w toku postepowania, uznajgc w rezultacie, iz brak jest podstaw do
umorzenia przedmiotowych zalegtosci podatkowych z uwagi na nie wystgpienie w sprawie
niezbednych do tego przestanek. Dotyczy to zaréwno przestanki waznego interesu podatnika,
jak i interesu publicznego. Zdaniem Sadu, zasadnie wskazano réwniez w zaskarzonej decyzji,
ze mimo zdarzenia losowego w postaci pozaru i poniesionych strat, jak wynika z zebranych w
sprawie dowodow, spotka rozwija sie, inwestuje i powieksza kapitat wtasny, co wynika chocby
ze sprawozdania Zarzadu Spotki z dziatalnosci jednostki w roku obrotowym 2012. Sad
podkreslit tez, ze do wrzesnia 2013 r. nie odnotowano Zadnych trudnosci w regulowaniu
naleznosci podatkowych a wszystkie raty byly wptacane terminowo. Réwniez argument
dotyczacy otrzymania nieadekwatnej do poniesionych strat (powstatych w wyniku pozaru) kwoty
odszkodowania nie moze by¢ powodem do uznania zasadnos$ci wniosku o umorzenie zalegtosci
podatkowych i ewentualnego ich rekompensowania kosztem budzetu Gminy. Sad stwierdzit
ponadto, ze przyznanie ulgi w postaci umorzenia zalegtosci podatkowych nie moze stanowic dla
spotki swoistego rodzaju wynagrodzenia z tytutu inwestycji prowadzonych na terenie Gminy,
ponoszenie nakladow w celu osiggniecia zysku jest bowiem wyznacznikiem kazdej dziatalnosci
gospodarczej i nie moze uzasadniaC umorzenia zalegtosci podatkowych. Sad podkreslit
ponadto, ze podziela utrwalony w orzecznictwie poglad o wyjgtkowym charakterze ulgi, jakg jest
umorzenie naleznosci podatkowych. Ulga ta oznacza w istocie rezygnacje z wptywow do
budzetu panstwa i stanowi — aczkolwiek dopuszczone przez ustawodawce i niezbedne z punktu
widzenia kompletnosci systemu podatkowego — to jednak odstepstwo od zasady
powszechnosci opodatkowania.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej ze
stosowaniem instytucji ulg ptatniczych, jednakze przywotane orzeczenia sg w pewnym sensie
charakterystyczne dla tego roku i obrazujg przyjeta w tym zakresie przez Wojewddzki Sad

Administracyjny w todzi linie orzecznictwa.
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SPRAWY BUDOWLANE

Rozpoznawane w 2015 roku przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi sprawy z
zakresu prawa budowlanego nalezy podzielic na dwie zasadnicze grupy. Pierwszg z nich
stanowig sprawy ze skarg na akty administracyjne wydawane przez Wojewode [...], jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej drugiej instancji. W tej grupie mniej wiecej jedna piata
skarg na decyzje badz postanowienia zostata uwzgledniona przez Sgd. Powodem uchylenia
zaskarzonych rozstrzygnie¢ byto przede wszystkim naruszenie przepisdw postepowania,
natomiast w mniejszym stopniu naruszenie przepiséw prawa materialnego.

Do najczestszych uchybieh w zakresie prawa procesowego popetnianych przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej byto naruszenie art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 §
3 k.p.a. Niejednokrotnie jednak wadliwe zastosowanie przepisow postepowania prowadzito do
naruszenia przepisow prawa materialnego majgcego wptyw na wynik sprawy, czego skutkiem
byto wyeliminowanie zaskarzonych rozstrzygnie¢ przez Sad.

Na przyktad w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 111/15 Sad wskazat, iz zaskarzong decyzjg
Wojewoda [...] na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. uchylit decyzje organu | instanc;ji i orzekt o
braku podstaw do wniesienia sprzeciwu w czesci dotyczgcej przebudowy drogi oraz na
podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje w czesci dotyczgcej
przebudowy zjazdéw. Zdaniem Sadu organ Il instancji wydat rozstrzygniecie wewnetrznie
sprzeczne i nieprzewidziane w tresci przywotanego na wstepie przepisu. Ponadto, dokonujgc
nieprawidiowej oceny zatgczonego do zgtoszenia projektu budowalnego i zakresu inwestyciji
planowanej do zrealizowania przez inwestora organ odwoflawczy dopuscit sie btednej
interpretacji przepiséw Prawa budowlanego. Sad uznat bowiem, ze ustawodawca uzywajgc w
ustawie o drogach publicznych pojecia budowla nawigzat bezposrednio i merytorycznie do
stownika pojeciowego ustawowo sprecyzowanego w prawie budowlanym. Natomiast w ustawie
o drogach publicznych zawart jedynie legalng definicje zjazdu. Wzglad na spojnos¢ catego
systemu prawnego nakazuje tym samym uznac, ze wolg ustawodawcy byto przyjecie, iz droga
wraz ze zjazdami stanowi obiekt liniowy podlegajgcy tym samym rezimom prawnym jako jedna
budowla. Racjonalnym jest bowiem wnioskowanie, ze skoro przebudowa drogi nie wymaga
uzyskania pozwolenia, to tym bardziej przebudowa elementu funkcjonalnie zwigzanego z droga,
jakim jest zjazd, nie powinien by¢ poddany surowszym rygorom prawnym. Za takim
stanowiskiem przemawia takze tres¢ art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, z
ktorego wynika wprost, iz przebudowa zjazdu przed rozpoczeciem prac budowlanych wymaga
dokonania zgtoszenia wiasciwemu organowi, podobnie zatem jak przebudowa drogi na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.
Natomiast w bardzo zblizonej pod wzgledem faktycznym i prawnym sprawie o sygn. akt Il SA/td
112/15 Sad uznat ponadto, ze skoro droga wraz ze zjazdami stanowi obiekt liniowy, to wszelkie

prace budowlane, zwigzane z przebudowg drogi, wykonywane w granicach pasa drogowego
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przez wiasciciela drogi i inwestora (a wiec takze budowa nowych zjazdéw) podlega¢ winny
temu samemu rezimowi zgtoszenia. Nieracjonalne bytoby przyjecie takiego rozwigzania, w
ktorym inwestor zamierzajacy przebudowac droge, w ramach ktorej to przebudowy zamierza
wykonac¢ takze nowe zjazdy, moze wigekszg czes¢ inwestycji (droge) zgtosi¢ do organu
architektoniczno-budowlanego za$ na budowe poszczegolnych zjazdéw, stanowigca
immanentng czes¢ catosci prac budowlanych zwigzanych z przebudowg drogi, musi uzyskac
indywidualne decyzje o pozwoleniu na budowe.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/td 22/15, dotyczacej budowy stacji bazowej telefonii
komorkowej, zdaniem Sadu dokonana przez organy obu instancji ocena zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego miata charakter pobiezny i ogdlnikowy, zas wyciggniete na jego
podstawie wnioski, ktorych nie sposdb zaakceptowa¢ w praworzgdnym panstwie prawa,
doprowadzity w istocie do co najmniej przedwczesnego wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Tres¢ uzasadnienia zaskarzonej decyzji $wiadczyta o tym, ze Wojewoda (podobnie
zresztg jak i organ | instancji) w zasadzie bez blizszej refleksji i rozwazan uznat projektowang
inwestycje za zgodng z zapisami obowigzujgcego na tym terenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Sad podkreslit, ze negatywne oddziatywanie pola
elektromagnetycznego wystepujgcego w przestrzeni nad gruntem nie moze naruszacC granic
nieruchomosci innej niz ta, na terenie ktérej jest wytwarzane i do ktorej inwestor posiada tytut
prawny. Spofeczno-gospodarcze przeznaczenie nieruchomosci wyznacza sposob, w jaki
wiasciciel faktycznie i potencjalnie moze zgodnie ze swojg wolg korzysta¢ z przystugujgcej mu
wiasnos$ci gruntu rozciggajacej sie na przestrzen nad i pod jego powierzchnig (tzw. pionowy
zasieg wtasnosci nieruchomosci gruntowej). To za$ oznacza, ze inwestor przez realizacje
zamierzen inwestycyjnych na wiasnej nieruchomosci nie moze ogranicza¢ bgdz pozbawiac
wiascicieli nieruchomosci sgsiednich mozliwosci korzystania z przystugujgcej im wiasnosci
gruntu. Dotyczy to tak dotychczasowego korzystania, jak i przysztego korzystania z gruntu,
oczywiscie w granicach przystugujgcego prawa witasnosci i obowigzujgcego systemu prawa, w
tym porzadku prawnego w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
przepiséw dotyczgcych ochrony srodowiska.

W zwigzku z tym Sad stwierdzit, ze dopoki na analizowanym w realiach rozpoznawanej sprawy
terenie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, dopuszczajgcy
zabudowe do 3 kondygnacji, dopoty wiascicielom nieruchomosci znajdujgcych sie na tym
terenie przystuguje uprawnienie do zabudowania gruntu bgdz rozbudowania istniejgcych
budynkow do wysokosci 3 kondygnacji. Zatem tak diugo, jak bedzie obowigzywac przepis
prawa miejscowego w takim wiasnie brzmieniu, to za miejsca dostepne dla ludnosci nalezy
uznac co najmniej przestrzen do wysokosci trzech kondygnacji od poziomu terenu. Organ ma
zas obowigzek zbada¢, czy realizacja przedmiotowej inwestycji faktycznie jest zgodna z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa

budowlanego i nie wplynie w niedopuszczalny sposéb na mozliwos¢é przysztego
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zagospodarowania terendéw sgsiednich, a w rezultacie — nie spowoduje nadmiernego
ograniczenia bgdz naruszenia istoty prawa wiasnosci. W ocenie Sadu istotne watpliwosci
budzito réwniez stanowisko organoéw orzekajgcych w sprawie braku koniecznosci uzyskania
przez inwestora decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.
Stwierdzone wyzej bftedy organow administracyjnych obu instancji skutkowaty wadliwym
ustaleniem stanu faktycznego sprawy, a w rezultacie btednym zastosowaniem przepiséw prawa
materialnego i co najmniej przedwczesnym wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe.

Na koniecznos¢ legitymowania sie przez inwestora decyzjg o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na etapie budowy stacji bazowej telefonii komorkowej Sad réwniez wskazat
w sprawie o sygn. akt || SA/kd 98/15. Sad podkreslit, ze dla inwestycji sktadajgcej sie z wiezy
stalowej z szescioma antenami sektorowymi i piecioma radioliniami nalezato zsumowac
parametry charakteryzujgce ten obiekt. Innymi stowy dla oceny, czy sporny obiekt zalicza sie do
przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko trzeba uwzglednié
wartos¢ parametrow tgczng dla urzgdzeh tego samego rodzaju. Dopiero w oparciu o tak
przeprowadzong analize mozna wskazac¢, czy zachodzg badz nie przestanki do wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach konkretnego przedsiewziecia. Powyzej wskazane
zagadnienie nie zostato przez organy w niniejszej sprawie zbadane, czym naruszono art. 7, art.
77 § 1 i art. 80 k.p.a., i co mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Przy czym w
zgromadzonym materiale dowodowym brak jest informacji na temat wzajemnego oddziatywania
na siebie anten sektorowych i radiolinii, co moze wzbudza¢ watpliwosci odnosnie rzeczywistej
mocy ich promieniowania. Od wynikéw tej analizy zaleze¢ bowiem bedzie nie tylko to, czy przed
ztozeniem wniosku o0 pozwolenie na budowe inwestor powinien uzyskaé decyzje o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, lecz takze prawidtowe ustalenie kregu uczestnikow
postepowania. Réwniez w tej sprawie Sad wskazat, ze organ administracji publicznej
obowigzany jest do badania i uwzgledniania ewentualnej wysokosciowej zabudowy dziatek
lezgcych w poblizu projektowanej stacji bazowej. Z punktu widzenia istnienia miejsc dostepnych
dla ludnosci istotna jest bowiem okolicznosé, do jakiej wysokoéci na terenie bedgcym w
zakresie oddziatywania planowanej stacji bazowej mogg siega¢ budynki. Ustawodawca,
mowigc o miejscach dostepnych dla ludzi, nie zastrzega, ze chodzi o miejsca dostepne dla ludzi
w danym momencie, w tej chwili, w dacie skfadania przez inwestora wniosku o udzielenie
pozwolenia na budowe stacji bazowej telefonii komorkowej. A jesli przepis nie okresla cezury
czasowej dla dokonania oceny, czy dane miejsce jest miejscem dostepnym dla ludnosci, to
nalezy przyjac, ze ustawodawca méwigc w art. 124 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska
o miejscach dostepnych dla ludnosci ma na uwadze nie tylko miejsca dostepne dla ludzi w
dacie sktadania przez inwestora wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe, czy tez wydania
decyzji przez wtasciwy organ, ale takze w przysztosci — przy uwzglednieniu obowigzujgcych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez istniejgcych w obrocie

prawnym decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
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publicznego lokalizacji inwestycji dla terendéw, dla ktérych brak jest miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zatem, przez oddziatywanie pdl elektromagnetycznych na
Srodowisko nalezy rozumie¢ oddziatywanie pol elektromagnetycznych zaréwno na tereny, na
ktorych istnieje legalnie wzniesiona zabudowa z przeznaczeniem na pobyt ludzi, jak i na tereny,
na ktorych taka zabudowa moze by¢ wznoszona zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem
prawnym.

W sprawie o sygn. akt || SA/td 252/15 Sad uznat za zasadny zarzut naruszenia przez
organ administracji art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. poprzez brak rozpatrzenia sprawy w
zakresie nalezytego, wyczerpujgcego i niewatpliwego ustalenia kwestii zacienienia i
nastonecznienia pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi znajdujgcych sie w budynku
skarzgcych. Powotujgc sie na przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie Sad stwierdzit, ze niezbednym warunkiem prawidtowego ustalenia odlegtosci
budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi od innych obiektéw, umozliwiajgcej
naturalne oswietlenie tych pomieszczen, jest precyzyjne, jednoznaczne wyznaczenie w
ptaszczyznie poziomej kgta 60°, z usytuowaniem jego wierzchotka w wewnetrznym licu $ciany
na osi okna pomieszczenia przestanianego, a nastepnie zbadanie, czy miedzy ramionami tak
wyznaczonego kata, w odlegtosci mniejszej niz wysokos¢ przestonienia, nie znajduje sie obiekt
przestaniajgcy. Do oceny stopnia zacienienia pomieszczen wymagane jest zbadanie nie tylko
odlegtosci miedzy budynkami przestaniajgcymi a przestonietymi, lecz rowniez czasu
nastonecznienia pomieszczen w budynku przestonietym. Skoro zatem analiza zacienienia
pomieszczeh w budynku skarzgcej nie uwzglednita jednego z dwoch elementéw koniecznych,
nie mozna uznac jej za wyczerpujgcg. Ponadto Sad podkreslit, ze organ wydajacy decyzje o
pozwoleniu na budowe obowigzany jest oceni¢, na podstawie czesci opisowej projektu i
rysunkéw projektu, czy dojdzie do poszanowania, wystepujacych w obszarze oddziatywania
obiektu, uzasadnionych intereséw os6b trzecich, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow
dotyczacych ,przestaniania i zacieniania" okre$lonych w ww. rozporzgdzeniu. Projektowana
zabudowa powinna rowniez spetnia¢ wymogi o$wietlenia i nastonecznienia tzw. ,linijki stornca”,
okreslone dla budynku projektowanego i istniejgcej zabudowy w sgsiedztwie. Sporzgdzenie
analizy nastonecznienia nawet przez osobe majgcg odpowiednie przygotowanie nie zwalnia ani
organéw administracji, ani sgdu administracyjnego od wszechstronnej i obiektywnej oceny
takiego dowodu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 248/15 Sad podkredlit, iz zaniechanie wezwania
inwestora do usuniecia nieprawidtowosci przedtozonej dokumentacji budowlanej w trybie art. 35
ust. 3 Prawa budowlanego — pomimo istnienia nieprawidtowosci w zakresie, o ktdrym mowa w
art. 35 ust. 1 ww. ustawy — i w nastepstwie tego wydanie decyzji w trybie art. 151 § 2 k.p.a,,
skutkowato naruszeniem regut rzgdzgcych gromadzeniem i oceng materiatu dowodowego (art.

7 art. 77 § 1i art. 80 k.p.a.). Sad wyjasnit, ze jezeli przediozona przez inwestora dokumentacja
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budowlana zawiera tego rodzaju naruszenia wymogoéw stawianych przez art. 35 ust. 1 Prawa
budowlanego, ktére wymagajg usuniecia, to rolg organu | instancji jest wskazanie owych
naruszen i zobowigzanie inwestora do ich usuniecia w zakreslonym, rozsgdnym terminie. Od
wykonania owego obowigzku przez inwestora zaleze¢ bedzie tre$¢ rozstrzygniecia konczgcego
niniejszg sprawe (art. 151 k.p.a. w zwigzku z art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego).

Ciekawy problem natury materialnoprawnej wytonit sie z kolei na kanwie sprawy o sygn.
akt 1l SA/kd 770/15, w ktérej zdaniem Sadu, jezeli decyzja o warunkach zabudowy
zagospodarowania terenu dopuszcza budowe budynku garazowego w granicy dziatki, to organ
obowigzany jest dokonac¢ analizy nie tylko mozliwosci, ale i zasadnosci umieszczenia budynku
w granicy z dziatkg sagsiednig w kontekscie zgodnosci takiego, konkretnego rozwigzania z
przepisami prawa, w tym z przepisami okreslajgcymi warunki techniczne posadowienia
obiektow budowlanych i poszanowanie praw oséb trzecich. Zasadnos¢ umiejscowienia obiektu
w granicy musi podlega¢ analizie w aspekcie wyjgtkowosci takiego rozwigzania, kazde zas
rozwigzanie wyjgtkowe nalezy ocenia¢ zawezajgco, a nie rozszerzajgco. Fakt, ze decyzja o
warunkach zabudowy, a wiec z punktu widzenia tadu przestrzennego, dopuszcza realizacje
obiektu w granicy nie przesgadza o tym, ze konkretny, planowany obiekt w granicy spetniac
bedzie wymogi innych przepiséw, w tym dotyczgcych warunkéw technicznych. Organy obu
instancji takiej analizy nie przeprowadzity, w szczegolnosci zupetnie pominety uregulowanie §
12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie. Zdaniem Sadu, w
okolicznosciach przedmiotowej sprawy, rozwazenia wymagata relacja przepisu § 12 ust. 3 pkt 4
rozporzadzenia do regulacji § 12 ust. 2 rozporzgdzenia. Sgd opowiedziat sie za tezg, ze
stosunku do zabudowy jednorodzinnej przepis § 12 ust. 3, w zakresie w jakim moze znalez¢
zastosowanie w niniejszej sprawie (pkt 4), wylgcza stosowanie przepisu § 12 ust. 2. Sad
podzielit poglad, ze przepisy te pozostajg z sobg w relacji lex specialis — lex generalis i przepis
szczegolny ma pierwszenstwo w zastosowaniu przed przepisem ogolnym, ktérym w tej relacji
jest § 12 ust. 2 rozporzadzenia. W przypadku zatem projektowania budynku garazowego w
ramach zabudowy jednorodzinnej bezsprzecznie organ powinien byt podjg¢ sie analizy
zgodnosci tegoz projektu z zapisami § 12 ust. 3 rozporzgdzenia, czego niewatpliwie nie uczynit.
Tym samym co najmniej przedwczesna byta ocena organu architektoniczno-budowlanego co do
zgodnosci spornego budynku sytuowanego w granicy z dziatkg skarzgcych z przepisami prawa,
w tym prawa budowlanego.

Do drugiej grupy spraw zaliczajg sie sprawy ze skarg na rozstrzygniecia organow
nadzoru budowlanego, dla ktérych organem |l instanc;ji jest [...] Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w t. Podobnie jak w pierwszej grupie, zdecydowana wiekszoS¢ skarg byta
oddalona, za$§ powodem uchylenia zaskarzonych rozstrzygnie¢ byto zaréwno naruszenie

przepiséw postepowania, jak rowniez naruszenie przepisow prawa materialnego.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 15/15 Sad zarzucit organowi |l instancji, ze okolicznosé,
iz inwestor dopiero na etapie postepowania odwotawczego przedtozyt projekt budowy schodéw
umozliwiajgcy usuniecie powstatych nieprawidtowosci, nie zwalniata organu administracji od
obowigzku doktadnego przeanalizowania tegoz projektu pod katem mozliwosci legalizacji.
Podkresdlono, ze legalizacja jest dopuszczalna péki istnieje mozliwos¢ doprowadzenia obiektu
do stanu zgodnego z prawem zaréwno z technicznego, jaki i prawnego puntu widzenia. W
kazdej sytuacji, w ktérej mozliwe jest doprowadzenie wykonanych robét do stanu zgodnego z
prawem nalezy w pierwszym rzedzie korzysta¢ ze $rodka polegajgcego na natozeniu
obowigzku wykonania okreslonych czynnosci. Zas nakaz rozbiérki w kazdym przypadku winien
zostac poprzedzony wnikliwg analizg zgromadzonego materiatu dowodowego i wykazaniem, ze
w okolicznosciach konkretnej sprawy nie istnieje mozliwos¢ doprowadzenia obiektu do stanu
zgodnego z prawem. Sad podkreslit, ze nakaz rozbiorki obiektu budowlanego jest najbardziej
dolegliwg sankcjg za naruszenie przepiséw budowlanych i winien by¢ stosowany tylko w
koniecznym zakresie, po doktadnym rozwazeniu mozliwosci zastosowania mniej dolegliwych
srodkdw usuniecia naruszenia prawa. Tym samym postepowanie naprawcze uregulowane
przepisem art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego aktualne jest nawet wowczas, gdy
doprowadzenie samowolnie wykonanych robé6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem
moze nastgpi¢ poprzez wykonanie takich robdt, ktére na pewnym etapie polegaé bedg na
faktycznej rozbiérce catoéci lub zasadniczej czesci robét budowlanych wykonanych w
warunkach samowoli.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 303/15 Sad wskazat, iz kwestia majgcg w ww.
sprawie znaczenie pierwszorzedne jest precyzyjne ustalenie daty (okresu) budowy tej czesci
obiektu, w ktérej zlokalizowane jest pomieszczenie ekspedycji. Ustalenie wspomniane jest
bowiem rozstrzygajgce dla oceny rezimu prawnego, ktéremu podlega¢ bedzie proces legalizacii
dokonanej samowoli budowlanej (art. 103 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane z 1994 r.).
Ustalenia te nie zostaly przez organy w niniejszej sprawie poczynione w sposéb nalezyty,
wobec wadliwego przyjecia, iz roboty wykonane przy tej czesci obiektu w 2000 r. wykluczaty
mozliwos¢ zastosowania w niniejszej sprawie przepiséw ustawy Prawo budowlane z 1974 r. W
Swietle za$ dopuszczalnosci stosowania ,dotychczasowych” przepisow do legalizacji
pomieszczenia spedycji, o ile mozliwe jest poddanie legalizacji obiektu odrebnym rezimom
prawnym (z uwagi na zakres wykonanych robdét), konieczne jest ustalenie kiedy samowolnie
wzniesiona czesS¢ obiektu zostata wybudowana, czy i jakie ewentualnie roboty wykonano przy
tej czesci obiektu w 2000 r. oraz czy mozliwe jest poddanie ich odrebnym rezimom prawnym. W
tym kontekscie organy winny dokonac¢ prawidtowej oceny zgromadzonych w sprawie dowodow.
W przypadku natomiast istotnych watpliwosci co do daty wybudowania spornej czesci obiektu,
organy winny réwniez rozwazy¢ celowos¢ dopuszczenia dowodu z opinii biegtego w tym
zakresie w trybie art. 84 § 1 k.p.a., jezeli w sprawie wymagane bedg wiadomosci specjalne.

Dopiero zas wifasciwe ustalenie stanu faktycznego pozwoli na prawidtowe zastosowanie
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przepiséw prawa materialnego w niniejszej sprawie, w szczegolnosci odpowiedz na pytanie czy
i ewentualnie w jakim zakresie oraz na podstawie przepisow jakiej ustawy mozliwa bedzie
legalizacja samowolnie dobudowanej czesci obiektu, w ktérym zlokalizowane jest
pomieszczenie ekspedyciji.

Ciekawy problem natury procesowej stat sie przedmiotem analizy Sagdu w sprawie o
sygn. akt Il SA/kd 867/15 i dotyczyt wydanej na podstawie art. 155 k.p.a. decyzji o odmowie
zmiany terminu wykonania robét budowlanych. Sad wskazat, Ze organ nadzoru budowlanego
stopnia podstawowego, decyzjg podjeta na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane, w zwigzku z prowadzonymi robotami budowlanymi w lokalu budynku mieszkalnego
wielorodzinnego nakazat inwestorowi wykonanie okreslonych robét budowlanych, niezbednych
do doprowadzenia wykonanych robét budowlanych do zgodnosci z warunkami technicznymi
oraz obowigzujgcymi normami i przepisami, zakres$lajgc termin ich wykonania. Sad uznat, ze
termin, o ktorym mowa ma charakter procesowy, co oznacza, ze moze by¢ on ustalony
stosownie do okolicznosci sprawy lub zostaé przedtuzony na zadanie stron. Termin wykonania
obowigzkow naktadanych na inwestora pozostawiony zostat uznaniu organu, przy czym termin
ten winien by¢ okreslony z poszanowaniem zasady dziatania bez zbednej zwioki i uwzgledniaé
warunki techniczno-organizacyjne wykonania obowigzkéw. Termin procesowy nie ma takiego
skutku jak termin materialnoprawny, ktérego uptyw powoduje wygasniecie uprawnien z nim
zwigzanych, co oznacza, ze juz nie mozna powotywac sie na te uprawnienia i z konkretnego
prawa juz nie mozna skorzystac. Uptyw zas terminu procesowego nie skutkuje wygasnieciem
okreslonych uprawnien. W ocenie Sgadu wniosek inwestora sformutowany zostat jasno i
wyraznie, jako dazenie do przedtuzenia terminu do wykonania robdét budowlanych i bez
watpienia moégt zostaé przedtuzony przez organ na wniosek strony bez koniecznoéci
uruchamiania trybu nadzwyczajnego weryfikacji decyzji ostatecznych przewidzianego w art. 155
k.p.a. Intencjg inwestora nie byla ani zamiana, ani tez uchylenie decyzji co do meritum.
Skarzgcy nie wnosit bowiem o zmiane (uchylenie) natozonych nan ostateczng decyzjg
obowigzkow. Nie budzi zresztg watpliwosci, ze uruchomiony w realiach tej sprawy tryb z art.
155 k.p.a. nie moze mie¢ zastosowania do zmiany terminu procesowego z art. 51 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, okreslajgcego wykonanie sprecyzowanych decyzjg PINB obowigzkéw,
ktorych celem jest przeciez umozliwienie inwestorowi zalegalizowania prowadzonych
samowolnie robot budowlanych. Zbedne tym samym bylo réwniez podjecie przez PINB
czynnosci zmierzajgcych do uzyskania zgody wszystkich stron na zmiane terminu.

Natomiast w jednej ze spraw — sygn. akt Il SA/kd 139/15 — naruszenie przepisow
postepowania okazato sie razgce, co skutkowato stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej
decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu | instancji w oparciu o art. 145 § 1 pkt 2 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Sad wyjasnit, ze skoro przedmiotem
postepowania jest stan techniczny (a takze legalno$¢ wykonania) rowu melioracyjnego, czyli —

stosownie do art. 73 ust. 1 Prawa wodnego — urzgdzenia melioracji wodnych szczegétowych, to
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z tresci art. 77 Prawa wodnego wynika, iz organem wlasciwym w sprawie jest organ wiasciwy w
sprawie pozwolenia wodnoprawnego, a takim — na mocy art. 140 ust. 1 Prawa wodnego — jest
starosta, a nie organy nadzoru budowlanego. Tymczasem kwestionowane w sprawie decyzje
zobowigzujgce do wykonania tymczasowego zabezpieczenia rowu melioracyjnego wydaty
organy nadzoru budowlanego, ktérych kompetencje okresla art. 80 i nast. Prawa budowlanego.
W powotanych przepisach Prawa budowlanego nie ma mowy o uprawnieniu organéw nadzoru
budowlanego do rozpoznania sprawy, ktorej przedmiotem jest utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym rowu melioracyjnego, czyli urzgdzenia melioracji wodnych szczegétowych. Sad
uznat zatem, ze ocena stanu technicznego rowu melioracyjnego, jako ze nalezy do kompetencji
innego organu, powinna mu zosta¢ przekazana w trybie art. 65 k.p.a.

W kilku sprawach przyczyng uchylenia zaskarzonych rozstrzygnie¢ bylo wadliwe
zastosowanie przez organy hadzoru budowlanego przepisu art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego.
W sprawie o sygn. akt Il SAkd 573/15 Sad wskazat, ze w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym podkres$la sie, ze przepis art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego, daje
uprawnienie do natozenia obowigzku dostarczenia ocen technicznych lub ekspertyz, gdy
istniejg uzasadnione watpliwosci, a wiec nie jakiekolwiek watpliwosci, ale takie o charakterze
kwalifikowanym. Stosujac powyzszy przepis, ktéry ma charakter szczegélny, a ktéry stanowi
podstawe prawng do natozenia na strone okreslonych obowigzkéw, w tym takze finansowych,
nie mozna dokonywaé wyktadni rozszerzajgcej. Stad tez organ, wydajgc postanowienie na
podstawie art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego, obowigzany jest wykazacC istnienie
uzasadnionych watpliwoéci, czyli wykaza¢ spetnienie ustawowej przestanki w danym
konkretnym stanie faktycznym. Organ nie ma prawa natozy¢ obowigzku sporzadzenia
ekspertyzy, jezeli w danej sprawie nie wystepuje przestanka uzasadnionych watpliwosci.
Kryterium uzasadnionych watpliwosci, co do jakosci wyrobow budowlanych Ilub robét
budowlanych czy do stanu technicznego obiektu budowlanego jest jedynym kryterium, ktérym
wiasciwy organ winien kierowac sie przy naktadaniu obowigzku przewidzianego w art. 81c ust.
2 Prawa budowlanego. Nadto organ ten — a nie strona — ma wykazac, czy istniejg uzasadnione
watpliwosci, co do jakosci wyrobéw budowlanych, robot budowlanych lub stanu technicznego
obiektu budowlanego, a wiec muszg one znajdowa¢ odzwierciedlenie w zgromadzonym w
sprawie materiale dowodowym. Sgd stwierdzit, ze wprawdzie postanowienie wydane w oparciu
0 omawiany przepis ma charakter dowodowy i nie zatatwia sprawy co do istoty, nie oznacza to
jednak, iz moze zosta¢ wydane bez zachowania okreslonych w nim przestanek, bez wykazania
ich wystgpienia w konkretnym stanie faktycznym. Natozenie obowigzku w trybie art. 81c ust. 2
Prawa budowlanego winno by¢ zatem poprzedzone szczegdtowymi ustaleniami co do sposobu
wykonania spornych prac, ewentualnie wyjasnieniami, jakich uzyto materiatéw, czy tez
sprawdzenia stanu technicznego. Dopiero wowczas, gdy tak zebrany materiat dowodowy zrodzi
istotne watpliwosci, ktérych organ sam nie bedzie w stanie usung¢ i zweryfikowa¢, mozna

rozwazy¢ zastosowanie srodkéw przewidzianych w art. 81c Prawa budowlanego. Pamigtac przy
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tym trzeba, iz postepowanie prowadzi organ nadzoru budowlanego, dysponujgcy pracownikami
posiadajgcymi wiedze specjalistyczng z zakresu prawa budowlanego, w tym sztuki budowlane;j i
norm technicznych. Nadzér budowlany to fachowy pion administracji publicznej, a zatem co do
zasady ewentualne watpliwosci powinien rozstrzyga¢ we wiasnym zakresie w ramach swoich
kompetencji. Zgodnie bowiem z art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. c) Prawa budowlanego do podstawowych
obowigzkow organu nadzoru budowlanego nalezy m.in. nadzor i kontrola nad przestrzeganiem
przepiséw prawa budowlanego, a w szczegdlnosci zgodnosci rozwigzan architektoniczno-
budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej. Artykut
81c ust. 2 Prawa budowlanego, ktory faktycznie przerzuca na strone koszty ustalenia stanu
technicznego budynku, powinien by¢ wykorzystywany tylko w sytuacjach wyjgtkowych, kiedy
organy nadzoru budowlanego nie sg w stanie — przy uzyciu posiadanej wiedzy i srodkow,
ktérymi dysponujg — rozstrzygng¢ powstatych watpliwosci. Omawiany przepis nie moze by¢
naduzywany. Nie moze by¢ zatem tak, ze arbitralnym rozstrzygnieciem naktada sie na strony
obowigzek bez zadnego, czy dostatecznego uzasadnienia. W inspektoratach nadzoru
budowlanego na stanowiskach inspektoréw nadzoru zatrudnione sg bowiem osoby, ktére majg
€O najmniej uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie. A zatem, kontrolujac wykonanie
nieskomplikowanych robdt budowlanych, inspektor nadzoru budowlanego jest w stanie
samodzielnie okresli¢ prawidtowos$¢ wykonania tych robot. Przerzucenie na strony obowigzku
sporzadzenia ekspertyzy, bez dokonania ustalen w ramach wtasnych kompetencji, nie moze
zosta¢ uznane za prawidtowe. Takie postepowanie moze narusza¢ zasade zaufania obywateli
do organéw administracji publicznej, po ktérych dziataniu obywatel ma prawo spodziewa¢ sie
przewidywalnosci, a takze podejmowania krokdw majgcych uzasadnienie w stanie prawnym i
faktycznym, prowadzacych do sprawnego przeprowadzenia toczgcego sie postepowania.
Zdaniem Sadu w rozpoznawanej sprawie zaskarzone postanowienia nie zostaty wydane z
poszanowaniem przedstawionych regut. Bezsprzecznie organ | instancji nie wykazat w
motywach  zaskarzonego postanowienia, ze w danej sprawie zaistniata sytuacja, ktéra
wskazuje na powstanie ,uzasadnionych watpliwosci”, co do stanu technicznego
kwestionowanych robot budowlanych wykonanych przez skarzacych. Nie jest wystarczajgce
stwierdzenie, do czego w istocie ograniczyt sie organ, iz roboty budowlane polegajgce na
utwardzeniu terenu zostaty wykonane w warunkach samowoli budowlanej. Bezsprzecznie nie
sposéb utozsamiac ustalenia, iz okreslone roboty budowlane zostalty wykonane samowolnie z
,2uzasadnionymi watpliwosciami co do jakosci wyrobow budowlanych lub robét budowlanych”.
Lektura argumentacji organu | instancji zupetnie nie przystaje do przestanek z art. 81c ust. 2
Prawa budowlanego, trudno podzieli¢ stanowisko organu, iz ustalenie wykonania utwardzenia
terenu w ramach samowoli rodzi watpliwosci czy kostka zostata utozona prawidtowo, czy
wiasciwie zostato przygotowane podtoze, czy spadki powierzchni sg wykonane prawidtowo i czy
woda opadowa odprowadzana nie zalewa nieruchomos$ci sgsiednich. Fakt, iz okreslone roboty

budowlane zostaty wykonane bez wymaganego prawem pozwolenia Ilub zgtoszenia
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wiasciwemu organowi nie przesgdza samo w sobie, iz roboty te zostaty wykonane przez osobe
nie posiadajgcg odpowiednich uprawnien, czy z materiatdw nie odpowiedniej jakosci, nie
spetniajgcych okreslonych wymagan technologicznych. To organ obowigzany jest zatem ustalic,
czy mamy do czynienia z samowolg budowlang, jak wskazujg na to okolicznosci sprawy, a
nastepnie wykazaé, o ile zajdzie taka koniecznos¢ — w nastepstwie wyczerpujgco
zgromadzonego materiatu dowodowego — jakie konkretnie okolicznosci spowodowaty
powstanie uzasadnionych watpliwosci co do jakosci wykonanych robét lub co do jakosci
uzytych materiatéw, bgdz tez istniejgcego stanu technicznego.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 448/15 Sad wyjasnit, ze postepowanie w
przedmiotowej sprawie zostato wszczete w celu ustalenia prawidtowosci dziatania przewodéw
kominowych, jak roéwniez stanu konstrukcji wspodlnej sciany nosnej, na skutek montazu i
uzytkowania wktadu kominkowego, w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych w zabudowie
szeregowej. Jednakze pomimo tego, ze zapadte w sprawie rozstrzygniecie znajduje oparcie w
przepisach prawa materialnego, to dotychczasowy przebieg postepowania wskazuje na to, ze
natozony na strony postepowania solidarny obowigzek okreslony przepisem art. 81c ust. 2
Prawa budowlanego jest w zasadzie niewykonalny. Ekspertyza techniczna, o ktérej mowa w
WWw. przepisie, nie moze odnies¢ zamierzonego skutku, bowiem strony na ktére natozono
solidarnie obowigzek jej przedtozenia, od wielu lat sg skonfliktowane, a wiec uzgodnienie przez
nich jakichkolwiek wspdlnych dziatan wydaje sie niemozliwe. Natomiast dla prawidtowosci i
rzetelnosci ekspertyzy wymagane jest wspétdziatanie wszystkich stron postgepowania. Osoba
uprawniona do sporzadzenia ekspertyzy powinna mieé¢ swobodng mozliwos¢é sprawdzenia
przewodéw kominowych zaréwno w jednym, jak i drugim segmencie, a takze wptywu
zamontowania wktadu kominkowego na stan techniczny $ciany oraz wptywu jego uzytkowania
na zycie i zdrowie ludzi, jak i na bezpieczenstwo mienia. Tymczasem akta przedmiotowej
sprawy wskazujg na brak jakiejkolwiek mozliwosci wspoipracy pomiedzy stronami
postepowania. Ich inicjatywna procesowa sprowadza sie bowiem do przedktadania réznego
rodzaju opinii, kontropinii i ekspertyz, ktérych wnioski wzajemnie sie wykluczajg. Jednocze$nie
kazda ze stron podwaza wiarygodno$¢ opinii przedtozonej przez przeciwnika procesowego,
powotujgc sie na to, ze skoro ekspertyza techniczna, przewidziana w art. 81c ust. 2 Prawa
budowlanego, sporzgdzana jest na zlecenie strony, to z zatozenia jest stronnicza. Dla kazdej
tez warto§¢ dowodowg posiadajg wytgcznie ekspertyzy i opinie sporzgdzone na jej zlecenie,
wzglednie dla niej korzystne. W zwigzku z powyzszym Sad zwrdcit uwage na to, ze Kodeks
postepowania administracyjnego statuuje ogdlne zasady postepowania administracyjnego, do
ktorych kazdy organ prowadzacy postepowanie winien sie stosowac. Z tego wniosek, ze miast
(po raz kolejny) naktada¢ na zwasnione strony postepowania obowigzek przediozenia
ekspertyzy, tym razem ,wspolnej” — co jak juz podkreslono, w swietle okolicznosci niniejszej
sprawy i stopnia skonfliktowania stron wydaje sie by¢ niewykonalne — organ nadzoru

budowlanego powinien skorzysta¢ z przepiséw procedury administracyjnej, regulujgcej zasady
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przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego. Zastosowanie wspomnianej regulacji wydaje sie
dalece bardziej adekwatne, bowiem tak powotany biegty nie pozostaje w zadnej relacji ze
stronami postepowania, zas jego opinia jest wspodlna dla catego przedmiotu postepowania. Z
mocy ustawy ma on prawo do wejScia do kazdego z mieszkan, w celu przeprowadzenia
ogledzin. Jedynie opinia biegtego wyjasni, czy istniejg nieprawidtowosci, a jezeli tak to jakie i
czym zostaty spowodowane. Wéwczas organ bedzie tez mogt natozy¢ konkretne obowigzki na
jedng lub obie strony postepowania, pamietajgc o potrzebie ich konkretyzacji w odniesieniu do
kazdej z oséb zobowigzanych. W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze organy nadzoru
budowlanego, jakkolwiek powotujgc sie na formalnie poprawng podstawe natozenia obowigzku
(art. 81 c ust. 2 ustawy Prawo budowlane), naruszyty w istocie przepisy postepowania w stopniu
majgcym wptyw na wynik sprawy poprzez zastosowanie srodka prawnego nieadekwatnego do
stanu faktycznego sprawy, a przez to nieefektywnego. Tym samym tez doszto do naruszenia
art. 7k.p.a.wzw. zart. 8, art. 11, art. 12iart. 84 § 1 k.p.a.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 824/15, Sad stwierdzit, ze zgodnie z
utrwalonym pogladem sgddéw administracyjnych, zburzenie scianki dziatowej i postawienie
nowej — o ile ani zburzona, ani nowo wzniesiona nie sg elementami nosnymi budynku, nie
wplywajg na jego przeznaczenie, nie decydujg o przestrzennym wydzieleniu samodzielnych
lokali mieszkalnych stanowigcych przedmiot odrebnej wiasnosci — nie sg robotami
budowlanymi, ktére wymagajg pozwolenia na budowe lub zgtoszenia. Z uzasadnienia
zaskarzonego postanowienia nie wynika, aby wyburzenie Sciany dziatowej i postawienie nowej
wplywato na zmiane parametréw uzytkowych obiektu budowlanego jako cafosci, zatem jako
wykonane we wnetrzu samodzielnego lokalu nalezy je potraktowac jako prace o charakterze
szeroko pojetego urzgdzania wnetrz. Oznacza to, iz z calg pewnoscig brak pozwolenia na
budowe, czy skutecznego zgtoszenia nie stanowi przestanki do wydania postanowienia w trybie
art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego w stosunku do prac polegajgcych na wyburzeniu i
postawieniu Scianki dziatowej. Zdaniem Sadu przyjeta przez organ kwalifikacja spornych robét
budowlanych jako przebudowy stanowi naruszenie przepisow prawa materialnego i skutkuje
koniecznoscig uchylenia zaskarzonego postanowienia. Wadliwa wyktadnia doprowadzita
bowiem do zastosowania niewtasciwego trybu postepowania. Ponadto organ zakwalifikowat
jako przebudowe rowniez wymiane instalacji elektrycznej wewnatrz lokalu mieszkalnego i
rowniez to stanowisko Sad uznat za nietrafne. Sad stwierdzit, Ze przebudowg bowiem jest
wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych
lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugo$¢, szerokos$¢ badz liczba
kondygnacji (art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego). Wymiane starej instalacji na nowg nalezy
wigza¢ z remontem badz biezgcg konserwacjg, w zaleznosci od zakresu wykonanych prac.

Sad zwrdcit takze uwage na nowelizacje ustawy — Prawo budowlane, dokonang ustawg

z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane — opublikowang w Dz.U. z dnia

65



27 marca 2015 r., pod poz. 443, ktéra w zakresie zmian definicji legalnych, jak i uregulowan art.
29 i 30 Prawa budowlanego weszta w zycie 27 czerwca 2015 r. (art. 9 ustawy zmieniajgcej).

W sprawie o sygn. akt Il SA/k.d 161/15 Sad wyjasnit, Ze poza dyskusjg pozostaje zty stan
techniczny mostu, natomiast spor toczy sie wokot prawa wiasnosci do ww. obiektu, a wiec w
konsekwencji dotyczy tego, kto ma by¢ adresatem nakazu rozbiérki. Sad podkreslit, ze przepisy
ustawy — Prawo budowlane nie naruszajg przepisow odrebnych, a w szczegdlnosci prawa
wodnego — w odniesieniu do urzadzen wodnych (art. 2 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego). Nie
budzi watpliwosci, ze sporny obiekt podlega Prawu budowlanemu, jednak z uwagi na jego
szczegolng lokalizacje i funkcje zastosowanie ma rowniez Prawo wodne. Zdaniem Sadu
nalezato uznaé, ze sporny obiekt nie jest urzgdzeniem wodnym, jednak Prawo wodne stosuje
sie do niego odpowiednio, bowiem mozna go zaliczy¢ do obiektéw mostowych prowadzonych
przez wody powierzchniowe. Natomiast w przypadku wtasnosci wéd powierzchniowych przepisy
Prawa wodnego majag charakter lex specialis wobec prawa cywilnego, a wiec zachodzi wyjatek
od zasady superficies solo cedit. Woda ptyngca jest wodg publiczng i witasnosé wody przektada
sie na wlasnos¢ gruntu pod wodg w granicach okreslonych liniami brzegow (art. 14, art. 17 i art.
18 Prawa wodnego). Przez grunty pokryte wodami powierzchniowymi rozumie sie grunty
tworzgce dna i brzegi ciekow naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych,
w granicach linii brzegu, a takze grunty wchodzgce w skfad sztucznych zbiornikow wodnych,
stopni wodnych oraz jezior podpietrzonych, bedgce gruntami pokrytymi wodami
powierzchniowymi przed wykonaniem urzgdzen pietrzacych (art. 9 ust. 1 pkt 4a Prawa
wodnego). Nalezy jednak pamieta¢, ze wtasnosé wody juz nie przekfada sie automatycznie na
wiasno$¢ urzgdzeh wodnych, bowiem po pierwsze wyjatek od zasady superficies solo cedit nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajgco, a po drugie przepisy Prawa wodnego nie stojg na
przeszkodzie temu, aby kto inny byt wtascicielem wody, a kto inny wiascicielem urzgdzen
wodnych. PowyZzsze rozwazania nalezy oczywiscie odnie$¢ odpowiednio do obiektéw
mostowych prowadzonych przez wody powierzchniowe, a wiec tez do spornego mostu. Na tej
podstawie Sad stwierdzit, ze w kontrolowanym postepowaniu organ ustalit tylko prawo
wiasnosci przystugujgce do wod powierzchniowych ptyngcych rzeki, a wiec tez do gruntu, po
ktorym ta woda ptynie, jednak nadal nie wykazano, ze prawo wtasnosci do mostu na rzece
przystuguje skarzgcemu. W ten sposob organ narazit sie na zarzut niewystarczajgcego
zebrania materiatu dowodowego i braku wszechstronnego wyjasnienia sprawy. Oznacza to, ze
zaskarzone decyzje wydane zostaty z naruszeniem art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a., ktére to
naruszenie ma bezposrednie znaczenie dla prawidtowego okreslenia adresata nakazu rozbi6rki
mostu. Sad uznat, ze braki postepowania dowodowego sg na tyle istotne, ze juz powyzsze
naruszenie stanowi wystarczajgcg podstawe do uchylenia zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajgcej ja decyzji organu | instancji. Jednoczesnie Sad podkreslit, iz Prawo wodne nie
reguluje wprost prawa wtasnosci urzagdzen wodnych. Z tego wzgledu nalezy przychyli¢ sie do

pogladu zaprezentowanego w judykaturze i literaturze, iz prawa wiascicielskie, jak i obowigzki z
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tego wynikajgce sg $cisle zwigzane z korzysciami odnoszonymi przez tego kto korzysta z
okreslonych urzadzen wodnych. Sgd wskazat rowniez, ze chociaz adresatami decyzji wydane;
na podstawie art. 67 Prawa budowlanego mogg by¢ wiasciciel lub zarzgdca obiektu
budowlanego, to nie oznacza jednak, ze nie bedzie miat on zastosowania takze do
wiadajgcego, zwtaszcza gdy przedmiotem jest obiekt o nieustalonym stanie prawnym.

Na koniec warto wspomnie¢ o tym, Zze sad administracyjny orzekat takze w sprawach
budowlanych w przedmiocie skarg na bezczynno$¢ i przewlekte prowadzenie postepowania
przez organy administracji. W tym zakresie dotyczylo to w zasadzie tylko organéw nadzoru
budowlanego | instancji. W sprawach tych Sad w zaleznosci od okolicznosci sprawy
zobowigzywat organ do zatatwienia sprawy, okreslat czy bezczynnos¢ albo przewlekios¢
postepowania miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa, jak réwniez wymierzat organowi
grzywne. W niektorych sprawach umorzono postepowanie sgdowoadministracyjne z uwagi na
to, ze po wniesieniu skargi do sgdu administracyjnego stan bezczynnosci lub przewlektosci
organu administracji ustgpit. Jednakze Sad za kazdym razem podkreslat, ze zatatwienie sprawy
przez wydanie decyzji nie zwalnia od orzekania, czy bezczynnos¢ organu albo przewlekte
prowadzenie przezen postepowania miata miejsce z razacym naruszenie prawa. O
uwzglednieniu skargi na bezczynnos¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania mozna
bowiem moéwi¢ nie tylko woéwczas, gdy Sad zobowigzuje organ do wydania w okreslonym
terminie aktu administracyjnego albo zatatwienia sprawy.

Niestety pojawity sie takze sprawy, w ktérych przedmiotem zaskarzenia byto
niewykonanie prawomocnych wyrokow sgdu administracyjnego oraz nieprzekazanie sgdowi w
ustawowym terminie ztozonych skarg. Jednakze dotyczyty one braku dziatania tylko ze strony
organow nadzoru budowlanego stopnia podstawowego. W sprawach tych Sad uwzgledniat
skargi wymierzajgc organom grzywny za ignorowanie orzeczen Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi oraz obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Podsumowujgc w zdecydowanej wiekszosci spraw z zakresu prawa budowlanego
rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym skargi na rozstrzygniecia zarowno organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej, jak i organéw nadzoru budowlanego (w tym na ich
bezczynnos¢ albo przewlekie postepowanie) bylty oddalane. Organy administracji wykazywaty
sie dobrym poziomem znajomosci prawa materialnego, procesowego i orzecznictwa

sgdowoadministracyjnego.
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GOSPODARKA MIENIEM PANSTWOWYM | KOMUNALNYM,
W TYM GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI

Sprawy objete symbolem podstawowym 607 dotyczg tematyki gospodarki mieniem
panstwowym i komunalnym, w tym gospodarki nieruchomosciami rolnymi. W roku orzeczniczym
2015 Wojewodzki Sagd Administracyjny w todzi rozpoznat i zakonczyt sprawy o symbolu:

o 6070 dotyczgce uwtaszczenia panstwowych oséb prawnych oraz komunalnych oséb
prawnych,

e 6072 dotyczgce scalenia oraz podziatu nieruchomosci,

o 6073 dotyczgce optaty adiacenckiej oraz optaty za niezagospodarowanie nieruchomosci

w zakre$lonym terminie,

e 6074 w przedmiocie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,
e 6079 inne o symbolu podstawowym.

W ramach symbolu 6070 Sad rozpoznat tylko jedng sprawe o sygn. akt Il SAB/Ld 66/15,
w ktorej oddalit skarge na przewlektos¢ postepowania Wojewody [...] w przedmiocie wydania
decyzji potwierdzajgcej nabycie przez gmine wiasnosci nieruchomosci, nie sporzgdzajgc
uzasadnienia.

Sposréd spraw dotyczgcych scalenia oraz podziatu nieruchomosci o symbolu 6072
zdecydowana wiekszos¢ skarg zostata oddalona. W zakresie tej tematyki na uwage zastuguje
sprawa o sygn. akt Il SA/kd 56/15, w ktérej Sad uwzglednit skarge S. W. i uchylit decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w P. oraz poprzedzajgcy jg decyzje tego organu w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojta Gminy G. zatwierdzajgcej podziat
nieruchomosci potozonej w W., oznaczonej w ewidencji gruntow nr dziatki 58, stanowigcej
wspotwiasnos¢ K. R. i S. W. Sad motywujgc podjete rozstrzygniecie stwierdzit, ze
nieruchomos¢, ktérej podziatu dokonano w 2004 r. byta nieruchomoscig rolng, zabudowang
zabudowg zagrodowg. W dacie ztozenia wniosku, jak réwniez opiniowania projektu podziatu,
obowigzywat jeszcze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i projekt podziatu
zostat zaopiniowany w odniesieniu do planu. Zgodzit sie przy tym z Kolegium, ze podziatu
nieruchomosci rolnych dokonywato sie i dokonuje nadal - poza wyjgtkami okreslonymi w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r.,
Nr 46, poz. 543) - w skrocie u.g.n., w drodze czynno$ci materialno-technicznej na podstawie
operatu podzialowego z mapg podziatu i ich zaewidencjonowaniu we wiasciwym osrodku
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej bez potrzeby wydawania decyzji administracyjnej
zatwierdzajgcej taki podziat. Sgd zwrdcit jednak uwage na koniecznos¢ przesadzenia, czy
nieruchomos¢ byta nieruchomoscia rolng i czy nie zachodzity zadne z wyjatkéw przewidzianych
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, co skutkowatoby mozliwoscig jej podziatu w trybie
art. 93 i nastepnych u.g.n. Przy czym - w ocenie Sadu - nalezato okolicznoéci te badaé takze na
dzien ewentualnego stwierdzenia niewazno$ci. Istotne bowiem dla ustalenia, czy decyzja
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razgco narusza prawo i wymaga wyeliminowania z obrotu prawnego jest jej weryfikacja takze z
obecnym porzgdkiem prawnym.

Kolegium uznato za bezsporny fakt, ze w dacie wydania decyzji podziatowej nie byto dla
tego terenu decyzji ustalajgcej warunki zagospodarowania, co ma znaczenie dla potwierdzenia
razgcego naruszenia prawa decyzjg podziatowa. Istotnie, z uzasadnienia decyzji Wéjta zdaje
sie wynikac brak tej decyzji. Jednakze na mapie podziatu nieruchomosci naniesione zostaty nie
tylko zabudowania na dziatce, ktéra w wyniku podziatu i pozniejszego zniesienia
wspotwiasnosci przypadta K. R., ale réwniez budynek na tej czesci, ktora obecnie stanowi
wilasno$¢ skarzgcego. Potwierdza te okoliczno$¢ umowa zniesienia wspotwlasnoSci
nieruchomosci z dnia 26 lipca 2004 r., w ktérej zapisano, ze na dziatce nr 58/2 skarzacy wraz z
zong rozpoczeli budowe domu mieszkalnego. Powyzsze okolicznosci rodzg watpliwos$¢ co do
trafnosci wniosku o braku warunkéw zabudowy dla nieruchomosci podlegajgcej podziatowi.
Nalezato zatem w toku postepowania niewaznosciowego zweryfikowa¢ fakt istnienia decyzji o
warunkach zabudowy badz udzielajgcej pozwolenia na budowe na dziatce skarzgcego.

W ocenie Sadu okolicznos¢ ta nie pozostaje bez znaczenia dla oceny razacego
naruszenia prawa decyzjg Wojta z 25 maja 2004 r., a to w zwigzku z nowelizacjg ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Sgd wskazat, ze na mocy art. 92 ust. 1 u.g.n., w brzmieniu
obowigzujgcym od 22 wrzesnia 2004 r., uregulowan tej ustawy nie stosuje sie do nieruchomosci
potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne, a w
przypadku braku planu do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne (..). Natomiast za
nieruchomosci wykorzystywane na cele rolne uznaje sie nieruchomosci wykazane w katastrze
nieruchomosci jako uzytki rolne (...), jezeli nie ustalono dla nich warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu (ust. 2). Z powyzszego wynika, ze ustalenie warunkéw zabudowy dla
obszaru ma i taki skutek, ze nieruchomos¢ traci przymiot nieruchomosci rolnej w rozumieniu art.
92 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w tym znaczeniu, ze mozliwy bytby jej podziat na
podstawie przepisow art. 93-97 tej ustawy.

Wprawdzie w dacie dokonania przez Woéjta decyzji o podziale brzmienie art. 92 u.g.n.
wyraznie wylgczato stosowanie zasad podziatu w niej okreslonych do nieruchomosci
przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne, ale nalezy pamietac, ze Wojt orzekat w
czasie swoistej luki w prawie. Ustawodawca ,wygasit” dotychczasowe plany miejscowe z dniem
31 grudnia 2003 r., zas koniecznych zmian w u.g.n. dokonat dopiero ustawg z dnia 28 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), ktéra weszta w zycie w dniu 22 wrzesnia 2004 r.,
wprowadzajgc cytowang wyzej regulacje dotyczgcg wytgczenia nieruchomosci rolnych z zasad
podziatu. Z tego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 21 wrzesnia 2004 r. byfa
swoistego rodzaju luka prawna dotyczgca podziatu nieruchomosci rolnych nieobjetych planem

miejscowym. Powyzsze nakazuje rozwazenie, czy powyzsza decyzja Wéjta, w kontekscie
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obecnych uregulowan takze razgco narusza prawo i czy oczywista jest konieczno$¢ jej
wyeliminowania z obrotu prawnego.

Wedtug Sadu nalezato takze uwzgledni¢ okolicznos¢, ze na mocy aktu notarialnego K.
R. i S. W. dokonali zniesienia wspétwtasnosci nieruchomosci obejmujgcej po podziale dziatki nr
58/1 i 58/2, z czego na kazde z nich przypadta jedna dziatka, kazda z nich zabudowana. Od
poczatku zgodny wniosek wspdtwiascicieli o podziat obejmowat wydzielenie dwdch
niezaleznych od siebie dziatek, a intencjg wnioskodawcow byto pdzniejsze zniesienie
wspétwiasnosci. Zatem decyzja podziatowa (cho¢ nie wynika to ani ze wskazanej w nigj
podstawie prawnej, ani z uzasadnienia) byta de facto wydana na podstawie art. 95 pkt 4 u.g.n.,
Co oznaczatoby, ze nie nosi ona znamion razgcego naruszenia prawa, a jedynie ,zwyktego
naruszenia”. Nie bez znaczenia jest i to, ze K. R., ktéra dgzy do wyeliminowania z obrotu
prawnego decyzji o podziale kwestionowata jedynie ustalong miedzy nieruchomosciami granice,
a nie samg idee wyodrebnienia dwoch samodzielnych nieruchomosci.

Niezbednym zatem wydaje sie wyjasnienie, czy wydanie spornej decyzji rzeczywiscie
nastgpito z razgcym naruszeniem prawa czy bez podstawy prawnej i czy obecny porzadek
prawny wymaga rzeczywiscie jej wyeliminowania z obrotu prawnego, tym bardziej, ze jak
twierdzi Kolegium, jej skutki w postaci podziatu i tak zostaty osiggniete w drodze czynnosci
materialno-techniczne;j.

Sad wskazat ponadto, Zze Kolegium, w Swietle przestanek niewaznosciowych,
wynikajgcych z art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a., dotyczacych razgcego naruszenia prawa, winno
przeanalizowaé decyzje pod katem skutkow, ktére wywoluje decyzja uznana za razgco
naruszajgcg prawo (gospodarczych lub spoftecznych). Utrwalony w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym jest poglad, nakazujgcy oceniaé spoteczne i gospodarcze skutki
decyzji badanej w trybie art. 156 k.p.a., jak i takiez nastepstwa wyeliminowania z obrotu
prawnego ostatecznej decyzji. Kryteria te wskazujg, ze organ nie ma bezwzglednego
obowigzku stwierdzenia niewaznosci decyzji, od wydania ktérej uptynat znaczny czas, a strona
nabyta prawo, z ktérego skutecznie i trwale korzysta. Nalezy tez pamieta¢ o celowosci
utrwalania i stabilizacji stanéw prawnych, wywotanych ostateczng decyzjg. Jak wynika z
powotanego wyzej aktu notarialnego, doszto juz do trwatych skutkéw, w postaci utworzenia
dwéch nieruchomosci, dla ktérych utworzono odrebne ksiegi wieczyste. Od zaistnienia
powyzszych trwatych skutkéw decyzji podziatowej mineto ponad dziesiec lat.

Wprawdzie wynikajagce z art. 156 § 2 k.p.a. ani ograniczenie czasowe mozliwosci
stwierdzenia niewaznosci, ani wystgpienie nieodwracalnych skutkow nie obejmuje -
przewidzianej w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. — decyzji, ktéra zostata wydana bez podstawy prawnej
lub z razgcym naruszeniem prawa. Jednak przy ponownym rozpoznaniu sprawy organy wezmg
pod uwage zakresowg niekonstytucyjnoS¢ powyzszego przepisu, orzeczong wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie P 46/13, w ktorej TK orzekt, ze

art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie, w jakim nie wytgcza dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci
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decyzji wydanej z razgcym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastgpit znaczny uptyw
czasu, a decyzja byta podstawg nabycia prawa lub ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Najliczniejszg grupe stanowity niewatpliwie sprawy zwigzane z ustaleniem optaty
adiacenckiej o symbolu 6073, z ktérych zdecydowany odsetek skarg zostat oddalony. W
sprawach, w ktérych Sad uwzgledniat skargi, zasadniczym powodem usuniecia z obrotu
prawnego zaskarzonych decyzji badz tez poprzedzajgcych ich decyzji organu | instancji byta
przede wszystkim wadliwa ocena organu (bgdz niekiedy jej brak) sporzgdzonego dla potrzeb
postepowania operatu szacunkowego. Warto tu przypomnie¢ sprawy o sygn. akt Il SA/td
335/15, Il SA/kd 705/15 i Il SA/kd 280/15. W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 705/15 Sad uchylit
zaskarzong decyzje Kolegium wskazujgc, ze w rzeczonym postepowaniu sporzgdzono w sumie
pie¢ operatdow szacunkowych, w tym dwa na zlecenie organu | instancji i trzy na zlecenie
skarzgcego. W stosunku do jednego z kontroperatéw sporzgdzonych na zlecenie skarzgcego,
organ skorzystat z trybu przewidzianego w art. 157 ust. 1 u.g.n. i zwrocit sie 0 ocene jego
sporzgdzenia przez organizacje zawodowg rzeczoznawcow majgtkowych. W konsekwencji
rzeczony dowod otrzymat negatywng opinie Komisji Arbitrazowej przy Polskiej Federacji
Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych z dnia 19 sierpnia 2014 r. nr [...], a skarzacy
przedtozyt nowy operat autorstwa E. R. z dnia 29 pazdziernika 2014 r., wzgledem ktérego organ
postanowieniem z dnia 24 listopada 2014 r. odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;,
stawiajgc mu liczne zarzuty. W dniu 13 stycznia 2015 r. skarzgcy ponownie przedtozyt operat tej
samej biegtej opatrzony, nie wiedzie¢ czemu, tg samg datg — 29 pazdziernika 2014 r., ktory -
zdaniem skarzgcego - miat uwzglednia¢ uwagi organu.

W motywach decyzji okreslajgcej wysokos¢ naleznej Gminie Miasto t. optaty
adiacenckiej organ Il instancji wyjasnit, z jakich powoddw nie uwzglednit operatu biegtej E. R.,
dokonujgc ostatecznie jego negatywnej oceny. Podzielajgc stanowisko organu | instancji,
Kolegium zarzucito biegtej uwzglednienie w procesie szacowania wartosci nieruchomosci
transakcji nieruchomosci przy ul. A i ul. B. W przypadku transakcji nieruchomosci przy ul. B
organy orzekajgce zgodnie wskazywaty, ze z tresci aktu notarialnego wynikato, iz zbyciu
podlegat udziat w prawie wtasnosci nieruchomosci, wobec czego nie zgodzity sie z autorem
opinii, ze warto$¢ 1m? powierzchni gruntu zostata sprzedana za 93,90 zt. Podnosity bowiem, ze
skoro powierzchnia catej nieruchomoséci wynosi 639m?, a zbyciu podlegata 2 udziatu za 60000
zt, to warto$¢ 1m® powierzchni gruntu wynosi 187,80 zt. Taki bigd logiczno-matematyczny
spowodowat - w ocenie organow orzekajgcych - znaczne zanizenie wartosci Sredniej, a tym
samym wartosci catej nieruchomosci po podziale.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w t. w $lad za Prezydentem Miasta L. nie
dostrzegto jednak, ze tozsamymi btedami obarczony zostat, oceniony przezen jako wiarygodny i

posiadajgcy wartos¢ dowodowa, operat szacunkowy autorstwa A. Z., ktéry w tabeli na str. 24
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pod pozycjg nr 3 uwzglednit transakcje nieruchomosci przy ul. A, zas transakcje przy ul. B z
btednie wyliczong ceng 1m? gruntu na str. 26 pod pozycjg nr 3.

Wedtug Sadu w tej sytuacji niewatpliwie chybiona i niemozliwa do zaakceptowania z
punktu widzenia obowigzujgcego prawa jest dokonana przez organ orzekajgcy ocena operatu
szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce A. Z., skoro zarbwno operat sporzgdzony
na zlecenie organu, jak i operat wykonany na zlecenie skarzgcego dotkniete sg tozsamymi
wadami. Nie bez znaczenia w tej sprawie jest wreszcie okolicznos¢, ze zarzut tej tresci
podniesiony zostat przez skarzgcego na etapie postepowania odwotawczego i ewidentnie
zignorowany przez organ odwotawczy w przypadku operatu A. Z., poniewaz Kolegium wezwato
do ztozenia wyjasnien wylgcznie rzeczoznawce majatkowego E. R.

W przekonaniu Sgdu dziatanie organu $wiadczy bezspornie o istothym naruszeniu
przepiséw art. 6, art. 7, art. 8, art. 77 § 1, art. 80, art. 107 § 3 k.p.a. w zw. z art. 98a ust. 1i 1a
u.g.n., ktére rzutowato na wynik sprawy. Zachowanie Kolegium podwaza w istotnym stopniu
zaufanie uczestnikdw postepowania do wiadzy publicznej i nie moze zosta¢ w zadnej mierze
zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawa, bowiem podwaza wiarygodnos¢ i
poprawno$é oceny materiatu dowodowego dokonanej przez organ. Jesli organ dysponuje
dwoma operatami, to niewatpliwie powinien rzetelnie oceni¢ oba dowody, baczac na to, by
zarzutami, ktére formutuje wobec jednego z operatdow, a ktére majg prowadzi¢ ostatecznie do
odmowienia mu wiarygodnosci i mocy dowodowej, nie byt obarczony operat oceniony przez
organ pozytywnie i uwzgledniony przy ustalaniu optaty adiacenckiej. Taka za$ sytuacja
wystgpita w tej sprawie, co obligowato Sad do uchylenia zaskarzonej decyzji.

Dodatkowo Sad odnoszac sie do tresci skargi za niezasadny uznat zarzut dotyczgcy
sposobu wyceny nieruchomosci po podziale, poprzez dokonanie wyceny poszczegdinych
dziatek wydzielonych w wyniku podziatu i ustalenie, ze wartos¢ nieruchomosci po podziale
stanowi suma wartosci dziatek wydzielonych. Sad podkreslit, ze w tej kwestii Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi wypowiadat sie wielokrotnie, stanowisko jest juz ugruntowane i zbiezne
z pogladami Kolegium. Zwrécit takze uwage na wyroki z dnia 15 stycznia 2015 r. sygn. akt Il
SA/kd 737/14 (Lex nr 1635103), czy tez z dnia 6 sierpnia 2014 r. sygn. akt || SA/t.d 361/14 (Lex
nr 1502537).

Sad stwierdzit, iz znane mu sg przeciwne poglady judykatury powotywane przez
skarzgcego, akcentujgce ze wyceny nie powinno robi¢ sie dla poszczegdlnych dziatek, a dla
nieruchomosci. Zauwaza sie tez, ze po podziale nieruchomos¢ ma analogiczng powierzchnie
jak przed podziatem, takg samg lokalizacje, taki sam dostep do infrastruktury, dlatego btedem
jest wskazywanie w celu wykazania wzrostu wartosci nieruchomosci po podziale eksponowanie
jako cechy porownawczej powierzchni gruntu.

Wedtug Sadu btedem jest pomijanie faktu, ze kazda z wydzielonych dziatek moze
samodzielnie stanowi¢ przedmiot obrotu rynkowego. Zasadg na rynku nieruchomosci jest

dokonywanie podziatu dziatek w celu sprzedazy tak wyodrebnionych mniejszych dziatek po
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cenach wyzszych niz cena, jaka jest mozliwa do uzyskania za 1 m? nieruchomosci przed
dokonaniem podziatu. Regute stanowi bowiem dokonywanie podziatlu geodezyjnego celem
osiggniecia korzysci finansowych. Obrot catoscig nieruchomosci, mimo dokonania podziatu, z
pewnoscig nie jest typowym zachowaniem uczestnikow rynku. Na marginesie Sad wskazat, Zze
taki sposdéb wyceny akceptuje Stowarzyszenie Rzeczoznawcédw Majgtkowych, Komisja
Arbitrazowa przy Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych (opinia nr [...]
z dnia 19 sierpnia 2014 r.) oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Departament Gospodarki
Nieruchomos$ciami (pismo z dnia 22 maja 2014 r. znak [...]), cho¢ wskazane opinie i stanowiska
nie sg zrodtami prawa.

Tozsamy poglad w tej kwestii zaprezentowano takze w sprawie sygn. akt Il SA/td
705/15.

W grupie spraw o symbolu 6074 obejmujgcych tematyke przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/kd 759/15, w
ktérej Sad oddalit skarge na decyzje Wojewody [...] w przedmiocie umorzenia postepowania w
sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci,
podzielajgc stanowisko organu o koniecznosci uwzglednienia w realiach tej sprawy wyroku z
dnia 10 marca 2015 r. sygn. akt K 29/13 (OTK-A 2015/3/28), moca ktérego Trybunat
Konstytucyjny rozstrzygnat, iz art. 1 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2012 r. poz. 83) w
zakresie, w jakim przyznaje uprawnienie do przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci osobom fizycznym i prawnym, ktére nie miaty tego uprawnienia przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 187, poz. 1110), jest niezgodny z
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto:

a) w zakresie, w jakim dotyczy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, jest niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytuciji,

b) w zakresie, w jakim dotyczy nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, nie jest
niezgodny z art. 165 ust. 1 oraz art. 167 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Sad zgodzit sie z organem dostrzegajgcym zarzuty odwotania, iz stosownie do art. 190
ust. 3 Konstytucji RP, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia, jednak Trybunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujgce;j
aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o
ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny - dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktore
wigzg sie z naktadami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat
Konstytucyjny okresla termin utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego po zapoznaniu sie
z opinig Rady Ministrow. Poniewaz w przypadku przywotywanego orzeczenia Trybunat
Konstytucyjny nie okreslit innego terminu utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego, wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego obowigzuje i wywoltuje skutki prawne od dnia jego ogtoszenia w
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Dzienniku Ustaw tj. od dnia 17 marca 2015 r. w odniesieniu do postepowan, ktére nie zostaty
rozstrzygniete decyzjg ostateczng przed dniem opublikowania tegoz wyroku — bezsprzecznie
zatem zasadnie znalazt zastosowanie w niniejszej sprawie. Skoro sprawa niniejsza nie zostata
rozstrzygnieta decyzjg ostateczng przed opublikowaniem przywotanego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, organy administracji zwigzane sg tym orzeczeniem.

Z powyzszego wywieS¢ — wedtug Sadu - nalezy, iz w mysl| przepisu art. 1 ust. 1 i 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu obowigzujgcym sprzed wejscia w zycie
nowelizacji z dnia 28 lipca 2011 r., osoby fizyczne (oraz ich nastepcy prawni) bedgce w dniu
wejscia w zycie ustawy uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe lub zabudowanych garazami albo przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe
oraz nieruchomosci rolnych mogg wystgpi¢ z zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego tych nieruchomosci w prawo wtasnosci. Przez nieruchomos¢ rolng rozumie sie
nieruchomos¢ rolng w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylgczeniem nieruchomosci
przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o
warunkach zabudowy na cele inne niz rolne.

Niewatpliwie, jak wskazat to Wojewoda, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci nieruchomosci na podstawie wyzej powotanego przepisu uzaleznione jest
od spetnienia dwoch przestanek tgcznie ;..

1) posiadanie przez osoby fizyczne (lub ich nastepcédw prawnych) prawa uzytkowania
wieczystego w dniu wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 13 pazdziernika 2005 r.,

2) nieruchomos¢ objeta prawem uzytkowania wieczystego powinna w dniu 13 pazdziernika
2005 r. by¢ zabudowana na cele mieszkaniowe lub zabudowana garazami albo przeznaczona
pod tego rodzaju zabudowe lub stanowi¢ nieruchomo$¢ rolng.

W ocenie Sadu, na potrzeby niniejszej sprawy istotna jest konkluzja, iz wytgczenie
ustawowej podstawy uwlaszczenia obejmuje przede wszystkim osoby prawne. Jak natomiast
wynika z ustaleh — czynionych zasadnie przez organ odwoftawczy w ramach postepowania
odwotawczego - aktem notarialnym z dnia 23 grudnia 1996 r. prawo uzytkownika wieczystego
przedmiotowego gruntu kupita od Skarbu Panstwa firma pod nazwg C S.A., kitdéra nabyta
osobowos¢ prawng z chwilg jej wpisu do rejestru przedsiebiorcow, co miato miejsce, jak wynika
z Krajowego Rejestru Sgdowego z dniem 24 sierpnia 2001 r. Nastepnie aktem notarialnym z
dnia 14 grudnia 2007 r., Spétka C sprzedata swoje prawa do tej nieruchomosci Spétce D, ktéra
osobowos¢ prawng nabyta rowniez z dniem wpisu do rejestru przedsigbiorcow tj. z dniem 19
listopada 2002 r. Oznacza to, iz zarbwno w dniu 13 pazdziernika 2005 r., jak i obecnie
uzytkownikiem wieczystym przedmiotowego gruntu jest osoba prawna, nie zas fizyczna, a to z
kolei oznacza, Zze nie zostata spetniona przestanka podmiotowa, okreslona w ww. przepisie.
Postepowanie administracyjne zostato zatem zainicjowane przez osobe prawng, ktora w Swietle
obecnie obowigzujgcego stanu prawnego, bedacego konsekwencjg wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 r., nie nalezy do kregu podmiotéw uprawnionych do
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wystgpienia z takim wnioskiem. W $wietle powyzszego, Sad zgodzit sie z organem
odwotawczym, iz bez znaczenia pozostajg uchybienia organu | instancji w zakresie ustalenia
jaki byt stan nieruchomosci na dzieh 13 pazdziernika 2005 r., na jakie cele nieruchomo$¢ ta
byta zabudowana albo pod jakiego rodzaju zabudowe byta przeznaczona, czy stanowita
nieruchomos¢ rolng. Istotne jest bowiem, iz wystgpita negatywna przestanka przeksztatcenia
okreslona w art. 1 ust. 1b ustawy i zgdanie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci na podstawie art. 1 ust. 1 i ust. 3 stronie skarzgcej nie przystuguije.

W ocenie Sadu, konsekwencjg powyzszych ustalen winno by¢ podjecie przez organ
decyzji merytorycznej o odmowie uwzglednienia wniosku skarzgcej Spotki z uwagi na nie
spetnienie przestanki podmiotowej. Tymczasem organy obu instancji rozstrzygnety stosownie
do art. 105 § 1 k.p.a. o umorzeniu postepowania wobec jego bezprzedmiotowosci. Niemnigj
jednak w analizowanym stanie faktycznym i prawnym wydanie decyzji umarzajgcej
postepowanie, zamiast decyzji odmownej, nie stanowi uchybienia powodujgcego koniecznosé
uchylenia takich decyzji z uwagi na skutki podjetego w takiej sytuacji rozstrzygniecia. Zaréwno
bowiem umorzenie postepowania, jak i decyzja odmowna sprowadzajg sie do tego, ze nie moze
nastgpi¢ przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo witasnosci
nieruchomosci (por. wyroki NSA: z dnia 16 lutego 2009 r., sygn. akt | OSK 383/08 oraz z dnia 7
pazdziernika 2010 r., sygn. akt | OSK 1673/09; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 wrzesnia
2013 r., sygn. akt Il SA/OI 479/13 - dostepne w internetowej Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl).

W ramach spraw innych o symbolu 6079 na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il
SA/Ld 710/15, w ktérej Sad stwierdzit niezgodnos¢ z prawem zaskarzonej uchwaty Rady
Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 28 marca 2014 roku nr LXI/330/14 w przedmiocie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie na czas 15 lat w trybie bezprzetargowym nieruchomosci bedacej
wiasnoscig Miasta i Gminy Dziatoszyn. Sad oceniajgc legalnos¢ wspomnianej uchwaty wskazat,
iz kwestig sporng w tej sprawie jest przekazanie nieruchomosci z pominieciem przetargu, jak i
wskazanie w uchwale osoby, na rzecz ktérej ma nastgpi¢ zawarcie umowy.

Sad podkreslit, ze przepis art. 37 ust. 4 zdanie drugie u.g.n. wprowadza wyjgtek od
0golnej zasady zbywania i przekazywania nieruchomosci w formie przetargu. Literalne
brzmienie powotanego przepisu nie wskazuje wprawdzie podstaw zastosowania trybu
bezprzetargowego, nieuprawniony jednak bylby wniosek, ze przyjecie trybu bezprzetargowego
nie jest obwarowane zadnymi przestankami. Nalezy pamietaC, ze w zdaniu pierwszym
powotanego przepisu ustawodawca wprowadzit zasade, iz formg obrotu nieruchomosciami
pozostaje przetarg. Jest to zasada analogiczna, jak wyrazona w art. 37 ust. 1 u.g.n. co do
zbywania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Tak wiec art.
37 ust. 4 zd. 2 u.g.n. nalezy czytaC tgcznie z pozostatymi regulacjami art. 37 u.g.n. i ogolnymi
zasadami dotyczgcymi obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu

terytorialnego, z ktérych wynika, Zze nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu pod
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warunkiem zastosowania przez wiasciwy organ wskazanego trybu postepowania, w tym przede
wszystkim przeprowadzenia przetargu, poprzedzajgcego zawarcie umow. Wyjatki od tej zasady
zostaly sprecyzowane w sposéb wyczerpujgcy w art. 37 ust. 2, ust. 3 i ust. 4a u.g.n. Gdyby
poprzesta¢ na literalnym odczytaniu dyspozycji zawartej w art. 37 ust. 4 zd. drugie u.g.n,,
oznaczatoby to przyzwolenie na obrét mieniem publicznym pozbawiony jakiejkolwiek kontroli i
weryfikacji. Powyzsze uwagi uprawniajg do wniosku, Zze bezprzetargowy obrot
nieruchomosciami, o ktérym mowa w zdaniu drugim art. 37 ust. 4 u.g.n. mozliwy jest pod tymi
samymi warunkami, co jej zbycie, okreslone w art. 37 ust. 2, ust. 3 i ust. 4a u.g.n.

Sad wyjasnit, ze w rozpoznawanej sprawie Rada Gminy Dziatoszyn wyrazita zgode na
bezprzetargowe wydzierzawienie spornej nieruchomosci na okres 15 lat Kotu Wedkarskiemu w
D., w sytuacji, gdy o przekazanie tej samej nieruchomosci starania podejmowat od lat C. M.
Jako podstawe prawng rozstrzygniecia organ powotat wtasnie przepis art. 37 ust. 4 u.g.n.

Majgc na uwadze wczesniejsze rozwazania Sgd wskazat, ze w okolicznosciach
niniejszej sprawy zastosowanie mégtby mie¢ cytowany wczesniej przepis art. 37 ust. 2 pkt 6
u.g.n. Na okolicznosci faktyczne, bedgce przestankg trybu bezprzetargowego -
zainteresowanie formalnym objeciem nieruchomosci, uzytkowanej od lat - powotywat sie w
skardze C. M. i z nich wywiodt NSA naruszenie interesu prawnego skarzgcego skarzong
uchwata.

Badajgc zatem kryteria wprowadzone w wymienionym przepisie nalezy doj$¢ do
wniosku, ze nie byto podstaw do bezprzetargowego przekazania fgki nr 391 w trybie art. 37 ust.
4 zdanie drugie u.g.n. Bezspornie, na co wskazuje przebieg postepowania, byly co najmniej
dwa podmioty zainteresowane przekazaniem im (dzierzawg) tej nieruchomosci. W takiej sytuaciji
tryb przetargowy wydaje sie by¢ niezbedny. Ta forma zbycia ma przeciez zapewni¢ gminie
najlepsze warunki dzierzawy, a witasciwie czynsz dzierzawny i naktady na nieruchomo$¢.
Podjecie uchwaly o bezprzetargowym wydzierzawieniu nieruchomosci nastgpito zatem z
naruszeniem prawa, polegajgcym na zastosowaniu art. 37 ust. 4 zd. 2 u.g.n. pomimo braku
przestanek z art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n.

Ponadto Sad stwierdzit, ze naruszeniem prawa jest wskazanie w uchwale okreslonego
podmiotu, na rzecz kitérego ma zosta¢ zawarta umowa dzierzawy. Ustawodawca wyposazyt
bowiem organ w uprawnienie do bezprzetargowego przekazania nieruchomosci, jednakze
wskazanie podmiotu i okresu dzierzawy nalezy do istotnych warunkéw umowy, ktéra jest
nastepstwem uchwaty. Celem uchwaty zas winno by¢ okreslenie nieruchomosci przeznaczonej
do wskazanego w uchwale trybu obrotu. Podobnie orzekt Wojewddzki Sgd Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku sygn. akt Il SA/Wr 35/07, zauwazajgc, ze: ,Majgc na uwadze
postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g., jak i przepisy u.g.n., przyja¢ nalezy, ze w
przypadku braku okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych,
rada gminy ma jedynie kompetencje w przedmiocie wyrazania zgody na wymienione w tym
przepisie czynnosci obrotu nieruchomosciami, natomiast nie posiada uprawnieh - kompetencji
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do wskazywania z kim dana umowa i na jakich zasadach ma zosta¢ zawarta.” — z tego wniosek,
ze Rada Miejska w Dziatoszynie nie byta uprawniona do wskazania adresata bezprzetargowej
formy obrotu nieruchomoscia.

Tak wiec Sad doszedt do wniosku, ze zaskarzona uchwata podjeta zostata z
pogwafceniem prawa - art. 37 ust. 4 w zw. z art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n., brak byto bowiem
podstaw do jej podjecia — to jest przyjecia trybu bezprzetargowego wydzierzawienia
nieruchomosci, jak i wskazania adresata. Wydanie uchwaly w sprawie zawarcia umowy
dzierzawy w trybie bezprzetargowym doprowadzito do pozbawienia skarzgcego uprawnienia do
udziatu w postepowaniu (przetargowym), w ktérym maogtby podjgé starania o uzyskaniu praw do
nieruchomosci. Pominiecie go w postepowaniu (z uwagi na wybrany bezpodstawnie tryb
postepowania przez Rade Gminy w Dziatoszynie) narusza konstytucyjng zasade réwnosci
jednostek wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP, nie buduje tez zaufania obywateli wobec
Panstwa).

Takie naruszenie prawa Sad ocenit jako istotne, poniewaz doprowadzito ono w efekcie
do pozbawienia strony skarzgcej uprawnien do udzialu w postepowaniu, dotyczgcym jej
interesu prawnego w rozumieniu art. 101 u.s.g.

Sad wskazat nadto, ze niewatpliwie zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego. W toku postepowania sgdowego wyjasniono, iz Rada Miejska w Dziatoszynie nie
uchybita obowigzkowi przedtozenia uchwaty Wojewodzie tédzkiemu, od jej wydania minat rok.
Sad stwierdzit, ze do jej podjecia doszto z istothym naruszeniem prawa, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci, ale uptyw czasu eliminuje takie rozstrzygniecie. Z powyzszych
przyczyn Sad na podstawie cytowanego art. 94 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym orzekt o
niezgodnosci z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszynie nr LX1/330/14 z dnia 28 marca
2014 r. Jak wynika z przytoczonej regulacji, z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia uchwata
straci moc. Rzeczg organu bedzie konwalidowanie sytuacji prawnej, wywofanej uchwatg,
stosownie do art. 94 ust. 2 zdanie trzecie.

Podsumowujgc warto podkresli¢, ze w zdecydowanej wiekszosci rozpoznawanych spraw
w okresie sprawozdawczym, skargi byly oddalane, a organy administracji wykazywaty dobry

poziom znajomosci prawa materialnego, procesowego oraz orzecznictwa sgdowego.
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WYWLASZCZANIE | ZWROT NIERUCHOMOSCI

Sprawy z zakresu wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci oznaczone sg podstawowym
symbolem 618 i obejmujg sprawy, ktérych przedmiotem jest:

— wywtaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie, w tym wywilaszczenie gruntow pod

autostrade (o symbolu 6180);

— zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomos¢, w tym pod autostrade (o symbolu

6181);

— zwrot wywlaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane (o symbolu 6182).

Wsréd rozpoznawanych w 2015 roku przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w todzi
spraw w omawianym przedmiocie mniej wiecej jedna czwarta skarg na decyzje bagdz
postanowienia zostata uwzgledniona przez Sad. Powodem uchylenia zaskarzonych
rozstrzygnieC byto przede wszystkim naruszenie przepiséw postepowania, natomiast w
mniejszym stopniu naruszenie przepiséw prawa materialnego.

Do najczestszych uchybien w zakresie prawa procesowego trzeba zaliczyé wadliwe
stosowanie przez organ Il instancji art. 138 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W sprawie o sygn. akt || SA/kd 728/15 Sad podkreslit, ze zastosowanie przez organ
odwotawczy normy art. 138 § 2 k.p.a. do uchylenia decyzji organu | instancji i przekazanie
sprawy temu organowi do ponownego rozpatrzenia, uznaé nalezato za nieprawidiowe, w
kazdym za$ razie za nienalezycie uzasadnione. Organ odwotawczy, uzasadniajgc
rozstrzygniecie, dokonat krytycznej analizy motywow decyzji organu | instancji, wskazujgc na
nienalezyte ustalenie termindw realizacji celu wywlaszczenia oraz sposobu faktycznego
korzystania z wywtaszczonej nieruchomosci. W ocenie organu |l instancji, Starosta nie podjat
wyczerpujgcych czynnosci, celem uzyskania catosci archiwalnej dokumentacji zwigzanej z
budowg linii tramwajowej na wnioskowanej nieruchomos$ci. Jako podstawe uchylenia
rozstrzygniecia wskazano réwniez okolicznos¢, ze w toku postepowania odwotawczego zmarta
jedna z jego stron, co sprawia, ze niedopuszczalne byloby wydanie rozstrzygniecia
ostatecznego wobec osoby niezyjgcej. Jednakze zdaniem Sadu, nie byly to okolicznosci
uzasadniajgce wydanie rozstrzygniecia kasacyjnego. Organ odwotawczy nie wskazat bowiem
takiego naruszenia przepisow postepowania, ktorego dopuscic¢ sie miat organ | instancji, a ktére
wigzatoby sie z koniecznoscig wyjasnienia zakresu spawy, majgcego istotny wptyw na
rozstrzygniecie. Przepis art. 138 § 2 k.p.a., okreslajgc uprawnienia kasacyjne organu
odwotawczego wymaga natomiast, by decyzja organu | instancji wydana zostata z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy miat istotny wplyw na
rozstrzygniecie. Wywody, zawarte w uzasadnieniu decyzji organu odwotawczego, nie
wskazywaty po pierwsze w jakim zakresie dostrzezone uchybienia procesowe rodzag
koniecznos¢ wyjasnienia sprawy w zakresie istotnym dla jej rozstrzygniecia, po wtdre nie
wskazujg réwniez z jakich przyczyn wady te nie mogty by¢ sanowane przez organ odwotawczy.
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Eksponowana przez Wojewode i podnoszona przez uczestnikéw postepowania okolicznosc, ze
cel wywtaszczenia mogt byC zrealizowany jeszcze przed decyzjg wywilaszczeniowg moze
bowiem, co najwyzej, mie¢ wptyw na ocene zgodnosci z prawem decyzji wywtaszczeniowej,
natomiast nie stanowi postawy uzasadniajgcej zgdanie zwrotu wywtaszczonej nieruchomos$ci w
trybie art. 137 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Sad jednoznacznie podkreslit, ze
kluczowe w postepowaniu wyjasniajgcym toczgcym sie na podstawie k.p.a. jest
przeprowadzenie nie kazdego (jakiegokolwiek) dowodu, ale takiego, ktory dotyczy okolicznoci
istotnych w sprawie, majgcych wptyw na tres¢ rozstrzygniecia. Nie ilos¢ zatem zebranych
dowodow decyduje o prawidtowosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, ale
znaczenie dowodow dla rozstrzygniecia sprawy. Jakkolwiek zatem istotnie, informacje
wynikajgce z akt sprawy w zakresie daty realizacji celu wywlaszczenia wydajg sie sprzeczne,
bowiem niektére z nich wskazujg, ze inwestycja zostata zrealizowana jeszcze przed
wywilaszczeniem, to okolicznosé, ze decyzja wywilaszczeniowa mogta by¢ wydana po dacie
realizacji celu wywilaszczenia pozostaje bez znaczenia dla oceny mozliwosci zastosowania
instytucji zwrotu z art. 137 u.g.n. Natomiast fakt, ze petla tramwajowa na dziatkach, objetych
zgdaniem zwrotu zostata zrealizowana, byt w sprawie niesporny. Sad uznat takze za bezsporny
fakt, ze realizacja inwestycji nastgpita przed datg wskazywang jako graniczna przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 marca 2014r., sygn. akt P 38/11 (22 wrzes$nia 2014r.), skoro
petla wspomniana zostata zlikwidowana w 1996 roku. Zastrzezenia zatem organu
odwotawczego, odnoszgce sie do postepowania wyjasniajgcego, przeprowadzonego przez
organ | instancji w zakresie precyzyjnego ustalenia daty realizacji celu wywtaszczenia, tj.
ustalenia czy prace te zostaty rzeczywiscie wykonane i jaki byt ich zakres, Sad uznat za
pozbawione uzasadnienia. To za$ sprawito, ze kasacyjna decyzja Wojewody nie miata oparcia
w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy. Problemem byto bowiem nie ustalenie czy cel
wywlaszczenia zostat zrealizowany (niezaleznie od tego czy przed czy tez po dacie wydania
decyzji wywtaszczeniowej), lecz ocena, czy zaniechanie realizacji celu wywtaszczenia moze
stanowi¢, jak domagali sie uczestnicy postepowania, podstawe wniosku zwrotowego. Od tej
oceny natomiast organ odwotawczy sie uchylit, co z kolei wykluczato mozliwos$¢ skontrolowania
zaskarzonej decyzji w tym aspekcie przez Sad. Podkreslono takze, ze nastepstwo prawne w
toku postepowania, nie rodzi potrzeby prowadzenia postepowania ,od poczatku® dla
zagwarantowania nastepcy prawa do czynnego w nim udziatu.

Podobne argumenty legty u podstaw wyroku w sprawie o sygn. akt Il SA/td 174/15. Sad
wyjasnit, ze organ odwotawczy, uzasadniajgc rozstrzygniecie, dokonat krytycznej analizy
motywow decyzji organu | instancji, polemizujgc z wyrazonym w jej uzasadnieniu stanowiskiem
w zakresie oceny sporzgdzonych operatow szacunkowych. Jednoczesnie nie wskazano takiego
naruszenia przepisOw postepowania, ktorego dopusci¢ sie miat organ | instancji, a ktore
wigzatoby sie z koniecznoscig wyjasnienia zakresu spawy, majgcego istotny wptyw na
rozstrzygniecie. Sad podkreslit, Ze jezeli w ocenie organu Il instancji, sporzadzenie kolejnej
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opinii biegtego byto wadliwe, bowiem poprzednio sporzgdzony operat szacunkowy stanowi
dowod w sprawie i nie zostat wycofany z obrotu prawnego, to obowigzkiem organu
odwotawczego byto dokonanie jego oceny i wydanie rozstrzygniecia merytorycznego w sprawie.
Przy zatozeniu natomiast, Zze w sprawie sporzadzone zostaty trzy r6zne operaty szacunkowe,
przez co konieczna byta ich weryfikacja, zachodzity wszelkie przestanki do zwr6cenia sie przez
organ Il instancji do samorzadu rzeczoznawcoéw o dokonanie kontroli sporzgdzonych operatéw
w trybie art. 157 ust. 4 u.g.n. Nic przy tym nie stato na przeszkodzie, by stosowny wniosek w
tym przedmiocie zlozony zostat w toku postepowania odwotawczego. Dopiero zas negatywna
ocena obu sporzgdzonych przez biegtych operatow i zwigzana z tym utrata charakteru opinii o
wartosci nieruchomosci, stanowitaby podstawe do wydania decyzji kasacyjnej. Sad uznat
ponadto za wadliwg konkluzje organdéw, jakoby operat przediozony przez strony byt
nieprzydatny i nie moégt by¢ brany pod uwage w postepowaniu odszkodowawczym. Art. 156
u.g.n. stanowi bowiem o0 operacie szacunkowym sporzgdzonym przez rzeczoznawce
majgtkowego (osobe legitymujacg sie stosownymi uprawnieniami zawodowymi). Bieglym jest
natomiast tylko taki rzeczoznawca, ktory zostat powotany przez organ lub sad. Nie oznacza to
wszakze, ze inny rzeczoznawca nie moze sporzadzi¢ operatu w tej samej sprawie. Dowdd taki
nie bedzie miat jedynie charakteru opinii biegtego, bedzie natomiast dowodem o charakterze
prywatnym, co oznacza, ze organ bedzie miat obowigzek oceni¢ go tak jak kazdy inny dowdd
zgromadzony w sprawie. Skoro za$ w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla sie, ze
strona, ktoéra kwestionuje sporzadzony w toku postepowania operat szacunkowy moze ztozy¢
kontroperat, oznacza to, ze dowdd ten nie moze by¢ przez organ pominiety. Innymi stowy celem
kontroperatu jest wykazanie nieprawidtowosci przy sporzgdzaniu operatu przez biegtego, przy
czym samo sporzgdzenie przez innego rzeczoznawce majgtkowego wyceny tej samej
nieruchomosci, nie moze stanowi¢ podstawy oceny prawidiowosci sporzgdzenia innego operatu
(art. 157 ust. 2 u.g.n.). Sad stwierdzit zatem, ze wskazywana przez organ odwotawczy w
motywach zaskarzonej decyzji potrzeba zwrdcenia sie do organizacji zawodowej
rzeczoznawcow majgtkowych w trybie art. 157 u.g.n., w Swietle tresci przedtozonego przez
skarzacych kontroperatu, znajdowata uzasadnienie. Konkluzja ta nie uzasadniata wszakze, jak
wyzej wskazano, uchylenia decyzji organu | instancji i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania. Ponadto Sad podkreslit, ze zaskarzona decyzja nie zawierata zadnych wskazan
dla organu | instancji co do dalszego postepowania, zupetnie abstrahujgc przy tym, ze w
sprawie sporzadzony zostat kolejny operat szacunkowy, majacy walor opinii biegtego. Sad nie
podzielit stanowiska, ze wystgpienie o ocene sporzadzonych operatéw szacunkowych zalezy
wylgcznie od inicjatywy stron postepowania. Wobec rozbieznych operatéw szacunkowych,
sporzadzonych na potrzeby wyceny tej samej nieruchomosci, ustawowych ograniczen w
zakresie oceny prawidtowosci ich sporzgdzenia (art. 157 ust. 2 u.g.n.) oraz powinnosci
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (art. 7 k.p.a.), wniosek ten Sad uznat za
nieuprawniony.
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Z kolei w wyroku o sygn. akt Il SA/t.d 116/15 Sad uznat, ze zaskarzona decyzja organu
odwotawczego zostata wydana z naruszeniem art. 138 § 2 w zwigzku z art. 136 k.p.a., a nadto
z naruszeniem art. 107 § 3 k.p.a. Organ odwotawczy nie wykazat bowiem, ze w rozpoznawanej
sprawie decyzja organu | instancji zostata wydana z takim naruszeniem przepiséw
postepowania, ktore uzasadnitoby ponowne przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
przez organ pierwszej instancji w takim zakresie, ktéry miatby istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie. Wskazane w uzasadnieniu zaskarzonego rozstrzygniecia watpliwosci co do
ustalenia wysokosci i waloryzacji naleznego do zwrotu odszkodowania powinny zostac
rozstrzygniete przez organ odwotawczy we wilasnym zakresie, ewentualnie w drodze
przeprowadzenia dodatkowego postepowania uzupetniajgcego w trybie art. 136 k.p.a., co winno
doprowadzi¢ do wydania decyzji merytorycznej w sprawie. Nie dokonujgc tych ustalen, organ
naruszyt takze art. 7 k.p.a., zgodnie z ktorym w toku postepowania organy administraciji
publicznej stojg na strazy praworzgdnosci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli.

Natomiast w wyroku o sygn. akt Il SA/kd 412/15 Sad stwierdzit, ze w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji nie wykazano takiego naruszenia przepisoOw postepowania, ktérego
nastepstwem jest niewyjasnienie podstawowych okolicznosci stanu faktycznego sprawy, bez
ktdrego nie mozna sprawy rozpoznaé¢ co do istoty. Zadne inne wady postepowania, niz
wskazane w art. 138 § 2 k.p.a. czy wady decyzji podjetej przez organ pierwszej instancji, nie
dajg organowi odwotawczemu podstaw do wydania decyzji kasacyjnej. Wyktadnia
rozszerzajgca analizowanego przepisu jest niedopuszczalna. Ponadto przy rozpoznawaniu
sprawy organy administracji winny mie¢ rowniez na uwadze wzgledy ekonomiki procesowe;,
wynikajgce w szczegolnosci z zasady szybkoéci postepowania, o ktérej mowa w art. 12 § 1
k.p.a. Dotyczy to réwniez organu odwotawczego, orzekajgcego na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.
Wojewoda winien byt zatem wzig¢ pod uwage rowniez wieloletni okres toczgcego sie
postepowania.

W przytoczonym wyzej wyroku Sad podkreslit, ze cho¢ Starosta btednie sformutowat
sentencje swojej decyzji, to jednak w jej uzasadnieniu wskazat na przestanki odmowy zwrotu
poszczegoblnych czesci nieruchomosci, tj. zaréwno jej czesci frontowej (w zakresie
samodzielnych lokali), jak i znajdujgcych sie na jej tytach pozostatych zabudowan (oficyn).
Postepowanie wyjasniajgce i rozstrzygniecie organu | instancji w kontekscie jego uzasadnienia
wskazywato, ze organ orzekat takze w zakresie zwrotu kazdej z czesci nieruchomosci. W
ocenie Sadu nie mozna byto postawi¢ organowi | instancji zarzutu, ze nie rozstrzygnat o istocie
sprawy. Kompetencjg organu Il instancji byta natomiast ocena, czy ustalenia faktyczne
poczynione przez Staroste i analiza materiatu dowodowego sg trafne. Rowniez okoliczno$¢, ze
skarzagcy zamierzat przedstawi¢ opinie w sprawie mozliwosci podziatu nieruchomosci nie

uprawniata na tym etapie do uchylenia decyzji pierwszoinstancyjnej. Zdaniem Wojewody organ
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| instancji powinien umozliwi¢ skarzgcemu zatgczenie do akt sprawy takiej opinii, jezeli mogtoby
to mie¢ wptyw na wynik sprawy. Wojewoda nie wyjasnit jednak, czemu nie umozliwit zatgczenia
tej opinii na etapie postepowania odwotawczego. By¢ moze wystarczajgce byloby zbadanie
tego dowodu w kontekscie znajdujgcej sie w aktach decyzji o odmowie podziatu nieruchomosci.
Starosta wszak powotywat sie na ostateczng decyzje, ktdorg odmdwiono podziatu spornej
nieruchomosci. Jak wynika z powofanych decyzji podstawg odmowy podziatu nieruchomosci
byta opinia techniczna rzeczoznawcy budowlanego o braku mozliwosci fizycznego podziatu
znajdujgcego sie na nieruchomosci budynku. Z tego wniosek, ze to na organie odwotawczym
cigzyt obowigzek oceny, czy kolejne dokumenty dotyczgce mozliwosci podziatu nieruchomosci
bedg miaty wptyw na wynik sprawy, dopdki istnieje w obrocie prawnym ostateczne
rozstrzygniecie odmawiajgce jego dokonania. Sad podkreslit, ze jezeli organ orzeka o zwrocie
czesci nieruchomosci, to taka decyzja powinna by¢ poprzedzona ostateczng decyzjg
zatwierdzajgcyg jej podziat. Zasady te sg bowiem analogiczne do zasad obowigzujgcych przy
wywilaszczaniu nieruchomosci — z przepisow art. 116 ust. 2 pkt 3 oraz art. 122 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wynika jednoznacznie, ze jezeli wywtaszczenie nieruchomosci
obejmuje jedynie jej czesé, to obowigzkowo nalezy dokonac jej uprzedniego podziatu. Skoro
zatem przedmiotem zwrotu ma by¢ jedynie czes¢ wywlaszczonej nieruchomosci, to logicznym
jest to, ze bez jej podziatu zwrot jest niedopuszczalny. Sad podkreslit, ze podziat nieruchomosci
przy zwrocie jej czesci, nalezy rozumie¢ jako jej podziat fizyczny (polegajgcy na stworzeniu
odrebnych nieruchomosci, obejmujgcych zaréwno grunt, jak i wszystko co na nim stoi, ktére
bedg mogty by¢ wylgczng wtasnoscig réznych podmiotéw) na podstawie przepiséw ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Tymczasem ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu, czego
domagat sie skarzgcy, dokonywane jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca
1994r. o wtasnosci lokali (Dz.U. z 2000r., Nr 80, poz. 903 ze zm.) i podlega rezimowi prawa
cywilnego — dla jego skutecznosci jest bowiem wymagane oswiadczenie woli wtasciciela
nieruchomosci. Wyodrebnienie lokalu powoduje, ze tylko sam lokal jest objety wytgcznym
prawem wiasnoéci, natomiast grunt pod budynkiem, w ktérym ten lokal sie znajduje, jest
wspoétwiasnoscig w czesciach ufamkowych. Nie jest natomiast mozliwy zwrot czesci
wywtaszczonej nieruchomosci polegajgcy na przyznaniu utamkowej czesci w prawie wlasnosci
gruntu.

Wsréd uchybieh organow administracji w zakresie prawa procesowego wskazac nalezy
brak nalezytej oceny operatu szacunkowego, jako zasadniczego dowodu, stanowigcego
podstawe do okreslenia wartosci wywlaszczanej nieruchomosci i ustalenia odszkodowania.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 82/15, Sad stwierdzit, ze organy obu instancji nie
dokonaty wtasnej oceny operatu szacunkowego, akceptujgc w petni koncowe wnioski biegtej,
bez gtebszej analizy tego dowodu. Wskazano, ze operat szacunkowy stanowi opinie biegtego,
ktéra podlega ocenie nie tylko pod wzgledem formalnym, ale réwniez merytorycznym. Organy

administracji powinny wiec skontrolowac, na jakich przestankach biegty opart konkluzje zawartg
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w operacie oraz prawidtowos¢ jego rozumowania, czy operat w tym wzgledzie jest jasny i
logiczny. Podkreslono, ze organ rozstrzygajgcy sprawe zobligowany jest oceni¢ wartos¢
dowodowg operatu szacunkowego. Dotyczy to zaréwno podejscia, jak i metody oraz techniki
szacowania przyjetej przez rzeczoznawce majgtkowego. W ocenie Sagdu fakt, iz wybor
podejscia i metody okreSlania wartosci nieruchomosci nalezy do rzeczoznawcy nie jest
rownoznaczny z faktem, iz moze on dziataC dowolnie tj. bez uzasadnienia przyjetego przez
siebie stanowiska. Zdaniem Sadu rzeczoznawca majatkowy jest obowigzany uzasadni¢ swoje
stanowisko, zgodnie z ktorym przyjat za wiasciwe zastosowanie okreslonego podejscia oraz
metody np. jak w rozpatrywanej sprawie ,korygowania ceny $redniej”, a nie np. metode
Lporéwnania parami’. Do organu rozpoznajgcego sprawe nalezy zas obowigzek zbadania, czy
przedtozony operat jest sporzgdzony prawidtowo tj. zgodnie z przepisami, jak rowniez czy jest
logiczny i zupetny. Tylko bowiem operat szacunkowy spetniajgcy warunki formalne i oparty na
prawidtowych danych dotyczacych szacowanych nieruchomosci, wiasciwym doborze
nieruchomosci podobnych oraz wlasciwym wychwyceniu cech réznigcych te nieruchomosci od
nieruchomosci wycenianej i wlasciwym ustaleniu wspdtczynnikow korygujgcych, moze stanowié
podstawe rozstrzygniecia sprawy. W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy Sad uznat, ze
wskazane mankamenty operatu byly wystarczajgce by uznac, ze materiat dowodowy nie zostat
rozpatrzony w sposob wystarczajgcy do wydania decyzji okreslajgcej wysokosé odszkodowania
naleznego skarzgcemu, co skutkowato uchyleniem zaskarzonej i poprzedzajgcej jg decyzji, jako
naruszajgcych art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a. w stopniu moggcym mieé istotny
wplyw na wynik sprawy.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/td 553/15, Sad jednoznacznie podkreslit, ze choé
organ prowadzacy postepowanie nie moze wkraczaé w merytoryczne szczegoty opinii
rzeczoznawcy majgtkowego, poniewaz nie dysponuje wiadomosciami, ktére posiada biegty, to
jednak nie jest zwolniony z obowigzku rzetelnej i wnikliwej oceny operatu pod katem
obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym zastosowanego podejscia i metody. W realiach
rozpoznawanej sprawy organy uchylity sie od dokonania tej oceny w odniesieniu do wartosci
drzewostanu, dochodzgc w efekcie do btednej konkluzji, ze operat majgtkowy w tym zakresie
moze stanowi¢ podstawe do ustalenia odszkodowania w drodze decyzji administracyjne;.
Stwierdzone wyzej btedy i niejasnosci powinny zosta¢ rzetelnie i racjonalnie wyjasnione przez
rzeczoznawce, a W razie potrzeby uzupetnione, tak aby operat byt jasny, przejrzysty i spojny, a
przede wszystkim aby byt wiarygodny.

W innej sprawie, o sygn. akt Il SA/kd 731/15, Sad uznat, ze trafny jest zarzut naruszenia
przez organ odwotawczy art. 10 § 1 k.p.a. Przepis ten obliguje organ do umozliwienia stronie
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania. Takiej mozliwosci w istocie nie stworzono
skarzgcemu w postepowaniu przed organem |l instancji. W zwigzku z zarzutami do operatu,
zawartymi w odwotaniu, organ Il instancji uzupetnit postepowanie wyjasniajgce, uzyskujac

odpowiedz rzeczoznawczyni na zarzuty skarzgcego. Odpowiedz biegtej wptyneta do organu w
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dniu 12 czerwca 2015r. Nastepnie, stosownie do wymogu art. 10 § 1 k.p.a. pismem z dnia 16
czerwca 2015r. udzielono stronom siedmiu dni terminu do zapoznania sie ze zgromadzonym
materiatem. Petnomocnik skarzgcego otrzymata powyzsze pismo w dniu 18 czerwca 2015r., a
wiec termin do zapoznania sie z aktami i ewentualnego zgtoszenia uwag czy wnioskéw uptywat
zatem z dniem 25 czerwca 2015r., tymczasem Wojewoda [...] wydat decyzje juz w dniu 24
czerwca 2015r. Tym samym uniemozliwiono stronie (jej petnomocnikowi) zgtoszenie wnioskow,
ustosunkowanie sie do wyjasnieh biegtej ds. wyceny nieruchomo$ci, co czyni postepowanie
utomnym. Sad podkreslit, ze skarzgcy kwestionowat operat juz w toku postepowania przed
organem | instancji. Wydanie decyzji przez organ odwotawczy zanim stronie uptyngt termin do
zapoznania sie z aktami, w istocie brak mozliwosci weryfikacji uzupetniajgcych wyjasnien
biegtej stanowi istotne naruszenie nie tylko art. 10 § 1 k.p.a., ale tez zasad procedury
wyrazonych w art. 7, art. 77 i art. 80 k.p.a. Nie sposéb tez w tej sytuacji czyni¢ skarzgcemu
chociazby zarzutu, ze nie skorzystat z art. 157 u.g.n., czyli mozliwosci ztozenia kontroperatu.
Wydajgc przedwczesnie decyzje, uniemozliwiono skarzgcemu podjecie jakichkolwiek dalszych
czynnosci procesowych.

W tej samej sprawie Sgd dopatrzyt sie rowniez naruszenia przez organy administraciji
przepisow prawa materialnego, uznajgc za zasadny zarzut wadliwej wyktadni art. 135 ust. 5
u.g.n. Sad wskazat, ze organ nie zakwestionowat wyliczenia wartosci drewna na podstawie
normy zawartej w zdaniu pierwszym ww. przepisu, czyli na podstawie ustalenia wartosci
materiatu uzytkowego. Tymczasem poréwnanie dyspozycji obydwu zdan art. 135 ust. 5 u.g.n.
wskazuje na konieczno$¢ dysponowania przez osobe szacujgcg wartosé drewna danymi
dotyczgcymi takze kosztow zalesienia i pielegnacji drzewostanu, a to w celu weryfikacji obydwu
wielkosci - wartosci materiatu uzytkowego i wskazanych kosztéw. Dopiero wynik takiego
dziatania pozwolitby na wybér najkorzystniejszej ceny drewna. W ocenie Sgdu brzmienie
omawianego przepisu wprost wskazuje na zasadnos¢ takiej analizy, jako czynnosci
poprzedzajgcej ostateczny wybor jednej ze wskazanych metod obliczania wartosci drewna.
Odmienny wniosek biegtej i organu odwotawczego nie znajdowat oparcia w cytowanym
unormowaniu. Bezspornie operat szacunkowy przyjety w rozpoznawanej sprawie nie zawierat
danych $wiadczgcych o probie chocby weryfikacji metody, ktérg nalezato w danej sytuacji
zastosowac. Organy nie wyjasnity przy tym, dlaczego unormowanie zawarte w art. 135 ust. 1
zdanie Il u.g.n. nie dotyczy drzewostanu, ktorego wartoS¢ badano i ustalano w niniejszej
sprawie, co czyni ten wniosek nieweryfikowalnym.

Problemem natury materialnoprawnej zajmowat sie¢ Sad w sprawie o sygn. akt Il SA/td
410/15, kontrolujgc decyzje w przedmiocie zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci,
wydanej w oparciu o art. 126 ust. 1 u.g.n. gdzie Sad stwierdzit, ze podstawa do wydania tego
typu decyzji zaistnieje m.in. wéwczas, gdy znaczna szkoda moze powsta¢ w kazdej chwili, cho¢
nie mozna stwierdzi¢ z catg pewnoscia, kiedy to nastgpi. Wielokrotnie bowiem specjalisci nie sg

w stanie przewidzie¢ chwili zaistnienia zdarzenia i rownie dobrze moze ono nastgpi¢ w ciggu
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kilku dni, jak i w ciggu kilku miesiecy. Ryzyko znacznej szkody moze powsta¢ samoczynnie i nie
jest konieczna awaria lub wypadek. W zwigzku z tym okreslony stan uzasadniajgcy wejscie na
nieruchomosé moze juz jaki$ czas istnie¢, natomiast nagto$¢ potrzeby wynika z aktualnego
pozyskania wiedzy o tym stanie. Innymi stowy, wydarzeniem uzasadniajgcym nagtosc potrzeby
jest uzyskanie informacji o ryzyku znacznej szkody, ktéra moze nastgpi¢ w kazdej chwili. Sad
wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie wiedze takg skarzgca spétka uzyskata podczas ogledzin
linii energetycznej i niezwlocznie wystgpita do wtasciciela nieruchomosci o dokonanie
odpowiednich czynno$ci w celu poprawy bezpieczenstwa uzytkowania linii, ewentualnie o
umozliwienie wykonania tych czynnosci spoétce. Z kolei organ odwotawczy w motywach swojego
rozstrzygniecia wyrazit poglad, iz w sprawie zaistniato zagrozenie powstania szkody dla zycia i
zdrowia os6b oraz mienia w razie porazenia pradem. Mimo to organ odmowit uwzglednienia
wniosku strony skarzgcej argumentujac, iz wyrosniecie drzewa nie jest zdarzeniem nagtym i
niespodziewanym, by tego faktu nie mozna bylo przewidzie¢ z wystarczajgcym wyprzedzeniem
pozwalajagcym na podjecie dziatan bez koniecznosci wystepowania z wnioskiem o wydanie
decyzji na podstawie art. 126 ust. 1 u.g.n. Sgd uznat, ze ww. poglad organu odwotawczego nie
zastuguje na uwzglednienie.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 370/15, dotyczacej zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci
Sad analizowat, czy nieruchomos¢ stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o
wywtaszczeniu, w kontekscie przepisu art. 136 ust. 3 u.g.n. Sad zajagt stanowisko, ze budowa
infrastruktury technicznej z natury rzeczy nie koliduje ze zwrotem nieruchomosci. Niemniej
jednak, jezeli zrealizowana infrastruktura podziemna nierozerwalnie zwigzana jest z obstugg
istniejgcego osiedla i jako taka byta jednym z elementéw celu, dla ktérego dokonano
wywlaszczenia, to wybudowang infrastrukture nalezy uznaé za urzadzenia stuzgce
mieszkancom osiedla. Wéwczas nie ma podstaw do orzeczenia o zwrocie, z uwagi na
ustalenie, iz ta wtasnie infrastruktura techniczna byta elementem realizacji celu wywlaszczenia.
W ocenie Sadu, z materiatu zalgczonego do akt sprawy nie wynikato, by zrealizowana
infrastruktura podziemna byta nierozerwalnie zwigzana z obstugg istniejgcego osiedla i jako
taka stanowita jeden z elementéw celu, dla ktérego dokonano wywitaszczenia. Organ stanat
bowiem na niczym nieuzasadnionym stanowisku, iz osiedle mieszkaniowe O.-W. jest tg samg
inwestycjg co osiedle mieszkaniowe O.-P., co za tym projekty sporzadzone dla potrzeb jednej z
tych inwestycji mozna dowolnie przektadaé, interpretowaé dla potrzeb drugiej inwestycji. Sad
nie zgodzit sie z gotostownym pogladem organu odwofawczego, iz miata miejsce jedynie
zmiana drugiego cztonu nazwy osiedla mieszkaniowego, co za tym nie mozna podzieli¢ oceny,
iz infrastruktura techniczna zrealizowana na czesci wywtaszczonej nieruchomosci jest
elementem osiedla mieszkaniowego O.-P., przy dopuszczalnej modyfikacji celu wywtaszczenia,
zatem nie jest mozliwe orzeczenie o jej zwrocie. Sad zwrdcit uwage na to, ze organ odwotawczy
ponownie analizujgc materiat sprawy winien mie¢ na uwadze odrebnosé¢ tych dwu inwestyciji

osiedla mieszkaniowego O.-W. i O.-P., nie traktujgc ich tozsamo. Zdaniem Sadu analiza
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materiatdw zgromadzonych na potrzeby rozpoznawanej sprawy wykazala, iz cel wywtaszczenia
na czesci nieruchomosci nie zostat zrealizowany, a infrastruktura techniczna, na ktérg wskazuje
organ odwotawczy nie stoi na przeszkodzie w orzeczeniu o zwrocie na rzecz bytej wiascicielki.
Sad podkreslit, ze organ odwotawczy obowigzany wiec bedzie ponownie oceni¢ materiat
dowodowy zebrany w aktach sprawy w Swietle obowigzujgcych uregulowan prawnych.

Podobnie orzekt Sgd w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 423/15, gdzie uznat, Ze istniejgca
na terenie spornej nieruchomosci sie¢ wodociggowa i kanalizacyjno-deszczowa nie stanowig
przestanki uzasadniajgcej w tej sprawie odmowe zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci. Sad
podkreslit, ze przede wszystkim celem wywtaszczenia nie byta budowa sieci wodociggowej, czy
kanalizacyjnej. Samo istnienie infrastruktury technicznej w postaci tych sieci nie uniemozliwia
korzystania z danej nieruchomosci przez jej bytego wtasciciela lub inng uprawniong osobe. Co
najwyzej osoba, ktérej taka nieruchomosé jest zwracana, moze by¢ ograniczona w mozliwosci
petnego jej zagospodarowania, ale nie odbiera to mozliwosci samego zwrotu. Tym samym nie
byto przeszkdd przed zwrotem nieruchomosci, na ktérej wybudowano urzgdzenia infrastruktury
technicznej na rzecz bytego witasciciela, a ustalenie sposobu i warunkow korzystania z takich
sieci miedzy wiascicielem nieruchomosci a odbiorca, jest poza przedmiotem sprawy.

Na koniec warto wspomnie¢ o tym, ze sgd administracyjny orzekat takze w sprawach z
zakresu wywilaszczenia i zwrotu nieruchomosci w przedmiocie skarg na bezczynnosc i
przewlekte prowadzenie postepowania przez organy administracji. W sprawach, w ktérych
skargi zostaty uwzglednione, Sad w zaleznosci od okolicznosci sprawy zobowigzywat organ do
zatatwienia sprawy, okreslat czy bezczynnos¢ albo przewlektos¢ postepowania miata miejsce z
razgcym naruszeniem prawa, jak rowniez wymierzat organowi grzywne (Il SAB/ALd 17/15; I
SAB/td 25/15; Il SAB/kd 153/15).

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w kilku sprawach (np. sygn. akt Il SAB/td 8/15; Il
SAB/Ld 141/15; 1l SAB/td 157/15) umorzono postepowanie sgdowoadministracyjne z uwagi na
to, ze po wniesieniu skargi do sgdu administracyjnego stan bezczynnosci organu administraciji
ustgpit. Jednakze Sad zaznaczyl, ze zatatwienie sprawy przez wydanie decyzji nie zwalnia od
orzekania, czy bezczynnos¢ organu albo przewlekte prowadzenie przezen postepowania miata
miejsce z razgcym naruszenie prawa. O uwzglednieniu skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania mozna bowiem mowi¢ nie tylko wéwczas, gdy Sad zobowigzuje
organ do wydania w okreslonym terminie aktu.

Podsumowujgc w zdecydowanej wiekszosci spraw z zakresu wywtaszczenia i zwrotu
nieruchomosci rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym skargi na rozstrzygniecia organéw
administracji (w tym na ich bezczynnos$¢ albo przewlekte postepowanie) byty oddalane. Organy
administracji wykazywaty sie dobrym poziomem znajomosci prawa materialnego, procesowego i

orzecznictwa sgdowoadministracyjnego.
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ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

W 2015 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi podobnie jak w latach ubiegtych,
rozpoznat duzg grupe spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego oznaczonych
symbolem podstawowym 615.

Ws$rdd tej grupy spraw wyrézni¢ nalezy sprawy w przedmiocie:

1. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (symbol 6150),

2. lokalizacji drog i autostrad (symbol 6151),

3. lokalizacji inwestycji celu publicznego (symbol 6152),

4. warunkoéw zabudowy terenu (6153),

5. ustalenia optaty zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci (symbol 6157).

Wsréd spraw o symbolu podstawowym 615 duzg grupe stanowity skargi na uchwaty w
przedmiocie uchwalenia bgdz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(6150), ktérych znaczna czes$¢ zostata oddalona ze wzgledu na brak wykazania naruszenia
wtasnego interesu prawnego zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym. Sad w wydanych orzeczeniach wskazywat na materialnoprawny charakter interesu
prawnego, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g. i konieczno$¢ stwierdzenia zwigzku miedzy
sferg indywidualnych praw i obowigzkéw skarzgcego a zaskarzonym aktem. Zwigzek ten musi
by¢ aktualny, a nie przyszty i musi dotyczy¢ wiasnej, indywidualnej i konkretnej sytuacji prawnej
danej osoby (sygn. akt Il SA/kd 539/14, Il SA/d 777/14, Il SA/td 1110/14, 1l SA/kd 263/15),
ewentualnie Sad - po rozwazaniach o dopuszczalnym mozliwym rozwigzaniu konfliktu
wystepujgcego miedzy interesem publicznym, a indywidualnym interesem skarzgcego, ktéry nie
stanowi nadmiernego prymatu wzgledéw publicznych nad interesami indywidualnymi - stawat
na stanowisku, iz rada gminy wprowadzajgc rozwigzanie przestrzenne nie przekroczyta granic
wiadztwa planistycznego (Il SA/Ld 569/15, 1| SA/k.d 662/15).

Z kolei w sprawach, w ktérych uwzgledniano skargi Sad wskazywat na potrzebe
zachowania zasady proporcjonalnosci. W sprawie Il SA/kd 309/15 Sad wyrazit zdanie, iz
wiladztwo planistyczne gminy nie moze polega¢ na zupetnej swobodzie i dowolnosci w
planowaniu co do przeznaczenia terenu, gdyz konieczne byto uwzglednienie w planowaniu i
zagospodarowaniu prawa witasnosci, z mocy art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 roku. Nieprzestrzeganie tego spowoduje, ze uprawnienie gminy do
ustalania przeznaczenia terenu i sposobu zagospodarowania, moze zosta¢ naduzyte, a
ustalenia planu, ktore bedg wynikiem tego naduzycia, mogg okazaC sie prawnie wadliwe.
Ograniczenie witascicieli w ich prawie wtasnosci, czego mozna spodziewa¢ sie po miejscowym
planie zagospodarowania, uzasadnia tylko cel publiczny, ale takze tylko wowczas, gdy innego
rozwigzania, cho¢ go szukano, nie mozna bylo znalezé. Dokonujgc ingerencji w sfere

prywatnych interesow witascicieli gmina powinna kierowac¢ sie zasadg proporcjonalno$ci, ktora
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wyraza zakaz nadmiernej ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki (art. 31 ust. 3 Konstytuciji
RP). Podobnie Sad wypowiedziat sie¢ w sprawie || SA/td 345/15.

Warto tez zwrdcic uwage na sprawe |l SA/kd 156/15, w ktorej Sad zauwazytl, ze
stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bada spojnosé rozwigzan
projektu planu z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium. Tymczasem na rysunku
studium w sprawie uchwalenia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy teren dziatki skarzgcego oznaczono jako ,gleby pod ochrong”, natomiast w planie
czesciowo te dziatke przeznaczono pod droge wewnetrzng oraz poszerzenie drogi. Ponadto w
studium zalecono ograniczenie do minimum przeznaczenia gleb wysokich klas bonitacyjnych na
cele nierolnicze. Zatem Sad uznat, iz pomiedzy studium a planem nie zachodzi spojnosé, ktorej
wymaga ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wprawdzie w
aktach sprawy znajduje sie decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazajgca zgode na
przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw (stato sie to na wniosek gminy), jednak te zgode
wyrazono na podstawie art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych (Dz. U. Nr 16 poz. 78 ze zm.). Wspomniana regulacja jednak - w ocenie Sgdu - nie
uchylita wiasciwego trybu uchwalania planu, wiec nie wytgczyta obowigzku zachowania
spéjnosci planu i studium. Innymi stowy, zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zastgpita
tresci analizowanego studium i nie zwolnita organu z obowigzku zbadania spdjnosci planu ze
studium wymaganego art. 18 ust. 2 pkt 2a ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

W 2015 r. zakonczono 5 spraw o symbolu 6151, z czego tylko 2 rozpoznano co do
meritum i w obu przypadkach skargi oddalono. W sprawie Il SA/td 1165/14 Sad podnidst, iz
odmowa wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze byé oparta
wytgcznie o ustalenia organu, z ktérych wynikatoby, ze przebieg inwestycji zaproponowany
przez inwestora narusza obowigzujgce przepisy prawa. W przeciwnym wypadku, stosownie do
art. 11a ust. 1 specustawy organ zobligowany jest wyda¢ decyzje zezwalajgcg na realizacje
inwestycji drogowej. Nie mozna bowiem uzaleznia¢ zezwolenia na realizacje inwestyciji
drogowej od spetnienia swiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych obowigzujgcymi przepisami
art. 11e specustawy. Z tego powodu odnies¢ zamierzonego skutku nie mogto twierdzenie
skarzacego, iz organ administracji architektoniczno — budowlanej winien ocenia¢ przydatnosc
lub celowos¢ realizacji inwestycji, badz ocenia¢, jaki wariant jej realizacji bedzie
najkorzystniejszy. Zakres oceny dokonywanej przez organ w postepowaniu prowadzonym w
trybie specustawy wyznacza jednoczesSnie zakres sgdowej kontroli tegoz postepowania i
wydanych w nim rozstrzygnie¢, zatem podnoszone przez skarzgcego kwestie, pozostajg takze
poza zakresem zainteresowania Sadu w sprawie niniejszej. Druga ze spraw dotyczyta
stwierdzenia uchybienia terminu do wniesienia odwotania od decyzji odmawiajgcej stwierdzenia
wygasniecia decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowe;j.
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Sposréd spraw z zakresu lokalizacji inwestycji celu publicznego (symbol 6152),
zakonczono 12, z czego wiekszo$¢ zakonczyta sie uwzglednieniem skargi. W sprawie Il SA/td
65/15 Sad zaakcentowat, iz btedne jest zapatrywanie organu, iz dla przyjecia interesu prawnego
skarzgcego konieczne jest ustalenie, Ze nieruchomosci skarzgcego bedg podlegac
negatywnemu oddziatywaniu przedmiotowej inwestycji i w zwigzku z tym, to skarzgcy powinien
wykazac, ze hatas w jego gospodarstwie wywotywany jest dziataniem elektrowni wiatrowej i ze
przekracza on poziom 85 dB, skoro w decyzji sSrodowiskowe] stwierdzono brak przekroczenia
norm hatasu dla zabudowy zagrodowej, ktore dla pory nocnej okreslajg dopuszczalny poziom
hatasu na 45 dB. Zdaniem Sadu, to na organie administracji spoczywa obowigzek dokonania
oceny okolicznosci podawanej przez ten podmiot jako uzasadniajgcej jego interes prawny, nie
ma tez podstaw, aby organ ograniczat te analize tylko do podawanych okolicznosci (art. 7 i 9
k.p.a.).

W sprawie || SA/kd 228/15 Sad zas stangt na stanowisku, iz w decyzji dokonujgcej
lokalizacji stacji bazowej telefonii komérkowej nie jest wystarczajgce okreslenie samego rodzaju
inwestycji, lecz konieczne jest takze precyzyjne wskazanie: z ilu anten moze sktadaé sie
planowana wieza telekomunikacyjna, jakiego typu i mocy anteny moga by¢é montowane na
wiezy — ze wskazaniem konkretnej charakterystyki anteny, w tym emitowanych pdl
elektromagnetycznych, ich czestotliwosciach i rownowaznej mocy promieniowana izotropowo
wyznaczonej dla pojedynczej anteny i wreszcie w jaki sposob anteny winny by¢ skierowane.
Podobnie wypowiedziat sie Sad w sprawie Il SA/k.d 362/15.

Spraw o symbolu 6153 wptyneto najwiecej, bo az 147. Znaczna czes¢ sposrod nich
zostata odrzucona z uwagi na nieusunigte braki formalne, cho¢ i tak najczestszym
rozstrzygnieciem byto oddalenie skargi. Natomiast w dwdch przypadkach Sad stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej decyzji lub decyzji organéw obu instancji. W sprawie Il SA/td 761/15
Sad wskazat, ze decyzja organu wydana na podstawie wniosku zawierajgcego uchybienie
formalne w postaci braku podpisu strony jest niewazna z przyczyn razgcego naruszenia prawa,
o ktérym mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Z kolei w sprawie Il SA/t.d 546/15 Sad podkreslit, ze
rozpatrzenie odwofania wniesionego z uchybieniem terminu, ktéry to termin nie zostat
przywrdcony, stanowi razgce naruszenie prawa, oznacza bowiem weryfikacje w postepowaniu
drugoinstancyjnym rozstrzygniecia ostatecznego takiego, ktére korzysta z ochrony trwatosci.

Ponadto warto zwréci¢ uwage na sprawe |l SA/kd 194/15, gdzie Sad uznat, ze
wykazano, iz sporna dziatka (cho¢ odlegta od siedliska inwestoréw) jest funkcjonalnie
powigzana z gospodarstwem rolnym inwestorow. Powyzsze uzasadnia wniosek 0 moznosci
zastosowania art. 61 ust. 4 u.p.z.p. w tej sprawie i jednoczesnie rozwiewa watpliwosci, czy
istotnie inwestorzy planujg inwestycje w ramach zabudowy zagrodowej. Sad tu wskazat na
wyktadnie celowosciowg przepisu art. 61 ust. 4 u.p.z.p., ktérego zadaniem jest - w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - umozliwienie rolnikom

posiadajgcym relatywnie duze gospodarstwa rolne, wydzielenie obszaru przeznaczonego na

89



siedlisko, tj. miejsce zamieszkania oraz baze i zaplecze gospodarstwa. W sytuacji, gdyby
przepisu tego nie byto, posadowienie zabudowan mieszkalnych i gospodarczych w obszarach
rolnych, rzadko zabudowanych, bytoby utrudnione lub niemozliwe ze wzgledu na brak
mozliwosci nawigzania do jakiejkolwiek zabudowy, w uzytkowanej rolniczo okolicy. Zdaniem
sktadu orzekajgcego przepis ten ma na celu umozliwienie rolnikom zorganizowania sobie
niejako miejsca pracy, ktére - ze wzgledu na charakter dziatalnosci rolniczej - jest rbwnoczesnie
zwigzane z miejscem zamieszkania.

Natomiast w sprawie Il SA/ktd 436/15 Sad przypomniat, iz samo wyznaczenie granic
obszaru analizowanego w odlegtosci wiekszej niz trzykrotna szerokos¢ frontu dziatki objetej
wnioskiem jest dopuszczalne, to w orzecznictwie jednoznacznie przyjmuje sie, ze
niedopuszczalne jest takie wyznaczanie obszaru analizowanego, ktére niejako zmierza do
»poszukiwania” obiektéw budowlanych, ktére dadzg podstawe do uzasadnienia planowanego
zamierzenia inwestycyjnego w parametrach okreslonych we wniosku. Jednoczesnie Sad
zaakceptowat postepowanie organu, ktére prowadzito do podziatu obszaru analizy
urbanistycznej na dwie jednostki urbanistyczne rozdzielone wspomniang drogg, roznigce sie
cechami zagospodarowania. Z analizy urbanistycznej wynikato, ze w pierwszej strefie istnieje
drobniejsza zabudowa mieszkalna i rekreacyjna, zas w drugiej istnieje zabudowa mieszkalna,
gospodarcza i ustugowa o wiekszych gabarytach. Nie sposéb wiec nie zgodzi¢ sie z organem,
iz taki podziat obszaru analizowanego na strefy o odmiennym charakterze zagospodarowania
znajduje oparcie w zebranym materiale dowodowym i w zasadzie zachowania fadu
przestrzennego (zasadzie dobrego sgsiedztwa). W ocenie Sgdu w tym konkretnym przypadku —
z uwagi na potozenie dziatki skarzgcej w gtebi od ulicy, blisko $ciany lasu, w terenie stabo
zurbanizowanym - to nie odlegto$¢ zabudowy bedzie decydujgca czy zachowana zostata
zasada dobrego sgsiedztwa, lecz jednorodnosé charakteru zabudowy.

W 2015 r. zakonczono 5 spraw o symbolu 6157 i w wiekszosci z nich oddalono skarge,
zas strony zazwyczaj nie sktadaty wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia. W jedynej sprawie, w
ktérej Sad skarge uwzglednit (Il SA/kd 71/15) wyrazono poglad, iz uwadze organéw umknat
niewagtpliwe fakt, ze przedmiotem obrotu byta cata nieruchomo$¢ o zréznicowanym
przeznaczeniu rolno-budowlanym, a nie tylko jej cze$¢ budowlana. W tej sytuacji opracowana
przez biegtego wycena prawidtowo dotyczyta catej dziatki, poniewaz zmiana przeznaczenia jej
czesci pod rozne funkcje miata niewatpliwie wptyw na jej wartos¢ jako catosci. Jest to istotne o
tyle, ze strona nie dokonata ewidencyjnego podziatu dziatki i - 0 czym wyzej wspomniano -
sprzedata jg jako jedng duzg dziatke o réznorodnym przeznaczeniu w obecnie obowigzujgcym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jedynie bowiem ewidencyjny podziat
skutkowatby sporzgdzeniem wyceny dla kazdej wyodrebnionej dziatki z osobna.

Przytoczone powyzej sprawy nie wyczerpujg catosci problematyki zwigzanej z

zagospodarowaniem przestrzennym. Zawierajg jednakze najbardziej interesujgce zagadnienia
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wystepujgce w sprawach bedgcych przedmiotem rozstrzygania w 2015 roku oraz wskazujg na

gtdéwne nurty orzecznicze w tym zakresie, w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi.

SPRAWY KOMBATANCKIE

W roku 2015 w ramach symbolu 634 definiowanego jako sprawy kombatanckie
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi rozpoznat 16 spraw, z czego w dwoch wypadkach —
uwzgledniajgc skarge — wyeliminowat z obrotu prawnego rozstrzygniecie Szefa Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (Il SA/kd 1054/14, Il SA/kd 1158/14), a w
pozostatych sprawach skargi zostaty oddalone jako bezzasadne. W 2015 r. do tutejszego Sadu
wptyneto 15 spraw kombatanckich.

Sprawy kombatanckie dotyczg zagadnien regulowanych dwoma ustawami: ustawg z
dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami repres;ji
wojennej i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1206 ze zm. — w skrécie: ,ustawa o
kombatantach”) oraz ustawg z dnia 31 maja 1996 r. o swiadczeniu pienieznym przystugujgcym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il
Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1001) — w
skrocie: ,ustawa o Swiadczeniu pienieznym?”).

Wsrod spraw zwigzanych z przyznaniem uprawnien na podstawie ustawy o
kombatantach tutejszy Sad rozpoznat 10 spraw. W 2 sprawach (Il SA/kd 224/15 i Il SA/kd
55/15) skargi zostaty odrzucone, za$§ w 8 dalszych sprawach skargi oddalono. W dwdch
sprawach tutejszy Sad potwierdzit dostrzezony przez organ administracji brak podstaw do
uchylenia badz zmiany ostatecznej decyzji odmawiajgcej przyznania uprawnieh kombatanckich
w trybie art. 154 k.p.a. wskazujgc, iz za wzruszeniem decyzji odmawiajgcej przyznania
Swiadczenia nie przemawiat interes spoteczny lub stuszny interes strony (Il SA/kd 231/15 i |l
SA/kd 555/15). W dwéch sprawach tutejszy Sad kontrolowat rozstrzygniecia podjete w trybie
wznowienia postepowania uznajgc, iz: prawidtowo odmowiono wznowienia postepowania z
uwagi na przekroczenie terminu do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania (Il SA/tkd
459/15), oraz zasadnie odmowiono uchylenia decyzji odmawiajgcej przyznania uprawnien
kombatanckich w sytuacji gdy nie wykazano podstawy do wznowienia postepowania, o ktorej
mowa w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. (Il SA/kd 1066/14). W jednej sprawie tutejszy Sad potwierdzit
prawidtowos¢ postanowienia organu o wniesieniu odwotania od decyzji pierwszej instancji z
przekroczeniem terminu (Il SA/kd 218/15). W dwdch sprawach z uwagi na brak stosownego
wniosku strony uzasadnienia wyrokéw nie zostaty sporzadzone (Il SA/kd 554/15 i Il SA/td
752/15).
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Ponadto tutejszy Sad wskazat (Il SA/t.d 1071/14), ze tylko czynnosci w ramach petnienia
stuzby mogg by¢ uznane za dziatalno§¢ kombatanckg na gruncie przepisow ustawy o
kombatantach. Pemienie stuzby wymagatoby bowiem co do zasady potwierdzenia przez
skarzgcego ztozenia stosownej przysiegi, podporzadkowania stuzbowego, wyznaczenia
stuzbowego stanowiska i wykonywania okreslonych obowigzkow wynikajacych z rozkazow
przetozonych. Ponadto tego rodzaju stuzba wymagata takze posiadania stosownego
pseudonimu, jak i stopnia wojskowego, ze staltym przydziatem mobilizacyjnym oraz poddaniem
rozkazom i regutom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej uksztattowanej na wzor wojskowy i
stosujgcy dyscypline wojskowg — ze wszystkimi konsekwencjami wobec oséb naruszajgcych te
dyscypline. W sprawie tej tutejszy Sad potwierdzit stanowisko organu, iz wobec skarzgcego
niemajgcego nawet 10 lat w czasie Il wojny Swiatowej, niemozliwe bylo uznanie petnienia
stuzby, wobec nieposiadania wszystkich ww. atrybutéw tej stuzby.

Druga wyraznie zarysowana grupa spraw zawistych przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym odnosita sie do uprawnien okreslonych w ustawie o swiadczeniu pienieznym.
W tej grupie w 3 sprawach z uwagi na brak stosownego wniosku strony uzasadnienia wyrokow
nie zostaty sporzgdzone (Il SA/kd 102/15, Il SA/kd 387/15, Il SAB/Ld 31/15). W jednej sprawie
tutejszy Sad uznatl, ze zasadnie organ odmowit uchylenia decyzji odmawiajgcej przyznania
uprawnien kombatanckich w sytuacji gdy nie wykazano podstaw do wznowienia postepowania,
o ktérych mowa w art. 145 § 1 pkt 41 5 k.p.a. (Il SA/kd 933/14).

Natomiast w dwoch sprawach uchylone zostato rozstrzygniecie organu. W pierwszej z
nich tutejszy Sad rozpoznajgc skarge na postanowienie stwierdzajgce wniesienie z
przekroczeniem terminu wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy wskazat, ze jezeli strona w
ztozonym z uchybieniem terminu $rodku odwotawczym oprocz zarzutow skierowanych pod
adresem zaskarzonego rozstrzygniecia zawiera takze wniosek o przywrdcenie terminu do jego
wniesienia, badz tez przytoczy okolicznosci uzasadniajgce uchybienie terminu, ktére organ
mogtby potraktowac jako wniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia srodka zaskarzenia, to
wowczas organ w pierwszej kolejnosci winien rozpozna¢ wniosek o przywrdcenie terminu.
Wydanie rozstrzygniecia o przywroceniu terminu wykluczatoby wydanie postanowienia w trybie
art. 134 k.p.a. Zaniechanie uprzedniego rozpoznania wniosku o przywrocenie uchybionego
terminu dezawuowato poprawnos¢ postanowienia stwierdzajgcego wniesienie Srodka
zaskarzenia z przekroczeniem terminu (Il SA/d 1054/14). W drugiej sprawie tutejszy Sad
zarzucit organowi naruszenie art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) wskazujgcym, iz ocena
prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sgadu wigzg w
sprawie ten sad oraz organ, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ byta przedmiotem zaskarzenia,
w zakresie pominigcia oceny prawnej wyrazonej w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie || OSK 830/12, w ktérej stwierdzono, iz ucieczka Polakéw
w trakcie deportacji (wywiezienia) do pracy przymusowej i zamieszkanie w innym miejscu niz to,
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z ktorego ich wysiedlono, nie stanowi przeszkody w uznaniu, ze spetnione zostaty przestanki z
art. 2 pkt 2a ustawy o $wiadczeniu pienieznym, a dowodem skierowania skarzgcej do pracy
przymusowej byto to, ze wraz z rodzicami wykonywata prace przymusowg w miejscu, w ktorym
znalazta sie po ucieczce z transportu, w ramach deportacji. Dokonana zmiana miejsca
zamieszkania w okresie okupacji nie wynikata bowiem z aktu wolnej i nieprzymuszonej woli
rodzicow skarzgcej (Il SA/kd 1158/14).

Podsumowujgc zwrdci¢ nalezy uwage, iz w zdecydowanej wiekszosci spraw — jak
sygnalizowano wczesniej — Sad oddalit skargi, podzielajgc stanowisko organu wyrazone w
zaskarzonych decyzjach stwierdzajac, iz poprzedzone zostato wyczerpujgcym i prawidtowo
przeprowadzonym postepowaniem administracyjnym. W tych sprawach Sad akcentowat
merytoryczng poprawnos¢ wywodow organu, ktéry prowadzit postepowanie administracyjne z
uwzglednieniem tego, iz wnioskodawca jest osobg starsza, zazwyczaj bez stosownego
wyksztalcenia, co tgczy sie z koniecznoscig szczegdlnej dbatosci o to by taka osoba z powodu
nieznajomosci przepiséw prawa nie poniosta szkody. Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i

Osob Represjonowanych w znakomitej wiekszosci wywigzat sie z tego obowigzku.

POMOC SPOLECZNA

W 2015 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi, podobnie jak i w latach
ubiegtych, rozpoznat duzg grupe spraw z zakresu pomocy spotecznej o podstawowym symbolu
632, wsrod ktérych wyrdzni¢ nalezy sprawy dotyczace:

o zasitkow celowych i okresowych (symbol 6320);
e zasitkow statych (symbol 6321);
e ustug opiekunczych, w tym dotyczace skierowan do domu pomocy spotecznej (symbol

6322);

e rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej

(symbol 6324);

¢ inne 0 symbolu podstawowym 632 (symbol 6329).

W pierwszej grupie spraw dotyczacych zasitkéw celowych i okresowych o symbolu 6320
zdecydowana wiekszo$¢ skarg podlegata oddaleniu, a Sad nie sporzgdzat w nich uzasadnienia.
W ramach tego symbolu na uwage zastugujg dwie sprawy o sygn. akt Il SA/kd 1169/14 i Il
SA/Ld 1170/14, w ktérych Sad uchylit decyzje organdw obu instancji o odmowie przyznania
zasitku okresowego. W obu tych sprawach Sgd zgodnie z dyspozycjg art. 190 p.p.s.a. zwigzany
byt wyktadnig prawa dokonang przez Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 10
pazdziernika 2014 r. sygn. akt | OSK 1000/13 i | OSK 1371/13. Na tle tych spraw Sad za

93



prawidtowe uznat ustalenia organdw, ze skarzgcy spetnia kryterium dochodowe uprawniajgce
do przyznania zasitku okresowego, poniewaz nie osigga zadnego dochodu, jest bowiem osobg
bezrobotng bez prawa do zasitku, zarejestrowang w urzedzie pracy. Niemniej jednak organy
obu instancji stwierdzity, ze skarzgcy nie wspoidziata z pracownikiem socjalnym w
rozwigzywaniu  swojej trudnej sytuacji zyciowej oraz, ze odmowit zawarcia
I podpisania kontraktu socjalnego w celu poszukiwania zatrudnienia poprzez sprawdzanie ofert
pracy w Klubie Integracji Spotecznej, co w istocie spetnia przestanke z art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362) —
dalej w skrocie ,u.p.s.”, uzasadniajgcg wydanie decyzji o odmowie przyznania zasitku
okresowego.

Sad wskazat, ze aby skutecznie powotywa¢ sie na brak wspotdziatania strony
z pracownikiem organu, jako na przestanke z art. 11 ust. 2 u.p.s., uzasadniajgcg odmowe
przyznania Swiadczenia, organ musi zebra¢ materiat dowodowy wskazujgcy na bierng lub
negatywng postawe strony w toku omawianego etapu postepowania i przedstawi¢c swoje
ustalenia w tym zakresie w uzasadnieniu, a takze wykazaé, ze sposdb zachowania strony
spowodowat, iz organ nie byt w stanie stwierdzi¢ istnienia przestanek do przyznania
Swiadczenia.

Organ administracji dziata bowiem w tej sytuacji w ramach uznania administracyjnego
i w Swietle tresci przepisu art. 11 ust. 2 u.p.s. moze odmowi¢ przyznania stronie swiadczenia,
ale wcale nie musi. Takze wowczas, gdy organ powotuje sie na przestanke w postaci odmowy
zawarcia kontraktu socjalnego, jego twierdzenia w tym zakresie nie mogg by¢ gotostowne.

Natomiast w rozpoznawanych sprawach stanowisko organéw administracyjnych obu
instancji o zasadnosci odmowy przyznania skarzgcemu zasitku okresowego z powodu braku
wspétdziatania z pracownikiem socjalnym i odmowy zawarcia kontraktu socjalnego nie znajduje
oparcia w zatgczonym do akt spraw materiale dowodowym, co wynika takze z wyrokéw NSA.

Kontrakt socjalny - zgodnie z art. 6 pkt 6 u.p.s. - jest pisemng umowg zawartg z osobg
ubiegajgcg sie o pomoc, okreslajgcg uprawnienia i zobowigzania stron umowy,
w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji
zyciowej osoby lub rodziny. Przepis art. 108 ust. 1 u.p.s. stanowi natomiast, ze kontrakt socjalny
zawierany jest w celu okreslenia sposobu wspotdziatania w rozwigzywaniu problemow osoby
lub rodziny znajdujgcej sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Analizujac dokumentacje zawartg w aktach administracyjnych Sad stwierdzit, ze brak
jest jakiegokolwiek dowodu potwierdzajgcego przywotywang w zaskarzonych decyzjach
okolicznos¢ odmowy przez skarzgcego zawarcia kontraktu socjalnego. Wprawdzie
w aktach administracyjnych znajduje sie kwestionariusz wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego ze skarzacym w dniu 17 sierpnia 2012 r. i w dniu 24 wrzesnia
2012 r., lecz okoliczno$s¢ odmowy zawarcia kontraktu socjalnego ze skarzacym potwierdza

jedynie adnotacja pracownika socjalnego, iz propozycja zawarcia kontraktu zostata ztozona.
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Sam skarzacy podnosit zas w odwotaniu, jak i w skardze, ze wprawdzie pracownik socjalny
zaproponowat mu podpisanie kontraktu socjalnego, jednak nie przedstawit mu warunkow
zawarcia umowy.

Jezeli dokument, ktory bytby projektem kontraktu socjalnego, o ktérym jest mowa w art.
11 ust. 2 u.p.s., nie zostat sporzagdzony, to na poparcie ustalenia o braku woli podpisania
kontraktu socjalnego nie jest wystarczajgce przywotanie przez organ negatywnego stanowiska
w tej kwestii przez osobe ubiegajgcg sie o Swiadczenie, czy tez przesytanie tej osobie
niewypetnionego druku kontraktu. W takich okolicznosciach nie mozna postawi¢ osobie zarzutu
braku wspotdziatania z pracownikiem socjalnym.

Sad zwrdcit ponadto uwage na wynikajgcy z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz.U.
z 2010 r., Nr 218, poz. 1439) wzor kontraktu i zaznaczyt, ze nie mozna przyjgc, iz sama
propozycja aktywizacji zawodowej poprzez sprawdzanie ofert pracy w Klubie Integraciji
Spotecznej moze by¢ uznana za propozycje zawarcia kontraktu socjalnego. Nie negujgc
pozytywnych rezultatéw takiej aktywizacji Sagd wskazat, ze kontrakt socjalny musi ustanawiaé
uprawnienia i zobowigzania obu jego stron, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatah osoby
ubiegajgcej sie o swiadczenia i pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej, a nie tylko
jednej strony kontraktu. Tymczasem z akt nie wynika, jakie zobowigzania w tym zakresie miatby
przyja¢ na siebie pracownik socjalny Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w L.

W konsekwenciji, w mysl powyzszych uwag Sad uznat, ze organy administracyjne obu
instancji bez rzetelnego wyjasnienia powyzszej okolicznosci, przedwczesnie stwierdzity, ze
skarzgcemu ztozono propozycje zawarcia kontaktu socjalnego, a w konsekwencji, ze skarzacy
swym zachowaniem wypefnit dyspozycje przepisu art. 11 ust. 2 u.p.s.

Zdaniem Sadu w $wietle zgromadzonego materiatu dowodowego brak jest réwniez
podstaw do wyprowadzenia wniosku, iz skarzgcy odmawiat wspétdziatania z pracownikiem
socjalnym w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej, w ktorej sie znalazt. W aktach sprawy
brak jest bowiem informaciji zrédtowych wskazujgcych na odmowe skorzystania z proponowanej
przez pracownika socjalnego pomocy w formie cieptych positkéw. Wreszcie - nie ma zadnych
dowodow wskazujgcych na brak zainteresowania ze strony skarzgcego pomocg doradcy
zawodowego w przezwyciezeniu dtugotrwatego bezrobocia. Okolicznosci te winny wynikaé
z przeprowadzonych wywiadow Srodowiskowych, natomiast w aktach sprawy znajdujg sie
wytgcznie dwa wywiady, w ktérych powyzszych informacji brak.

W drugiej grupie spraw dotyczacych zasitku statego o symbolu 6321 na uwage zastuguje
sprawa o sygn. akt Il SA/kd 958/14, w ktdérej Sad uchylit decyzje organéw obu instancji w
przedmiocie zmiany decyzji w sprawie przyznania zasitku statego z powodu btednej wyktadni
art. 106 ust. 5 u.p.s., ktory stanowit podstawe materialnoprawng zaskarzonego rozstrzygniecia.

Motywujgc wyrok Sad, odwotujgc sie do brzmienia art. 106 ust. 5 u.p.s., wskazat, iz

w orzecznictwie sgdowym prezentowane jest stanowisko, ze ustawodawca w redakcji art. 106
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ust. 5 u.p.s. konsekwentnie postuguje sie pojeciami: ,zmienia” i ,uchyla” decyzje, co oznacza,
ze zarowno zmiana decyzji pierwotnej, jak i jej uchylenie, majg charakter konstytutywny. Brak
jest jakichkolwiek podstaw, by uchyla¢ lub zmieniaé decyzje przyznajgce prawa do okreslonych
Swiadczeh z pomocy spotecznej z mocg wsteczng - ex tunc. Takie skutki mozna wigzac jedynie
z decyzjami deklaratoryjnymi, tj. potwierdzajgcymi zaistniaty juz stan rzeczy (por. wyroki
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych: w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2013 r. sygn. akt Il
SA/Po 772/13 - Lex nr 1404923, w todzi z dnia 19 wrzesnia 2014 r. sygn. akt || SA/td 477/14 -
Lex nr 1520150 oraz z dnia 5 wrzesnia 2014 r. sygn. akt Il SA/kd 457/14 - Lex nr 1520146,
w Opolu z dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt Il SA/Op 260/14 — Lex nr 1490659,
w Warszawie z dnia 14 marca 2014 r. sygn. akt | SA/Wa 2711/13 — Lex nr 1467573).

Poglad ten uznac¢ nalezy - wedtug Sadu - za dominujgcy w orzecznictwie, a uzasadniony
jest on niewatpliwie obowigzujgcag w prawie polskim zasadg lex retro non agit. Po to zatem, aby
mozliwe byto wydanie w danej, konkretnej sytuacji decyzji, ktéra by regulowata na nowo i
odmiennie sytuacje strony z mocg wsteczng, upowaznienie takie musiatby wyraznie
przewidywaC przepis prawa obowigzujgcego. Ustawa o pomocy spotecznej takiego
uregulowania nie zawiera. Nie jest nim w szczegolnosci art. 106 ust. 5 tegoz aktu, ani tez zaden
inny z powofanych w podstawie prawnej rozstrzygniecia przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej. Art. 106 ust. 5 umozliwia zatem zmiane sytuacji prawnej strony, okreslonej
wczeséniej inng decyzjg, ale jedynie ze skutkiem terazniejszym (ex nunc).

Sad podkreslit, ze zmiana decyzji organu | instancji z dnia 20 sierpnia 2009 r.
(zmienionej kolejnymi decyzjami organu | instancji z dnia 2 pazdziernika 2012 r. i 13 stycznia
2014 r.), przyznajgcej skarzacemu zasitek staty w trybie art. 106 ust. 5 u.p.s., byta
dopuszczalna z uwagi na to, ze nie uptynat jeszcze okres, na ktéry zostat mu przyznany zasitek
staty. Niewatpliwie jednak organ | instancji orzekajgc w dniu 5 czerwca 2014 r. o zmianie
wspomnianej decyzji naruszyt art. 106 ust. 5 u.p.s., poniewaz dokonat zmiany decyzji od dnia 1
marca 2014 r., a wiec z mocg wsteczng, czynigc to za okres poprzedzajgcy wydanie decyzji,
ktory w dacie orzekania bezspornie juz uptynat.

Trzecig grupe stanowig sprawy o symbolu 6322. W ramach tej tematyki godna
przypomnienia jest sprawa o sygn. akt [l SA/kd 67/15, w ktérej Sad uchylit decyzje organéw obu
instancji w przedmiocie umorzenia zalegtosci w odpfatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej, stwierdzajgc iz przepis art. 104 ust. 4 u.p.s. nie mogt stanowi¢ podstawy
rozpoznania wniosku strony skarzgcej o umorzenie zalegtosci w optatach za pobyt w DPS.

Sad przypomniat, iz przyczynkiem dla wydania uchylonych rozstrzygnie¢ organéw
administracji publicznej byt wniosek skarzgcego z dnia 11 wrzesnia 2013 r. o umorzenie
obowigzku uregulowania opfaty za pobyt w DPS. Majgc na uwadze tak sformutowane zadanie
skarzgcego organy administracji publicznej wydaty decyzje o odmowie umorzenia zalegtosci,
wskazujgc jako podstawe materialnoprawng przepis art. 104 ust. 4 ustawy. Przewiduje on, iz w

przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zwtaszcza jezeli Zzgdanie zwrotu wydatkdw na
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udzielone $wiadczenie, z tytutu optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen w catosci lub w czesci stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie
lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy, wtasciwy organ, ktéry wydat decyzje w sprawie
zwrotu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby
zainteresowanej, moze odstgpi¢ od Zzgdania takiego zwrotu, umorzy¢é kwote nienaleznie
pobranych swiadczen w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty.

W ocenie Sadu lektura tak sformutowanej normy prawnej nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, lecz niewatpliwie budzi uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci
rozpatrzenia w oparciu o te norme wniosku skarzgcego. Ustawodawca nie przewidziat w niej
instytucji umorzenia zalegtosci w odptatnosci za pobyt w DPS. Jasno wyliczyt, iz w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych organ moze: odstgpi¢ od zadania takiego zwrotu; umorzy¢ kwote
nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czesci; odroczy¢ termin ptatnosci; roztozy¢ na
raty.

| co istotne dla niniejszej sprawy, instytucja umorzenia przewidziana w art. 104 ust. 4
ustawy dotyczy wytgcznie umorzenia kwot nienaleznie pobranych $wiadczen. Z Kkolei
Swiadczenie nienaleznie pobrane, to - jak wynika z definicji ustawowej (art. 6 pkt 16 ustawy) -
Swiadczenie pieniezne uzyskane na podstawie przedstawionych nieprawdziwych informacji lub
niepoinformowania o0 zmianie sytuacji materialnej lub osobistej. A skoro tak, to bezsprzecznie
zalegtosci w opfatach za pobyt w placéwce nie sposéb zaliczy¢ do swiadczeh nienaleznie
pobranych.

Z powyzszego wywies¢ - w ocenie Sgdu - nalezato, iz niewatpliwie przepis art. 104 ust. 4
ustawy nie mogt stanowi¢ podstawy rozpoznania wniosku skarzgcego o umorzenie obowigzku
uregulowania opfaty za pobyt w placéwce. Sad zauwazyt nadto, ze organ nie miat zadnych
watpliwosci, iz w oparciu 0 omawiang norme prawng jest uprawniony do rozpatrzenia wniosku
strony. Tymczasem analiza przepisu art. 104 ust. 4 ustawy winna zrodzi¢ po stronie organu
uzasadnione watpliwoéci, ktére winny sprowadzac¢ sie do podjecia czynnosci zmierzajgcych do
doprecyzowania wniosku strony w kontekécie mozliwosci, jakie daje zobowigzanemu przepis
art. 64 ustawy. Przypadki uprawniajgce do zwolnien z odptatnosci za pobyt w palcéwce zostaty
wymienione w tym przepisie jedynie przykladowo. Kazdorazowo decyzje rozstrzygajgca
wniosek o zwolnienie z odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej organ winien
uzasadni¢ w sposob pozwalajgcy przesledzi¢ tok rozumowania organu i poznac¢ kryteria
podjecia danej decyzji.

Reasumujgc Sad stwierdzit, ze jesli nie ma podstaw prawnych do umorzenia wymaganej
od skarzagcego naleznosci, to organ winien rozwazy¢ przedmiotowy wniosek
w kategoriach czesciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia optaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej. Zwolnienie takie moze dotyczy¢ trudnej sytuacji materialnej skarzacego,
spowodowanej jego stanem zdrowia, sytuacjg dochodowa, osobistg i rodzinng. Sgd wskazat

takze, ze w toku ponownie prowadzonego postepowania organ powinien wezwa¢ skarzgcego,
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w trybie art. 64 § 2 k.p.a., do sprecyzowania jego zadania, wskazujgc jednoczesnie jakie
mozliwosci przewidziat ustawodawca w art. 64 i art. 104 ustawy i nastepnie podja¢ kroki
zmierzajgce do doktadnego i wszechstronnego zbadania sytuacji materialnej strony oraz
ustalenia, czy wystepujg wobec skarzgcego uzasadnione okolicznosci pozwalajgce zwolni¢
strone czesciowo lub catkowicie z obowigzku uiszczenia zalegtosci w optatach za pobyt
w DPS.

Stosunkowo nieliczng grupe stanowity sprawy zwigzane z problematykg rodzin
zastepczych i pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej
o symbolu 6324. W sprawie o sygn. akt Il SA/td 1178/14 Sad uchylit zaskarzong decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w L. oraz poprzedzajacy jg decyzje Starosty [...] w
przedmiocie optaty za pobyt dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej, wskazujgc, ze
bezspornym jest, iz syn skarzgcej na podstawie postanowienia Sagdu Rejonowego dla [...] w L.
z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w trybie natychmiastowym umieszczony zostat w pogotowiu
opiekunczym w L. Okolicznoscig niekwestionowang pozostaje takze, iz zostat zen zwolniony
postanowieniem tegoz Sgdu z dnia 10 czerwca 2013 r.

Dalej Sad, odwotujgc sie do brzmienia art. 193 ust. 1 pkt 2, ust. 2, ust. 6 i ust. 7 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz.U. z
2013 r., poz. 135), w skrécie ,ustawa”, stwierdzit, ze regulacja powyzsza oznacza po pierwsze,
iz optata ustalana jest ,za pobyt dziecka w pieczy zastepczej”, co czyni wadliwym obcigzenie
wspomniang optatg za okres, gdy dziecko w tejze pieczy faktycznie nie pozostawato. Fakt, iz
przepis art. 193 ust. 6a, ktéry kwestie te reguluje expressis verbis zostat wprowadzony do
ustawy po dacie wydania zaskarzonej decyzji (ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw — Dz.U. z 2014
r., poz. 1188, ktéra weszta w zycie z dniem 19 wrzeénia 2014 r.), pozostaje dla wspomnianej
oceny bez znaczenia. | bez niego bowiem obcigzenie optatg za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej dotyczyto jedynie okresu, gdy dziecko w pieczy zastepczej przebywato. Tym samym
nieuwzglednienie faktu, iz matoletni weekendy, Swieta i ferie spedzat z matkg w miejscu jej
zamieszkania, nadto zas opuscit placéwke w dacie wydania postanowienia z dnia 10 czerwca
2014 r. nie zas z chwilg jego uprawomocnienia, Sad uznat za naruszenie art. 193 ust. 1 ustawy.
Po wtdre: strong postepowania, dotyczgcego ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej sg rodzice dziecka, a decyzja administracyjna winna regulowac¢ prawa i obowigzki
obojga rodzicow. W rozpoznawanej sprawie ustalenia organu sprowadzaty sie do konkluzji, iz
matoletni wychowywany jest samotnie przez skarzgca, za$ jego ojciec jest nieznany. Zadnego
wszakze postepowania wyjasniajgcego, potwierdzajgcego powyzsze okolicznosci nie
przeprowadzono. Z akt administracyjnych wynika natomiast, ze jest on synem M. K
i P. K. W wywiadzie Srodowiskowym ustalono, ze skarzgca jest rozwiedziona, a ojciec nie

uczestniczy w wychowaniu syna. Okolicznosc¢ ta nie stanowi jednak przeszkody dla obcigzenia
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optatg obojga rodzicéw. W tym kontekscie tez, obcigzenie optatg wytgcznie skarzacej, Sad
uznat za naruszenie art. 193 ust. 2 ustawy.

Obowigzek ponoszenia przez rodzicow optaty ustalany jest w drodze decyzji przez
staroste wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w
placowce (art. 194 ust. 1 ustawy). Przepis ten odczytywany by¢ winien wytacznie jako norma
okreslajgca forme rozstrzygniecia i wkasciwos¢ organu.

Z tej przyczyny fraza ,przed umieszczeniem w placéwce” dotyczy jedynie okreslenia
wiasciwosci starosty, obligowanego do wydania decyzji (,wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w placéwce”), nie zas cezury czasowej dla
wydania decyzji. Tego rodzaju wyktadnia nawigzuje wprost do innych postanowieh ustawy,
ktére w ten sam sposéb okreslajg wilasciwosé organow (np. art. 191 ust. 1, ust. 10).
Sugerowanie zas w oparciu o powotany przepis, iz decyzja ustalajgca optate dla skutecznosci
jej wydania poprzedza¢ winna umieszczenie w placowce, pozostawatoby w sprzecznosci z
celami ustawy, okreslonymi w jej preambule. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, by z
umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej oczekiwaé na wydanie i uostatecznienie sie
decyzji o ustaleniu optaty.

W wiekszosci bowiem przypadkéw orzeczenia o umieszczeniu w pieczy zastepczej
podejmowane sg niezwiocznie po zaistnieniu okolicznosci uzasadniajgcych ingerencje organéw
wiasciwych dla ochrony dzieci i pomocy dla nich. Ograniczanie zas mozliwosci wydawania
decyzji o ustaleniu optaty wylgcznie do sytuacji poprzedzajgcych umieszczenie dziecka w
pieczy zastepczej, przy jednoczesnym obowigzku niezwtocznego realizowania orzeczen sadéw
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, czynitoby w istocie przepis o ustaleniu opfaty
ponoszonej przez rodzicow martwym. Z tej przyczyny Sad, w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg
sprawe, nie podzielit stanowiska, wyrazonego w orzeczeniach przywotanych w uzasadnieniu
skargi. Wydanie zatem decyzji o ustaleniu optaty po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
nie stanowi naruszenia art. 194 ust. 1 ustawy. Sad nie zgodzit sie rowniez ze stanowiskiem, ze
ustalenie wspomnianej optaty ma charakter konstytutywny, mogac skutkowa¢ wytgcznie na
przysztos¢. Obowigzek ponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej wynika bowiem
z przywotanego juz art. 193 ust. 1 ustawy. Powstaje on z chwilg umieszczenia dziecka w
placéwce, nie zas z momentem wydania decyzji, ustalajgcej jej wysokos¢. W niej bowiem
dokonuje sie wytgcznie konkretyzacji wysokos$ci optaty przy zastosowaniu ulg, o ktérych mowa
w art. 194 ust. 2 ustawy. Brzmienie powotanego przepisu nie upowaznia zatem do
wnioskowania, ze zastosowanie wspomnianych ulg (odstgpienia, umorzenia, roztozenia na raty,
odroczenia terminu pfatnosci), mozliwe jest dopiero po uostatecznieniu si¢ decyzji ustalajgce;j
opfate. Stanowi ono bowiem czes¢ postepowania w przedmiocie ustalenia opfaty. Sama
wysokos¢ opftaty za pobyt wynika bowiem z art. 193 ust. 1 ustawy

i obejmuje Srednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka w placéwce, ustalane
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i promulgowane w drodze obwieszczenia przez starostow czy marszatkow wojewoddztwa (art.
196 ust. 3).

Sad zauwazyt, ze w rozpoznawanej sprawie zaskarzona decyzja wydana zostata ponad
rok po opuszczeniu przez matoletniego pogotowia opiekunczego. Z dalece niekompletnych
materiatdbw zgromadzonych w aktach sprawy wynika wszakze, iz postepowanie w przedmiocie
ustalenia optaty prowadzone bylo juz w miesigcu grudniu 2012 r. (wywiad Srodowiskowy
przeprowadzono w dniu 12 grudnia 2012 r., w trakcie ktérego poinformowano skarzgcg o
zasadach ponoszenia odptatnosci), zas pierwsza decyzja organu | instancji o ustaleniu optaty,
wydana zostata w dniu 16 maja 2013 r. (postanowienie - zatgcznik 6 akt organu | instancji).
Wydaje sie zatem, ze zarzut jakoby skarzgca po latach zaskakiwana byta koniecznoscig
ponoszenia opfat zwigzanych z pobytem syna w pogotowiu opiekunczym, nie jest zasadny.

Za nietrafny Sad uznat réwniez zarzut zwigzany z brakiem podstaw do ustalenia optaty
za okres poprzedzajgcy porozumienie pomiedzy Powiatem [...] a Miastem L. w Zzakresie
ponoszenia kosztéw pobytu dziecka w pieczy zastepczej z dnia 4 grudnia 2012 r. Obowigzek
powiatu wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej ponoszenia kosztéw pobytu dzieci w placéwce wynika
bowiem wprost z ustawy (art. 191 ust. 1), ewentualne porozumienie powiatow w tym zakresie
ma natomiast charakter cywilno-prawny, pozostajgc bez wptywu na realizacje obowigzkéw
ustawowych. Jest natomiast poza sporem, ze Powiat [...] poniost koszty pobytu matoletniego D.
K. w Pogotowiu Opiekunczym nr [...] w t. za okres od dnia 5 pazdziernika 2012 r. do dnia 2
lipca 2013 r. w kwocie 45.115,42 zt.

Sad nie podzielit takze =zarzutéw, zwigzanych z pobytem dziecka w pogotowiu
opiekunczym powyzej 3 miesiecy. Pobyt dziecka w placéwce typu interwencyjnego moze byc¢
bowiem przediuzony do czasu zakonczenia postepowania sgdowego o powrét dziecka do
rodziny, gdy przemawiajg za tym szczegdlne okolicznosci (art. 103 ust. 7). Sgd administracyjny
w sprawie dotyczacej ustalenia opfaty za pobyt w placéwce nie jest przy tym uprawniony do
oceny prawidtowosci i skutecznosci $rodkéw stosowanych w postepowaniu przez sad
powszechny. Dotyczy to rowniez kalkulacji srednich miesiecznych wydatkow na utrzymanie
dziecka w Pogotowiu Opiekunczym nr [...] w k., dokonanych zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta t.

Najliczniejszg grupe stanowity inne sprawy o symbolu podstawowym 6329,
w ktorej zdecydowanie najwiekszy odsetek skarg zostat oddalony. W tej grupie na uwage
zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/kd 31/15, w ktérej Sad usunat z obrotu prawnego decyzje
organow obu instancji w przedmiocie odmowy przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka z powodu wadliwej wyktadni art. 15b ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o Swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) — w skrocie ,u.S.r.”.
W uzasadnieniu wyroku Sad podkreslit, ze art. 15b u.$.r. reguluje zasady przyznawania

jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie zywego dziecka. Jednym z warunkéw otrzymania
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ww. Swiadczenia jest to, ze kobieta musi pozostawaé pod opiekg medyczng nie pézniej niz od
10 tygodnia cigzy do porodu (art. 15b ust. 5 u.S.r.). Jednakze w orzecznictwie sgdow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze przy stosowaniu art. 15b ust. 5 u.s.r.
zachodzi koniecznos¢ dokonania przez organy administracji ustalen zaréwno w zakresie
dbatosci kobiety o zdrowie w czasie cigzy (pozostawania w tym okresie pod opiekg lekarska),
jak réwniez dotozenia przez kobiete nalezytej starannosci w zakresie dochowania terminu
poddania sie tej opiece.

Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze z przyczyn niezaleznych od woli i wiedzy kobiety nie
bedzie ona w stanie dochowaé¢ okreslonego w art. 15b ust. 5 powotanej ustawy terminu
poddania sie opiece medycznej. Do takich przyczyn zaliczy¢ nalezy diugi okres oczekiwania na
wizyte lekarskg pomiedzy datg rejestracji, a wyznaczong datg wizyty albo brak mozliwosci
rozeznania przez kobiete cigzy w ciggu pierwszych 10 tygodni z uwagi na uwarunkowania
osobnicze, fizjologiczne, czy zdrowotne.

Sad podkreslit, ze dokonujgc wyktadni przepisu art. 15b ust. 5 u.s.r. nie mozna traci¢
z pola widzenia rzeczywistej intencji ustawodawcy, ktérego wolg byto zmobilizowanie kobiet w
cigzy do szczegodlnej dbatosci o zdrowie, przejawiajgcej sie w poddaniu ich systematycznej
kontroli medycznej w catym okresie cigzy. Zauwazy¢ tez trzeba, ze niezaprzeczalnym celem
ustawy jest realizacja polityki spotecznej i gospodarczej uwzgledniajgcej dobro rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Zasadniczg intencjg wprowadzenia wymogu z art. 15b ust.
5 ustawy byta che¢ zmotywowania kobiet zachodzgcych w cigze do jak najwczesniejszego
zgtoszenia sie do lekarza lub potoznej, a w nastepnej kolejnosci — systematycznego zgtaszania
sie na kolejne badania kontrolne, a wiec do wtasciwej troski i dbatosci o przebieg cigzy. W
uzasadnieniu do projektow tej regulacji wskazano bowiem, Ze jej intencjg jest ,zwiekszenie
rzeczywistego zakresu objecia kobiet w cigzy opiekg lekarskg w trakcie cigzy, co moze
przyczyni¢ sie do ograniczenia wysokiego poziomu $miertelnosci oraz zmniejszenia odsetka
niemowlgt posiadajacych niskg mase urodzeniowg” (zob. druki nr 630 i nr 885 Sejmu VI
kadencji; dostepne na stronie http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf). Niewatpliwie, pozostawanie
pod systematyczng opiekg medyczng pozwala na kontrole przebiegu cigzy i tym samym
umozliwia zapobieganie powiktaniom, a w kazdym razie zmniejsza ryzyko ich powstania.

Za takg wyktadnig przepisdw uprawniajgcych do otrzymania omawianych swiadczen
rodzinnych przemawiajg takze =zasady (normy) konstytucyjne wywiedzione z art. 32
w zwigzku z art. 71 Konstytucji RP. Natomiast odwotanie sie wylgcznie do literalnej wyktadni
przepisu art. 15b ust. 5 u.8.r. moze w istocie prowadzi¢ do zréznicowania sytuacji prawnej
kobiety w cigzy ze wzgledu na stan zdrowia. Ze wzgledu bowiem na okreslone problemy
zdrowotne kobieta moze by¢ poddana leczeniu, ktore z kolei moze uniemozliwia¢ bgdz istotnie
utrudnia¢ rozpoznanie przez nig - na tak wczesnym etapie - ze jest w cigzy. Sytuacja taka
stanowitaby naruszenie zasady rownosci (art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP) oznaczajgcej, ze
wszystkie podmioty charakteryzujgce sie dang cechg istotng w stopniu rownym majg byé
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traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujgcych czy tez
faworyzujgcych. W opisanej sytuacji kobiety nie cierpigce na jakiekolwiek dolegliwosci
uniemozliwiajgce spostrzezenie w sposob naturalny, ze sg w cigzy, bytyby faworyzowane w
stosunku do tych kobiet - tak samo jak one bedgcych w cigzy - ktore jednak z uwagi na
okreslone okolicznosci zwigzane z ich stanem zdrowia nie mogtyby w taki sam sposob
rozezna¢ tego, ze sg w cigzy. Prowadzitoby to w istocie do nieréwnego traktowania kobiet
bedacych w cigzy, dyskryminujgc te sposrdéd nich, ktére z powoddw zdrowotnych
(obiektywnych, niezaleznych od woli) nie mogtyby stac¢ sie beneficjentami pomocy dla rodziny
przewidzianej przez ustawodawce w art. 15b ust. 5 ustawy.

W tej sytuacji wykladni omawianego przepisu nalezatoby dokonywa¢ w swietle
przywotanej zasady rownosci w zwigzku z konstytucyjng zasadg uwzgledniania dobra rodziny i
wynikajagcym z niej nakazem udzielania szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej oraz kobietom zaréwno w
cigzy, jak i po urodzeniu dziecka (art. 71 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Innymi stowy koniecznym
jest zatem przeprowadzenie takiej wyktadni art. 15b ust. 5 u.S.r.,, ktéra gwarantowataby
mozliwos¢ korzystania z tej formy pomocy takze kobietom, ktére z niezawinionych przez siebie
przyczyn nie byly w stanie znalez¢ sie pod opiekg medyczng przed uptywem 10 tygodnia cigzy,
a ktére w pozniejszym okresie byly objete systematyczng opiekg medyczng — por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 20 listopada 2014 r., sygn. akt IV SA/Po 579/14 — orzeczenie dostepne jw.

W tej sprawie Sad za bezsporny uznat fakt, ze skarzgca pozostawata pod opiekag
medyczng dopiero od 27 tygodnia cigzy, a taki stan rzeczy spowodowany byt sytuacjg
zdrowotng skarzacej. Jak wynika z akt sprawy, w maju 2012 r. zdiagnozowano
u skarzacej mikrogruczolaka przysadki moézgowej. Skutkiem tej choroby sg zaburzenia
hormonalne uniemozliwiajgce zajscie w cigze. Od czasu diagnozy zostata ona poddana
specjalistycznemu leczeniu pod kierunkiem endokrynologa az do dnia, w ktérym dowiedziata sie
0 cigzy. Trudno jest zatem odmdwi¢ wiary odwiadczeniom skarzgcej, iz nie wiedziata, ze jest w
cigzy, skoro nie wskazywaty na to zadne objawy i w zwigzku z tym nie zgtosita sie do
ginekologa w takim terminie, jakiego wymaga ustawa. O cigzy skarzgca dowiedziata sie
natomiast przypadkowo podczas rutynowego corocznego badania ginekologicznego i od tego
czasu — co jest istotne — az do dnia porodu pozostawata pod opiekg specjalisty potoznika-
ginekologa.

W tym stanie rzeczy Sad stwierdzit, ze organ administracji dokonat wadliwej interpretac;ji
art. 15b ust. 5 u.s.r., czego skutkiem byla nieuzasadniona odmowa przyznania skarzgcej
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Tozsamy zarzut bfednej wyktadni przez organy obu instancji art. 15b ust. 5 u.$s.r. Sad
postawit rozpoznajgc sprawe o sygn. akt Il SA/kd 318/15 o podobnym stanie faktycznym do

sprawy wyzej oméwione;j.
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Natomiast w sprawie o sygn. akt I SA/kd 854/15 Sad uchylit postanowienie
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w t. oraz Prezydenta Miasta t. w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania w sprawie wniosku o ustalenie prawa do pomocy finansowe;j
do swiadczenia pielegnacyjnego, argumentujac, ze ustawodawca w przepisie art. 61a § 1 k.p.a.
w odroznieniu od pierwszej przestanki, ktéra wyraznie odnosi sie do kwestii wszczecia
postepowania na wniosek podmiotu nie bedgcego strong, w przypadku drugiej przestanki -
mowigc o ,innych uzasadnionych przyczynach”, wykluczajgcych prawng mozliwos¢ wszczecia
postepowania, nie wskazat expressis verbis, czy chodzi tu o postepowanie, ktére mogtoby
zosta¢ wszczete przez organ z urzedu, czy tez na wniosek strony. Zatem chodzi tu o takie
sytuacje, w $wietle ktérych postepowanie administracyjne w ogdle nie moze zosta¢ wszczete,
ani na wniosek strony, ani tez z urzedu.

Wedtug Sgdu okolicznos¢, ze przepis § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 26
marca 2013 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzgdowego programu wspierania
os6b uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego (Dz.U z 2013 r., poz. 413) — dalej w
skrécie ,rozporzgdzenie” stanowi, iz postepowanie w sprawie ustalenia prawa do pomocy
wszczyna sie z urzedu, wbrew stanowisku organdw obu instancji, nie wyklucza prawnej
mozliwosci uruchomienia postepowania administracyjnego na wniosek skarzgcego. W
przecivnym wypadku organ mogtby dowolnie wybiera¢ beneficjentéw, wobec ktorych
wszczynatby postepowanie z urzedu i takich, ktérym odmawiatby wszczecia postepowania,
argumentujgc, ze moze by¢ ono prowadzone wytgcznie z urzedu. Skoro w realiach tej sprawy
organy orzekajgce nie wykazaly w sposob nie budzgcy watpliwosci, ze sprawa przyznania
skarzgcemu prawa do pomocy finansowej realizowanej w ramach rzgdowego programu
wspierania oséb uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego w ogodle nie podlega
zatatwieniu przez organ administracyjny w formie decyzji merytorycznej, to odmowa wszczecia
postepowania nastgpita z istotnym naruszeniem art. 61a § 1 k.p.a.

Sad wskazat nadto, Ze w toku ponownie prowadzonego postepowania organ winien
uwzgledni¢ ocene prawng zaprezentowang w niniejszym wyroku i wszczg¢ z urzedu
postepowanie, a nastepnie rozstrzygng¢é co do meritum sprawe wniosku skarzgcego
o ustalenie prawa do pomocy realizowanej w ramach rzgdowego programu wspierania oséb
uprawnionych do Swiadczenia pielegnacyjnego.

Przedstawione powyzej sprawy niewatpliwie nie wyczerpujg problematyki zwigzanej z
pomocg spoteczng. Przywofane orzeczenia sg w pewnym sensie charakterystyczne dla tego
roku i obrazujg linie orzecznictwa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi przyjetg w

tym zakresie.
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INFORMACJA PUBLICZNA

Znakomitg wiekszos¢ spraw z zakresu informacji publicznej zakwalifikowanych do
symbolu 648 stanowity skargi na bezczynnosé.

Analiza spraw z tego zakresu pozwala na stwierdzenie, iz sgd administracyjny
orzekajgc w przedmiocie skargi na bezczynnos¢ organu w pierwszej kolejnosci winien ocenic
czy wniosek o udostepnienie informacji zostat skierowany do organu zobowigzanego do
udostepnienia tejze informacji. Innymi stowy, sktad orzekajgcy powinien rozpoczgé od oceny
czy wniosek zostat skierowany do organu zobowigzanego, czyli organu wiadzy publicznej bgdz
innego podmiotu wykonujgcego zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm., dalej jako: ,u.d.i.p.”).

Nie byto przedmiotem sporu stanowisko, iz podmiotem zobowigzanym do
udostepnienia informacji publicznej jest przewodniczacy rady powiatu (Il SAB/td 180/14),
prokurator okregowy (Il SAB/Ld 204/14), organ nadzoru budowlanego (Il SA/td 430/15, I
SAB/td 45/15, Il SAB/&Ld 182/15), oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia (Il SA/t.d 801/15),
prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Il SAB/Ld 3/15, || SAB/Ld 50/15), czy dowddca
jednostki wojskowej (Il SAB/Ld 125/15, || SAB/Ld 126/15).

Ponadto w sprawie o sygnaturze Il SAB/Ld 176/14 Sad uznal, ze Okregowa Rada
Adwokacka jest organem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej, ktéra zostata
wytworzona przez komisje powotang przez Ministra Sprawiedliwosci do przeprowadzenia
egzaminu adwokackiego. Wspomniana komisja — zdaniem Sgdu — takze jest organem wiadzy.
Analogiczny poglad Sad zaprezentowat w odniesieniu do Okregowej Izby Radcéw Prawnych w
sprawie o0 sygnaturze akt I SAB/ALd 201/14. Organem zobowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej jest takze sad dyscyplinarny Okregowej lzby Adwokackiej (Il SA/ktd
487/15).

Organem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej, ktoéry wykonuje
zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. jest gestor sieci energetycznej (Il
SA/kd 748/15, Il SAB/Ad 139/15). Z analogicznych powodow za organ uznano zaktad
wodociggéw i kanalizacji (Il SAB/&d 129/15). Oba te podmioty — gestor sieci
elektroenergetycznej i zaktad wodociggdw i kanalizacji — realizujg cele publiczne.

Obowigzek udostepnienia informacji publicznej spoczywa takze na Polskim Zwigzku
towieckim i zarzadach okregowych tegoz zwigzku (Il SAB/td 160/14, Il SAB/Ad 169/14, I
SAB/td 178/14, 1l SAB/Ld 179/14, 1l SAB/kd 183/14, 1l SAB/Ld 184/14, || SAB/Ld 194/14, 1l
SAB/kd 195/14, Il SAB/Ld 196/14, Il SAB/kd 198/14). Polski Zwigzek towiecki, bedac
zrzeszeniem oso6b fizycznych i prawnych, ktére prowadzg gospodarke towieckg poprzez
hodowle i pozyskiwanie zwierzyny oraz dziatajg na rzecz jej ochrony poprzez regulacje

liczebnosci populacji zwierzat fownych, wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej. Do
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jego kompetencji nalezy m.in. prowadzenie gospodarki fowieckiej, wspodtdziatanie z
administracja rzadowg i samorzgdowa, jednostkami organizacyjnymi Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe i parkami narodowymi oraz organizacjami
spotecznymi w ochronie srodowiska przyrodniczego.

Podmiotem zobowigzanym do udostepnienia jest takze fundacja posiadajgca status
organizacji pozytku publicznego, ktérej cele dziatania wskazujg na realizacje zadan
publicznych, a ktéra dysponuje srodkami publicznymi otrzymujgc dotacje oswiatowg (Il SAB/td
11/15). Status taki posiada rowniez miejski osrodek kultury (Il SAB/td 21/15).

Z drugiej strony, w zakonczonej wyrokiem sprawie || SAB/Ld 121/15 powotujgc sie na
poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego Sad uznat, iz podmiotem, o ktérym mowa w art. 4
ust. 2 u.d.i.p. nie jest prezes oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Badanie zasadnosci skargi na bezczynno$¢ po stwierdzeniu, iz wniosek o
udostepnienie informacji publicznej zostat skierowany do organu zobowigzanego do
udostepnienia tejze informacji, powinno skupi¢ sie na ocenie czy wniosek ten dotyczy informac;ji
publicznej w rozumieniu art. 6 u.d.i.p. Ocena ta byta przedmiotem uwagi w duzej ilosci spraw z
zakresu dostepu do informacji publicznej, ktéore w 2015 roku rozpoznawat Wojewoddzki Sad
Administracyjny w todzi. Analiza tych orzeczen pozwala dostrzec, iz informacja o uiszczanych
podatkach, jako ze dotyczy majgtku publicznego i odnosi sie do ciezarow publicznych, jest
informacjg publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ,h” u.d.i.p. W sprawie oznaczonej
sygnaturg 1l SAB/Ld 170/14 jednak sktad orzekajgcy uznat, ze udostepnienie informaciji
publicznej o wysokosci uiszczanych podatkéw — stosownie do art. 5 ust. 1 u.d.i.p. — podlega
ograniczeniu, bowiem tajemnica skarbowa jest tajemnicg chroniong ustawowo.

W sprawie o sygnaturze Il SAB/Ld 171/15 Sad stangt na stanowisku, ze informacjg
publiczng, w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3 pkt 3a u.d.i.p., jest dokument
petnomocnictwa udzielonego przez organ gminy do zastepowania w reprezentowaniu gminy w
okreslonej sprawie sgdowej, bowiem stuzy realizacji prawem powierzonych temu organowi
zadan. Takze informacjg publiczng jest informacja czy w okreslonym okresie czasu gmina
zawierata umowy na obstuge prawng z kancelariami, a jezeli tak — to rowniez dokument tejze
umowy stanowi informacje publiczng (Il SAB/&d 1/15). W tej sprawie — jak napisat sktad
orzekajgcy — okolicznoscig wytgczajacg udostepnienie informacji publicznej nie jest powotanie
sie na tajemnice przedsiebiorstwa. Sgd argumentowat, iz do odmowy udostepnienia informac;ji
publicznej nie znajduje zastosowania ochrona danych osobowych lub prywatnosci osoby
fizycznej, gdy przedmiotem Zgdania jest tre§¢ umowy zawartej przez gmine z podmiotem
zewnetrznym, umowy finansowanej ze srodkoéw publicznych. Podobny poglad zaprezentowat
Sad w sprawie Il SAB/td 69/15, gdzie przedmiotem sporu byta ocena, czy organ gminy mogt
poddaé procesowi anonimizacji kwote zaptaconego wynagrodzenia, ale w tejze sprawie Sad
stangt na stanowisku, ze gdy organ dostrzega koniecznos¢ ochrony prywatnosci osoby
wykonujgcej na rzecz gminy ustuge, powinien w tym przedmiocie wydac¢ decyzje o odmowie
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udostepnienia informacji publicznej. Podobnie argumentowat Sad w sprawie 1l SAB/Ld 21/15, w
ktérej przedmiotem zgdania strony skarzgcej byta umowa i faktury badz inne dokumenty
obrazujgce wydatki na cele reklamy i promocji. Dokumenty te stanowig podstawe wydatkowania
srodkow publicznych na rzecz zewnetrznych podmiotow sSwiadczacych okreslong ustuge na
rzecz organu wiadzy publicznej. Obrét sSrodkami publicznymi jest jawny, zatem informacje
publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ,¢” u.d.i.p. stanowi informacja o majgtku bedgcym
w dyspozycji organu wiadzy publicznej. Faktura wystawiona gminie stanowi informacje
publicznag.

W ocenie Sadu informacjg publiczng sg dokumenty dotyczace uchwatodawstwa
gminnego (a takze jednostek samorzadu terytorialnego) oraz sposobu procedowania.
Przyktadowo w sprawach Il SAB/Ld 189/14 i Il SAB/Ld 190/14 za informacje publiczng Sad
uznat dokumenty opracowane na podstawie przepisow o finansach publicznych w przedmiocie
wykazu podmiotow, ktéorym w zakresie podatku lub opfat udzielono ulg, odroczen lub kwote
zadluzenia roziozono na raty. Natomiast w sprawie |l SAB/Ld 52/15 skiad orzekajgcy
zaprezentowat poglad, iz udostepnieniu w trybie u.d.i.p. podlegajg dane kto z pracownikow
przygotowywat projekt uchwaty w przedmiocie oddania w dzierzawe nieruchomosci gminy, czy
ta osoba jest osobg bliskg w stosunku do dzierzawcy, w jaki sposdb wytoniono dzierzawcow
nieruchomosci gminy. Dodatkowo, za uznaniem ww. informacji za informacje publiczng — jak
wskazat Sad — przemawiata okolicznos¢, iz zgdana informacja dotyczy majatku publicznego
(art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.).

Za informacje publiczng podlegajgcg udostepnieniu Sgd uznawat takze informacje
dotyczgce finansowania jednostki strazy miejskiej lub komendy policji (Il SAB/Ld 194/15), jak i
sposéb finansowania imprez plenerowych organizowanych przez organ gminy (Il SAB/td
144/15i 1l SAB/t.d 145/15).

Informacjg publiczng sg réwniez dokumenty wytworzone w zwigzku z egzaminem
adwokackim (Il SAB/td 176/14) lub egzaminem radcowskim (Il SAB/td 201/14).

Takze do kategorii dokumentéw podlegajgcych udostepnieniu w trybie ustawy Sad
zaliczyt dokumenty wytworzone przez wewnetrzng komisje antymobbingowg, w tym orzeczenie
konczgce prace tej komisji (Il SA/kd 801/15). Takze dokumenty zwigzane z audytem
finansowym (wystgpienie pokontrolne, odwotanie, rozstrzygniecie) w fundacji posiadajgcej
status organizacji pozytku publicznego, to informacja publiczna w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zw.
zart. 6 ust. 1 pkt4i5 u.d.i.p. (Il SAB/Ld 11/15).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi rowniez wielokrotnie podzielat ugruntowany
w judykaturze poglad, iz informacje publiczng stanowig decyzje administracyjne, postanowienia,
badz inne akty administracyjne wydawane w odniesieniu do prowadzonego przez organ
postepowania administracyjnego. | tak, w sprawie || SAB/td 50/15 sktad orzekajacy uznat, ze
informacje publiczng stanowi zanonimizowana kopia decyzji wydanej w nastepstwie dziatan

kontrolnych w okreslonych sprawach. Analogiczny poglad zajagt Sgd w sprawie o sygnaturze akt
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Il SAB/Ld 3/15. Takze udostepnieniu podlegajg dokumenty ztozone w organie w toku
prowadzonego przez ten organ w ramach jego kompetencji postepowania, jak i dokumenty
wytworzone w zwigzku z prowadzonym postepowaniem. Do pierwszej kategorii Sgd zaliczyt
wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie, dokument kontroli zwigzanej z tym wnioskiem i
rozstrzygniecie zatatwiajgce ten wniosek (Il SAB/Ld 45/15 i Il SAB/Ld 182/15), natomiast do
drugiej kategorii dokumentéw sktad orzekajgcy w sprawie 1l SA/kd 430/15 zaliczyt
zanonimizowang kserokopie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa ztozonego przez organ
nadzoru budowlanego.

Udostepnieniu w trybie ustawy podlega réwniez rejestr wyborcow, bowiem zostat
wytworzony przez organ wiadzy publicznej i stuzy realizacji praw wyborczych (Il SAB/Ld 70/15).
Takze informacjg publiczng sg dokumenty zwigzane z budowg, oddaniem do uzytku i
funkcjonowaniem linii elektroenergetycznej (Il SA/kd 748/15, || SAB/Ld 139/15). Dodatkowo w
pierwszej wymienionej sprawie — Il SA/kd 748/15 — Sad stangt na stanowisku, iz takowe dane
zwigzane z wybudowaniem, przebudowg, bgdz uzytkowaniem linii nie sg objete tajemnicag
przedsiebiorstwa, bowiem nie majg one znaczenia gospodarczego czy technologicznego.

W kilku sprawach Sad uznat, iz wptyw na ocene czy w danej sprawie mamy do
czynienia z informacjg publiczng i czy okreslone dane podlegajg udostepnieniu ma takze
stwierdzenie do kogo odnoszg sie wnioskowane dokumenty. Gdy dokumenty te odnoszg sie do
osoby petnigcej funkcje publiczne podlegajg one udostepnieniu nawet gdy dotyczg zgody
dowddcy jednostki wojskowej na podjecie przez zotnierza zawodowej stuzby wojskowej pracy
zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza jednostkg (Il SAB/Ld 125/15 i 1l
SAB/Ld 126/15). Takze organ nie moze powota¢ sie na ochrone prywatnoéci osoby, ktorej
dotyczyto postepowanie prowadzone przez wewnetrzng komisje antymobbingowa, gdy ta osoba
petni funkcje publiczne (Il SA/kd 801/15). Inaczej sytuacja wyglagdataby gdyby takowe
postepowanie odnosito sie do szeregowego pracownika. Takze rodzaj petnionych zadan miat
wptyw na rozstrzygniecie w sprawie Il SAB/Ld 55/15, w ktérej za osobe petnigcg funkcje
publiczne w szkole uznano nauczyciela, ale nie sekretarke, kucharke czy kierownika
administracyjnego. Z tego powodu Sgd w przywotanej sprawie uznat, ze udostepnieniu w trybie
informacji publicznej podlegajg arkusze organizacyjne placoéwek oswiatowych, ich zawartos¢
oraz dane o kwalifikacjach nauczycieli (art. 6 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p.).

Informacje publiczng stanowi legitymacja stuzbowa prokuratora, bowiem dane zawarte
w takiej legitymacji wykorzystywane sg przy realizacji zadan ustawowych i majg one Scisty
zwigzek z realizacjg zadan publicznych (Il SA/kd 204/14).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi reprezentowat takze poglad, iz zobowigzanie
do udostepnienia informaciji publicznej obejmuje dokumenty wytworzone przez dany organ, jak i
rowniez dokumenty bedace w jego posiadaniu. Zatem z obowigzku udostepnienia informagiji
publicznej nie zwalnia to, ze dany dokument nie zostat wytworzony przez podmiot, w ktérego
posiadaniu sie on znajduje (Il SAB/Ld 176/14, Il SAB/Ld 201/14, Il SAB/td 3/15). Dla skladow
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orzekajgcych kluczowe znaczenie miato legalne dysponowanie informacjg publiczng, a nie to
kto takowg informacje wytworzyt. Jednoczesnie fakt, ze organ nie dysponuje oryginatem
dokumentu nie stanowi podstawy odmowy udostepnienia informacji publicznej (Il SA/td
748/15).

Takze uwagi godny jest zarysowujgcy sie poglad, iz poddanie dokumentu procesowi
anonimizacji nie skutkuje uznaniem, ze mamy do czynienia z informacjg przetworzong (Il SA/td
430/15). Mimo, iz ustawodawca nie definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem informaciji
przetworzonej, nalezy przyja¢, ze informacja przetworzona stanowi nowg informacje,
nieistniejagcg w dotychczas przyjetej tresci i postaci, wymagajgcag podjecia dodatkowych
czynnosci intelektualnych, mimo iz jej zrédtem sg materialy znajdujgce sie w posiadaniu
zobowigzanego podmiotu. Podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji przetworzonej nie
dysponuje wiec takg informacjg na dzien ztozenia wniosku, lecz tworzy te informacje na
podstawie kryteribw wskazanych przez wnioskodawce. Udzielenie informacji przetworzonej
poprzedza wytworzenie nowej informacji. Od przetworzenia informacji nalezy odrézni¢ proces
przeksztatcenia, ktory jest jedynie technicznym zabiegiem, w wyniku ktérego zewnetrzna forma
informac;ji prostej ulega przeksztatceniu zgodnie z wnioskiem strony gtéwnie poprzez dokonanie
kserokopii czy tez sporzgdzenie skanu tresci dokumentu. Podobnie nie stanowi o przetworzeniu
informac;ji sieganie do materiatéw archiwalnych (Il SA/L.d 748/15).

Ws$rdd spraw rozpoznanych przez tédzki Sgd w ramach symbolu 648 odnotowaé takze
wypada sprawe o sygnaturze |l SA/kd 487/15, w ktorej Sad uznat, ze czynnos¢ stwierdzajgca
obowigzek poniesienia optaty i ustalenia jej wysokosci w postepowaniu z zakresu dostepu do
informaciji publicznej, to czynnosé z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt
4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), co przesgdza o objeciu jej kognicja sgdu
administracyjnego.

Zwroci¢c wypada takze uwage na sprawy, w ktorych strong skarzgca byt redaktor
naczelny dziennika ,A”, a zarzut bezczynnosci skierowany byt do zarzagdu okregowego B (I
SAB/Ld 160/14, || SAB/Ld 169/14, 1| SAB/Ld 178/14, Il SAB/td 179/14, Il SAB/Ld 183/14, I
SAB/Ld 184/14, || SAB/Ld 194/14, || SAB/Ld 195/14, Il SAB/td 196/14, Il SAB/Ld 198/14). W
sprawach tych z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej wystgpita imiennie wskazana
osoba powotujgca sie na fakt bycia dziennikarzem wskazanej gazety. Jednakze osoba ta —
mimo wezwania organu — nie udokumentowata faktu bycia dziennikarzem, co poskutkowato
tym, iz Sad nie mogt przyjaé, ze wniosek o udostepnienie informacji publicznej zostat ztozony w
imieniu gazety (bowiem ta wniosta skarge). Wniosek pochodzi zatem od osoby fizycznej, zatem
wylgcznie ona jest uprawniona do wniesienia skargi. Wobec jednak tego, ze skargi we
wszystkich ww. sprawach wniost redaktor naczelny powotujac sie na to, ze strong skarzgcg jest

gazeta, skargi podlegaty oddaleniu.
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Natomiast — zdaniem sktadéw orzekajgcych w sprawach 1| SAB/L.d 186/14 i || SAB/Ld
16/15 - podstawg do odrzucenia skarg byto nieotrzymanie przez organ wniosku o
udostepnienie informacji publicznej, przed wniesieniem skargi. W obu tych sytuacjach — jak
wynika z argumentacji strony skarzgcej — wniosek o udostepnienie informacji publicznej zostat
skierowany do organu w formie elektronicznej. Sad nie kontestujgc mozliwosci ztozenia wniosku
o udostepnienie informacji publicznej w formie elektronicznej wskazat, iz nie dysponujgc
dowodem otrzymania tego wniosku przez organ przed dniem wniesienia skargi, wobec
twierdzenia przez organ, iz takowego wniosku przed wniesieniem skargi nie otrzymat,
okolicznos¢ ta skutkowa¢ musi odrzuceniem skargi uznajgc, ze jest ona wniesiona
przedwczesnie.

Reasumujgc, zauwazy¢ nalezy, ze ilos¢ spraw z zakresu informacji publicznej
ksztaltuje sie na wysokim poziomie i nadal rosnie. Na 146 spraw, ktére wpitynety na date
sporzadzania informacji na rozprawie rozpoznano 86 a 60 na posiedzeniu niejawnym, gtéwnie
odrzucajgc ztozone skargi z powodu brakéw formalnych. Analiza orzeczeh wydanych przez
tutejszy Sad w 2015 roku wskazuje, ze nadal — tak jak miato to miejsce w latach ubiegtych —
przyczyng sporu w sprawie miedzy podmiotem wnoszgcym skarge, a organem jest ocena czy
tenze organ jest zobowigzany do udzielenia informacji publicznej i czy wnioskowane dane
stanowig informacje publiczne.

Zaprezentowane wyzej sprawy z pewnoscig nie wyczerpujg problematyki zwigzanej z
szeroko rozumianym dostepem do informacji publicznej. Niemniej jednak przywotane
orzeczenia sg w pewnym sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg linie orzecznictwa

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi przyjetg w tym zakresie.

OCHRONA SRODOWISKA

Przedmiotem niniejszej analizy sg sprawy z zakresu szeroko rozumianej problematyki

ochrony srodowiska, oznaczone ogélnym symbolem — 613.
W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi w 2015 roku (do dnia 30 listopada)

rozpoznano 118, w tym na posiedzeniu jawnym 98 spraw dotyczgcych:
- opfat za korzystanie ze sSrodowiska (symbol 6132) — 1 sprawa,
- informacji o Srodowisku (symbol 6133) — 2 sprawy,
- odpadow (symbol 6135) — 7 spraw,
- ochrony przyrody (symbol 6136) — 13 spraw,
- utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (symbol 6138) — 33 sprawy,

- inne o symbolu podstawowym 613 (symbol 6139) — 56 spraw.
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W stosunku do lat poprzednich mozna odnotowaé ogdlny spadek liczby spraw o
symbolu podstawowym 613, gdyz w analogicznym okresie w roku 2014 Wydziat Il rozpoznat
ogotem 127 spraw, zas w roku 2013 — 151 spraw. Nadto, w roku biezgcym podobnie jak w
latach ubiegtych nie rozstrzygano spraw z zakresu pozwolen na wprowadzenie do srodowiska
substancji lub energii (symbol 6130), obszaréw ograniczonego uzytkowania (symbol 6134),
ochrony s$rodowiska morskiego (symbol 6137), co potwierdza tendencje z lat poprzednich.
Znacznemu zwigkszeniu w poréwnaniu z rokiem ubiegtym ulegta liczba spraw oznaczonych
symbolami: 6139 (z 33 spraw w 2014 roku do 56 w roku biezgcym) i 6138 (z 4 spraw w 2014
roku do 33 w roku 2015). Z kolei tendencja malejgca zarysowata sie w ramach symbolu 6135 —
z 40 w roku ubiegtym do 7 w biezgcym.

Mimo ogdlnej tendencji spadkowej spraw z kategorii oznaczonej symbolem 613
utrzymuje sie wysoka liczba spraw dotyczgcych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewzie¢ co powodowane jest, jak sie wydaje, czynnikami obserwowanymi
réwniez w latach poprzednich. Sg to: zwiekszajgca sie liczba inwestycji wymagajgcych w
réznym zakresie i na roznym etapie realizacji okreslenia srodowiskowych uwarunkowan zgody
na realizacje przedsiewziecia stosownie do art. 72 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1235
ze zm. — dalej ustawa), oraz uregulowan rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397 ze zm. — dalej rozporzadzenie); wzrost Swiadomosci
spotecznej dotyczacej potrzeby ochrony Srodowiska i aktywizacja organizacji spotecznych
stawiajgcych sobie za cel ochrone przyrody i $rodowiska naturalnego, powigzana ze
zwiekszajgcg sie aktywnoscig srodowisk lokalnych; podejmowanie dziatan kontrolnych organéw
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych szeroko rozumianej ochrony srodowiska; a
takze wcigz wystepujgca nieumiejetnosc¢ stosowania prawa z zakresu omawianej problematyki
na szczeblach podstawowych, co poteguje sytuacje konfliktowe, skutkujgce badz
uruchamianiem trybéw nadzwyczajnych w zakresie wznowienia postepowania jak i stwierdzenia
niewaznosci, bgdz znajdujgce swdj finat dopiero w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

W przywotanej kategorii spraw wcigz zasadnicze problemy dotyczg interpretaciji
przepisdw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Ssrodowisko i przywotanego wyzej rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaC na srodowisko, ale
rowniez ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z
2013 r., poz. 1232 ze zm.) a takze ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013

r., poz. 21 ze zm.) i poprzedzajgcej jg ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
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W toku rozpoznawania spraw wcigz obserwuje sie wyrazne obawy spotecznosci
lokalnych dotyczgce miejsc lokowania inwestycji moggcych oddziatywac¢ na srodowisko, emis;ji
substancji szkodliwych i emisji w ogole, w szczegdlnosci zwigzane z ponadnormatywnym
poziomem hatasu, odorowoscig, czy oddziatywaniem elektromagnetycznym lub zwigzanych z
nowymi technologiami (np. farmy fotowoltaiczne) przy inwestycjach kwalifikujgcych sie do
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, a co za tym idzie znaczng konfliktowosc¢
tychze przedsiewziec¢. W tej kwestii sktady orzekajgce zasadniczo podzielaty poglad, znajdujgcy
potwierdzenie w judykaturze, iz sprzeciw spotecznosci lokalnej w zadnym razie nie moze
stanowi¢ wytgcznej podstawy do odmowy wydania decyzji Srodowiskowej, i ze wniosek taki nie
koliduje z zasadg udziatu spoteczenstwa w postepowaniu kwestii tej dotyczgcym. W sprawie
sygn. akt Il SA/kd 354/15 Sad zaznaczyt, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy, przed wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ wifasciwy do jej wydania zapewnia
mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza ocene
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Z kolei art. 80 ust. 1 ustawy stanowi, iz jezeli
byta przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko, wtasciwy organ
wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod uwage: wyniki uzgodnien i
opinii, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1, ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na s$rodowisko; wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa; wyniki
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone. Przytoczone wyzej przepisy przesadzajg, iz organ wydajgcy decyzje
srodowiskowg, po pierwsze zapewnia udziat spotecznosci lokalnej w postepowaniu
zmierzajgcym do wydania decyzji srodowiskowej, a po drugie wyniki udziatu spoteczenstwa
uwzglednia w decyzji (pozytywnej) sSrodowiskowej. Postepowanie w sprawie decyzji
srodowiskowej gwarantuje udziat w nim spoteczenstwa, co z kolei winno przetozy¢ sie na samg
tres¢ decyzji. Taki byt zresztg cel powyzszych unormowan majgcy swoje zrodio w przepisach
unijnych. Przepisy krajowe stanowig bowiem wynik implementacji przepiséw wspaolnotowych, w
omawianym zakresie dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. przewidujgcej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektérych planow i
programow w zakresie srodowiska oraz zmieniajgcej w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywe Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz.Urz.UE.L
156 z dnia 25 czerwca 2003 r.). Uzupetnieniem tych regulacji na etapie w szczegdlnosci
postepowania sgdowego jest art. 11 dyrektywy parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z
dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.Urz.UE.L 26 z dnia 28 stycznia 2012 r.). Wskazania
zawarte w dyrektywach unijnych nie oznaczajg jednak zwigzania organéw krajowych i sgdow
stanowiskiem spotecznosci wzgledem projektowanego przedsiewziecia. W dyrektywach chodzi
bowiem o realne i rzeczywiste zapewnienie udziatu spoteczenstwa na wszystkich etapach

stosowania prawa z zagwarantowaniem mozliwosci wypowiadania sie, nie za$ zwigzania
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organu tymi wypowiedziami. Jezeli zatem organ krajowy znajdzie przekonujgcg argumentacje w
oparciu o dowody przeprowadzone wedtug krajowej procedury, aby uwzgledni¢ negatywne
stanowisko spotecznosci ma obowigzek to uczyni¢ poprzez stosowne zapisy w decyzji, chyba
ze dojdzie do wniosku, Zze inwestycja w wariancie proponowanym przez inwestora jest
niemozliwa do realizacji, a wnioskodawca nie wyrazi zgody na zaproponowany przez organ
wariant (art. 81 ust. 1 ustawy). Wskazujgc na orzecznictwo sgdowe stwierdzono, ze brak jest
jakichkolwiek podstaw by uznaé, ze negatywna postawa lokalnej spotecznosci moze samoistnie
przesgdza¢ o odmowie wydania decyzji srodowiskowej. Organ winien jedynie stanowisko to
uwzgledni¢ przy okresleniu warunkow Srodowiskowych dla planowanego przedsiewziecia fj.
ram w jakich przyszta inwestycja moze by¢ realizowana. Negatywne stanowisko spoteczenstwa
moze wptyng¢ na konkretne uwarunkowania i wymogi danej inwestycji, co winno znalez¢ wyraz
w konkretnych zapisach decyzji naktadajgcych na inwestora dodatkowe obowigzki majgce
przeciwdziataé, tudziez ogranicza¢ negatywne oddziatywanie przedsiewziecia na srodowisko.
Stanowisko spoteczenstwa organ ocenia na podstawie raportu i zawartych w nim ustalen
(ewentualnie proponuje inwestorowi inny wariant dla przedsiewziecia) i uwzglednia je w
wydanej przez siebie opinii, a nie przeprowadza dodatkowe dowody na okolicznos$é, czy
stanowisko tej spotecznosci jest uzasadnione okolicznosciami obiektywnymi. Niemniej jednak
podkreslano rowniez (sygn. akt Il SA/kd 488/15), ze oceniajagc zasadnos$¢ protestow
spotecznych kierowanych przeciwko inwestycji wywazyé nalezy cel ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz cel udzialu spoteczehstwa w postepowaniu
Srodowiskowym. W sytuacji stawiania zamierzeniu inwestycyjnemu konkretnych zarzutow
popieranych dowodami i podnoszenia istotnych dla oceny oddziatywania na s$rodowisko
okolicznosci — nalezy je wyjasni¢ i nie mozna w takiej sytuacji a priori uzna¢, by celem
protestow byto nieuzasadnione zablokowanie inwestycji.

W sprawach dotyczgcych $rodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia
akcentowano rowniez, ze podstawowym zagadnieniem podlegajgcym weryfikacji w tymze
postepowaniu winna by¢é zgodnosc¢ planowanego przedsiewziecia z postanowieniami planu, o
ile uchwata taka obowigzuje na danym terenie. Podkreslano, ze organ wydaje decyzje o
Ssrodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony. Restrykcja ta wynika wprost z kategorycznego brzmienia art. 80 ust. 2 ustawy (z
zastrzezeniem ust.3), z treSci ktérego wywiesS¢ nalezy, iz zgodnos¢ z postanowieniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny
zamierzen inwestycyjnych podmiotu ubiegajgcego sie o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zwracano przy tym uwage, ze ustawodawca wymaga w tym przypadku
spetnienia warunku zgodno$ci a nie innej jego postaci. Powyzsze jest rownoznaczne tezie, ze

jedynie stwierdzenie zgodnosci planowanej inwestycji z miejscowym planem uprawnia organ do
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wydania decyzji pozytywnej, po spetnieniu pozostatych wymogdéw ustawy i a contrario brak
takiej zgodnosci obliguje organ do wydania decyzji negatywnej. Nie jest przy tym rzeczg organu
orzekajgcego w sprawie srodowiskowych uwarunkowan, a co za tym i sagdu kontrolujgcego
dziatanie organu, ocena zgodno$ci z prawem obowigzujgcej uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jako ze czyni¢ to mozna w innym trybie i
postepowaniu (sygn. akt Il SA/kd 1062/14). W sprawie sygn. akt Il SA/td 1204/14 Sad uznat, ze
jezeli uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego reguluje
kwestie dotyczgce zasad ochrony srodowiska i przyrody na obszarze objetym planem, to nie
organ architektoniczno-budowlany, lecz organ wydajgcy decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach jest uprawniony i obowigzany do okreslenia wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska koniecznych do uwzglednienia w projekcie budowlanym i natozenia okreslonych
obowigzkéw na wnioskodawce w decyzji srodowiskowej. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze art.
86 ustawy przewiduje zwigzanie decyzjg srodowiskowg organu wydajgcego decyzje, o ktérej
mowa w art. 72 ust. 1 ustawy.

Istotnym zagadnieniem przewijajacym sie w postepowaniach dotyczgcych
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzie¢ byty kwestie dotyczgce sporzadzanych
w sprawach raportéw. Skilady orzekajgce wskazywaty, ze dokonywana dla potrzeb
indywidualnej sprawy ocena raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko powinna
zmierza¢ do zidentyfikowania wszystkich potencjalnych zagrozen srodowiskowych zwigzanych
z realizacjg planowanej inwestycji. Powyzsze jest niezbedne do wyznaczenia konkretnych
wymagan ochrony $rodowiska, ktére muszg by¢é uwzglednione na kolejnych etapach procesu
inwestycyjnego, w tym takze w pozwoleniu na budowe. Raport poprzedzajgcy wydanie decyzji o
uwarunkowaniach srodowiskowych powinien w sposéb zbiorczy (kompleksowy) odnosi¢ sie do
wszystkich potencjalnych zagrozen zwigzanych z realizacjg przedsiewzigecia, wskazywac¢ na
obowigzujgce standardy ochrony srodowiska oraz okre$laé, czy zamierzona inwestycja miesci
sie w ich ramach. Nie budzi przy tym watpliwosci, iz raport jako dokument prywatny jest objety
oceng w ramach postepowania dowodowego stosownie do art. 80 k.p.a. i organ nie jest
uprawniony ani zobowigzany do kwestionowania jego merytorycznej poprawnosci, to jednak
organ obowigzany jest podda¢ go analizie i przedstawi¢ jego ocene w ramach argumentacji
podjetego rozstrzygniecia. Cho¢ raport jest dowodem o szczegdlnej mocy, to nie oznacza, ze
jest on niewzruszalny. Innymi stowy, raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
mimo iz jest przygotowywany przez osobe posiadajgcg wiadomosci specjalne, to jednak
stanowi dowdd w sprawie, ktory podlega ocenie takze w trybie zasad ogolnych postepowania
dowodowego, w tym w szczegodlnosci art. 7, art. 75 § 1, art. 77 § 1 i art. 80 kp.a. W
szczegolnosci raport winien by¢ poddany wnikliwej analizie w kontekscie zgtaszanych w toku
catego postepowania zastrzezen ze strony wtascicieli nieruchomosci sgsiadujgcych z terenem
inwestycji (sygn. akt Il SA/k.d 488/15, sygn. akt Il SA/kd 225/15). Z kolei w sprawie sygn. akt Il

SA/kd 326/15 wyrazono poglad, Ze sad nie moze samodzielnie dokonywaé oceny tresci raportu
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o0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, gdyz wymaga to wiedzy specjalistycznej.
Ocena sadu odnosnie raportu dotyczy¢é moze tylko tego, czy raport jest kompletny i spojny, czy
spetnia wymagania ustawowe.

Kolejng liczng grupe stanowity sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Znaczna cze$¢ spraw zawista na skutek skarg Prokuratora kwestionujgcego
legalnos¢ regulamindw utrzymania czystodci i porzadku na terenie poszczegdlnych gmin
wojewodztwa. Podzielajgc w przewazajgcej mierze zasadno$¢ skarg, co skutkowato
stwierdzeniem niewaznosci poszczegodlnych zapiséw zakwestionowanych uchwat, sady
wywodzity, ze regulacja przepisu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) ma charakter wyczerpujacy,
zatem uchwalajgc na jego podstawie regulamin czystosci i porzadku, rada powinna zawrze¢ w
nim postanowienia odnoszgce sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie
zagadnien. Wskazujgc zakres zagadnien, ktére winny znalez¢ sie w regulaminie czystosci i
porzadku, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej nie postuzyt sie bowiem
sformutowaniem ,w szczegoélnosci’, ,moze okreslic”, ale sformutowaniem ,regulamin okresla”,
co prowadzi do wniosku, ze tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi
delegacji ustawowej. W ramach delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ustawy brak jest
upowaznienia rady gminy do formutowania w regulaminie jakichkolwiek definicji okreslonych
pojec. Dotyczy to nie tylko poje¢ uzytych w regulaminie na jego potrzeby, ale réwniez poje¢ juz
wczeéniej zawartych w ustawie upowazniajgcej, jak réwniez innych ustawach. Rada gminy nie
zostata bowiem uprawniona do definiowania poje¢, ktérymi postuguje sie ustawodawca. A
minori ad maius niedopuszczalne jest rowniez dokonywanie zmian w definicjach ustawowych i
regulowanie niektérych kwestii w sposéb odmienny, niz uczynit to ustawodawca. Wskazywano,
ze takie tez stanowisko ugruntowato sie orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ktére skfady
orzekajgce podzielaty, przywotujac wyroki NSA: z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK
2012/12; z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11, z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn.
akt Il OSK 170/10 oraz wyroki WSA w: Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV
SA/Po 748/13; z dnia 3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 507/13, z dnia 18 kwietnia
2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 238/13. Podkreslano, ze w regulaminie mogg znalez¢ sie tylko takie
postanowienia, ktérych przedmiot miesci sie w zakresie wyznaczonym przez omawiany przepis,
zatem wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w art. 4 ust. 2 ustawy przesadzajg o
naruszeniu przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzgdnosci w zakresie
legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktérego skutkiem jest
stwierdzenie jego niewaznosci w catosci bgdz w czesci. Jedynie regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w sposob Scisty odpowiadajacy tresci art. 4 ustawy, a wiec zawierajacy jedynie
regulacje do ktorych zobowigzuje ten przepis, nie powtarzajgcy zapisow ustawowych (w tym
jakiejkolwiek ustawy), a jednoczesnie regulujgcy wszystkie kwestie objete zapisem art. 4 ustawy

moze by¢é uznany za zgodny z prawem. Zakwestionowane w skargach postanowienia
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regulaminu swiadczyty o wykroczeniu przez rady gmin poza zakres delegacji ustawowej
poprzez dokonanie nieuprawnionej modyfikacji norm ustawowych, stanowigc przepisy
wykraczajgce poza materie, ktéra moze by¢é unormowana w regulaminie czystosci i porzadku,
badz dokonujgc nieuprawnionego powtdrzenia tresci norm ustawowych (sygn. akt || SA/td:
225/15, 692/15, 691/15, 751/15, 690/15, 750/15, 637/15, 651/15, 746/15, 639/15, 386/15,
549/15, 515/15, 431/15, 441/15, 453/15, 200/15, 404/15, 234/15, 176/15, 193/15, 1083/14,
1078/14, 184/15, 1196/14, 1146/ 14, 1138/14).

W zakresie problematyki dotyczacej ochrony przyrody (symbol 6136) wskazywano
miedzy innymi, ze przepis normujgcy udzielenie przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
zezwolenia na wyciecie drzew lub krzewéw z terenu nieruchomosci na wniosek jej posiadacza,
kreuje swobode decyzyjng, co do udzielenia zezwolenia na wyciecie drzew. Nie okreslajgc
zadnych szczegotowych przestanek, uwzglednienie ktérych warunkowatoby mozliwosé
udzielenia takiego zezwolenia, naktada na organ administracji obowigzek wziecia pod uwage,
obok ogdélnych wskazowek aksjologicznych (interesu i stusznego interesu strony), takze celu
regulacji, okreslonego w rozdziale 1 ustawy o ochronie przyrody (zwlaszcza w art. 1, art. 2 czy
art. 5 pkt 27 tej ustawy). Wyktadnia art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody w sSwietle
argumentacji celowosciowej pozwala na zakreslenie granic swobody decyzyjnej. Powyzsze
wymogi wymagajg dodatkowego odwotania sie do konstytucyjnej zasady ochrony srodowiska
(art. 5 oraz art. 74 Konstytucji RP), wzmacniajgcej potrzebe ustalenia precyzyjnego zakresu
wycinki drzew i krzewow. Ponadto podkreslano, ze w sytuacji, gdy nieokreSlone sg w
przepisach prawnych szczegétowe przestanki merytorycznej podstawy decyzji administracyjnej,
niezaleznie od koniecznosci powigzania tresci tej decyzji z dajgcymi sie normatywnie uzasadnié
celami regulacji, wtadnie precyzyjne i wszechstronne ustalenie podstaw faktycznych nabiera
znaczenia zasadniczego dla prawidiowosci podjetej decyzji. Wskazano réwniez, ze niezaleznie
czy wnioskodawca powotuje sie na bezpieczenstwo, czy na estetyke i zmiane koncepcji ogrodu,
to zawsze organ moze zobowigzac strone do dokonania nasadzen zastepczych, kiedy uzna to
za uzasadnione. Wszak norma art. 83 ustawy o ochronie przyrody nie okresla Zzadnych
szczegotowych przestanek okreslajacych przypadki, ktore obligujg organ administracji do
udzielenia zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewéw bgdz do odmowy jego wydania. Organ
administracji, dziatajgc w granicach uznania administracyjnego, winien wobec tego rozwazyc,
ktére sposrod prawnie dopuszczalnych rozstrzygnieé jest w danym wypadku celowe. Konieczne
jest w takim przypadku nie tylko wyjasnienie podstaw uzaleznienia zezwolenia od przesadzenia
drzew lub krzewow w miejsce wskazane przez wydajgcego zezwolenie albo zastgpienia ich
innymi drzewami lub krzewami, lecz réwniez wskazanie motywéw wyboru jednego z dwoch
obowigzkéw, wymienionych w art. 83 ustawy o ochronie przyrody (sygn. akt Il SA/td 117/15).

Przedmiotem analizy byly réwniez problemy zwigzane z interpretacja ustawy o
odpadach (sprawy o symbolu 6135). W sprawie sygn. akt Il SA/‘td 803/15 Sad przyjat, ze

zasadg jest obowigzek podmiotu odbierajgcego zmieszane odpady komunalne przekazywania
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ich do instalacji regionalnej, zas tzw. ,instalacja zastepcza” wchodzi w rachube wytgcznie w
przypadku wystgpienia awarii instalacji regionalnej lub w innych przypadkach sprecyzowanych
w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach, uniemozliwiajgcych przyjmowanie odpadéw. Regutg
jest rowniez, ze za naruszenie wspomnianych obowigzkow wtasciwy organ powinien natozy¢ na
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne kare pieniezng, ktérej wysokos¢ w ramach
uznania administracyjnego moze by¢ miarkowana od 500 zt do 2000 zt w zaleznosci od
okolicznosci konkretnej sprawy. Nie do zaakceptowania jest natomiast poglad, ze podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest uprawniony do dokonywania
samodzielnej oceny, czy moce przerobowe regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych sg wystarczajgce do przerobienia wszystkich zbieranych na okreslonym terenie
odpaddéw. Skoro ustawodawca zdecydowat, ze zasadg jest kierowanie zmieszanych odpadow
komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, a wyjatki od tej zasady wynikajg z wyraznych regulacji ustawowych, to ocena,
czy zachodzg te wyjatki nie moze by¢ dowolna i dokonywana przez podmioty zobowigzane do
kierowania wspomnianych odpadéw do regionalnej instalacji do ich przetwarzania.

Z kolei w sprawie sygn. akt Il SA/kd 277/15 Sad dokonat wykfadni domniemania
prawnego wynikajgcego z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach przyjmujgc, ze zgodnie z
trescig tego przepisu trzeba uznaé, ze posiadaczem odpadow jest osoba wiladajgca
powierzchnig ziemi, na ktérej zgromadzone sg odpady. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawa o
odpadach nie zawiera definicji pojecia ,wladajgcego powierzchnig ziemi”. Pojecie to definiuje
natomiast ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2012 r. poz.
1232 ze zm.). Stosownie do art. 3 pkt 44 tej ostatniej ustawy, pod pojeciem ,witadajgcego
powierzchnig ziemi rozumie sie wiasciciela nieruchomosci, a jezeli w ewidencji gruntow i
budynkoéw prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne ujawniono
inny podmiot wiadajgcy gruntem - podmiot ujawniony jako wtadajgcy”. Za zastosowaniem
powyzszej definicji na gruncie ustawy o odpadach przemawia chociazby wykfadnia systemowa.
Domniemanie analogiczne do zawartego w definicji posiadacza odpaddéw znajdowato sie takze
w art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. Ze wzgledu na te analogie
za aktualny nalezy uzna¢ utrwalony na podstawie owczesnej definicji posiadacza odpadow
poglad, ze domniemanie to wprowadzone zostato przez ustawodawce w celu unikniecia
sytuacji, gdy brak jest podmiotu odpowiedzialnego za umieszczenie odpadow na nieruchomosci
(wytworcy odpaddéw). Tym samym domniemanie to moze by¢ obalone w przypadku, kiedy
mozliwe jest ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za sktadowanie odpadow. W konsekwencji
oznacza to, ze wiadajgcy powierzchnig ziemi moze sie zwolni¢ z odpowiedzialnosci za odpady
tylko w jeden sposdb - wykazujac, ze odpadem wiada lub witadat faktycznie inny podmiot, czyli

wskazac¢ wyraznie na innego posiadacza odpadoéw.
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Rozpatrywane byly réwniez sprawy z zakresu symbolu 6132, podjete po ich zawieszeniu
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. akt SK 6/12,
ktorym orzeczono, ze art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 627, 628 i 842) przez to, ze przewidujg
obowigzek nafozenia przez witasciwy organ samorzgdu terytorialnego administracyjnej kary
pienieznej za usuniecie bez wymaganego zezwolenia lub zniszczenie przez posiadacza
nieruchomosci drzewa lub krzewu, w sztywno okreslonej wysokosci, bez wzgledu na
okolicznosci tego czynu, sg niezgodne z art. 64 ust. 1 i 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Nadto, Trybunat orzeki, ze przepisy, ktérych legalnos¢ zostata
zakwestionowana utracg moc obowigzujgca z uptywem 18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W sprawie sygn. akt || SA/t.d 756/14, podobnie
jak w orzeczeniach, ktére zapadty w analogicznej sytuacji w roku ubiegtym przyjeto, ze wyrok, w
ktérym Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat konstytucyjnos¢ okreslonej regulacji prawnej,
nie moze pozostac dla sprawy bez wptywu nawet w sytuacji, gdy - powotujgc sie na tresc art.
190 ust. 3 Konstytucji RP - Trybunat odroczyt utrate mocy obowigzujgcej wskazanego w wyroku
przepisu. Odroczenie utraty mocy obowigzujgcej przepisu nie oznacza wiec, ze w okresie
pozostawania zakwestionowanej regulacji w obrocie prawnym, pozostaje ona w zgodzie z
Konstytucjg. Przeciwnie, w Swietle tresci uzasadnienia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
niewatpliwym jest, iz zakwestionowany przepis stanowit od chwili jego wydania przepis
niekonstytucyjny, bowiem juz od momentu jego uchwalenia przewidywat automatyczne
natozenie kary pienieznej na osobe, ktdéra dopuscita sie wyciecia drzewa bez zezwolenia.
Wskazana przez Trybunat data odnosi sie zatem jedynie do utraty mocy obowigzujgcej
przepisu, nie zas do jego oceny jako niekonstytucyjnego. Odroczenie na podstawie art. 190 ust.
3 Konstytucji wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie oznacza, ze do daty
odroczenia jest on zgodny z Konstytucja, a od tej daty staje sie on niezgodny. Przepis uznany
za niekonstytucyjny, ma ten charakter od dnia jego wydania. Samo odroczenie ma na celu
umozliwienie odpowiedniemu organowi stosowng zmiane tegoz przepisu, tak by byt on zgodny
z Konstytucjg lub innym aktem nadrzednym (por. wyroki NSA: z dnia 26 maja 2009 r., sygn. akt
I OSK 290/09; z dnia 25 sierpnia 2009 r., sygn. akt | OSK 1242/08 i inne). Odroczenie wejscia
w zycie orzeczenia Trybunatu nie stanowi dla sgdu administracyjnego przeszkody do odmowy
stosowania w rozpoznawanej sprawie przepisu, stanowigcego podstawe prawng
rozstrzygniecia administracyjnego, uznanego za niezgodny z Konstytucjg.

Z kolei w sprawie sygn. akt || SA/td 162/15 Sad stanat na stanowisku, ze analiza tresci
art. 88 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody daje podstawy do stwierdzenia, ze ustawodawca
przyjat konstrukcje domniemania zwigzku ustania zywotnosci drzewa z faktem zastosowania w
stosunku do niego nieprawidtowych zabiegdw pielegnacyjnych, ktore wywotaty skutek w postaci
jego zniszczenia. Jednoczesnie to na posiadacza nieruchomosci przeniesiony zostat ciezar

wykazania, ze ustanie zywotnos$ci drzewa, ktére zostato zniszczone w wyniku niewtasciwych
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zabiegéw pielegnacyjnych, nastgpito z przyczyn od niego niezaleznych. W konsekwencji w
Swietle art. 88 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy o ochronie przyrody przyja¢ nalezy, ze jezeli
okreslonego rodzaju zabiegi pielegnacyjne, przeprowadzone na drzewach, zostaty
zakwalifikowane jako zabiegi niewtasciwie wykonane, to istnieje domniemanie
odpowiedzialno$ci posiadacza nieruchomosci za to, ze drzewo w okresie nastepujgcym po
przeprowadzeniu zabiegoéw nie zachowato zywotnosci. Uwolnienie sie od tej odpowiedzialnosci
moze nastgpi¢ jedynie poprzez wykazanie, ze utrata zywotnosci drzewa nastgpita w wyniku
okolicznosci niezaleznych od posiadacza nieruchomosci, do ktérych zaliczy¢ mozna takie
sytuacje, na ktore posiadacz nieruchomosci nie miat Zadnego wptywu i nie mogt przez wiasne
dziatanie skutkom takich sytuacji przeciwdziata¢, np. zniszczenie drzewa w wyniku kleski
(anomalia pogodowe) czy wytadowania atmosferycznego.

Przedmiotem rozwazan byly réwniez kwestie dotyczgce optat za korzystanie ze
srodowiska (symbol 6131). | tak w sprawie sygn. akt || SA/td 118/15 Sad uznat, ze dokonujac
wyktadni przepisu art. 276 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska nalezy mie¢ na uwadze
uchwate siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2011 r. sygn.
akt Il OPS 2/11, w ktérej wyrazono zapatrywanie, ze w sprawie 0 wymierzenie opfaty
podwyzszonej za korzystanie ze srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub innej decyzji,
przyczyna braku pozwolenia moze mie¢ znaczenie, jezeli podmiot korzystajgcy ze srodowiska
na podstawie wymaganego pozwolenia wystgpit o wydanie pozwolenia na kolejny okres. W
uzasadnieniu powyzszej uchwaty wskazano, ze chociaz niezatatwienie przez wiasciwy organ w
terminie tego rodzaju sprawy nie wytgcza samo przez sie mozliwosci zastosowania art. 276 ust.
1 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, to nie mozna jednak catkowicie abstrahowaé¢ od
przyczyn i okolicznosci prawnych i faktycznych, ktére to niezatatwienie sprawy spowodowaty.
Stwierdzenie, iz strona nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej z tego powodu, ze nie posiada
wymaganego pozwolenia, moze dotyczyé sytuacji wyjatkowej i wymaga indywidualnej oceny w
kazdej sprawie po uwzglednieniu wszystkich okolicznosci. Okoliczno$ci, ktére powinien badac
wiasciwy organ wydajac decyzje w przedmiocie optaty podwyzszonej, powinny uwzgledniaé nie
tylko to czy podmiot korzystajgcy ze srodowiska wystgpit o wydanie pozwolenia, czy wniosek
byt kompletny oraz kiedy podmiot wystgpit z wnioskiem o wydanie pozwolenia, lecz takze to,
czy jest to decyzja nieostateczna, czy tez ostateczna, lecz zaskarzona do sadu
administracyjnego. Oznacza to, ze do przestanki ,braku wymaganego pozwolenia” nalezy
zastosowacC wyktadnie nie tylko jezykowa, lecz takze systemowg i celowosciowa. Z kolei w
sprawie sygn. akt Il SA/kd 1189/14 Sad stwierdzit, ze uptyw terminu, na jaki wydane zostato
pozwolenie wodnoprawne powoduje, z mocy prawa, wylgcznie skutek materialnoprawny,
polegajgcy na wygasnieciu stosunku administracyjnoprawnego uprawniajgcego podmiot
korzystajgcy ze srodowiska do zgodnej z prawem eksploatacji urzadzenia. Samo wygasniecie
uprawnienia wyplywajgcego z uprzednio udzielonego pozwolenia wodnoprawnego nie

wyczerpuje jeszcze hipotezy przepisu art. 292 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska ,bez
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wymaganego pozwolenia”, a skoro zwrot ten swym znaczeniem obejmuje zaréwno skutek
materialnoprawny (wygasniecie uprawnienia), jak i procesowy (brak decyzji o pozwoleniu), to
ziszczenie sie jednego tylko elementu tej hipotezy jest jeszcze niewystarczajgce do natozenia
przez organ optat podwyzszonych. Oznacza to, iz samo wygasniecie uprawnienia z uwagi na
uptyw okresu obowigzywania pozwolenia, nie eliminuje z obrotu prawnego decyzji, gdyz istnieje
ona nadal w sensie procesowym. Dopiero na podstawie art. 138 ustawy - Prawo wodne, ma
miejsce potwierdzenie wygasniecia uprawnien wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego.
Zatem do czasu az taka decyzja potwierdzajgca wygasniecie nie zostanie wydana, nie mozna
skutecznie powotywac sie na to, ze uprawnienie wynikajgce z pozwolenia wodnoprawnego
wygasto.

Przedstawione zestawienie zagadnien niewatpliwie nie wyczerpuje obszernej
problematyki zwigzanej z szeroko rozumianymi sprawami z zakresu ochrony srodowiska,
jednakze przywotane orzeczenia obrazujg tendencje orzecznicze w omawianym zakresie.
Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze cho¢ w omawianym okresie 2015 roku ogodlna ilos¢ spraw z
zakresu ochrony s$rodowiska nieco zmalata w stosunku do analogicznego okresu roku
ubiegtego, to nadal jednak na wysokim poziomie ksztaltuje sie liczba spraw dotyczgcych
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco lub potencjalnie
znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, co swiadczy nie tylko o trudnosciach interpretacyjnych i
nieprawidtowym rozumieniu zapiséw ustawowych, co prowadzi do licznych spordéw i konfliktéw,
ale réwniez o utrzymujgcych sie obawach spotecznosci lokalnych przed szkodliwymi dla nich

oddziatywaniami i emisjami.

SPRAWY Z ZAKRESU DROG

Sprawy z zakresu drég stanowity w 2015 roku bardzo liczng grupe rozpoznanych spraw,
tgcznie wptyneto ich 168. Ws$rdd nich rozpoznano:
- 6 spraw dotyczacych dopuszczenia pojazdu do ruchu (symbol 6030);
- 35 spraw dotyczgcych uprawnien do kierowania pojazdami (symbol 6031);
- 11 innych spraw z zakresu prawa o ruchu drogowym (symbol 6032);
- 13 spraw dotyczacych zajecia pasa drogowego (zezwolen, optat, kar z tym zwigzanych)
(symbol 6033);
- 3 sprawy dotyczgce zjazdéw z drog publicznych (symbol 6034);
- 5 innych spraw dotyczgcych drég publicznych (symbol 6036);
- 22 sprawy dotyczagce kary pienieznej za naruszenie przepisow transportu drogowego

(symbol 6037);
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- 5 spraw dotyczgcych innych uprawnieh do wykonywania czynnosci i zaje¢ w sprawach
objetych symbolem 603 (symbol 6038);
- 1 sprawe objetg symbolem 6039.

W3$réd nich warte uwagi sg sprawy o nastepujgcych sygnaturach:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 241/15 Sad wskazat, iz naruszenie przepiséw ruchu

drogowego pocigga za sobg kary w postaci przypisywania odpowiedniej liczby punktéw
karnych. Punkty wpisywane sg do ewidencji kierowcow naruszajgcych przepisy. Ewidencje te
prowadzg organy Policji. Postepowanie dotyczgce przypisywania okreslonej liczby punktow,
skierowanie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, czy na badania psychologiczne sg
postepowaniami odrebnymi. Odrebnos¢ ta polega na tym, ze w postepowaniach dotyczacych
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, czy na badania psychologiczne organ
prowadzacy te postepowania nie ma uprawnien do weryfikacji przypisanej kierowcy liczby
punktéw, jest natomiast zwigzany informacjg o liczbie punktéw. Nie zwalnia to oczywiscie
organu od mozliwosci wglgdu do ewidenciji kierowcéw i ustalenia (skonfrontowania), czy liczba
punktow w niej wpisana odpowiada liczbie podanej we wniosku organu Policji, nie oznacza to
jednak mozliwosci kwestionowania liczby punktow wpisanych w ewidencji. Po otrzymaniu od
organu Policji informaciji o liczbie punktdéw przypisanych kierowcy, wynikajgcej z ewidencji organ
jest zobligowany skierowac¢ kierowce na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, czy na badania
psychologiczne, jesli liczba podana w informacji przekracza 24 punkty. Natomiast weryfikacja
liczby przypisanych punktdw, jesli kierowca nie zgadza z liczbg przypisanych punktow odbywa
sie w trybie do tego wlasciwym, kwestionowania zapiséw w ewidencji kierowcow naruszajgcych
przepisy ruchu drogowego, prowadzonej przez Policje. Wpis do ewidencji kierowcow jest
czynnoscig materialno-techniczng i zainteresowany kierowca moze zwroéci¢ sie do Policji o
skorygowanie liczby punktow, wskazujgc na okolicznosci uzasadniajgce ich weryfikacje.
Sad wskazat takze, ze Komendant Wojewddzki Policji jest jedynym organem, ktéry dokonuje
wpisow do ewidencji. W drodze czynnosci materialno-technicznych ujawnia w ewidencji punkty
karne przyznane poszczegélnym kierowcom i dokonuje ich wykreslen, a zainteresowany
kierowca moze zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego powyzsze czynnosci. Kwestia zatem
prawidtowosci dokonanych wpisow, a co za tym idzie, ilosci punktow karnych przyznanych
danemu kierowcy, moze by¢ jedynie rozwazana w sprawie ze skargi na takg czynnos¢.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 449/15 Sad stwierdzit, ze plakat wyborczy,
spetniajgcy cechy materiatu wyborczego w rozumieniu art. 109 § 1 i 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) jest reklamg w rozumieniu art. 40 ust.
2 pkt 3 w zw. z art. 4 pkt 23 u.d.p., a zatem jego umieszczenie podlega dyspozycji art. 40 ust. 1
w zw. z ust. 2 pkt 3 u.d.p. Brak jest bowiem, w ocenie Sgdu podstaw do rozrézniania materiatéw
wyborczych eksponowanych w obszarze pasa drogowego od innego rodzaju nosnikow
informacji wizualnych znajdujgcych sie w polu widzenia uzytkownikéw drogi. Plakat wyborczy,

podobnie jak handlowy czy ustugowy plakat reklamowy, nie jest uzytecznie zwigzany z ruchem
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drogowym i nie nalezy do infrastruktury drogowej, a zatem jego umieszczenie w pasie
drogowym winno niewatpliwie zaleze¢ od zgody zarzgdcy drogi. Sad nie podzielit stanowiska
skarzgcego, iz przepisy art. 109 § 1i 2 oraz art. 110 § 1 i 5 Kodeksu wyborczego stanowig tzw.
lex specialis wobec uregulowan zawartych w art. 19 ust. 2 pkt 4, art. 20 pkt 8, art. 39 ust. 1 pkt 1
i art. 40 ust. 8 i 12 ustawy o drogach publicznych. Zdaniem Sadu, przepisy te sg wzgledem
siebie réwnorzedne i wzajemnie sie uzupetniajg. Z art. 110 § 1 Kodeksu wyborczego
jednoznacznie wynika obowigzek uzyskania zgody wiasciciela lub zarzadcy na umieszczenie
plakatéw lub haset wyborczych, przy czym przepis ten nie zawiera zamknietego katalogu miejsc
umieszczania takich materiatéw, a zatem nie mozna byto wycigga¢ wniosku, ze nie obejmuje on
réwniez pasa drogowego, o ktérym mowa w przepisie art. 4 pkt 1 u.d.p. Okolicznos¢, iz w art.
110 § 1 Kodeksu wyborczego ustawodawca méwi o zgodzie wiasciciela lub zarzadcy, a nie o
decyzji nie oznacza wcale, ze dla umieszczenia plakatu wyborczego w pasie drogowym drogi
publicznej taka decyzja nie jest konieczna. Skoro bowiem z ustawy o drogach publicznych
wynika jednoznacznie, iz zarzadca drogi udziela takiej zgody w formie decyzji administracyjne;j,
to oczywistym jest, ze w celu umieszczenia w pasie drogowym plakatu wyborczego niezbedne
jest uprzednie wystgpienie do wiasciwego zarzadcy drogi publicznej z wnioskiem o wydanie
decyzji (zezwolenia) na zajecie pasa drogowego. Brak decyzji zezwalajgcej na zajecie pasa
drogowego powoduje, ze zarzadca drogi zobligowany jest do wymierzenia, w drodze decyzji
administracyjnej, kary pienieznej w wysokosci 10-krotnosci naleznej optaty - art. 40 ust. 12 pkt
1, pkt 2 i pkt 3 u.d.p.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 649/15 dotyczacej skargi na decyzje o odmowie
lokalizacji zjazdu indywidualnego z drogi wojewodzkiej, Sad wskazat, Zze podstawowym
kryterium wyrazenia zgody na wykonanie zjazdu z drogi publicznej jest zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym z czym wigze sie¢ konieczno$¢ oceny mozliwosci
wytgczenia bezposredniego ruchu samochodowego z majgcej powstaé inwestycji na droge
publiczng i wazenia interesu publicznego i stusznego interesu strony. Zasada bezpieczenstwa
w ruchu drogowym moze zatem wplywaé na uprawnienia wtasciciela dziatki w swobodnym
korzystaniu z jego wiasnosci. Prawo wiasnosci — cho¢ podlegajace konstytucyjnej ochronie - nie
jest jednakze prawem absolutnym i moze ono doznawac szeregu ograniczen, jezeli wynikajg
one z przepisow prawa, a do takich norm prawnych nalezg miedzy innymi przepisy ustawy o
drogach publicznych oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Przepisy te nie gwarantujg kazdemu
wiascicielowi nieruchomosci przylegajacej do drogi publicznej bezposredniego zjazdu na te
droge. Dlatego nie mozna uznac¢, by w imie zasady rownosci wobec prawa kazdy witasciciel
nieruchomosci przylegajgcej do drogi krajowej musiat mie¢ zapewniony bezposredni do niej
dostep. Korzystanie z nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem nie jest wytaczone, gdy ma
ona dostep do drogi publicznej, chocby posrednio w drodze ustanowionej stuzebnosci drogowej
czy poprzez prywatng droge wewnetrzng. Swobodne i niczym nieskrepowane korzystanie z

praw wiascicielskich zawsze odbywa sie do momentu kolizji z interesem spotecznym.
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Uwarunkowania dotyczgce bezpieczenstwa ruchu drogowego nie sg pojeciem abstrakcyjnym.
Majg one bezposrednie przetoZzenie na ochrone takich wartosci jak zdrowie i zycie ludzkie, ktére
podobnie jak prawo wiasnosci sg wartosciami chronionymi przez Konstytucje RP.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 223/15 dotyczacej skargi na uchwate Rady
Powiatu podjetg w sprawie zaliczenia dziatki do kategorii drog powiatowych Sad stwierdzit, ze w
obowigzujgcym od 1 stycznia 1999 r. stanie prawnym zaliczenie drogi do okreslonej kategorii
drég, w oparciu o zasady i procedury uregulowane w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 260 ze zm.), jest mozliwe tylko w
odniesieniu do drog stanowigcych witasnos¢ samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.
Skoro bowiem zaden przepis powotanej ustawy nie przewiduje automatycznego przejscia
prawa witasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzadu powiatowego z
chwilg wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég powiatowych, to oczywistym
jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, dziatki, przez ktére droga powiatowa ma przebiegac,
muszg stanowi¢ wlasnosc¢ powiatu.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 455/15 dotyczgcej skargi na decyzje Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego o natozeniu kary pienieznej za naruszenie przepisow
transportu drogowego Sad wskazatl, ze z mocy art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym
generalnie przewozy na potrzeby wiasne mogg by¢é wykonywane po uzyskaniu zaswiadczenia
potwierdzajgcego zgtoszenie przez przedsiebiorce prowadzenia przewozéw drogowych jako
dziatalnosci pomocniczej w stosunku do podstawowej dziatalnoéci gospodarczej. Natomiast z
art. 33 ust. 2 pkt 2 u.t.d. wynika, ze obowigzek uzyskania zaswiadczenia nie dotyczy w ogodle
przewozow drogowych wykonywanych przez podmioty niebedgce przedsiebiorcami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, z tym ze w przypadku dziatalnosci wytworczej w rolnictwie
dotyczacej upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa
i rybactwa srédlagdowego obowigzek uzyskania zaswiadczenia nie dotyczy rolnika w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z
2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.). W mysl art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 672 ze zm.) przepisébw ustawy nie stosuje sie do
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodlgdowego, a takze wynajmowania przez
rolnikdw pokoi, sprzedazy positkbw domowych i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych
ustug zwigzanych z pobytem turystéw oraz wyrobu wina przez producentow bedgcych rolnikami
wyrabiajgcymi mniej niz 100 hektolitréw wina w ciggu roku gospodarczego, o ktérych mowa w
art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 120, poz. 690 i Nr 171, poz. 1016). Wobec
powyzszego do grupy podmiotéw niebedgcych przedsiebiorcami nalezg rolnicy w rozumieniu
cytowanej ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw - w

przypadku dziatalnosci wytwérczej w rolnictwie dotyczgcej upraw rolnych oraz chowu i hodowli
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zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego. Rolnicy nie sg wiec
obcigzeni obowigzkiem posiadania zaswiadczenia potwierdzajgcego zgtoszenie prowadzenia
przewozow drogowych, chyba ze zostatoby dowiedzione, iz rodzaj prowadzonego przez nich
transportu nie ma charakteru na potrzeby wiasne.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 440/15 Sad wskazat, iz z uwagi na
kategoryczne brzmienie art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (tj. Dz.U z 2012 r., poz.1137 ze zm.) w przypadku nieprawidtowego dziatania
diagnosty starosta nie ma wyboru i jest zobowigzany cofng¢ uprawnienia do wykonywania
badan technicznych. Obowigzujgce w tym zakresie przepisy nie dajg organowi prawa do
miarkowania skutkdéw, co oznacza, ze uchybienia o duzym ciezarze gatunkowym sg traktowane
na rowni z uchybieniami o mniejszych skutkach. Wykonanie badan technicznych pojazdéw
niezgodne z wymogami prawa i stanem faktycznym zawsze bedzie rodzito po stronie organu
obowigzek cofniecia uprawnien. Sad wskazat nadto, odwotujgc sie do uchwaly 7 Sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 marca 2012 r. Il GSP 2/11, ze wszczecie
postepowania w sprawie cofniecia diagnoscie uprawnieh moze nastgpi¢ zaréwno wowczas, gdy
wynik kontroli przeprowadzonej u prowadzgcego stacje kontroli wykaze niezgodne z prawem
dziatanie diagnosty, jak i wéwczas gdy informacje o takim dziataniu organ powezmie z innych
zrédet. Chodzi bowiem o to, aby od czynnosci diagnostycznych zostali odsunieci diagnosci,

ktérych dziatanie moze mie¢ bezposredni wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

W 2015 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi zarejestrowano tgcznie 22
skargi z zakresu zatrudnienia i bezrobocia, sposréd ktérych rozpoznano:
- 6 spraw dotyczacych statusu bezrobotnego (symbol 6330);
- 1 sprawe dotyczgca zasitku dla bezrobotnych (symbol 6331);
- 6 spraw dotyczacych stypendium dla os6b bezrobotnych (symbol 6334);
- 2 sprawy dotyczgce zwrotu nienaleznego swiadczenia (symbol 6335);
- 1 sprawe dotyczgca pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia, zorganizowanie
dodatkowych miejsc pracy oraz podjecie dziatalnosci (symbol 6336);
- 1 sprawe objeta symbolem 658/6339.

Wsrod nich znajdujg sie nastepujgce sprawy warte blizszej analizy:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 289/15 Sad orzekt, iz status osoby bezrobotnej jest w
petni zdefiniowang instytucjg prawng, okredlong w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 674),
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a nie stanem faktycznym wynikajgcym z braku wykonywania pracy zarobkowej. Tresc
powotanego przepisu okresla wymogi nabycia statusu bezrobotnego, zgodnie z ktérymi osoba
taka nie moze by¢ zatrudniona, jak rowniez nie moze wykonywac innej pracy zarobkowej, co w
mys$l art. 2 ust. 1 pkt 11 oznacza wykonywanie pracy lub swiadczenie ustug na podstawie umow
cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie
cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spoétdzielni kétek rolniczych lub spotdzielni
ustug rolniczych. Tym samym dla uzyskania statusu osoby bezrobotnej konieczne jest nie tylko
niezatrudnienie, ale takze niewykonywanie innej pracy zarobkowej, czy tez nieuzyskiwanie
miesiecznie przychodu z innych zrodet niz praca zarobkowa. Fakt zatrudnienia (zarobkowania)
lub podjecia w czasie zarejestrowania w urzedzie pracy jakiejkolwiek pracy zarobkowej, bez
wzgledu na wysokos¢ wynagrodzenia, skutkuje brakiem mozliwosci uzyskania lub utratg
statusu osoby bezrobotnej. Nie jest bowiem dopuszczalne prawnie réwnolegte posiadanie
statusu osoby bezrobotnej i wykonywanie pracy zarobkowej. Jezeli osoba bezrobotna
aktywizuje swojg sytuacje zawodowg, to nie moze zarazem pozostawal osobg o statusie
bezrobotnego i korzystac¢ ze swiadczen przystugujgcych bezrobotnym wyptacanych ze srodkéw
przeznaczonych na tagodzenie skutkéw bezrobocia.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 228/15 Sad stwierdzit, ze uregulowany w art. 53 ustawy
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z
2013 r. poz. 674) staz, jako forma pomocy na rzecz bezrobotnych jest skierowany do oséb
bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy (art. 49), m.in. os6b diugotrwale bezrobotnych.
Analiza catoksztattu przepiséw regulujgcych staz wskazuje, ze jego celem jest nabycie przez
bezrobotnego doswiadczenia zawodowego oraz umiejetnosci, ktére majg poprawi¢ jego
sytuacje jako podmiotu poszukujgcego zatrudnienia na rynku pracy. Nie mozna jednak
traktowac stazu, jak czyni to skarzgca, ktéra odbywata juz staz kilkakrotnie jako swoistej formy
statego zatrudnienia. Stosowanie form pomocy okreslonych w ustawie, w tym m.in. stazu, nie
realizuje bowiem w zaden sposob postulatu petnego i produktywnego zatrudnienia. Celem
stazu jest rozwéj zasobdw ludzkich i zwiekszenie mobilnosci na rynku pracy. Brak jest rowniez
instrumentow prawnych po stronie samego bezrobotnego, zainteresowanego stazem, zgdania -
,wymuszenia” na organizatorze stazu jego zorganizowania, tym bardziej, ze nalezy zauwazyc,
ze z art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynika, ze stosowanie
dziatan okreslonych w tym przepisie nie ma charakteru obligatoryjnego, lecz pozostawione
zostato tzw. uznaniu administracyjnemu. Swiadczy o powyzszym, uzyty w tym przepisie zwrot:
,starosta moze skierowa¢ bezrobotnych do odbycia stazu”. Oznacza to, ze nawet w przypadku
spetnienia przestanek wymienionych w art. 53 ustawy, organ zatrudnienia nie ma obowigzku
skierowania osoby bezrobotnej do odbycia stazu. Sad wskazat nadto, ze realizacja stazu
odbywa sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy starostg i pracodawca. O jej zawarcie
moze wystgpi¢ do starosty jedynie pracodawca, sktadajgc wniosek zawierajgcy sktadniki

wymienione w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
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2009 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. Nr

142, poz. 1160), nie moze natomiast tego uczyni¢ osoba bezrobotna.

DODATKI MIESZKANIOWE

Wsrod spraw z zakresu dodatkdéw mieszkaniowych w roku 2015 zarejestrowano fgcznie

25 spraw, z ktorych rozpoznano:

- 8 spraw dotyczacych dodatku mieszkaniowego (symbol 6210);

- 3 sprawy dotyczgce rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego i za remont lokalu
mieszkalnego (symbol 6212);

- 6 innych spraw o symbolu podstawowym 621 (symbol 6219).

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 351/15 Sad wskazat, iz przy obliczaniu wysokosci
dodatku mieszkaniowego organ moze kierowac sie wytgcznie kryteriami wskazanymi w ustawie
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 66 ze
zm). Dlatego tez zadne argumenty dotyczace ztej sytuacji finansowej, rodzinnej czy zdrowotnej
nie moga wplyng¢ na przyznanie dodatku mieszkaniowego w wyzszej kwocie. Przepisy
powotanej ustawy w sposob szczegotowy i kategoryczny okre$lajg bowiem przestanki, od
spetnienia ktérych uzalezniono przyznanie pomocy finansowej z budzetu gminy w postaci
dodatku mieszkaniowego.

Natomiast w sprawie o sygn. akt lll SA/kd 172/15 istotg sporu byla kwestia, czy
policjantowi w stuzbie statej, ktébremu nie przydzielono lokalu z zasobow mieszkaniowych Policji,
a ktéry zajmuje lokal mieszkalny pozostajgcy w zasobach mieszkaniowych gminy na podstawie
umowy najmu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegétowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw rownowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1130 ze zm.),
przystuguje prawo do rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, a w zasadzie z
tytutu braku odpowiedniego lokalu mieszkalnego — jak tego domagat sie skarzgcy, czy tez
prawo mu takie nie przystuguje. W ocenie Sadu przepis art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687 ze zm.) nie mozna interpretowac
w oderwaniu od pozostatych unormowan powotanej ustawy dotyczacych mieszkan
funkcjonariuszy Policji, a w szczegdlnosci regulacji zawartej w rozdziale 8 ustawy o Policji.
Wyktadnia literalna art. 92 ust. 1 ustawy o Policji powinna by¢ uzupetniona wyktadnig
systemows i celowo$ciowg. Oznacza to, ze zawarta w art. 92 ust. 1 ustawy o Policji przestanka

nieposiadania lokalu mieszkalnego, warunkujgca przyznanie rownowaznika pienieznego, winna

125



by¢ odnoszona do pojecia lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 88 i art. 89 ustawy o

Policji, czyli lokalu spetniajgcego wymogi okreslone w przepisach, dotyczgce norm zaludnienia.

EDUKACJA (LACZNIE ZE SPRAWAMI SAMORZADOWYMI)

Wsrdd spraw z ww. zakresu w roku 2015 rozpoznano:
- 15 spraw kandydatéw na studia i studentéw (symbol 6143);
- 1 sprawe dotyczgca szkot i placéwek oswiatowo-wychowawczych (symbol 6144);
- 4 sprawy dyrektoréw szkot (symbol 6145);
- 4 sprawy uczniow (symbol 6146);
- 1 sprawe z zakresu ,Inne o symbolu podstawowym 614" (symbol 6149), kidrej przedmiotem
jest wykres$lenie z ewidencji szk6t niepublicznych;
Ws$rdd nich znajdujg sie nastepujgce sprawy warte blizszego przyblizenia:
Syan. akt Il SA/td 670/15

W tej sprawie Sad doszedt do wniosku, ze zaskarzone zarzgdzenie Burmistrza Miasta i

Gminy B. w sprawie organizacji roku szkolnego 2015/2016 w szkotach prowadzonych przez
Gmine i Miasto B., nie stanowi aktu prawa miejscowego. Jako materialnoprawng podstawe
podjecia powyzszego aktu Burmistrz Miasta i Gminy B. wskazat przepis art. 34a ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Mocag § 1 przedmiotowego zarzgdzenia
organ okreslit zatozenia do organizacji roku szkolnego 2015/2016 w placéwkach oswiatowych
dla ktérych organem prowadzgacym jest gmina i miasto B., stanowigce zatgcznik nr 1 do
zarzagdzenia pt. ,Wytyczne do opracowania arkuszy organizacyjnych szkot prowadzonych przez
gmineg i miasto B.”. W § 2 Burmistrz zobowigzat dyrektoréw szkét do wykonania zarzgdzenia.

Na podstawie analizy i wyktadni przepisow art. 34a i 34b ww. ustawy Sad wskazat, iz nie
stanowig one upowaznienia dla organu prowadzgcego szkote do podjecia zaskarzonego
zarzgdzenia. W ocenie Sgdu, podstawy prawnej dla podjecia zaskarzonego aktu prawnego
okreslajgcego wigzgce zasady organizacji pracy szkét w danym roku szkolnym, nie kreujg takze
inne powszechnie obowigzujgce przepisy prawa. Sad podkreslit, ze art. 7 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej zawiera norme zakazujgcg domniemywania kompetencji organu
wiadzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania tego organu byty oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Oznacza to, ze takze wtadcze dziatania organéw
jednostki samorzadu terytorialnego podejmowane w celu wykonania zadah powierzonych
samorzgdowi musi miesci¢ sie w granicach prawa. Brak jest podstaw, aby odmiennie traktowac
realizowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadanh oswiatowych, w tym okreslonych
ustawowo kompetencji organu prowadzgcego publiczne szkoty. Z powotanych wyzej przepisow
ustawy o systemie oswiaty nie da sie zatem wywie$¢ kompetencji wojta gminy do wydania
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zaskarzonego zarzadzenia. Sgd wskazat ponadto, ze do wydania zaskarzonego zarzgdzenia
nie upowazniat wojta gminy przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktory
stanowi, ze do zadan wdjta nalezy wykonywanie budzetu. Wojt nie byt zatem w ramach tak
okreslonej kompetencji upowazniony do wydania zaskarzonego zarzgdzenia dotyczgcego
arkuszy organizacyjnych placowek oswiatowych. Sgd zauwazyt, ze art. 34a ust. 1 okresla
zakres nadzoru sprawowanego przez organ prowadzacy szkote lub placéwke oswiatowa,
ograniczajgc nadzér do spraw finansowych i administracyjnych. Natomiast przepis art. 34a ust.
2 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty wymienia w szczegolnosci nadzor nad przestrzeganiem
przepisow dotyczgcych organizacji pracy szkoty i placéwki. Uprawnienia nadzorcze organu
prowadzgcego szkote oznaczajg prawo kontrolowania pracy placéwki oswiatowej i wydawania
okreslonych zarzgdzen majgcych na celu zapewnienie przestrzegania przepiséw dotyczgcych
organizacji pracy szkoty, nie uprawniajg natomiast wojta gminy - jako podmiotu wykonawczego
organu prowadzgcego szkote - do wydawania zarzgdzen okre$lajgcych zasady organizacji
szkét. W ocenie Sadu, zaskarzone zarzadzenie wydane zostato z naruszeniem art. 39 ustawy o
systemie oswiaty oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U.
Nr 61, poz. 624 ze zm.). Obowigzek sporzadzania arkuszy organizacyjnych natozony zostat
bowiem na dyrektoréw szkét rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét,
wydanym na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o systemie odwiaty. Ramowy statut publicznej
szkoty podstawowej okreslony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, natomiast ramowy
statut publicznego gimnazjum zawarty jest w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia. Organizacje
nauczania w szkofach publicznych regulujg przepisy ustawy o systemie o$wiaty oraz wydane na
jej podstawie przepisy rozporzgdzen wykonawczych: rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.) i powotanego juz wyzej rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkoét. W przepisach tych uprawnienia organu prowadzgcego
szkote zostaty wyraznie okreslone, w szczegolnosci wskazano, w jakich przypadkach
wymagane jest uzgodnienie podejmowanych dziatan z organem prowadzgcym. Zaden z
powotanych przepiséw nie przewiduje kierowania sie wytycznymi ustalonymi przez wéjta gminy
przy tworzeniu arkusza organizacyjnego. Zaskarzone zarzgdzenie wydane zostato zatem z
naruszeniem powofanych wyzej przepiséw. Naruszeniem prawa jest takze natozenie na
dyrektoréw szkot obowigzku kierowania sie wytycznymi zawartymi w pkt 4 - 9 zatgcznika nr 1 do
Zarzadzenia 38/15 w zakresie podejmowanych przez nich wszelkich decyzji kadrowych w
placowkach oswiatowych. Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, to dyrektor jest
kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placoéwce nauczycieli i pracownikow

niebedgcych nauczycielami. Wéjt gminy nie byt zatem uprawniony do ustalania w zaskarzonym
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zarzadzeniu zasad zatrudniania nauczycieli i okreslania ich czasu pracy. Czas pracy nauczycieli
okreslony jest w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z
2014 r. poz. 191 ze zm.). Wéjt gminy nie jest tez uprawniony do okreslania minimalnej liczby
uczniow, dla ktorych organizowane sg w gminie poszczegolne formy nauczania, objete
powszechnym obowigzkiem nauki. Na mocy art. 61 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, zajecia
edukacyjne w klasach I-Ill szkoty podstawowej prowadzone sg w oddziatach liczacych nie
wiecej niz 25 uczniébw. Minimalna liczba ucznidow nie zostata okreslona w przepisach ustawy.
Nie oznacza to jednak, zdaniem Sadu, ze uprawnienia organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalania minimalnej liczby uczniéw w poszczegdlnych oddziatach.
Okreslenie w zaskarzonym zarzgdzeniu przez Burmistrza Miasta i Gminy B. liczebnosci klas na
poziomie 10 - 24 dzieci na oddzial, stanowi ustalenie minimalnej liczby uczniéw i prowadzi do
ograniczenia zasady powszechnej dostepnosci do szkét publicznych, wynikajgcej z art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Szkota publiczna ma obowigzek przyjmowania uczniéw i
obowigzek ten nie moze =zostaC ograniczony przez organ prowadzgcy szkote, gdyz
prowadzitoby to do naruszenia wskazanej wyzej normy prawnej. Dodatkowo Sgad zaznaczyt, iz
w przypadku szkot i placowek publicznych umozliwiajgcych uczniom podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz
wtasnej historii i kultury, na mocy art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, to minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania okresla w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb
wykonywania przez szkoty i placoéwki zadan, w szczegodlnosci minimalng liczbe uczniéw, dla
ktérych organizuje sie poszczegdlne formy nauczania, wymienione w art. 13 ust. 2 tej ustawy.
Powyzsze naruszenie mogto prowadzi¢ takze do obejscia art. 59 ustawy o systemie oswiaty,
przewidujgcego warunki likwidacji szkoty publicznej. Sad podzielit prezentowane w tej kwestii
stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze wstrzymanie naboru do klas pierwszych
moze by¢ dokonane wytgcznie w toku procedury uregulowanej w art. 59 ustawy. Sgd zauwazyt
zarazem, ze w mysl art. 59 ust. 6 ustawy reguty odnoszace sie do likwidacji szkét stosuje sie
odpowiednio w przypadku ich przeksztatcenia, za ktére uznat zmiane organizacyjng
sprowadzajgcg sie do zmniejszenia rozmiaréw lub modyfikacji przedmiotu dotychczas
prowadzonej dziatalnosci. Nawet wiec jezeli wstrzymanie naboru ucznidw - poprzez ustalenie
minimalnej liczby uczniow w klasach - nie oznacza likwidacji szkoty, to prowadzi do jej
przeksztatcenia. Tymczasem, tryb przewidziany w art. 59 ustawy o systemie oswiaty nalezy
zachowac, gdyz stuzy on wywazeniu intereséw uczestnikow stosunkéw prawnooswiatowych, a
mianowicie organdw prowadzgcych szkoty i uzytkownikdw szkot, ktorzy majg prawo do
korzystania z oferowanych przez nie ustug. Na ten ostatni aspekt zagadnienia zwrdcit uwage
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 maja 2002 r., sygn. akt K 29/00 (Dz. U.
Nr 66, poz. 612, OTK-A 2002, nr 3, poz. 30), w ktérym stwierdzit, ze samodzielnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan publicznych nie ma charakteru absolutnego i

moze podlegac réznym ograniczeniom przewidzianym ustawg. Trybunat wyeksponowat m.in.
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koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego dostepu do szkdt i role kuratora, ktérego opinie,
wymagang zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy, okreslit jako $rodek nadzoru pedagogicznego w

rozpatrywanym zakresie.

Syan. akt Il SA/td 1093/14

W tej sprawie analiza art. 36a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty doprowadzita Sad do

wniosku, ze osoba petnigca funkcje organu prowadzgcego szkote, czy placéwke nie moze by¢
cztonkiem komisji powotanej celem przeprowadzenia konkursu na dyrektora placowki. Jak
wskazano bowiem w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 2013 r. (sygn.
akt | OSK 324/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl) pod pojeciem organu administracji publicznej
nalezy rozumie¢ element (jednostke) struktury organizacyjnej podmiotu realizujgcego zadania z
zakresu administracji publicznej, posiadajgcy swdj substrat osobowy (w postaci osoby lub oséb
piastujgcych funkcje takiego organu), ktérego dziatania i zaniechania przypisywane sg danemu
podmiotowi (np. Panstwu lub jednostce samorzgdu terytorialnego) jako dokonywane w jego
imieniu i na jego rzecz. Z tej definicji jasno wynika, ze piastun organu nie jest przedstawicielem
tego organu, réwniez w rozumieniu art. 36a ust. 6 ustawy o systemie oswiaty, gdyz jest osobg
piastujgcg funkcje danego organu, np. wojta. Przedstawicielem takiego organu, np. woéjta
bedzie natomiast osoba, ktéra zostanie upowazniona przez piastuna organu do zatatwiania
(prowadzenia) okreslonego rodzaju spraw w jego imieniu i na jego rzecz (por. np. art. 268a
Kodeksu postepowania administracyjnego). Wobec tego, juz z samej tresci art. 36a ust. 6
ustawy o systemie oswiaty wynika, ze burmistrz nie moze powotaé na czionka komisiji
konkursowej, majgcej wytoni¢ kandydata na stanowisko dyrektora szkoty czy placowki, samego
siebie. Podobny poglad wyrazono w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 6 listopada 2012 r. (sygn. akt IV SA/Wr 649/12), w ktérym stwierdzono, ze
burmistrz jako organ prowadzgcy szkote powinien mie¢ na uwadze wyrazny przepis art. 36a
ust. 6 pkt 1 ustawy wskazujgcy, ze w sktad komisji mogg wchodzi¢ przedstawiciele organu
prowadzgcego. Witasnie art. 36a ust. 6 pkt 1 cyt. ustawy w swym literalnym brzmieniu stanowi
ograniczenie dopuszczalnosci powotania przez wojta samego siebie w skfad komisji
konkursowej i jednoczesnie granice wplywu wojta na wybor cztonkéw komisji. Stosujgc ten
przepis w jego literalnym brzmieniu wojt, jako organ prowadzacy szkofe, zachowuje wptyw na
wybér kandydata na stanowisko dyrektora szkoty poprzez swoich przedstawicieli. Taka
regulacja ma zapobiec sytuacji, w ktérej piastun organu prowadzgcego szkote jako czionek
komisji konkursowej, staje sie ,sedzig we witasnej sprawie” majgc dodatkowo kompetencje do
zatwierdzenia konkursu albo jego uniewaznienia. W $wietle powyzszego Sad uznat, ze
powotanie przez Wojta Gminy S. samego siebie na czionka komisji konkursowej do
przeprowadzenia konkursu na kandydata na dyrektora publicznego gimnazjum w S., nastgpito z

naruszeniem art. 36a ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.
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Syan. akt Il SA/kd 472/15

W tej sprawie Sad uznat, ze skoro w przepisie art. 900 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty

dopuszczono mozliwos¢ wstrzymania lub cofnigecia stypendium szkolnego, to jednoznacznie z
tego wynika, ze ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktorej organ po powzieciu okreslonych
informacji bada, czy istniejg nadal przestanki przyznania uczniowi stypendium szkolnego.
Wprowadzenie bowiem przez ustawodawce mozliwosci skontrolowania istnienia przestanek
przyznania stypendium szkolnego - w kazdym czasie pobierania swiadczenia - oznacza, ze
obowigzkiem organu jest przeprowadzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie
wstrzymania badz cofniecia stypendium szkolnego zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
postepowania, a co za tym idzie, ustalenie w sposob niebudzacy watpliwosci, czy powzieta
wiedza o zmianie sytuacji rodzinnej, czy materialnej strony faktycznie daje podstawy do
pozbawienia jej swiadczenia. Dopiero w takich okolicznosciach skutkowaé to bedzie wydaniem
przez organ decyzji o wstrzymaniu lub cofnieciu stypendium szkolnego. Sad zauwazyt, ze
ustawodawca nie sprecyzowat rdznicy pomiedzy wstrzymaniem a cofnieciem stypendium
szkolnego. Zalezy ona od tego, z jakg chwilg nastepuje skutek w postaci odebrania
uprawnionemu prawa do stypendium szkolnego. Jezeli nastepuje wstrzymanie swiadczenia to
decyzja odnosi skutek ex nunc - zatem niejako na przysztos¢. Jezeli natomiast ma wywotac
skutek od okreslonego momentu w przesztosci, a Swiadczenie byto pobrane nienaleznie, nalezy
je cofngé. Powyzszej kwestii organy w niniejszej sprawie w ogole nie rozwazaty. Organy ustality,
ze ojciec skarzgcego od 5 stycznia 2015 r. prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i uznaty, iz z tym
dniem nie jest osobg bezrobotng, a wiec od tego dnia przestanka wystgpienia trudnej sytuacji
rodzinnej ze wzgledu na bezrobocie nie zostata spetniona. Wytgcznie na ww. podstawie organy
stwierdzity, ze ustaly przyczyny przyznania uczniowi stypendium szkolnego. Tymczasem jak
wynika z uzasadnienia decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w K. z dnia
2 pazdziernika 2014 r. dotyczgcej przyznania skarzgcemu stypendium szkolnego organ uznat,
ze wnioskodawca spetnia warunki otrzymania pomocy materialnej dla ucznibw w formie
stypendium szkolnego, poniewaz dochdd na jednego cztonka rodziny ucznia wynosi 228 zi, co
stanowi kwote ponizej kryterium okreslonego w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oswiaty. Jak
wynika wiec z uzasadnienia powyzszej decyzji organ rozwazat wytgcznie kryterium dochodowe,
a nie rozwazat kryterium rodzinnego, w tym bezrobocia rodzicéw ucznia. Natomiast decyzjg z
dnia 5 lutego 2015 r. organ | instancji cofngt Swiadczenie skarzacemu z uwagi na brak
wystepowania czynnika dodatkowego w rodzinie ucznia, tj. bezrobocia, w ogdle nie oceniajac,
czy ma to wplyw na ustanie przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium
szkolnego. W zwigzku z powyzszym Sgd wskazat, ze skoro ustawodawca przewidziat tgcznie
spetnienie dwdch przestanek przyznania stypendium: spetnianie kryterium niskich dochodow na
osobe w gospodarstwie domowym (art. 90d ust. 7 i 8) oraz wystepowanie trudnej sytuacji
rodzinnej, ktérg przyktadowo warunkuje bezrobocie, zatem obowigzkiem organéw w przypadku

cofniecia jest ustalenie wystgpienia obu ww. przestanek. W rozpoznawanej sprawie organy obu
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instancji nie wustality, czy w rodzinie skarzgcego nastgpito przekroczenie kryterium
dochodowego. Nie zostato nawet ustalone, czy w przypadku, gdy ojciec ucznia otrzymat
zatrudnienie lub rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to otrzymat wynagrodzenie
odpowiadajgce minimalnemu wynagrodzeniu za prace. Za nieprawidtowe Sad uznat rowniez
stanowisko organoéw, ze skoro ojciec skarzgcego przestat by¢ osobg bezrobotng, to w rodzinie
nie wystepuje bezrobocie. Z twierdzen strony wynika bowiem, ze w jej rodzinie wystepuje
bezrobocie, bowiem matka jest wcigz osobg bezrobotng. Zdaniem Sadu, wystepowanie trudnej
sytuacji rodzinnej, ktérg przyktadowo warunkuje bezrobocie nalezy rozumie¢ szerzej, tj. nie
dotyczy to tylko jednego z rodzicow, ale obojga rodzicow ucznia, na ktérych cigzy ustawowy
obowigzek alimentacyjny. Trudno tez przyja¢, ze racjonalny ustawodawca wprowadzit przepis
dajgcy organowi podstawe do wstrzymania bgdz cofniecia stypendium szkolnego, przy
jednoczesnym pozbawieniu tegoz organu mozliwosci oceny, czy w sprawie zaistniaty
okolicznosci uzasadniajgce odebranie uczniowi stypendium szkolnego wobec niespetnienia
przestanek, ktére stanowity podstawe do jego przyznania. Powyzsze rozwazania doprowadzity
Sad do konkluzji, ze organy obu instancji dopuscity sie btednej wyktadni art. 900 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty przyjmujgc, ze fakt podjecia zatrudnienia przez ojca ucznia jest wystarczajgca
przestankg do cofniecia stypendium, bez rozwazenia czy spowodowato to ustanie przyczyn,

ktére stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego.

POZOSTALE SPRAWY SAMORZADOWE

W 2015 r. sprawy z zakresu pozostate sprawy samorzgdowe obejmowaty: skargi na
uchwaty organéw jednostek samorzgdowych (symbol 639), skargi organéw nadzoru na uchwaty
jednostek samorzgdowych (symbol 640) i skargi jednostek samorzadu terytorialnego na
rozstrzygniecia nadzorcze (symbol 641).

Sposrod spraw z tej kategorii na uwage zastugujg nastepujgce sprawy:

W sprawie Il SA/kd 21/15 (wyrok z dnia 18 lutego 2015 r.) przedmiotem kontroli Sgdu
byta uchwata rady gminy w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania, okreslenia wysokosci stawek i sposobu ich pobierania. W uchwale tej ustalono
stawke zerowg optaty za parkowanie w strefie ptatnego parkowania dla oséb
niepetnosprawnych o obnizonej sprawnosci ruchowej kierujgcych pojazdami samochodowymi
oraz kierowcow przewozacych osobe niepetnosprawng o obnizonej sprawnosci ruchowej,
posiadajgcych aktualng karte parkingowg osoby niepetnosprawnej, wytacznie na oznaczonych,
zastrzezonych miejscach parkingowych dla oséb niepetnosprawnych. Okreslono, ze

parkowanie w innych miejscach na obszarze strefy ptatnego parkowania podlega opfacie, jak
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dla pozostatych uzytkownikéw drég. Dokumentem potwierdzajgcym uiszczenie optaty za
parkowanie jest karta parkingowa osoby niepetnosprawnej, w sytuacji parkowania pojazdu na
miejscu wyznaczonym do parkowania dla osob niepetnosprawnych. W ocenie Sadu, rada gminy
okreslajgc sposdb uiszczania optat za parkowanie pojazdoéw (zasady wprowadzenia zerowej
stawki opfat), nie naruszyta interesu prawnego skarzgcego jako osoby niepetnosprawnej,
posiadajgcej karte parkingowa osoby niepetnosprawnej i korzystajgcej z drég publicznych w tym
wyznaczonych miejsc parkingowych w strefie ptatnego parkowania. Wprowadzenie zerowej
stawki opfat stanowi odstepstwo od zasady ponoszenia optat za parkowanie w strefie ptatnego
parkowania. W Swietle art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych wprowadzenie stawki zerowej nie jest obligatoryjne, a zatem rada gminy (miasta)
moze w ogodle takiej stawki nie wprowadza¢ i wowczas dziatanie rady takze zachowatoby cechy
legalnosci. Tym bardziej skorzystanie przez rade z mozliwosci wprowadzenia stawki zerowej
zasadniczo nie moze by¢ uznane za niezgodne z prawem. Ustawodawca w ustawie o drogach
publicznych nie wskazat kryteriéw, ktérymi winna kierowaé sie rada gminy (miasta) przy
okreslaniu podmiotow uprawnionych do korzystania z optat abonamentowych Iub
zryczattowanych albo zwolnionych z optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania. Karta
parkingowa jest dokumentem obowigzujgcym na terenie panstw czionkowskich Unii
Europejskiej. Uprawnienia dla oséb niepetnosprawnych zwigzane 2z posiadaniem tego
dokumentu, okreslane sg odrebnie przez poszczegdélne panstwa w przepisach prawa
wewnetrznego. W Polsce uprawnienia te zostaty okre$lone w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (art. 8), a takze w prawie miejscowym obowigzujgcym na obszarze
danej gminy. Karta parkingowa uprawnia do korzystania z miejsc parkingowych, wyznaczonych
dla oséb niepetnosprawnych oraz do niestosowania sie do okreslonych znakéw drogowych, tj.
B-1 (zakaz ruchu w obu kierunkach), B-3 (zakaz wjazdu pojazddéw silnikowych z wyjgtkiem
motocykli jednosladowych), B-3a (zakaz wjazdu autobuséw), B-4 (zakaz wjazdu motocykli), B-
10 zakaz wjazdu motorowerdw), B-35 (zakaz postoju), B-37 (zakaz postoju w dni nieparzyste),
B-38 (zakaz postoju w dni parzyste), B-39 (strefa ograniczonego postoju). Karta parkingowa nie
zwalnia z optat za parkowanie. Dopiero na podstawie przepiséw prawa miejscowego, tj.
uchwaty rady miejskiej osoby niepetnosprawne mogg by¢ zwolnione z optat za parkowanie w
strefie ptatnego parkowania. Osoba posiadajgca karte parkingowg musi wiec réwniez stosowaé
sie do obowigzujgcych w tym zakresie przepisOw prawa miejscowego. Przyznanie osobom
niepetnosprawnym uprawnienia do bezptathego parkowania przez pierwszg godzing
parkowania w catej strefie pftatnego parkowania, pod warunkiem posiadania dokumentu
(urzadzenia) w postaci identyfikatora postojowego nie moze by¢ poczytywane jako
dyskryminacja oséb niepetnosprawnych. Identyfikator postojowy nie jest dodatkowym,
nieprzewidzianym  zadnym  obowigzujgcym  przepisem  ustawowym, dokumentem
potwierdzajgcym niepetnosprawnos¢. Jest jedynie dokumentem (urzadzeniem zawierajgcym

zegar odmierzajgcym czas postoju) uprawniajgcym do skorzystania z zerowej stawki optaty za
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parkowanie w strefie ptatnego parkowania. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci
bezptatnego parkowania przez pierwszg godzine w catej strefie ptathego parkowania (nie tylko
w miejscach wyznaczonych ,kopertach”) jest przejawem udogodnienia dla tych oséb, a nie
dyskryminacji.

W sprawie Ill SA/kd 734/15 (wyrok z dnia 17 wrzesnia 2015 r.) Sad uznal, ze zapis w
zatgczniku do uchwaty rady miejskiej w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania pojazdow
samochodowych oraz wysokosci optat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania, iz w
przypadku braku przedstawienia dowodu uiszczenia opfaty parkingowej zawierajgcego numer
rejestracyjny pojazdu, na ktéry zostata wystawiona optata dodatkowa lub dokumentdw
uprawniajgcych do zerowej stawki optaty, reklamacja nie zostanie uwzgledniona oznacza, ze
postawiono znak réwnosci pomiedzy brakiem mozliwosci odczytania numeru rejestracyjnego
pojazdu na dowodzie uiszczenia optaty a faktycznym nieuiszczeniem optaty za parkowanie.
Tym samym, rada wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, bowiem objeta sankcjg osoby,
ktére optacity postdj tyle, ze np. dowdd optaty nie zawiera numeru rejestracyjnego pojazdu, czy
tez prawidtowego numeru rejestracyjnego pojazdu. Sgd zakwestionowat w tym wypadku prawo
rady do natozenia sankcji za fakt brakéw lub btedéw w dowodzie uiszczenia optaty, skoro optate
dodatkowg pobiera sie za nieuiszczenie optaty.

Przedmiotem skargi w sprawie Il SA/t.d 856/15 (wyrok z dnia 26 listopada 2015 r.) byto
zarzgdzenie o odwotaniu z funkcji dyrektora szkoly bez wypowiedzenia. Stwierdzajac
niewaznos¢ zaskarzonego zarzadzenia, Sad stwierdzit, ze sam fakt negatywnej oceny pracy nie
uzasadnia odwofania nauczyciela ze stanowiska dyrektora w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, moze natomiast stanowi¢ podstawe do odwotania
w trybie art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy. Tym samym wynikajgca z art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy
przestanka ,przypadkoéw szczegdlnie uzasadnionych”, ktéra pozwala na odwotanie nauczyciela
ze stanowiska dyrektora w czasie roku szkolnego, nie tylko nie moze by¢ utozsamiana z
przestankg negatywnej oceny pracy nauczyciela, ale nadto wskazuje na koniecznos¢ szybkiego
odwotania, bo w trakcie roku szkolnego. Stad tez dla zachowania ustawowe] przestanki,
przypadkéw szczegodlnie uzasadnionych istotna jest rowniez szybka reakcja organu. Sad
podzielit poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 19 marca 2013 r., | OSK
2448/12), ze brak szybkiej reakcji organu prowadzgcego szkote na postepowanie dyrektora w
naturalny sposob ostabia, a nawet z uptywem czasu znosi mozliwo$¢ jego odwotania z tej
funkcji na podstawie przepisu art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Jest on bowiem
przewidziany dla przypadkow wymagajgcych natychmiastowego dziatania.

W sprawach Ill SA/kd 1093/14, Ill SA/kd 1094/14 i Ill SA/k.d 1095/14 (wyroki z dnia 19
lutego 2015 r.) Sad stwierdzit niezgodnos¢ z prawem zarzgdzen wdjta odpowiednio w
przedmiocie: powofania sktadu komisji konkursowej do przeprowadzenia postepowania
konkursowego w celu wytonienia kandydata na stanowisko dyrektora gimnazjum, powierzenia

stanowiska dyrektora gimnazjum i udzielenia petnomocnictwa do jednoosobowego dziatania.
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Przyczyng takich rozstrzygnie¢ byto to, ze wojt powotat sam siebie na czionka komisji
konkursowej do przeprowadzenia konkursu na kandydata na dyrektora publicznego gimnazjum,
co stanowito naruszenie art. 36a ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty. Jednoczesnie Sad uznal, ze zaskarzone zarzgdzenia nie nalezg do kategorii
zarzgdzen porzadkowych, ktérych tres¢ musi by¢ udostepniona organowi nadzoru w terminie
okreslonym w art. 90 § 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W sprawach Il SA/kd 223/15 (wyrok z dnia 6 maja 2015r.) i Ill SA/td 403/15 (wyrok z
dnia 8 lipca 2015 r.) przedmiotem sporu byto zaliczenie drog odpowiednio do kategorii drég
powiatowych i drég gminnych. W sprawach tych Sad stwierdzit, Ze rada powiatu i rada gminy
nie mogg zaliczy¢ drog, ktére nie stanowig ich wiasnosci, odpowiednio do kategorii drog
powiatowych i drég gminnych.

W sprawie Il SA/kd 670/15 (wyrok z dnia 8 wrzesnia 2015 r.) zaskarzonym
zarzgdzeniem w sprawie organizacji roku szkolnego w szkotach prowadzonych przez gmine,
burmistrz przyjgt zatozenia do organizacji roku szkolnego stanowigce zatgcznik nr 1 do
wydanego aktu i powierzyt ich wykonanie dyrektorom placowek oswiatowych. Stwierdzajac
niewaznos¢ zaskarzonego zarzgdzenia, Sgd wskazal, ze organizacje nauczania w szkotach
publicznych regulujg przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1990 r. o systemie oswiaty oraz wydane
na jej podstawie przepisy rozporzgdzehn wykonawczych: rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych i rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét. W przepisach tych
uprawnienia organu prowadzgcego szkote zostaty wyraznie okreslone, w szczegdlnosci
wskazano, w jakich przypadkach wymagane jest uzgodnienie podejmowanych dziatan z
organem prowadzgcym. Zaden z powotanych przepiséw nie przewiduje kierowania sie
wytycznymi ustalonymi przez wéjta gminy przy tworzeniu arkusza organizacyjnego. Zakaz
ingerencji organu prowadzacego w kompetencje dyrektora wynika w sposob wyrazny z art. 34b
ustawy o systemie oswiaty. Ustalanie wytycznych w zakresie organizacji pracy szkét i placéwek
oswiatowych poprzez okreslenie sposobu sporzgdzania arkuszy organizacyjnych wkracza w
zakres ustawowych zadan realizowanych przez kierujgcych nimi dyrektoréw. Za naruszenie
prawa Sad uznat natozenie na dyrektorow szkoét obowigzku kierowania sie wytycznymi w
zakresie podejmowanych przez nich wszelkich decyzji kadrowych w placowkach oswiatowych
oraz ustalenie w zaskarzonym zarzgdzeniu zasad zatrudniania nauczycieli i okreslania ich
czasu pracy. Sad stwierdzit takze, iz woéjt gminy nie jest tez uprawniony do okreslania
minimalnej liczby uczniéw, dla ktérych organizowane sg w gminie poszczegdlne formy
nauczania, objete powszechnym obowigzkiem nauki. Okreslenie w zaskarzonym zarzgdzeniu
liczebnosci klas na poziomie 10 — 24 dzieci na oddziat, stanowi ustalenie minimalnej liczby
uczniow i prowadzi do ograniczenia zasady powszechnej dostepnosci do szkét publicznych,

wynikajgcej z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Szkota publiczna ma obowigzek
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przyjmowania uczniéw i obowigzek ten nie moze zosta¢ ograniczony przez organ prowadzgcy
szkote, gdyz prowadzitoby to do naruszenia wskazanej wyzej normy prawnej. W przypadku
szkot i placowek publicznych umozliwiajgcych uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wtasnej historii
i kultury, na mocy art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, to minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania okresla w drodze rozporzadzenia, warunki i sposob wykonywania przez
szkoty i placowki zadan, w szczegdlnosci minimalng liczbe uczniéw, dla ktérych organizuje sie
poszczegolne formy nauczania, wymienione w art. 13 ust. 2 tej ustawy. Powyzsze naruszenie
mogto prowadzi¢ do obejscia art. 59 ustawy o systemie oswiaty, przewidujgcego warunki
likwidacji szkoty publicznej.

W sprawie Il SA/td 570/15 (wyrok z dnia 8 lipca 2015 r.) Sad podzielit stanowisko
organu nadzoru, ze uchwata rady miasta w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego
niezgodnego z prawem odwotania radnego z funkcji dyrektora zaktadu karnego, zostata podjeta
bez podstawy prawnej, z naruszeniem przez organ gminy przepisow o wtasciwosci.

Przedmiotem sprawy Il SA/kd 627/15 (wyrok z dnia 3 sierpnia 2015 r.) bylo
rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaly w sprawie ustalenia kierunkéw
dziatania woéjta. Sgd zwrdécit uwage, ze okreslenie wytycznych, wskazéwek, czy zalecen dla
organu wykonawczego niewgtpliwie wigze sie z wykonywaniem przez ten organ jego zadan.
Zatem o ile rada gminy moze podejmowaé uchwaty o kierunkach dziatania wojta, to jej tresé
powinna sie ogranicza¢ do elementéw programowych. Uchwata tego rodzaju nie moze
porusza¢ zagadnien ustawowo zastrzezonych dla wojta. Poza ramami uprawnienia rady gminy
do stanowienia o kierunkach dziatania wéjta pozostaje okreslenie, w jaki sposob, przy uzyciu
jakiego narzedzia, organ ten ma realizowa¢ sformutowane w uchwale wytyczne. W
zakwestionowanej przez organ nadzoru uchwale rada gminy okreslajgc cel dziatania wdjta
gminy — ,zwiekszenie przejrzystodci wydatkowania srodkéw publicznych” — w sposob
jednoznaczny wskazata sposob jego realizacji poprzez ,wprowadzenie elektronicznego rejestru
umow zawieranych przez gming”. Jednoczesnie natozyta na wojta obowigzek przedstawiania
radzie rocznych sprawozdan z realizacji uchwaty do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegty. W
uzasadnieniu uchwaly rada gminy jednoznacznie wskazata, ze ,docelowo rejestr winien
zawiera¢ informacje o wszystkich wydatkach dokonywanych przez wéjta. Utworzenie takiego
rejestru winno wigza¢ sie z mozliwoscig jego przeszukiwania. Niezbednym elementem tego
rozwigzania jest wyszukiwarka. Inaczej upublicznienie tych informacji nie bedzie przynosito
oczekiwanych rezultatéw, poniewaz trudno bedzie dotrze¢ do informacji umieszczonych w takim
rejestrze”. Rada gminy uznata rowniez, iz ,stworzenie takiej mozliwosci nie jest zwigzane z
wysokimi kosztami i nie wymaga duzych nakfadéw, srodkoéw finansowych, zaangazowania
pracy wielu osob oraz tworzenia specjalnych aplikacji literowych”, chociaz nie wspomniata o
tym, czy zostaly na ten cel przeznaczone w budzecie gminy, jakie$ $rodki. Sgd uznat, ze

uchwata ta nie ma waloru ogdlnego, programowego, lecz w sposob wiadczy wskazuje na
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konkretne dziatanie, ktére wéjt winien zrealizowac. O ile rada gminy mogta w uchwale podjetej
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym zaleci¢
samo zwiekszenie ,przejrzystosci wydatkowania s$rodkéw publicznych”, to nie byta juz
uprawniona do zobowigzywania wojta do realizacji tego celu w opisany wyzej sposéb. Z art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym nie wynika uprawnienie rady gminy do podjecia
uchwalty tej tresci. Kompetencji organow gminy nie zmieniajg w tej kwestii ani przepisy ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ani przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. W ustawach tych brak jest przepiséw, z ktérych wynikatoby,
ze rada gminy moze podjg¢ uchwate zobowigzujacg organ wykonawczy do realizacji zasady
jawnosci, udostepniania informacji publicznej w scisle okreslony sposodb, przy uzyciu

konkretnego narzedzia, ktére spetnia okreslone wymogi.

SPRAWY Z ZAKRESU POMOCY FINANSOWEJ
W SLUZBACH MUNDUROWYCH

Sprawy z zakresu pomocy finansowej w stuzbach mundurowych sg objete symbolami
6211, 6212 i 6213. Sprawy te dotyczg przydziatu i oprdézniania lokalu mieszkalnego oraz
kwatery tymczasowej w stuzbach mundurowych, réwnowaznikéw za brak lokalu mieszkalnego i
za remont lokalu mieszkalnego oraz inne S$Swiadczenia finansowe zwigzane z lokalem
mieszkalnym. W 2015r. w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnego w todzi rozpoznano 4 takie
spraw.

W sprawie Il SA/kd 172/15 istotg sporu w sprawie byto, czy policjantowi w stuzbie statej,
ktoremu nie przydzielono lokalu z zasobdéw mieszkaniowych Policji, a ktory zajmuje lokal
mieszkalny pozostajgcy w zasobach mieszkaniowych gminy na podstawie umowy najmu, o
ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegdétowych zasad przyznawania, odmowy
przyznania, cofania i zwracania przez policjantdw rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1130 ze zm.), przystuguje prawo do
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, a w zasadzie z tytutu braku
odpowiedniego lokalu mieszkalnego, czy tez prawo mu takie nie przystuguje. Rozpoznajgc
sprawe Sad powotat sie na uchwate skladu siedmiu sedzidbw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2008 r., | OPS 3/08, w ktdérej wyrazono poglad, ze
policjantowi, ktory posiada lokal mieszkalny przyznany na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy o
Policji, z uwzglednieniem liczby cztonkdw rodziny oraz ich uprawnien wynikajgcych z przepiséw
odrebnych, nie przystuguje réwnowaznik pieniezny, o ktérym mowa w art. 92 ustawy o Policji,
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mimo ze posiadany lokal przestat odpowiada¢ normom okreslonym w rozporzgdzeniu z dnia 18
maja 2005 r. w sprawie szczegotowych zasad przydziatu, oprozniania i norm zaludnienia lokali
mieszkalnych oraz przydziatu i oprdzniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla
policjantéw. W uzasadnieniu tej uchwaty podniesiono m.in., ze prawo do lokalu mieszkalnego o
okreslonej powierzchni, jakie zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy o Policji przystuguje policjantowi w
stuzbie statej jest realizowane przede wszystkim przez przydzielenie takiego lokalu. Na
wypadek za$ niemoznosci przydzielenia odpowiedniego lokalu mieszkalnego, wéréd mozliwych
do uzyskania przez policjanta $wiadczen pienieznych, ustawodawca wymienit prawo do
réwnowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu. Takie rozumienie art. 92 ust. 1 ustawy o Polic;ji
wynika z istoty prawa policjanta do lokalu mieszkalnego, co oznacza, ze réwnowaznik ma
charakter kompensacyjny i jest surogatem zasadniczego uprawnienia policjanta, ktérym jest
prawo do otrzymania lokalu mieszkalnego w naturze, jezeli policjant nie posiada lokalu.
Funkcjonariuszowi nie przyznaje sie rownowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu
mieszkalnego, jezeli nie przystuguje mu prawo do uzyskania przydziatu lokalu mieszkalnego w
drodze decyzji administracyjnej z uwagi na wystgpienie jednej z przestanek negatywnych
przewidzianych w art. 95 ust. 1 ustawy o Policji. Takg przestanke stanowi m.in. posiadanie
przez policjanta lub jego matzonka w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej lokalu mieszkalnego, odpowiadajgcego co najmniej przystugujgcej mu powierzchni
mieszkalnej albo domu jednorodzinnego lub domu mieszkalno-pensjonatowego (art. 95 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o Policji). Policjantowi, ktéry posiada lokal mieszkalny przydzielony na
podstawie art. 88 ust. 1 ustawy o Policji, z uwzglednieniem liczby cztonkdéw rodziny oraz ich
uprawnien wynikajgcych z przepisow odrebnych, nie przystuguje rownowaznik pieniezny, o
ktéorym mowa w art. 92 tej ustawy, jezeli posiadany lokal przestat odpowiada¢é normom
okreslonym w rozporzadzeniu z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad
przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i oprdznienia
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow. Funkcjonariuszowi, ktoremu
przydzielono lokal mieszkalny z zasobu mieszkaniowego Policji, i ktéry w czasie petnienia
stuzby nabyt prawo do dodatkowej normy (dodatkowych norm) zaludnienia, a wiec do lokalu o
wiekszej powierzchni, przystuguje natomiast prawo do zamiany posiadanego lokalu
mieszkalnego na inny lokal o odpowiednim standardzie i metrazu, a wiec jedynie prawo do
modyfikacji zrealizowanego juz uprawnienia (§ 1 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia z
dnia 18 maja 2005 r.). Uprawnienie to moze by¢ realizowane tylko i wytgcznie przez przydziat
lokalu o odpowiedniej powierzchni mieszkalnej i uzytkowej. Rownowaznik pieniezny za brak
lokalu mieszkalnego ma bowiem charakter ekwiwalentu za ponoszone przez policjanta koszty
wynajmu lokalu, ktéorego nie moze mu zapewni¢ podmiot zatrudniajgcy policjanta.
Przedmiotowy rownowaznik pieniezny nie moze natomiast stanowi¢ swiadczenia o charakterze
rekompensacyjnym za ucigzliwosci zwigzane z zamieszkiwaniem w lokalu ,z przydziatu
stuzbowego” o mniejszym niz przystugujgcym metrazu.
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Skarzacy nie otrzymat lokalu mieszkalnego na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy o Policji z
zasobdéw mieszkaniowych Policji. Sgd uznat, ze powotana uchwata nie dotyczy sytuacji, w jakiej
w danej sprawie znajdowat sie skarzacy. Sad podzielit stanowisko oraz wyktadnie przepisow
dokonang w orzeczeniach Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zgodnie z ktérym w sytuacii,
gdy policjant jest uprawniony do otrzymania lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji o
przydziale, a takiego lokalu z zasobow mieszkaniowych Policji mu nie przydzielono, to nie
mozna odmowi¢ mu rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, jezeli posiadane
przez niego lub jego matzonka mieszkanie nie zapewnia przystugujgcych im norm zaludnienia.
Dokonujgc wyktadni art. 88 ust. 1 ustawy o Policji Sad stwierdzit, ze w sytuacji, gdy policjant
posiada lokal mieszkalny o powierzchni mniejszej, niz okreslona w przepisach rozporzadzenia z
dnia 18 maja 2005 r. to moze otrzymac lokal mieszkalny na podstawie decyzji o przydziale. Z
unormowaniem tym koresponduje tres¢ art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, z ktérego wynika, ze
lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela sie policjantowi
posiadajgcemu w miejscowosci, w ktérej petni stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej, lokal
mieszkalny odpowiadajgcy co najmniej przystugujgcej mu powierzchni mieszkalnej. Podobnie w
sytuacji, gdy funkcjonariusz posiada mieszkanie o powierzchni mniejszej od przystugujace;j,
niepochodzgce z zasobdw mieszkaniowych Policji, czyli gdy jego prawo do lokalu nie zostato w
istocie zrealizowane, policjantowi przystuguje réwnowaznik za brak lokalu. Jest to bowiem
zastepcza forma realizacji prawa do lokalu mieszkalnego, gdy w stosunku do policjanta nie
zrealizowano uprawnienia podstawowego (lokalu mieszkalnego przyznanego w drodze decyzji).
Przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o Policji nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od pozostatych
unormowan powotanej ustawy dotyczgcych mieszkan funkcjonariuszy Policji, a w szczegolnosci
regulacji zawartej w rozdziale 8 ustawy o Policji. Wyktadnia literalna art. 92 ust. 1 ustawy o
Policji powinna by¢ uzupetniona wyktadnig systemowg i celowosciowg. Oznacza to, ze zawarta
w art. 92 ust. 1 ustawy o Policji przestanka nieposiadania lokalu mieszkalnego, warunkujgca
przyznanie réwnowaznika pienieznego, winna by¢ odnoszona do pojecia lokalu mieszkalnego,
o ktérym mowa w art. 88 i 89 ustawy o Policji, czyli lokalu spetniajgcego wymogi okreslone w
przepisach, dotyczgce norm zaludnienia. W zwigzku z tym Sad za btedng uznat dokonang
przez organy administracji wyktadnie przepiséw, majgcych zastosowanie w sprawie, ktéra
doprowadzita do wyrazenia pogladu, ze posiadanie przez funkcjonariusza lub cztionkéw jego
rodziny, o ktorych mowa w art. 89 ustawy o Policji, w miejscu petnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej jakiegokolwiek — co do powierzchni — lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego, wytgcza mozliwos¢ przyznania rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego.
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STOSUNKI PRACY | STOSUNKI SLUZBOWE

Sprawy objete symbolem 619 dotyczg stosunkédw pracy i stosunkow stuzbowych
pracownikdw mianowanych, nauczycieli, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Strazy
Pozarnej, Stuzby Celnej oraz sprawy Inspekcji Pracy. W 2015 r. w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w todzi rozpoznano 21 takich spraw. Wsrod nich dominowaty sprawy
dotyczgce stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy Policji.

Sprawa Il SA/td 795/15 byta juz rozpatrywana przez Naczelny Sad Administracyjny,
ktory wyrokiem z dnia 19 maja 2015 r. sygn. akt | OSK 2370/13 uwzglednit skarge kasacyjng
organu od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 9 maja 2013 r.
wydanego w tej sprawie.

W tej sprawie Sad uznat, ze nie do zaakceptowania jest stanowisko organu, zgodnie z
ktébrym okres otrzymywania przez skarzgcego dodatku stuzbowego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie dodatkéw do
uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1497 ze zm.),
dla potrzeb ustalenia prawa do dodatku stuzbowego w ostatnim miesigcu petnienia zawodowej
stuzby wojskowej, nie podlega zsumowaniu z wczes$niejszymi okresami pobierania przez
skarzgcego dodatku specjalnego na podstawie § 31 ust. 1 pkt 4c rozporzgdzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia
zasadniczego zotnierzy (Dz.U. z 2000 r., Nr 90 poz.1005). W zwigzku z powyzszym nie ma
podstaw do obrony tezy, ze o wysokosci dodatku stuzbowego w ostatnim miesigcu stuzby ma
decydowac nie tgczny okres pobierania dodatku o charakterze stuzbowym w rozumieniu art. 80
ust. 1 pkt 2 ustawy lecz wylgcznie okres otrzymywania dodatku stuzbowego z $cidle
okreslonego tytulu powigzanego z konkretng nazwg tego dodatku. Takie ograniczenia
musiatyby wynika¢ z wyraznego przepisu, a tymczasem unormowania takiego brak. Wyktadnia
musi opierac sie¢ na zatozeniu racjonalnego i prawidtowego dziatania ustawodawcy. Tam gdzie
okreslonych ograniczen nie wprowadza sam prawodawca, tam nie wolno ich wyprowadzaé
interpretatorowi tekstu prawnego. Jezeli wiec w art. 80 ust. 5b ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003
r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 ze
zm.) ustawodawca kwote dodatku przystugujgcego w ostatnim miesigcu stuzby powigzat wprost
z okresem otrzymywania takiego Swiadczenia, to nie mozna domniemywac, ze w istocie jego
wolg byto uzaleznienie wysokosci swiadczenia od okresu, w jakim zotnierzowi zawodowemu
dodatek stuzbowy wyptacano tylko z jednego tytutu, sugerujac sie identyczng jego nazwg i
identyczng podstawg prawng. Tezy tej, w kontekscie hierarchicznosci aktéw prawnych, nie
wspiera rowniez podnoszony przez organ fakt, ze w przepisach przejsciowych rozporzgdzenia z
2004 r. nie uregulowano szczegotowo tej kwestii. Nie mozna zatem uzna¢ by § 31
rozporzadzenia z 2000 r. zawierat katalog dodatkéw specjalnych, w tym dodatku z tytutu

zajmowania okreslonego stanowiska stuzbowego (dowédcy eskadry) o odrebnym charakterze
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od aktualnie obowigzujgcego dodatku stuzbowego i niedopuszczalnosci sumowania
poszczegolnych okresdw pobierania przez zotnierza dodatku z tytutu zajmowanego stanowiska
stuzbowego. O charakterze dodatku stuzbowego przesadza bowiem nawet nie tyle sama
podstawa prawna, w oparciu o ktorg takie Swiadczenie jest przyznawane, ale przede wszystkim
charakter wykonywanych zadan, specyfika petnionej przez zotnierza stuzby i petnionych funkcji i
zajmowanych stanowisk. (por. wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2012 r. sygn. akt | OSK
365/12). W zwigzku z tym chybione sg twierdzenia organu, ze dodatek stuzbowy wyptacany na
podstawie § 31 rozporzadzenia z 2000 r. jest odrebnym rodzajowo dodatkiem od dodatku
wyptacanego na podstawie § 22 rozporzgdzenia z 2004 r., skoro skarzacy otrzymywat go przez
caty okres od 1 lipca 2000 r. do 31 maja 2011 r. z tego tytutu, ze zajmowat stanowisko dowddcy
eskadry smigtowcéw. Mimo innego tytutu do przyznania i wyptacania tych swiadczen, mialy one
zawsze charakter dodatku stuzbowego w rozumieniu obowigzujgcego w dacie wydania decyzji
art. 80 ust. 1 pkt 2. W tej sytuacji i skoro w art. 80 ust. 5b ustawy i § 7 ust. 1 w zw. z § 23
rozporzgdzenia z 2004 r. jest mowa ogolnie o okresie otrzymywania dodatku stuzbowego, to nie
ma podstaw by okresu pobierania dodatku z tytutu zajmowanego stanowiska dowodcy eskadry
przed zmiang i po zmianie przepiséw pragmatycznych, nie mozna bylo sumowaé dla celow
ustalania wysokosci omawianego dodatku w ostatnim miesigcu petnienia zawodowej stuzby
wojskowej.

W sprawie Il SA/kd 623/15 obnizono skarzgcemu dodatek stuzbowy o 50% co
spowodowane zostato prawomocng karg dyscyplinarng jak i przeprowadzeniem wczesniejszych
dwdch rozmow instruktazowych. Komendant Wojewddzki Policji w . utrzymujgc w mocy
zaskarzony rozkaz personalny, w motywach swojego rozstrzygniecia podat, ze ustalona granica
50% obnizenia otrzymywanej stawki dodatku stuzbowego jest adekwatna do stopnia
dokonanych naruszen, tj. uwzglednia stopien naruszen cigzgcych na skarzgcym obowigzkéw,
dyspozycyjnoé¢, ukaranie karg nagany oraz przeprowadzenie ze skarzgcym dwoch rozmoéw
instruktazowych.

W ocenie Sadu, argumentacja organu odwotawczego jak i organu | instancji oparta
zostata na wyjasnieniu konieczno$ci oraz zasadnosci obnizenia skarzgcemu dodatku
stuzbowego w wysokosci 50% otrzymywanej stawki z pominieciem analizy wystgpienia
przestanki okreslonej w § 8 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdétowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732 ze zm.). Sad podkreslit,
ze w ww. przepisie prawodawca okreslit w sposéb wyczerpujgcy przestanki obnizenia dodatku
stuzbowego. | tak niewywigzywanie sie przez policjanta z obowigzkéw stuzbowych musi zosta¢
stwierdzone w opinii stuzbowej. Organ | instancji stwierdzit w uzasadnieniu decyzji, ze postawa
skarzgcego w stuzbie nie Swiadczy o jego zaangazowaniu, zas osiggniete przez niego wyniki w
stuzbie i efektywno$¢ sg na niskim poziomie. Powotat sie na dwie rozmowy instruktazowe
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przeprowadzone ze skarzgcym. Tymczasem jak wynika z opinii stuzbowej z dnia 29 wrzesnia
2009 r. policjant z natozonych zadan wywigzuje sie w sposob zadowalajgcy. Jest policjantem
zdyscyplinowanym, sumiennym i kolezenskim. Z opinii stuzbowej z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
wynika, ze otrzymat opinie pozytywng. Rowniez z oceny okresowej za okres od 16 wrzesnia
2009 r. do 30 listopada 2010 r. wynika, ze skarzgcy wywigzywat sie z obowigzkow oraz
realizacji zadanh i czynnosci zgodnie z wymogami. Sad podkreslit, Zze wnioskiem personalnym z
dnia 25 czerwca 2012 r. Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w L.
wystgpit o podwyzszenie policjantowi dodatku stuzbowego. Z uzasadnienia powyzszego
wniosku wynika, ze z powierzonych obowigzkow wywigzywat sie bardzo dobrze, budzgc
uznanie przetozonych i wspoétpracownikdw. Swoimi osiggnieciami przyczynia sie do budowy
pozytywnego wizerunku Policji oraz poczucia bezpieczenstwa obywateli. Wniosek ten zostat
pozytywnie zaopiniowany przez specjaliste Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy Miejskiej Policiji
w L., a w konsekwencji Komendant Miejski Policji w L. rozkazem personalnym z dnia 1 lipca
2012 r. podwyzszyt skarzagcemu dodatek stuzbowy. Sad zauwazyt, ze w ww. wniosku nic nie
zostato powiedziane na temat jednej z powotywanych w uzasadnieniach obu decyzji rozmowy
instruktazowej z policjantem.

Wobec powyzszego w ocenie Sgdu okreslona przez Komendanta Miejskiego Policji w L.
wysokos¢ obnizenia skarzgcemu dodatku stuzbowego o 50% wynikaé mogta wytgcznie z
przestanki wymierzenia kary dyscyplinarnej nagany. Tymczasem Komendant Miejski Policji w t.
obnizajgc skarzgcemu dodatek stuzbowy uwzglednit stanowisko przetozonego funkcjonariusza,
ktory wskazat, ze postawa skarzacego w stuzbie nie swiadczy o jego zaangazowaniu, zas
osiggane przez niego wyniki w stuzbie i efektywnos¢ sg na niskim poziomie. Komendant
Wojewddzki Policji w k., utrzymujgc w mocy tak uzasadniony rozkaz personalny, nie wyjasnit
dlaczego nie uwzglednit tego, ze jedyng przyczyng, ktérg brat pod rozwage orzekajgc jako
organ odwotawczy, bylo ukaranie skarzgcego karg dyscyplinarng nagany. Zdaniem Sadu,
skarzgcy moze poniesc tylko konsekwencje finansowe za wymierzong mu kare dyscyplinarng, a
wiec za wystgpienie tylko jednej z przestanek okreslonych w § 8 ust. 8 pkt 1 ww.
rozporzgdzenia. Jednoczesnie organ odwotawczy nie wyjasnit przyczyn, dla ktérych za
adekwatne przyjgt podtrzymanie rozkazu o obnizeniu skarzgcemu dodatku stuzbowego w te;j
samej wysokosci co organ pierwszej instancji, pomimo braku podstaw do uwzglednienia notatek
stuzbowych z przeprowadzonej z policjantem rozmowy instruktazowej. Organ |l instanciji
rozwazat natomiast interes strony i interes spoteczny i stwierdzit, ze interes strony przemawia
za tym, by policjant miat obnizony dodatek stuzbowy na czas nieokre$lony o 20%, ale w
interesie spotecznym lezy nagradzanie dyspozycyjnych i niekaranych dyscyplinarnie
policjantéw. Przy czym Sad podkreslit, ze w § 8 ust. 8 pkt 1 ww. rozporzgdzenia prawodawca
nie wskazat jako podstawy obnizenia dodatku koniecznosci rozwazenia interesu strony i

interesu spotecznego.
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W sprawie Il SA/td 163/15 Sad uznat, ze organ | instancji wydajgc w dniu 18 czerwca
2014 r. decyzje razaco naruszyt przepisy art. 132 § 1 i art. 133 k.p.a., gdyz nie posiadat juz
kompetencji do zastosowania trybu z art. 132 § 1 k.p.a. w stosunku do zaskarzonej decyzji z
dnia 14 maja 2013 r. Jak bowiem wynika z akt decyzjg z dnia 14 maja 2013 r. organ | instancji
powierzyt skarzgcemu z dniem 1 czerwca 2013 r. petnienie obowigzkow na stanowisku
zastepcy dowodcy zmiany, za$ wniesienie przez skarzgcego w dniu 28 maja 2013 r. odwotania
od tej decyzji uruchomito postepowanie odwotawcze. Organ | instancji skorzystat z uprawnienia
przewidzianego w art. 132 § 1 k.p.a. i decyzjg z dnia 3 czerwca 2013 r. uchylit decyzje wtasng z
dnia 14 maja 2013 r. Od decyzji z dnia 3 czerwca 2013 r. skarzgcy wniést odwotanie, a organ Il
instancji decyzjg z dnia 23 lipca 2013 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci, przekazujac
sprawe do ponownego rozpatrzenia. Ponownie rozpoznajac sprawe decyzjg z dnia 18
pazdziernika 2013 r. organ | instancji umorzyt postepowanie. Decyzje te organ drugiej instancji
utrzymat w mocy decyzjg z dnia 11 grudnia 2013 r. W wyniku rozpoznania skargi skarzgcego,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi prawomocnym wyrokiem z dnia 19 marca 2014 r., lll
SA/Ld 162/14, uchylit decyzje organu drugiej instancji z dnia 11 grudnia 2013 r., decyzje organu
| instancji z dnia 18 pazdziernika 2013 r., a takze decyzje organu drugiej instancji z dnia 23 lipca
2013 r. oraz organu | instancji z dnia 3 czerwca 2013 r. W nastepstwie powyzszego w obrocie
prawnym pozostata kwestionowana przez skarzgcego nieostateczna decyzja organu | instancji
z dnia 14 maja 2014 r. oraz ostateczne decyzje tego organu z dnia 20 maja 2009 r. o
mianowaniu skarzgcego na stanowisko dyzurnego operacyjnego i z dnia 16 listopada 2012 r. o
powierzeniu skarzgcemu petnienia obowigzkow na stanowisku Naczelnika Wydziatu
Operacyjno-Kontrolno-Rozpoznawczego. W tej sytuacji kwestia wymagajacg rozpatrzenia
pozostato odwotanie skarzgcego od decyzji z dnia 14 maja 2013 r. Skoro jednakze odwotanie to
skarzacy ztozyt w dniu 28 maja 2013 r., to oczywistym jest, ze decyzja organu | instancji z dnia
18 czerwca 2014 r. zostata wydana po dos¢ znacznym uptywie czasu od ziozenia przez
skarzgcego odwotania, a termin, o ktérym mowa w art. 133 k.p.a., nie zostat zachowany. Z
uwagi na podjety w tej sprawie wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego todzi z dnia 19
marca 2014 r. sprawa powinna byfa wroci¢ do ponownego rozpatrzenia w trybie odwotawczym,
lecz nie do organu | instancji, a do organu Il instancji. Sgd powotat sie na utrwalony w
orzecznictwie i w doktrynie poglad, ze w przypadku wzruszenia decyzji wyrokiem sadu
administracyjnego sprawa wraca do ponownego rozpoznania w trybie odwoftawczym przez
organ Il instancji, a nie do organu pierwszoinstancyjnego; w takiej sytuacji nie ma zadnych
podstaw, by domagac sie od organu | instancji zajecia, na podstawie art. 132 k.p.a., stanowiska
w odniesieniu do odwotania, ktore ma ponownie rozpatrzy¢ organ odwotawczy. Wzgledna
dewolutywnos¢ odwotania jest dopuszczalna, gdy strona wniosta odwotanie od decyzji, nie jest
natomiast dopuszczalna, gdy decyzja organu odwotawczego zostata uchylona na drodze
sgdowej. Zwrot akt sprawy organowi | instancji w wyniku uchylenia decyzji — czy to przez organ

odwotawczy, czy przez sad administracyjny — nie skutkuje reaktywowaniem kompetencji organu
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| instancji na podstawie art. 132 k.p.a. Uptyw terminu z art. 133 k.p.a. powoduje, ze organ |
instancji nie moze juz swojej decyzji zmienic, ani uchyli¢ w trybie art. 132 k.p.a. Dotyczy to takze
sytuacji, gdy organ odwotawczy — po przekazaniu mu odwotania wraz z aktami sprawy — wbrew
cigzgcemu na nim obowigzkowi nie rozpatruje sprawy, lecz zwraca akta sprawy wraz z
nierozpatrzonym odwotaniem organowi | instanciji.

Sad uznat, ze w tym stanie prawnym organ | instancji, wydajgc decyzje z dnia 18
czerwca 2014 r., dopuscit sie razgcego naruszenia art. 132 § 1 k.p.a. zw. z art. 133 k.p.a.
poprzez zastosowanie trybu autokontroli pomimo uptywu terminu, w ktérym przystugiwata mu
kompetencja do tej autokontroli. Tym samym zaistniata przestanka stwierdzenia niewaznosci
decyzji, o jakiej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Podstawowe zasady postepowania
administracyjnego w niniejszej sprawie naruszyt nie tylko organ | instancji, ale i organ
odwotawczy, ktéry uchylit sie od rozpatrzenia odwotania skarzgcego z dnia 28 maja 2013 r. i w
sposoOb razgcy naruszyt art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a., utrzymujac w mocy decyzje z dnia 18 czerwca
2014 r. Sad wskazat, ze podstawg stwierdzenia niewaznosci decyzji z powodu razgcego
naruszenia prawa, o ktorej stanowi art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., jest stwierdzenie, ze decyzja ta
pozostaje w oczywistej sprzecznosci z trescig przepisu niebudzgcego watpliwosci
interpretacyjnych, a nadto, ze skutkiem tego naruszenia jest powstanie — w nastepstwie
wydania tej decyzji — sytuacji niemozliwej do zaakceptowania w praworzgdnym panstwie. W
okolicznosciach tej sprawy razgce naruszenie art. 132 § 1 w zwigzku z art. 133 k.p.a. jest tym
bardziej widoczne i niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzgdnego panstwa,
gdyz prowadzi nie tylko do naruszenia intereséw skarzgcego, ktére organ administracji winien z
urzedu chroni¢ (art. 9 k.p.a.), ale stanowi przekroczenie kompetencji organu do skorzystania z
instytucji prawnej stanowigcej wyjatek. Organ odwotawczy — rozpoznajgc odwotanie od decyzji
autokontrolnej — powinien byt zatem uchyli¢ te decyzje jako podjeta z razgcym naruszeniem
prawa, a nastepnie rozpoznac pierwotne odwotanie skarzgcego od decyzji z dnia 14 maja 2013
r. Skoro jednak orzeka on wedle stanu prawnego i faktycznego w dacie orzekania obowigzany
byt uwzgledni¢ zmiane stanu faktycznego sprawy powierzenia skarzgcemu stanowiska dowodcy
zaistnialg w zwigzku z uptywem czasu, na ktéry dopuszczalne byto zgodnie z prawem
powierzenie strazakowi obowigzkéw na innym niz dotychczasowe stanowisko, jak i fakt

obsadzenia tego stanowiska.
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SUBWENCJE UNIIJNE, FUNDUSZE STRUKTURALNE | REGULACJE
RYNKOW BRANZOWYCH

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaly w pierwszej kolejnosci sprawy
dotyczgce ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci (objete
symbolem 6550), a nastepnie sprawy dotyczgce zasadno$ci skarg na oddalenie protestow od
etapu oceny formalnej badz merytorycznej projektéw ztozonych w konkursie o dofinansowanie
projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata
2007 - 2013 r. oraz okreslenia kwoty Srodkow przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich przypadajgcej do zwrotu (objete symbolem
6559).

W sprawach rozpoznanych przez Wydziat [l Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w
todzi z zakresu ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci na
oméwienie zastugujg nastepujgce problemy:

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 1/15 (wyrok z dnia 8 maja 2015 r.) dotyczacej ustalenia
kwoty nienaleznie pobranej z tytutu zalesiania gruntéw rolnych oraz zalesiania innych gruntéw
niz rolne Sad uchylit decyzje | i Il instancji. Wskazat, ze organy administracji publicznej uznaty,
ze skarzgcy przenoszgc na rzecz corki wltasnos¢ posiadanych gruntéw rolnych, w tym
zalesionej dziatki o nr ew. 514, zaprzestat realizacji zobowigzania do prowadzenia zatozonej
uprawy lesnej przez okres 15 lat od dnia uzyskania pierwszej pfatnosci na zalesianie,
wyptaconej na mocy decyzji Kierownika Biura Powiatowego ARIMR z dnia 21 czerwca 2012 r.
Jak wynika bowiem z tresci ztozonego do akt sprawy w dniu 8 maja 2014 r. aktu notarialnego
przeniesienie wiasnosci dziakki rolnej nr ew. 514 nastgpito w dniu 1 lipca 2013 r. Natomiast
wniosek, o ktérym mowa w § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia zalesieniowego corka rolnika
ztozyta w dniu 23 lipca 2014 r., tj. z uchybieniem 35-dniowego terminu, okreslonego w
powotanym przepisie. Powyzszg okolicznos¢ potwierdza, zdaniem organdéw, postanowienie o
odmowie wszczecia postepowania w sprawie wniosku cérki skarzgcego o0 przyznanie pomocy
na zalesienie w przypadku przeniesienia wtasnosci gruntéw rolnych objetych wnioskiem. Tym
samym, w ocenie organdéw, wystgpity przestanki okreslone w § 18 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
zalesieniowego, do zgdania zwrotu udzielonej skarzgcemu pomocy na zalesianie w petnej
wysokosci, jako kwoty nienaleznie pobrane;.

Zdaniem Sadu, powyzsze stanowisko organdéw administracji publicznej uzna¢ nalezato
za przedwczesne. Zgodnie z trescig art. 21 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich z zastrzezeniem zasad i warunkow okreslonych w
przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, do postepowan w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Z powotanych powyzej regulaciji
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prawnych wynika, ze postepowanie przed organami ARIMR w celu utatwienia realizaciji
natozonych jej zadan, zostato w dosc¢ istotny sposdb zmodyfikowane, uzyskujac szczegdlny
charakter w stosunku do postepowania administracyjnego uregulowanego w k.p.a. Do
najistotniejszych zmian nalezy zaliczy¢ odejscie od fundamentalnej zasady prawdy obiektywnej
okreslonej w art. 7 k.p.a., tj. organy ARIMR zostaty zobowigzane jedynie do wyczerpujgcego
rozpatrzenia materialu dowodowego w miejsce dotychczasowego obowigzku wyczerpujgcego
zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego. Zatem obowigzek organu zostat ograniczony
jedynie do wyczerpujgcego rozpatrzenia catego materiatu dowodowego wskazanego przez
strone. Przy czym chodzi tu przede wszystkim o dowody wskazane we wniosku oraz innych
dokumentach dotgczonych przez wnioskodawce i ewentualnie innych uczestnikow
postepowania. Organy administracji publicznej nie majg natomiast obowigzku dziatania z
urzedu w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego. Wytgczenie przepisem art. 21 ust. 2
ustawy obowigzku wyczerpujgcego zebrania materiatu dowodowego nie zwalnia jednakze
organdéw z obowigzku podejmowania wszelkich krokow niezbednych w okolicznosciach danej
sprawy do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy.
Ustawodawca nakazuje organom stanie na strazy praworzadnosci i udzielanie stronom na ich
zgdanie niezbednych informacji. Zwrot ,na zadanie” nie oznacza, ze zadanie to musi by¢
zawsze rzeczowo uzasadnione i sprecyzowane, obowigzek praworzgdnosci oznacza w tym
wypadku koniecznos¢ jednoznacznego ustalenia woli wnioskodawcy, dazenie do wyjasnienia
intencji sktadajgcego wniosek.

Sad zauwazyt, ze w przedmiotowej sprawie skarzacy nie zgadzajgc sie z wydanym
rozstrzygnieciem, we wniesionej do sadu skardze, jak réwniez w ustnym stanowisku
zaprezentowanym na rozprawie podnosit, ze kilkanascie dni po sporzgdzeniu aktu notarialnego
z dnia 1 lipca 2013 r. corka byta z matkg w Agencji ARIMR i okazata umowe darowizny
gospodarstwa rolnego dokonang na jej rzecz przez ojca. Wedtug relacji skarzgcego, pracownica
Agencji wykonata kserokopie aktu notarialnego i nie poinformowata cérki, ze trzeba w tej
sprawie zrobi¢ cos jeszcze. Z tresci skargi wynika, iz skarzacy byt przekonany, ze terminowo
dopetniono wszelkich formalnosci zwigzanych z przejeciem jego zobowigzan przez corke.

Sad wskazat ponadto, ze powyzsza okolicznos¢ byta znana organowi odwotawczemu
przed wydaniem zaskarzonej decyzji. Do akt niniejszej sprawy zatgczone jest bowiem
postanowienie Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR z dnia 3 listopada 2014 r. o dotgczeniu
akt sprawy dotyczacej wniosku corki skarzgcego z dnia 23 lipca 2014 r. o przyznanie pomocy
na zalesianie, w tym m.in. skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 20
pazdziernika 2014 r., w ktérej ww. wskazywata na fakt przedstawienia w siedzibie Agenciji
kserokopii aktu notarialnego z dnia 1 lipca 2013 r., kilka dni po jego sporzgdzeniu.

Sad stwierdzit, ze powyzsza okoliczno$¢ wymaga poczynienia dodatkowych ustalen i ich
oceny w ramach wszczetego postepowania o ustaleniu nadmiernie lub nienaleznie pobranych

Srodkow finansowych na zalesianie gruntéw, przyznanych skarzgcemu. Z przepiséw ustawy z
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dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wynika bowiem, ze
organ ma obowigzek udziela¢ stronom, na ich Zzadanie, niezbednych pouczeh co do
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i
obowigzkow bedgcych przedmiotem postepowania. Koniecznym jest zatem ustalenie, czy corka
skarzgcego faktycznie byla w Agencji z aktem notarialnym po kilkunastu dniach od zawarcia
umowy darowizny, oraz czy pracownik Agencji udzielit jej koniecznych pouczeh, co do
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogty mie¢ wplyw na wynik niniejszej sprawy.
Dopiero wyjasnienie powyzszych watpliwosci pozwoli na ocene zachowania terminu do ztozenia
wniosku przez corke skarzgcego, o ktorym mowa w § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
zalesieniowego, a tym samym wystgpienie przestanek pozwalajgcych na uznanie wyptaconych
skarzgcemu kwot pomocy na zalesienia, jako nienaleznych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 280/15 (wyrok z dnia 13 maja 2015 r.) w przedmiocie
zmiany wysokosci renty strukturalnej Sad oddalit skarge. Sad wskazat, ze skoro Kierownik Biura
Powiatowego ARIMR wydajac decyzje z dnia 1 marca 2013 r. o zmianie wysokosci renty
strukturalnej przyznanej skarzacej nie posiadat wiadomosci o fakcie pobierania przez strone
emerytury z tytutu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, a tym samym nie zmniejszyt wysokosci
renty strukturalnej o kwote pobieranej przez strone emerytury, to nalezy sie zgodzi¢ ze
stanowiskiem organéw administracji, iz w sprawie wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe
okolicznosci faktyczne istniejgce w dniu wydania decyzji, nie znane organowi. Co za tym idzie —
Sad uznat, iz w sprawie wystgpity podstawy faktyczne i prawne do wznowienia postepowania, a
w nastepstwie — do wydania zaskarzonej oraz poprzedzajgcej ja decyzji organu | instancji, na
podstawie art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt lll SA/ktd 1032/14 (wyrok z dnia 17 lutego 2015 r.) istote sporu
stanowito ustalenie, czy stwierdzenie wydania decyzji o przyznaniu renty strukturalnej z
naruszeniem prawa stanowi przestanke do ustalenia w odrebnym postepowaniu kwoty
nienaleznie pobranych ptatnoéci z tytutu renty strukturalnej. W ocenie skarzgcego, nadal w
obrocie prawnym pozostaje decyzja o przyznaniu renty strukturalnej, decyzja ta nie zostata
skutecznie i prawomocnie wzruszona. Decyzja ta obowigzuje, a jedynie stwierdzono, ze zostata
wydana z naruszeniem prawa. Wobec powyzszego, zdaniem skarzgcego, brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze wydanie decyzji o stwierdzeniu wydania decyzji o przyznaniu renty
strukturalnej z naruszeniem prawa stanowi przestanke do ustalenia kwoty nienaleznie pobranej
ptatnosci. Natomiast organ stoi na stanowisku, ze wydanie, po wznowieniu postepowania,
decyzji stwierdzajgcej, ze decyzja o przyznaniu renty strukturalnej zostata wydana z
naruszeniem prawa, daje podstawe do ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci.

Przedmiotem rozwazan Sgdu byta w pierwszej kolejnosci dopuszczalno$é prowadzenia
postepowania w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci, w sytuacji w ktérej

decyzja o ich przyznaniu nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego. Zauwazy¢é bowiem
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nalezy, ze wydanie decyzji w oparciu o art. 151 § 2 w zw. z art. 146 § 1 k.p.a., to jest decyzji
stwierdzajgcej wydanie decyzji ostatecznej z naruszeniem prawa, nie eliminuje z obrotu
prawnego zaskarzonej decyzji ostatecznej, ktéra nadal ksztattuje stosunek prawny (por. Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz; B. Adamiak/ J. Borkowski; Wydawnictwo C. H.
BECK Warszawa 2006; wydanie 8, str. 687).

Sad wskazal, Zze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje sie, iz
przedmiotem badania w postepowaniu o wydanie decyzji z art. 29 ust. 1 ustawy o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2008 Nr 98, poz. 634 ze zm.) jest ustalenie,
czy w danej sprawie doszto do nienaleznego lub nadmiernego pobrania srodkéw pochodzgcych
z wymienionych w tym przepisie funduszy. Sytuacja, w ktérej dochodzi do nienaleznego
pobrania takich $rodkéw wystepuje niewatpliwie wtedy, gdy wspomniane srodki zostang
przyznane na podstawie decyzji administracyjnej (oraz nastgpi ich wyptata), a nastepnie
decyzja ta zostanie ostatecznie wyeliminowana z obrotu prawnego. W takim przypadku
zadaniem Prezesa ARIMR nie jest kontrolowanie zasadnosci wyeliminowania z obrotu
prawnego decyzji przyznajgcej srodki, a jedynie ustalenie, czy wyeliminowanie to jest prawnie
skuteczne (to jest, czy nastgpito ostateczng decyzjg administracyjng). W wyroku z dnia 24
kwietnia 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze sytuacja, w ktérej dochodzi do
nienaleznego pobrania takich srodkéw wystepuje nie tylko wéwczas, gdy te Srodki zostang
przyznane, a nastepnie wyptacone, na podstawie decyzji administracyjnej pozniej ostatecznie
wyeliminowanej z obrotu prawnego, ale réwniez wtedy, gdy srodki te zostang przyznane na
podstawie decyzji administracyjnej oraz nastgpi ich wyptata, a nastepnie stwierdzone zostanie,
iz przedmiotowa decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa (sygn. Il GSK 307/13, publ.
CBOIS). Sad orzekajgcy w tej sprawie podzielit powyzej wskazane stanowisko.

Sad wskazat, ze decyzjg z dnia 30 maja 2005 r. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR
przyznat skarzgcemu rente strukturalng. Nastepnie decyzjg z dnia 29 lutego 2012 r. organ |
instancji stwierdzit wydanie decyzji z dnia 30 maja 2005 r. o przyznaniu renty strukturalnej z
naruszeniem prawa. Organ uznat, Ze na dzien wydania decyzji skarzacy nie spetniat warunku z
§ 4 pkt 4 rozporzgdzenia z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu
udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetych planem rozwoju
obszaréw wiejskich, czyli nie przekazat gospodarstwa o tgcznej powierzchni rolnej uzytkow
rolnych wynoszgcej co najmniej 1 ha. W wyniku rozpoznania odwotania skarzgcego, Dyrektor
ARIMR w dniu 5 lipca 2012 r. utrzymat powyzsze rozstrzygniecie w mocy. Skarzacy nie ztozyt
skargi do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego i decyzja ta stata sie ostateczna. Stanowito
to podstawe do ustalenia w przedmiotowym postepowaniu kwoty nienaleznie pobranych
ptatnosci. Podstawe wydania zaskarzonej decyzji stanowit przepis art. 29 ust. 1 ustawy o
ARIMR.

W rozpatrywanej sprawie Sad stwierdzit, ze nie ulega watpliwosci, iz decyzja Dyrektora
Oddziatu Regionalnego ARIMR utrzymujaca w mocy decyzje Kierownika Biura Powiatowego
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ARIMR stwierdzajgca, ze decyzja o przyznaniu renty strukturalnej z naruszeniem prawa, jest
decyzjg ostateczng. Ponadto Sad wskazat, ze w powyzszej sytuacji ocena legalnosci
kontrolowanego postepowania administracyjnego wymaga odpowiedzi na pytanie, czy
ptatnosci, ktérych wysokos¢ organ ustalit mozna uzna¢ za ,nienalezne ptatnosci’. Analizujgc
zastosowane w sprawie przepisy prawa wspoélnotowego i krajowego, Sad przyjat, ze uzyte w
art. 73 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 796/2004 okreslenie ,nienalezne” odnosi sie nie tylko do
sytuacji, w ktérej akt stanowigcy podstawe prawng przyznania ptatnosci zostanie nastepnie
wyeliminowany z obrotu prawnego na podstawie regulacji krajowych (k.p.a.), ale takze do
sytuacji, gdy nie zachodzity okoliczno$ci uzasadniajgce udzielenie ptatnosci na gruncie regulacji
unijnych. W rozpoznawanej sprawie skarzgcemu decyzjg z dnia 30 maja 2005 r. przyznano
rente strukturalng. Nastepnie decyzjami wydanymi w kolejnych latach 2006 — 2013 zmieniano
jej wysokosé. Wobec ustalenia w toku wznowionego postepowania, ze skarzgcy w dacie
sktadania wniosku nie spetniat warunkéw do przyznania renty strukturalnej, organ | instancji
stwierdzit, ze wzgledu na uptyw terminu przedawnienia okreslony w art. 146 § 1 k.p.a, ze
wydanie decyzji z dnia 30 maja 2005 r. mialo miejsce z naruszeniem prawa. W toku
wznowionego postepowania organy ustality, ze skarzgcy nie spetniat warunku z pkt 4 § 4
rozporzgdzenia tzn. nie przekazat gospodarstwa rolnego o tgcznej powierzchni uzytkéw rolnych
wynoszgcej co najmniej 1 ha. Analizujgc stan faktyczny organ uznat, ze wobec tego skarzgcy
nie spetniat warunkéw do przyznania renty strukturalnej.

Sad stwierdzit, ze Dyrektor Oddziatu Regionalnego ARIMR zasadnie uznat, Zze
wyptacone na rzecz skarzgcego Srodki publiczne sg nienalezne w rozumieniu art. 29 ust. 1
ustawy o ARIMR. Sytuacja, w ktérej dochodzi do nienaleznego pobrania takich srodkéw
wystepuje niewatpliwie wéwczas, gdy wspomniane $rodki zostang przyznane na podstawie
decyzji administracyjnej (oraz nastgpi ich wyptata), a nastepnie zostanie stwierdzone, ze srodki
te zostaty pobrane nienaleznie. Zdaniem Sadu, organy wykazaty, ze skarzacy pobrat nienalezne
ptatnosci, mimo, ze decyzja je przyznajgca nie zostata formalnie wyeliminowana z obrotu
prawnego. Sad stangt na stanowisku, ze niewyeliminowanie tej decyzji z obrotu prawnego
poprzez jej uchylenie w wyniku wznowienia postepowania, a tylko stwierdzenie, ze zostata
wydana z naruszeniem prawa wcale nie oznacza, ze skarzacy otrzymat i pobrat rente
strukturalng w sposob legalny. Tylko bowiem uptyw terminu nie pozwolit organom uchyli¢ decyzji
0 przyznaniu renty. Ostateczna decyzja wydana po wznowieniu postepowania stwierdza
bezspornie, ze skarzacy nie miat prawa uzyska¢ renty strukturalnej, bowiem nie spetniat
jednego z warunkow do jej przyznania. Podnoszone przez skarzgcego argumenty merytoryczne
dotyczgce postepowania wznowieniowego nie mogg zosta¢ uwzglednione w niniejszym
postepowaniu dotyczgcym zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosci.

Ponadto Sad wskazat, ze w zaskarzonej decyzji Dyrektor ARIMR prawidtowo ocenit, ze
nie uptynat termin 10-letni przedawnienia wskazywany w art. 73 ust. 5 rozporzadzenia, skoro

decyzja z dnia 5 lutego 2012 r. - stwierdzajgca wydanie decyzji z dnia 30 maja 2005 r. o
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przyznaniu renty strukturalnej z naruszeniem prawa, zostata doreczona stronie skarzgcej w dniu
5 marca 2012 r. Zasadnie ocenit takze, Ze nie mozna przypisa¢ skarzgcemu dziatania w dobrej
wierze, skoro nastgpito zawyzenie deklarowanej przez niego powierzchni uzytkow rolnych o
okoto 13%. Istotne jest, ze skarzgcy miat Swiadomos¢ okolicznosci, ktére majg wptyw na
uzyskanie i wysokosé przyznanej renty, co stwierdzit wtasnorecznym podpisem pod pouczeniem
znajdujgcym sie w tresci wniosku. Niezaleznie tez od tresci instrukcji wypetniania wniosku o
przyznanie renty, ktéra wymaga podania nr i powierzchni dziatek ewidencyjnych, nie mogto by¢
watpliwosci, ze minimalna powierzchnia przekazywanego gospodarstwa rolnego wynosi 1ha
uzytkow rolnych. Pierwszy akapit instrukcji wskazuje na koniecznos¢ zapoznania sie z
zasadami ubiegania sie o rente strukturalng opisanymi w rozporzadzeniu.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 139/15 (wyrok z dnia 29 lipca 2015 r.) Sad wskazat, ze
whnioski 0 przyznanie ptatnosci obszarowych na dany rok winny by¢ sktadane od dnia 15 marca
do dnia 15 maja danego roku i termin ten nie podlega przywroceniu. Jedynie w wyjatkowych
sytuacjach wniosek moze byé ztozony pdzniej, co skutkuje zmniejszeniem kwoty ptatnosci o 1
% za kazdy dzien roboczy opdznienia, ale opdznienie to nie moze by¢ wieksze niz 25 dni
kalendarzowych od uptywu wymaganego terminu (tzn. do 10 czerwca danego roku). W
niniejszej sprawie skarzgca ztozyta wniosek o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowych na
2013 r. Kompletny wniosek zostat ztozony w dniu 26 lipca 2013 r., czyli po uptywie 46 dni
kalendarzowych od ostatecznej daty sktadnia wnioskéw (10 czerwca 2013 r.).

Sad podkredlit, ze skarzgca po raz pierwszy ztozyta wniosek o przyznanie ptatnosci
rolnosrodowiskowych w dniu 19 kwietnia 2013 r. Wniosek ten zawierat jednak braki formalne i
organ administracji stusznie wezwat skarzgcg do ich uzupetnienia w terminie 7 dni. Wniosek z
19 kwietnia 2013 r. zawierat nastepujgce braki formalne: 1) brak podpiséw wszystkich
dotaczonych do wniosku zatgcznikdow graficznych, 2) dla dziatek rolnych I, N i O wskazano
numery dziatki ewidencyjnej, na ktérej sg one potozone bez podania ich powierzchni w
granicach dziatki ewidencyjnej, 3) na zalgcznikach graficznych nie zaznaczono potozenia
dziatek rolnych B1, C1, D1, D2, E1, F1, F2i G1.

Sad uznat, ze wniosek z dnia 19 kwietnia 2013 r. zawierat braki formalne i organ
administracji prawidtowo wezwat skarzgcg do uzupetnienia tych brakéw. W przekonaniu Sadu
organ administracji stusznie wezwat skarzgcg do uzupetnienia brakéw wniosku na adres przez
nig wskazany, na adres Fundacji. Skarzaca swoje sprawy zawodowe realizuje na terenie Polski
i Austrii, zas od 2004 r. pobiera rozne ptatnosci obszarowe. Adres Fundacji zostat wskazany
przez skarzgcg w pismach z 18 kwietnia 2013 r. i z 19 czerwca 2013 r. skierowanych do Biura
Powiatowego ARIMR (w aktach administracyjnych), a takze w pismie z 18 lipca 2013 r,,
zazaleniu na postanowienie z 2 sierpnia 2013 r., zazaleniu na przewlekto$¢ postepowania z 8
sierpnia 2014 r. oraz pozostatej korespondencji prowadzonej z Biurem Powiatowym ARIMR.
Wprawdzie w zdecydowanej wiekszosci wymienionych pism wskazano, Zze Fundacja jest

petnomocnikiem do odbioru korespondenciji (tylko w niektérych podano, ze jest to adres dla

149



korespondencji), to mozna uznaé, ze adres Fundacji jest faktycznie adresem do odbioru
korespondencji. W sytuacji zatem, gdy sama skarzgca wskazata adres dla korespondenciji,
organ administracji prawidlowo wezwat jg na ten adres do uzupetnienia brakdéw wniosku.
Ponadto skarzgca nigdy nie kwestionowata faktu doreczenia jej wezwania do uzupetnienia
brakéw wniosku, o czym $wiadczy tresé jej korespondencji z Biurem Powiatowym ARIMR, a w
szczegolnosci jej pismo z 18 lipca 2013 r., w ktérym wnosita o przedtuzenie jej terminu do
uzupetnienia brakéw wniosku (w aktach administracyjnych).

Sad stwierdzit, ze wezwanie do uzupetnienia brakdéw wniosku na adres wskazany przez
skarzgcg zostato doreczone w dniu 15 lipca 2013 r. i doreczenie to nalezy uznaé za prawidtowe.
Termin do uzupetnienia brakéw wniosku uptynat w dniu 22 lipca 2013 r. W wymienionym
terminie braki wniosku nie zostaty uzupetnione. Skarzgca braki te uzupetnita dopiero w dniu 26
lipca 2013 r., czyli po uptywie wymaganego terminu. W zwigzku z czym kompletny wniosek o
przyznanie tych ptatnosci zostat ztozony 26 lipca 2013 r., a wiec po uptywie terminu, o ktérym
mowa w art.18 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. w zwigzku z art. 23 rozporzgdzenia nr
1122/2009 i art. 8 ust. 3 rozporzadzenia nr 65/2011. Organy administracji trafnie zatem
odmowity przyznania skarzgcej ptatnosci rolnosrodowiskowych na 2013 r.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/Ld 595/15 (wyrok z dnia 7 pazdziernika 2015 r.)
zagadnieniem spornym byto przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej w pomniejszonej
wysokosci. Organy administracji uznaty, ze skarzgca w 2013 r. nie zachowata trwatych uzytkow
zielonych na trzech dziatkach ewidencyjnych (nr 45/1, 216/1 i 220), czym zmienita
zobowigzanie rolnosrodowiskowe i co uzasadniato zmniejszenie ptatnosci na ten rok o 20%.
Skarzgca natomiast podnosita, ze w 2013 r. zachowata trwate uzytki zielone na dziatkach
ewidencyjnych nr 216/1 i 220, tyle Ze nie zgtosita je do ptatnosci w 2013 r., zas odnosnie dziatki
nr 45/1, to w 2013 r. zmieniono plan dziatalnosci rolno$rodowiskowej poprzez wyeliminowanie
trwatych uzytkébw zielonych na tej dziatce. W zwigzku z czym brak bylo podstaw do
zmniejszenia jej ptatnosci.

Sad wskazat, Zze piecioletni okres zobowigzania rolnosrodowiskowego skarzacej
rozpoczagt sie w dniu 15 marca 2012 r. We wniosku o przyznanie ptatnosci na 2012 r. strona
zadeklarowata w ramach pakietu 2.3 trwate uzytki zielone (TUZ) o powierzchni 1,29 ha
potozone na czterech nastepujgcych dziatkach ewidencyjnych: - na 45/1 (dziatka rolna C o
powierzchni 0,30 ha), - nr 216/1 (dziatka rolna G o powierzchni 0,28 ha), - nr 220 (dziatka rolna
H o powierzchni 0,23 ha), - nr 39/2 (dziatka rolna E o powierzchni 0,48 ha). Na 2012 r.
skarzgcej przyznano ptatnosS¢ rolnosrodowiskowg na deklarowanej powierzchni trwatych
uzytkdw zielonych - 1,29 ha. Natomiast w 2013 r. strona zadeklarowata do ptatnosci trwate
uzytki zielone o powierzchni 0,48 ha (dziatka rolna E na dziatce ewidencyjnej nr 39/2). Nie
zgtosita zas do ptatnosci TUZ dziatki rolnej C na dziatce ewidencyjnej nr 45/1, dziatki rolnej G na
dziatce ewidencyjnej nr 216/1 oraz dziatki rolnej H na dziatlce ewidencyjnej nr 220.

Zadeklarowata jednocze$nie w ramach dziatki ewidencyjnej nr 45/1 dziatke rolng B/B1 —
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mieszanka traw z motylkowymi na powierzchni 1,10 ha oraz w ramach dziatki ewidencyjnej nr
216/1 dziatke rolng F/F1 — mieszanke traw z motylkowymi na powierzchni 5,50 ha. W ogdle nie
zgtosita do ptatnosci dziatki ewidencyjnej nr 220. W zwigzku z czym powstata watpliwos¢, czy
niezadeklarowanie do ptatnosci na 2013 r. powierzchni trwatych uzytkéw zielonych na dziatkach
ewidencyjnych nr 45/1,216/1 i 220 oznacza zmiane zobowigzania rolnosrodowiskowego w
postaci niezachowania trwatych uzytkéw zielonych na wymienionych dziatkach i w konsekwencji
pomniejszenie ptatnosci na 2013 .

Sad zaznaczyt, ze rolnik ubiegajgcy sie o ptatno$¢ rolnosrodowiskowg zobowigzuje sie
realizowac¢ piecioletnie zobowigzanie rolnosrodowiskowe zgodnie z planem dziatalnoSci
rolnosrodowiskowej. W sytuacji gdy w wymienionym planie skarzgca zobowigzata sie zachowac
trwate uzytki zielone na powierzchni 1,29 ha, to winna realizowaé¢ to zobowigzanie przez okres
5 lat. Konsekwencjg przyjecia takiego zobowigzania jest obowigzek rolnika deklarowania do
ptatnosci przez 5 lat tych dziatek, na ktérych miaty by¢ zachowane trwate uzytki zielone.
Umozliwia to bowiem skontrolowanie przez organ administracji zadeklarowanych dziatek celem
sprawdzenia, czy realizowane jest zobowigzanie rolnosrodowiskowe. Brak zgtoszenia dziatek w
kolejnych latach moze oznacza¢, ze rolnik nie realizuje zobowigzania rolnosrodowiskowego.
Kontroli podlegajg bowiem jedynie dziatki zadeklarowane do pfatnosci. Analiza zatgcznikdéw
graficznych do wnioskéw o ptatnosci w 2012 r. i w 2013 r. wykazata, ze dziatka rolna B/B1
zadeklarowana w 2013 r. obejmuje obszar dziatki ewidencyjnej nr 45/1, na ktorym w 2012 r.
zadeklarowano potozenie dziatek rolnych C oraz B/B1. Innymi stowy mieszanka traw z
motylkowymi zadeklarowana w 2013 r. na dzialce B/B1 obejmuje ten obszar dziatki
ewidencyjnej nr 45/1, na ktorym zgtoszono w 2012 r. dziatke C i B/B1. Oznacza to, ze
mieszanka traw z motylkowymi zadeklarowana w 2013 r. obejmuje miedzy innymi obszar
trwatych uzytkéw zielonych zgtoszonych w roku poprzednim. Swiadczy to, ze w 2013 r.
skarzgca nie zachowata trwatych uzytkéw zielonych na zgtoszonej w 2012 r. dziatce rolnej C.
Nadto z raportu kontroli na miejscu z dnia 6 lutego 2014 r. wynika, ze powierzchnia mieszanki
traw z motylkowymi na dziatce nr 45/1 wynosi 1,25 ha, co znajduje potwierdzenie w
dokumentacji fotograficznej oraz szkicach dziatki z zaznaczonymi kierunkami i miejscami
wykonywania fotografii. Jest to powierzchnia wieksza od zadeklarowanej w 2013 r. (1,10 ha). Z
raportu kontroli nie wynika jednoczesnie, aby na dziatce ewidencyjnej nr 45/1 stwierdzono
trwate uzytki zielone.

Ponadto analiza zatgcznikéw graficznych do wnioskéw o ptatnosci za 2012 r. i 2013 .
wykazata, ze dziatka rolna F/F1 zadeklarowana w 2013 r. obejmuje obszar dziatki ewidencyjnej
216/1, na ktorym zadeklarowano w 2012 r. potozenie dziatek G i F/F1. Innymi stowy mieszanka
traw z motylkowymi zadeklarowana w 2013 r. na dzialce F/F1 obejmuje ten obszar dziatki
ewidencyjnej 216/1, na ktorym zgtoszono w 2012 r. dziatki rolne G i F/F1. Oznacza to, ze
mieszanka traw z motylkowymi zadeklarowana w 2013 r. obejmuje miedzy innymi obszar
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skarzgca nie zachowata trwatych uzytkéw zielonych na zgtoszonej w 2012 r. dziatce rolnej G. Z
tresci raportu kontroli na miejscu z 6 lutego 2014 r. wynika, ze powierzchnia mieszanki traw z
motylkowymi na dziatce nr 216/1 wynosi 5,61 ha. Z raportu kontroli nie wynika jednoczesnie,
aby na tej dziatce stwierdzono trwate uzytki zielone.

Sad stwierdzit, ze w sytuacji gdy rolnik w ramach piecioletniego zobowigzania
rolnosrodowiskowego zobowigzuje sie zachowac trwate uzytki zielone na dziatkach rolnych
okreslonych w planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej, to ma obowigzek wskazac te dziatki we
wnioskach o przyznanie pfatnosci w kolejnych pieciu latach. Umozliwia to bowiem
skontrolowanie, czy zobowigzanie rolnoSrodowiskowe jest realizowane na tych dziatkach. W
przypadku gdy tego nie uczyni, to oznacza, ze rezygnuje z realizacji zobowigzania w danym
roku na tych dziatkach, ktére nie zostaly zgtoszone. W rozpoznawanej sprawie skarzgca nie
wyjasnita, dlaczego w 2013 r. wykres$lita z ptatnosci dziatke ewidencyjng nr 220 oraz
zmniejszyta powierzchnie gruntéw rolnych na dziatkach nr 45/1 i 216/1. W ocenie Sadu, skoro
skarzaca w 2013 r. nie zglosita do ptatnosci wszystkich dziatek objetych piecioletnim
zobowigzaniem rolno$rodowiskowym, to swiadczy, ze zaprzestata realizacji tego zobowigzania
na tych dziatkach w danym roku. Organy administracji stusznie potraktowaty wiec niezgtoszenie
do ptatnosci w 2013 r. trwatych uzytkow zielonych na dziatkach nr 216/1 i 220 jako zmiane
zobowigzania rolnosrodowiskowego skutkujgcg zmniejszeniem ptatnosci rolnosrodowiskowej o
20%, zgodnie z trescig § 38 ust. 6 rozporzagdzenia z 13 marca 2013 r. Zmiana zobowigzania
rolnosrodowiskowego w planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej jest dopuszczalna jedynie
wyjatkowo w przypadkach wskazanych w rozporzgdzeniu z dnia 13 marca 2013 r. W
szczegolnosci dotyczy to przypadkoéw okreslonych w § 6 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia.
Nie kazda zatem zmiana zobowigzania rolnosrodowiskowego zgtoszona przez rolnika jest
skuteczna. Zmiana takiego zobowigzania jest bowiem mozliwa jedynie w sytuacjach
wskazanych w rozporzgdzeniu z dnia 13 marca 2013 .

W sprawie o sygn. akt Il SA/t.d 860/15 (wyrok z dnia 5 listopada 2015 r.) istota problemu
sprowadzata sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy organy rozstrzygajgce sprawe
prawidtowo uznaty, ze zlozenie przez skarzacg wniosku o przyznanie jednolitej ptatnosci
obszarowej na 2014 r. z niepodpisanym zatgcznikiem graficznym nie stanowito ztozenia
kompletnego wniosku, ktéry mogt by¢ podstawg przyznania ptatnosci, czy brak podpisu rolnika
na zatgczniku do wniosku byt brakiem formalnym, ktéry mogt zosta¢ uzupetniony w trybie art. 64
§ 2 k.p.a. i czy mozliwe jest skuteczne uzupetnienie tego braku po dniu 9 czerwca 2014 r., tj. po
uptywie terminu okreslonego w art. 23 ust. 1 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 liczac
od ostatniego dnia na ztozenie wniosku, okreslonego w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
2007 .

Tryb usuwania brakéw formalnych wniosku reguluje art. 64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym
jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, niz podanie
adresu wnoszgcego pismo, nalezy wezwaé¢ wnoszgcego do usuniecia brakéw w terminie
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siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania. Do takich brakéw nalezy zaliczy¢ brak podpisu pod wnioskiem lub pod
zatgcznikiem do wniosku, czy niepodanie przez wnioskodawce np. nr PESEL, REGON Ilub
oczywiste btedy w tych numerach. Z tresci art. 64 k.p.a. wynika, ze pozostawienie podania bez
rozpoznania, z innego powodu niz brak adresu, jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zostang
spetnione tgcznie dwie przestanki. Po pierwsze, gdy wnoszgcy podanie, mimo wilasciwego
wezwania organu do usuniecia brakow, nie usunie w terminie tych brakoéw, i po drugie,
wezwanie dotyczy¢ ma wymagan wynikajgcych wprost z przepisow prawa.

Sad podkreslit, ze jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 8 lipca
2009 r. Il GSK 1115/08 (LEX nr 552746) na organie Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa, przyjmujgcym wniosek producenta rolnego o przyznanie ptatnosci objetej ustawg o
pfatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego, spoczywa obowigzek
sprawdzenia, czy wniosek spetnia wymogi ustalone w przepisach rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie szczegolowych wymagan, jakie
powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczgcych ptatnosci do gruntéw rolnych i ptatnosci
cyfrowej (Dz.U. z 2007 r., Nr 46 poz. 310) i wezwania wnioskodawcy do usuniecia brakéw
formalnych tego wniosku, a to stosownie do przepisu art. 64 § 2 k.p.a. Natomiast za tres¢
merytoryczng tego wniosku, w tym takze w zakresie zgdanych ptatnosci, odpowiedzialnosé
ponosi wnioskodawca. Stanowisko to nalezy w petni podzieli¢. Fakt, ze powyzsza teza zostata
sformutowana na gruncie poprzednio obowigzujgcego rozporzgdzenia nie pozbawia jej
aktualnosci.

Sad wyjasnit, Zze w rozpatrywanej sprawie nie budzi watpliwosci fakt, iz skarzgca 15 maja
2014 r. Zlozyta podpisany wniosek o przyznanie ptatnosci na rok 2014 zatgczajgc do niego
niepodpisany zatgcznik graficzny okres$lajacy granice dziatki rolnej A. Organ wezwat wprawdzie
do uzupetnienia tego braku formalnego, ale uczynit to dopiero w dniu 11 czerwca 2014 r.,, a
zatgcznik zostat podpisany w dniu 23 czerwca 2014 r. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze z
uwagi na brak w aktach administracyjnych zwrotnego potwierdzenia odbioru wezwania do
uzupetnienia brakow, nie ma mozliwosci sprawdzenia, czy podpisanie zalgcznika nastgpito z
zachowaniem 7-dniowego terminu do uzupetnienia brakéw. W ocenie organu podpis pod
zatgcznikiem graficznym do wniosku skarzgca zilozyta wprawdzie z zachowaniem
siedmiodniowego terminu, ale przepis art. 64 § 2 k.p.a. nie ma tu zastosowania, z uwagi na
przepis szczegdlny - art. 23 rozporzadzenia Komisji (WE) br 1122/2009, ktéry wytacza
mozliwos$¢ uzupetniania brakéw formalnych wniosku po 9 czerwca 2014 r., tj. po uptywie 25 dni
kalendarzowych liczgc od ostatniego dnia terminu na sktadanie wnioskéw. W ocenie Sadu taki
wniosek jest nieuprawniony.

Przedmiotem rozwazan Sadu byta rowniez kwestia, czy brak podpisu osoby ubiegajgce;j
sie o doptaty na zatgczniku graficznym do wniosku stanowi w ogdle brak formalny. W wyroku z

dnia 3 lipca 2015 r. Il GSK 1453/14 Naczelny Sad Administracyjny uznat nawet, ze brak
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argumentoéw prawnych, z ktérych jednoznacznie wynika obowigzek podpisania zatgcznikow
graficznych, co powinno prowadzi¢ do wniosku, ze brak podpisania zatgcznikéw graficznych nie
powinien skutkowaé pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. Z regulacji zawartej w art. 63
k.p.a. wynika bowiem obowigzek podpisania wniosku, natomiast brak jest podstaw do
twierdzenia, aby temu samemu wymogowi podlegaty zatgczniki wniosku. W innych zas
orzeczeniach sgdy administracyjne uznajg jednak brak podpisu pod zatgcznikiem graficznym za
brak formalny.

W rozpoznawanej sprawie Sad stwierdzit, ze zatgcznik graficzny jest w istocie
zatgczanym do wniosku o$wiadczeniem rolnika o potozeniu, granicach i powierzchni uprawianej
dziafki rolnej, ktérej dotyczy wniosek o ptatnos$¢ i w zwigzku z tym, jako oswiadczenie, powinien
zosta¢ opatrzony podpisem osoby ubiegajgcej sie o przyznanie doptat. Obowigzek ztozenia
oswiadczenia o potozeniu dziatki rolnej (przez jej zaznaczenie na zatgczniku graficznym) mozna
wywies¢ zardowno z tresci § 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11
marca 2010 r., jak i art. 12 rozporzgdzenia. Zatgczniki graficzne sg obligatoryjnym i integralnym
elementem wniosku. Podpis pod zatgcznikiem potwierdza ztozenie oswiadczenia co do tresci
wynikajgcej z zatgcznika i wskazuje, ze oswiadczenie to pochodzi od osoby, ktéra je podpisata.
Jest w zwigzku z tym niezbednym elementem wniosku i w przypadku takiego braku organ ma,
wynikajacy z art. 64 k.p.a., w zw. z art. 7, art. 8, art. 9 k.p.a. obowigzek wezwania strony do jego
uzupetnienia w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Poglad taki
wyrazany byt w orzecznictwie m.in. w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29
wrzesnia 2011 r. w sprawie || GSK, w wyroku WSA w Warszawie V SA/Wa 16/13 i WSA w todzi
w sprawach Il SA/ktd 981/13 i lll SA/t.d 686/15. Sgd w rozpoznawanej sprawie podzielit drugi z
pogladdw.

Jednoczesnie Sad podkreslit, ze z brzmienia art. 64 § 2 k.p.a. wynika, ze uzupetnienie
braku formalnego wniosku, w wyznaczonym 7-dniowym terminie, spowoduje, ze wniosek
bedzie podlegat rozpatrzeniu tak jakby zostat ztozony bez brakéw. W zwigzku z tym
uzupetnienie braku formalnego wniosku, jakim jest brak podpisu wnioskodawcy na zatgczniku
graficznym do wniosku, w wyznaczonym 7- dniowym terminie powoduje ten skutek, ze wniosek
z uzupetnionym brakiem traktuje sie jakby od poczatku zostat ztozony bez brakow. Jezeli zatem
skarzgca zachowata 7-dniowy termin do uzupetnienia braku formalnego przez podpisanie
zatgcznika graficznego do wniosku o przyznanie ptatnosci, to poniewaz wniosek ztozyta w
terminie, tj. 15 maja 2014 r., powinien podlega¢ on merytorycznemu rozpatrzeniu. Gdy zas brak
formalny zostat uzupetniony po uptywie 7-dniowego terminu, wniosek mozna uznac¢ za ztozony
dopiero w dniu uzupetnienia braku, tj. 23 czerwca 2014 r., a wiec po uplywie terminu
okreslonego w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, a takze po uptywie terminu wskazanego w art. 23 ust. 1

rozporzgdzenia Komisji Europejskiej nr 1122/2009.
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W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 179/15 (wyrok z dnia 15 maja 2015 r.) zagadnieniem
spornym byto uniemozliwienie przeprowadzenia przez rolnika kontroli na miejscu. W ocenie
Sadu zaistniaty w sprawie stan faktyczny uzasadniat odmowe przyznania ptatnosci.

Sad wskazat, ze w sprawie pozostaje bezsporne, ze w dniu 11 stycznia 2013 r. skarzgca
nie zgodzita sie na przeprowadzenie kontroli jej gospodarstwa przez osoby upowaznione przez
powiatowego lekarza weterynarii do wykonania czynno$ci kontrolnych w zakresie wymogéw
wzajemnej zgodnosci. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w sporzgdzonym tego dnia
protokole, zawierajgcym adnotacje o dokonaniu przez strone odmowy przeprowadzenia kontroli
i pouczeniu jej przez kontrolujgcych o skutkach takiego postepowania w postaci odmowy
dokonania ptatnosci, o ktére sie ubiega. Istothym w sprawie dowodem jest podpisany przez
strone formularz wniosku o przyznanie ptatnosci, zawierajacy oswiadczenie (Sekcja IX pkt 2) o
zobowigzaniu sie do umozliwienia wstepu osobom upowaznionym do wykonywania czynno$ci
kontrolnych na terenie gospodarstwa. W swietle powyzszych dowodoéw Sad uznat, ze nie moze
zosta¢ uwzgledniony zarzut skargi dotyczgcy dziatania organéw administracji w sposéb nie
pozwalajgcy zrozumie¢ znaczenia czynno$ci przez nie podejmowanych. Zaréwno tresc
oswiadczenia ztozonego przez strone we wniosku o przyznanie ptatnosci jak i brzmienie
pouczenia udzielonego jej podczas kontroli sg jednoznaczne i zrozumiate takze dla osoby, ktéra
nigdy wczesniej nie byta podmiotem postepowania administracyjnego. Z tresci powyzszego
pouczenia i oswiadczenia podpisanego przez skarzgcg wynika oczywisty zwigzek przyczynowo-
skutkowy miedzy wyptaceniem rolnikowi srodkow z tytutu wspierania rolnikdw, a spetnieniem
przez niego przyjetych dobrowolnie zobowigzah. W konsekwenciji, jesli rolnik uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli gospodarstwa, to musi liczy¢ sie z odmowa przyznania ptatnosci.

Przedstawione powyzej zagadnienia prawne nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki
zwigzanej z ptatnosciami obszarowymi, wskazujg tylko na niektore pojawiajgce sie w toku ich
rozpatrywania watpliwosci prawne.

Kolejng grupe spraw o symbolu 6559 stanowity sprawy dotyczgce zwrotu dotacji
udzielonej ze $rodkoéw unijnych w ktérych podstawg materialnoprawng rozstrzygniecia byty
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. We wszystkich sprawach
organ uzasadnial, ze naruszenie procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu srodkéw
pochodzgcych z budzetu UE nie oznacza automatycznie obowigzku stosowania korekt i zwrotu
srodkéw unijnych. Konieczna jest ocena skutkédw tego naruszenia w kontekscie uregulowan
okreslonych w art. 2 pkt 7 i art. 98 ust. 2 rozporzadzenia nr 1083/2006. Srodki unijne podlegajag
zatem zwrotowi tylko wéwczas gdy wykorzystano je z naruszeniem procedur, ktére to
naruszenie stanowi ,nieprawidtowos¢” w rozumieniu art. 2 pkt 7 cytowanego rozporzgdzenia.
Wymieniona ,nieprawidlowos¢” ma natomiast miejsce w sytuacji gdy wskutek naruszenia
procedur doszto do powstania szkody lub mogtoby dojs¢ do jej powstania w budzecie ogolnym
UE. Mozliwos¢ powstania szkody nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ uszczuplenia Srodkéw
unijnych. Dla uznania zatem, ze doszto do powstania ,hieprawidtowosci” w rozumieniu art. 2 pkt
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7 rozporzadzenia wystarczy ustalenie, ze wskutek naruszenia procedur obowigzujgcych przy
wydatkowaniu srodkéw unijnych powstata hipotetyczna mozliwos¢ powstania szkody w
budzecie ogélnym UE. Dla stwierdzenia nieprawidtowosci nie jest konieczne ustalenie
powstania szkody. Korekty dokonywane przez panstwo czionkowskie polegajg, w takich
przypadkach, na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego w ramach programu
operacyjnego.

Ponizej przedstawiono tylko wybrane zagadnienia analizowane w zaprezentowanych
orzeczeniach, interesujgce z punktu widzenia problematyki w nich zawartej, odnoszgcej sie do
nieprawidtowos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia nr 1083/2006.

W sprawie sygn. akt lll SA/kd 464/15 Sad uznat, ze skarga nie jest zasadna. W ocenie
Sadu prawidtowe jest stanowisko organow, ze przeprowadzone postepowanie dowodowe
wykazato, ze w sprawie doszio do naruszenia przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych (dalej p.z.p.) i naruszenia te mogty spowodowac¢ szkode rozumiang jako mozliwosé
uszczuplenia $rodkéw unijnych. Z zebranego materialtu dowodowego wynika, ze strona
skarzgca zgdata od podmiotow zagranicznych dokumentéw potwierdzajgcych, iz nie orzeczono
wobec nich zakazu ubiegania sie o zamowienie oraz zaswiadczen wiasciwego organu
sgdowego i administracyjnego miejsca zamieszkania albo miejsca zamieszkania osoby, ktérej
dokumenty dotyczg w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 p.z.p. Natomiast od
podmiotow krajowych zgdano jedynie ztozenia oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamdwienia i nie zgdano aktualnej informaciji z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 p.z.p. oraz aktualnej informacji z
Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslnym w art. 24 ust. 1 pkt 9 p.z.p. Innymi stowy od
podmiotdow majgcych siedzibe za granicg zgdano zlozenia odpowiednich zaswiadczen
wiasciwych organdw sgdowych i administracyjnych zas w stosunku do podmiotéw krajowych
nie zgdano takich zaswiadczen lecz wystarczato odwiadczenie samego wykonawcy.

Sad podkreslit, ze dokument potwierdzajacy, iz wobec wykonawcy nie orzeczono
zakazu ubiegania sie 0 zaméwienie (§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzaju dokumentow jakich moze Zzgdaé¢ zamawiajgcy od
wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane — Dz.U. z 2013 r. poz. 231) to
odpowiednik dokumentu bedacego informacjg z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 p.z.p. (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2009
r.) natomiast zaswiadczenie wtasciwego organu sgadowego lub administracyjnego miejsca
zamieszkania albo zamieszkania osoby, ktérej dokumenty dotyczg w zakresie okreslonym w art.
24 ust.1 pkt 4 — 8 p.z.p. (§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 30 grudnia 2009 r.) to
odpowiednik dokumentu bedgcego aktualng informacjg z Krajowego Rejestru Karnego w
zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4 — 8 p.z.p. (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia z dnia 30
grudnia 2009 r.).
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W ocenie Sgadu zadanie od podmiotéw zagranicznych odpowiednich dokumentow i
zaswiadczen w sytuacji gdy w stosunku do podmiotow krajowych wymagane byto jedynie
oswiadczenie wykonawcy, stanowi naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcow oraz
zasady uczciwej konkurencji. Wymagania stawiane podmiotom zagranicznym i krajowym winny
by¢ analogiczne. W sytuacji gdy wobec podmiotéw krajowych wymagano jedynie ztozenia
oswiadczenia wykonawcy to nie mozna bylo zgda¢ od podmiotow zagranicznych ztozenia
odpowiednich  dokumentéw i zaswiadczen witasciwych organdéw sgdowych lub
administracyjnych. Strona skarzgca winna zgda¢ od podmiotéw zagranicznych zfozenia takich
samych oswiadczen jakich wymagata od podmiotéw krajowych. Dopiero w sytuacji gdyby od
podmiotéw krajowych wymagano zitozenia informacji z Krajowego Rejestru Karnego to od
podmiotéw zagranicznych mozna byto stawiaé wymagania przedtozenia odpowiednich
dokumentow i zaswiadczen. Sytuacja taka nie miata jednak miejsca w niniejszej sprawie. W
istocie podmioty krajowe byly w uprzywilejowanej sytuacji i wymagania stawiane podmiotom
zagranicznym miaty dyskryminacyjny charakter. Instytucja Zarzadzajgca stusznie uznata, ze
doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcow oraz zasady uczciwej
konkurencji co stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 p.z.p. W mysl art. 7
ust. 1 p.z.p. zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia
w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow.

Zasadnie, zdaniem Sadu, organ wskazat rowniez na naruszenie art. 23 ust. 1 p.z.p.
Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 p.z.p., wykonawcy mogg wspdlnie ubiegac sie o0 udzielenie
zamowienia. W mys$l art. 23 ust. 3 p.z.p. przepisy dotyczace wykonawcy stosuje sie
odpowiednio do wykonawcéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Celem przepisu art. 23 p.z.p. jest umozliwienie grupie wykonawcdéw potgczenie ich
potencjatéw, w tym ekonomicznego, w sytuacji gdy kazdy wykonawca z osobna nie spetnia
okreslonych przez zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu. Grupa wykonawcow
moze wspolnie ubiegaé sie 0 zamowienie i w tym celu utworzy¢ konsorcjum. W takim przypadku
warunki udzialu w postepowaniu mogg byc¢ spetnione fgcznie przez wszystkich czionkow
konsorcjum. Potencjaty techniczny, osobowy, ekonomiczny i finansowy poszczegdlnych
cztonkoéw konsorcjum podlegajg wowczas sumowaniu.

W niniejszej sprawie strona skarzgca okreslita dla konsorcjow wymaég, aby co najmniej
jeden wykonawca posiadat polise ubezpieczeniowg od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci na okreslong sume (po 300 000 zt dla zadan nr 1 i 2 oraz 600 000 zt
tacznie dla zadania nr 1 i 2) przy czym wymaganie to nie podlega sumowaniu. Oznacza to, ze
co najmniej jeden czionek konsorcjum musi posiadaC polise ubezpieczeniowg na kwote
okreslong w SIWZ i polisy te nie moga by¢ sumowane. W ocenie Sadu postawienie takiego
wymogu cztonkowi konsorcjum jest ograniczeniem konkurencji oraz naruszeniem zasady

réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji. Wymaganie posiadania polisy
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ubezpieczeniowej przez co najmniej jednego cztonka konsorcjum i zakaz sumowania polis jest
sprzeczne z istotg konsorcjum, ktorg jest umozliwienie udzialu w postepowaniu tym
wykonawcom, ktorzy nie spetniajg samodzielnie warunkow stawianych przez zamawiajgcego,
ale mogg uczestniczy¢ w postepowaniu wspdinie z innymi wykonawcami bo tgcznie spetniajg
wymagania zamawiajgcego. Naruszenie wymienionych przepiséw mogto spowodowac szkode
w budzecie unijnym. Doszlo bowiem do ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcow. Z
postepowania o udzielenie zamdwienia wykluczono te konsorcja, ktérych cztonkowie posiadali
polisy ubezpieczeniowe na kwoty nizsze niz okreslone w SIWZ cho¢ suma polis wszystkich
cztonkdéw konsorcjum mogta przekraczaé wymagang sume ubezpieczenia. Konsorcja te mogty
przedstawi¢ korzystniejsze oferty na wykonanie zamdéwienia. Istniata zatem realna mozliwosé
powstania szkody w budzecie ogdinym UE. Przyjecie pogladu przedstawionego w skardze, w
ocenie Sadu, byloby sprzeczne z istotg konsorcjum o czym byla mowa we wczesniejszych
rozwazaniach. Zamawiajgcy moégtby bowiem okresli¢ wysokg sume ubezpieczenia, tak jak miato
to miejsce w niniejszej sprawie, wprowadzajgc jednoczesnie zakaz sumowania polis, co
automatycznie wykluczatoby mniejszych wykonawcéw posiadajgcych ubezpieczenie ale nie na
tak wysokg kwote jakiej zgda zamawiajgcy. Konsorcja skfadajgce sie z mniejszych
wykonawcow bytyby zatem automatycznie wykluczone z udziatu w postepowaniu co bytoby
naruszeniem celu konsorcjum i stanowitoby ograniczenie konkurencji.

Instytucja Zarzadzajaca trafnie uznata réwniez, ze strona skarzgca naruszyta art. 38 ust.
4a pkt 1 p.z.p. w zwigzku z art. 7 ust. 1 p.z.p., a w konsekwencji miato miejsce naruszenie
zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. IZ podkredlita, ze potencjalni
oferenci czerpig informacje o prowadzonych postepowaniach przetargowych z Biuletynu
Zaméwien Publicznych. Brak zamieszczenia w BZP informacji o przedtuzeniu terminu do
skfadania ofert skutkowato tym, Zze ogtoszenie o zamdwieniu wyswietlatlo sie w systemie
elektronicznym jako nieaktualne (archiwalne) mimo, Zze faktycznie termin ten zostat
przedtuzony. W zwigzku z czym potencjalni oferenci odstepowali od sktadania ofert uznajac, ze
ogtoszenie jest nieaktualne cho¢ w rzeczywistosci termin do skfadania ofert zostat przedtuzony.
Wykonawcy ci mogli ztozy¢ korzystniejsze oferty lecz tego nie uczynili bo byli przekonani, ze
uptynat juz termin do skfadania ofert. Istniata zatem realna mozliwo$¢ powstania szkody w
budzecie ogdélnym UE. Brak publikacji zmiany terminu skfadnia ofert w BZP wprowadzit
rozbieznos¢ pomiedzy trescig SIWZ a treScig ogtoszenia o zamodwieniu i spowodowat
ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcoéw. Wykonawcy Kkorzystajgcy z informacji
zamieszczonych w oficjalnym publikatorze mogli nie zdazy¢ zgtosi¢ swojej oferty w terminie
pierwotnym i nie mieli informacji o zmianie terminu w formie wymaganej prawem tj. w
ogtoszeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych. W zwigzku z czym odstapili od sktadania ofert.
Sad wskazat, ze poglad, ze zaniechanie opublikowania zmiany terminu zgtaszania ofert w
Biuletynie Zamowien Publicznych stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7

rozporzadzenia nr 1083/2006 uzasadniajgcg natozenie korekty finansowej jest powszechnie
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przyjety w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25
kwietnia 2013 r. w spr. | SA/OI 154/13, wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2012 r. w
spr. V SA/Wa 266/12, wyroki WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 27 kwietnia 2012r. w spr. 1| SA/Go
273/12 i z dnia 6 czerwca 2012 r. w spr. Il SA/Go 261/12). Sad w sktadzie orzekajgcym
podzielit poglady wyrazone w wymienionych orzeczeniach. W ocenie Sadu nie ma znaczenia
okolicznos¢, ze zmiana terminu sktadania ofert zostata ogtoszona na stronie internetowej strony
skarzgcej i o zmianie tej powiadomiono faksem wykonawcow, ktérzy ztozyli zapytanie.
Wymienione okoliczno$ci nie zwalniaty zamawiajgcego z obowigzku publikacji w BZP zmiany
terminu skfadania ofert. Obowigzek ten wynika wprost z tresci art. 38 ust. 4a pkt 1 p.z.p.
Podkresli¢ nalezy, ze termin sktadania ofert jest jednym z najistotniejszych warunkéw SIWZ i
ma zasadnicze znaczenie dla ewentualnych oferentéw. Potencjalni wykonawcy czerpig
informacje o zamowieniach z Biuletynu Zamoéwien Publicznych i nie majg obowigzku
przeszukiwania stron internetowych réznych podmiotow zamawiajgcych celem ustalenia czy nie
wystepuje rozbieznos¢ informacji w BZP i na stronie internetowej zamawiajacego.

Za niezasadny Sad uznat zarzut skargi, ze Instytucja Zarzgdzajgca bezpodstawnie
oddalita wniosek strony o przeprowadzenie dowodu z opinii Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych co nie zapewnito stronie prawa do obrony i mozliwosci udowodnienia wskazanych
przez nig okolicznosci. W ocenie strony skarzgcej Instytucja Zarzadzajgca nie jest organem
wyspecjalizowanym i wtasciwym w sprawach zaméwien publicznych. W sprawach spornych o
tym czy faktycznie doszto do naruszenia ustawy — Prawo zamodwien publicznych i jaki miato to
wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego winna decydowaé opinia
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktéry winien sie wypowiedzie¢ w trybie art.165 p.z.p.
W zwigzku z czym, w ocenie strony, Instytucja Zarzgdzajgca winna wystgpi¢ do Prezesa U.Z.P.
0 wydanie opinii w trybie wymienionego przepisu.

Sad wyjasnit, ze Instytucja Zarzadzajgca jest umocowana do samodzielnego ustalenia
czy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego doszto do naruszenia przepiséw
ustawy — Prawo zamdwien publicznych, ktére mogto mie¢ wplyw na jego wynik. Umocowanie to
wynika z przepisow ustawy a mianowicie z art. 26 ust. 1 pkt 1, 14, 15 i 15a ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 84 z 2009 r. poz. 712 ze
zm.) w zwigzku z art. 60 pkt a) i b) oraz art. 98 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
(por. wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2012 r. w spr. [l GSK 180/12). Skoro istnieje takie ustawowe
umocowanie to Instytucja Zarzadzajgca w niniejszej sprawie byta uprawniona do oceny czy
doszto do naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych oraz do oceny czy mogto
to spowodowac potencjalng szkode w budzecie ogélnym UE. Nadto z przepisu art. 165 ust. 4
p.z.p. nie wynika obowigzek ztozenia przez Instytucje Zarzgdzajgcg wniosku do Prezesa U.Z.P.
o dokonanie kontroli doraznej w sytuacji gdy instytucja ta ustali beneficjentowi korekte
finansowg z uwagi na naruszenie ustawy Prawo zamodwien publicznych. Instytucja

Zarzgdzajgca jest uprawniona samodzielnie ustala¢ czy miato miejsce naruszenie ustawy
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Prawo zamoéwien publicznych i czy mogto to spowodowaé szkode w budzecie unijnym oraz
natozy¢ korekte finansowa.

Wobec powyzszego Sad uznat, ze zaskarzona w niniejszej sprawie decyzja okreslajgca
kwote do zwrotu jest uzasadniona.

W sprawie sygn. akt Il SA/kd 253/15 Sad podkreslit, ze analiza przepisow art. 29 ust. 3
p.z.p wskazuje, ze co do zasady ustawodawca nie dopuszcza uzycia nazw wiasnych dla opisu
przedmiotu zamodwienia publicznego, a opis przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie
konkretnego produktu konkretnego producenta narusza zakaz konkurencji. Pojecie ,znaku
towarowego”, zgodnie z jego definicjg zawartg w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. -
Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. Nr 119 z 2003 r. poz. 1117 ze zm.), nalezy przy tym
rozumiec jako kazde oznaczenie nadajgce sie do odréznienia towaru jednej firmy od towaru
innej firmy, a oznaczeniem takim moze by¢ takze wyraz. Nie ulega watpliwosci, iz nazwy wtasne
uzyte w zamoéwieniu przez skarzacg Gmine sg znakami towarowymi w rozumieniu art. 120
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Pozwalajg bowiem odrézni¢ dany towar jednego producenta
od takiego samego towaru innej firmy. Podnie$¢ jednakze nalezy, ze wskazana zasada nie ma
charakteru bezwzglednie obowigzujgcego. Ustawodawca wprowadza bowiem od niej wyjatek.
W sposob kumulatywny okre$la jednakze warunki okreslenia zamdwienia publicznego przy
uzyciu nazwy witasnej, a mianowicie gdy jest to dopuszczalne specyfikg zamdwienia; gdy opis
przedmiotu zamowienia nie jest mozliwy poprzez parametry wyrobu; oraz gdy zamawiajgcy
dopusci rozwigzania alternatywne (tak np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 lutego 2015 r.,
I SA/Wr 268/14). Nie jest zatem prawidlowe okre$lenie przez skarzgcg Gmineg, czego ta
zresztg nie kwestionuje, przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie na materiaty budowalne
przy zastosowaniu nazw wtasnych, tj. np. pustak ceramiczny PROTON, Sciana akustyczna z
ptyt RIGIPS AKU MATRIX, ptyty ceramiczne podtogowe GRES typu Nowa Gala Quarzite i inne.
Uzycie nazwy wiasnej producenta materiatdw budowalnych niewatpliwie narusza przepis art. 29
ust. 3 p.z.p. Naruszenie tego przepisu przez Gmine polegato wiasnie na tym, ze w warunkach
przetargu wskazata ona na konkretne produkty oznaczone indywidualnie. Co prawda Gmina w
dokumentacji przetargowej zawarta sformutowanie ,lub rownowazne”, jednakze nie wskazata
zadnego alternatywnego rozwigzania, co mogtoby nastgpi¢ chociazby poprzez wskazanie
parametrow technicznych produktow i wskazanie wymienionych w dokumentacji przetargowej
materiatdbw budowlanych jako przyktadowych. Dopuszczenie ofert rownowaznych wymaga
precyzyjnego okreslenia minimalnych parametrow rownowaznosci produktow, w oparciu o ktore
zamawiajgcy dokona oceny spetnienia okreslonych wymagan, tj. sprecyzowania technicznych i
jakosciowych wymogdéw dotyczgcych ofert réwnowaznych. Brak takiego okreslenia
uniemozliwia ich poréwnanie, tj. czy dana oferta jest rownowazna, natomiast takie okreslenie
wiasciwosci materiatbw budowlanych nadawatoby ich wyliczeniu charakter przyktadowy i
oznaczatoby mozliwo$¢ uzycia rowniez innych produktow innych firm o réwnowaznych

wiasciwosciach/parametrach technicznych. Zasadnie zatem 1Z przyjeta, iz Gmina nie okreslita
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kryteriow rownowaznosci, gdyz nie doprecyzowata, jakie cechy i parametry w odniesieniu do
konkretnego rozwigzania bedg decydowaty o réwnowaznosci. Oznaczenia rownowaznos$ci nie
moze natomiast zastgpi¢ uzycie jakichkolwiek innych zwrotéw, gdyz z przepisu art. 29 ust. 3
u.p.z.p. wynika wprost, ze zamawiajgcy ma obowigzek uzycia konkretnego zwrotu ,lub
rownowazny”, a nie jego zamiennika. Zapis ten musi zosta¢ zatem wprost przeniesiony do
opisu przedmiotu zamowienia. Gmina nie wykazata tez, Zze zaistniata wyjgtkowa sytuacja,
uzasadniajgca opis przedmiotu zamowienia przy uzyciu nazw wiasnych. Wymagatoby to
bowiem wykazania, iz opis przedmiotu zamdwienia za pomocg wystarczajgco dokfadnych
okreslen jest niemozliwy i uzasadnia to specyfika zaméwienia. Jedynie wyjasnita dlaczego
postuzyta sie w dokumentacji przetargowej nazwami wiasnymi. Tymczasem to na
zamawiajgcym cigzyt obowigzek wykazania, ze nie mogt opisa¢ tego przedmiotu przy uzyciu
dostatecznie precyzyjnych okreslen i z tego powodu zastosowat nazwy wiasne. Wrecz
przeciwnie we wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy Gmina przyznata, ze nie byly to takie
materiaty, ktérych nie mozna bytoby opisa¢ przy uzyciu pospolitych sformutowan. Stusznie wiec
IZ podniosta, ze sporne materiaty mogtyby zosta¢ opisane przez uzycie wystarczajgco
doktadnych okreslen i nie zaistniata konieczno$é postuzenia sie nazwami witasnymi. Dla
zastosowania korekty z tytutu dyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamowienia bez znaczenia
jest podnoszony przez skarzgcg Gmine argument, ze jedynie w niewielkim zakresie w stosunku
do catej wartosci inwestycji uzyto znakéw towarowych dla opisu przedmiotu zamowienia. Takiej
okolicznosci jako przestanki wymiaru korekty nie przewidujg obowigzujgce przepisy.

Sad zaakceptowat stanowisko 1Z w zakresie naruszenia przez Gmine art. 25 ust. 1
p.z.p., wedle ktérego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze zgdac¢ od
wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spetnianie: 1) warunkoéw udziatu w
postepowaniu, 2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego - zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert. Przepis ten przyznaje
zamawiajgcemu prawo zgdania dokumentow dla potwierdzenia wiedzy i doswiadczenia,
dysponowania potencjatem technicznym i kadrowym zdolnym do wykonania zamodwienia. Z
uwagi na zrodto pochodzenia srodkdw finansowych jakimi dysponuje zamawiajgcy ma on prawo
weryfikowaé, czy wykonawca zaméwienia publicznego jest wiarygodny i zdolny do realizaciji
zamowienia, co prowadzi zarowno do ochrony przekazanych srodkéw, jak i prawidtowego ich
wydatkowania zgodnie z celem zawartej umowy z beneficientem. Ma prawo okreslenia
standardéw realizacji zamowienia przez wykonawcow poprzez stawianie oferentom wymogow
majgcych na celu wykonanie zamoéwienia zgodnie z jego zatozeniami. Zgdanie przez Gmine
przedtozenia w postepowaniu przetargowym zaswiadczenia o przynaleznosci do wiasciwej izby
samorzadu zawodowego lub dokumentu potwierdzajgcego posiadanie uprawnien zawodowych

przez osoby, majgce uczestniczy¢é w realizacji zamdwienia publicznego nalezy oceni¢ jako
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naruszenie bezwzglednie obowigzujgcego przepisu prawa, ktéry nie uprawniat zamawiajgcego
do zadania innych dokumentow, jak réwniez dokonywania oceny spetnienia warunkoéw na
podstawie dokumentow, ktére nie byly wymagane w postepowaniu. Zawarty w § 1
rozporzgdzenia krajowego katalog dokumentow, ktére moze zgda¢ zamawiajacy jest zamkniety,
Cco nie pozostaje bez wptywu na ksztatt warunkéw udziatu w postepowaniu, jakie mogg byc¢
stawiane podmiotowi ubiegajgcemu sie o udzielenie zamdwienia publicznego. Zamawiajgcy, z
okreslonymi w art. 26 ust. 2b p.z.p. wyjgtkami nie majgcymi zastosowania w tej sprawie, nie
moze w celu weryfikacji spetnienia podmiotowych warunkéw udziatu w postepowaniu, zgdaé
innych dokumentow niz te, ktére zostalty wskazane w rozporzadzeniu. Zgodnie z § 1 pkt 7
rozporzadzenia krajowego zamawiajgcy moze zadaé oswiadczenia, ze osoby, ktére bedg
uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia, posiadajg wymagane uprawnienia, jesli ustawy
naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnieh. O$wiadczenie to jest jedynym dokumentem
celem potwierdzenia posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Réwniez zaden inny
przepis tego rozporzgdzenia nie uprawnia do zgdania dokumentu potwierdzajgcego
przynaleznos¢ do izby zawodowej celem weryfikacji posiadanych uprawnien. Zaswiadczenia te
— jak zasadnie podnosi instytucja zarzgdzajgca — nie byty zatem konieczne do przeprowadzenia
postepowania przetargowego. Pomiedzy zaswiadczeniem odpowiedniego organu a
oswiadczeniem wykonawcy istnieje zasadnicza réznica jakosciowa. Oswiadczenie moze
sporzadzi¢ sam wykonawca, za$ zaswiadczenie wymaga podjecia dziatan, celem jego
uzyskania we wiasciwej organizacji samorzadu zawodowego.

Zasadnie rowniez |Z zarzucita skarzgcej Gminie naruszenie art. 91 ust. 2 w zw. z art. 7
ust. 1 u.p.z.p. poprzez okreslenie pozacenowego kryterium wyboru ofert w sposéb
nieprzejrzysty. Stosownie do tych przepiséw kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne
kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnosé,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie
oddzialywania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamowienia. Okreslajgc zasady konstruowania kryteriow oceny ofert zamawiajgcy ma swobode
w okreSleniu witasnego katalogu kryteriow tej oceny. Jednak kryteria te nie mogg byc¢
sformutowane w sposéb pozostawiajgcy instytucji zamawiajgcej dowolnos¢ i stwarzajgce
zamawiajgcemu nieograniczong swobode arbitralnego wyboru oferty. Ocena ofert powinna by¢
dokonywana w sposob obiektywny, tak aby zapewni¢ wybér oferty zgodnie z zasadg réwnego
traktowania oferentow i z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji. Oznacza to, iz
zamawiajgcy ma obowigzek nie tylko wskazaé kryterium oceny ofert, ale takze precyzyjnie
opisa¢ w jaki sposob oferty bedg oceniane, co z kolei ograniczy do niezbednego minimum
element subiektywnej oceny. Zamawiajgcy winien podac¢ swoje preferencje, w szczegdlnosci
jakie rozwigzania funkcjonalno-uzytkowe bedg preferowane oraz jakie elementy rozwigzan
bedg najwyzej punktowane, i okresli¢ wskazowki, jakimi bedzie sie kierowac przyznajgc punkty
poszczegdlnym oferentom, tj. okresli¢ podkryteria.

162



W sprawie sygn. akt Il SA/kd 343/15 Sad zaznaczyt, ze celem opisu warunkéw
zamowienia jest wybér wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia.
Chodzi o to, aby w postepowaniu mogli uczestniczy¢ nie wszyscy wykonawcy, ale tacy
wykonawcy, ktérzy dajg pewnosc rzetelnego i prawidtowego wykonania zamowienia. Swoboda
zamawiajgcego W sporzgdzeniu opisu sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow jest
jednak ograniczona. Granice tej swobody wyznacza z jednej strony art. 7 ust. 1 p.z.p. a z
drugiej art. 22 ust. 4 p.z.p. Ten ostatni przepis stanowi, ze opis sposobu dokonania oceny
spetnienia warunkow winien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia. Pojecie ,proporcjonalny” to majagcy okreslony stosunek czesci do
catosci, zachowujgcy proporcje z czyms poréwnywalnym (Uniwersalny stownik jezyka polskiego
pod red. S. Dubisza Warszawa wyd. PWN tom 3 str. 583). Warunek proporcjonalny to tyle co
warunek nienadmierny. Konieczne jest zatem wykazanie, ze podjete dziatania sg adekwatne i
konieczne do osiggniecia wybranego celu (por. wyrok TSUE z dnia 16 wrzesnia 1999 r. w
sprawie C — 414/97). Zamawiajgcy nie moze zatem okresla¢ warunkéw udziatu w postepowaniu
w sposob, ktory mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Opis sposobu oceny tych warunkéw
powinien miec na celu jedynie ustalenie zdolnosci danego podmiotu do wykonania zaméwienia i
nie powinien prowadzi¢ do nieuzasadnionego preferowania jednych i tym samym dyskryminacji
innych oferentéw.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, Sad stwierdzit, ze
zgadza sie ze stanowiskiem 1Z, iz zawarte przez strone skarzgcg warunki posiadania
doswiadczenia w realizacji podobnych projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw UE, przez
wykonawcow wskazanych zamowien byty nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia i w
sposob nieuzasadniony zawezaly krgg wykonawcéw moggcych wzig¢ udziat w postepowaniu.
Wykluczaty bowiem od udziatu w postepowaniu takich wykonawcow, ktérzy mogli w przeszitosci
prawidtowo zarzgdzac¢ projektami niefinansowanymi ze srodkéw UE. Wytgczone zostaty rowniez
podmioty, ktére nie zarzadzaly projektami finansowanymi ze $rodkéw UE, ale zatrudniaty
pracownikow, ktérzy zarzadzali projektami finansowanymi ze $rodkow unijnych. Takie
réznicowanie potencjalnych wykonawcow niejako z gory zaktadato, ze wykonawcy, ktérzy
wczesniej zarzagdzali projektami niefinansowanymi ze $rodkéw unijnych nie gwarantujg
prawidtowego wykonania zamowienia. W ocenie Sgdu niespetnianie okreslonych warunkéw nie
powinno eliminowac¢ potencjalnych wykonawcow z udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, bowiem o niezbednym doswiadczeniu osoby zdolnej do wykonania zamowienia
Swiadczy wielkosC, stopien, ztozonos¢ inwestycji, ktérej realizacja moze sie wykazac
potencjalny wykonawca, nie za$ sposob jej finansowania.

Uznanie, iz sposob, w jaki Powiat sformutowat warunki zaméwienia z powotaniem sie na
kryterium posiadania doswiadczenia w realizacji zaméwien z udziatem funduszy unijnych jest
zgodny z prawem, doprowadzitoby w konsekwencji do sytuacji, ze zamodwienia finansowane z

udziatem srodkéw unijnych realizowane bylyby nieustannie przez te same podmioty.
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Wykonawcy nieposiadajgcy doswiadczenia we wskazanym przez strone skarzgcg zakresie,
zostaliby pozbawieni realnej mozliwosci nabycia takiego doswiadczenia, a co za tym idzie
szansy realizacji zamowien finansowanych srodkami unijnymi.

W sprawie Ill SA/kd 468/15 Sad podzielit stanowisko organu, ze w Swietle art. 23 ust. 4
p.z.p., Zamawiajgcy w sposob nieuprawniony zgdat od podmiotéw wystepujgcych wspdlnie
przedtozenia wraz z ofertg dokumentoéw regulujgcych ich wspotprace. Art. 23 ust. 4 p.z.p.,
jednoznacznie bowiem wskazuje na moment, w ktérym zamawiajgcy moze (nie musi) zadac
umowy regulujgcej wspdiprace wykonawcow wystepujgcych wspodlnie. Zadanie takie jest
dopuszczalne wytacznie w stosunku do wykonawcow dziatajgcych wspdlnie, ktorych oferta
zostata juz wybrana. Co wiecej ustawa p.z.p., nie zawiera przepiséw, ktore w jakikolwiek
sposob wskazywatyby na koniecznos¢ ztozenia wraz z ofertg takiej umowy przez wykonawcéow
juz na etapie ubiegania sie o udzielenie zamowienia. Wykonawcy decydujgc sie na wspélny
udziat w postepowaniu, mogg poprzestaC na wspolnych ustaleniach, ktore bedg
uszczegotowione i doprecyzowane w postaci pisemnej umowy konsorcjum dopiero w przypadku
wyboru ich oferty jako najkorzystniejszej. Uprawnienie do ubiegania sie wspdlnie o udzielenie
zamowienia przez kilku wykonawcéw wynika bezposrednio z komentowanego przepisu. Nie jest
wiec niezbedne dokonanie jakiejkolwiek czynnosci przez zamawiajgcego, w szczegdlnosci nie
jest wymagane, aby zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w
zaproszeniu do sktadania ofert wyraznie dopuscit takg mozliwos¢. Wykonawcy ubiegajacy sie
wspolnie o udzielenie zamdwienia powinni by¢ traktowani na rownych zasadach z wykonawcag
dziatajgcym samodzielnie. Zgodnie z zasadg zachowania uczciwej konkurencji zamawiajgcy nie
powinien réznicowaé sytuacji wykonawcy ze wzgledu na to, czy jest to tzw. konsorcjum, czy
samodzielny wykonawca, szczegllnie przez stawianie dodatkowych warunkéw udziatu w
postepowaniu (por. komentarz do ustawy - Prawo zamowien publicznych, W. Dzierzanowski, J.
Jerzykowski, M. Stachowiak Lex 2014 r.). Majgc na uwadze tres¢ powyzszych przepisow nie
budzi watpliwosci, iz postawiony przez zamawiajgcego warunek stawiany podmiotom
wystepujgcym wspdlnie, przedtozenia dokumentdéw regulujgcych ich wspodtprace na etapie
skfadania ofert stanowi naruszenie zasady réwnosci podmiotéw i konkurencyjnosci. Takie
dziatanie zas bez watpienia mogto wpltyna¢ na decyzje pewnej grupy podmiotéw, spetniajgcych
warunki do udziatu w przetargu, ktéra z uwagi na natozenie na nich dodatkowych wymogow
formalnych mogta zrezygnowaé z udziatu w postepowaniu przetargowym. Sama ta potencjalna
mozliwos¢ rezygnacji prowadzi juz do naruszenia zasady konkurencyjnosci. Nie mozna zatem
wykluczy¢ sytuacji, w ktorej do konkursu mogty przystagpi¢ podmioty oferujgce jeszcze
korzystniejsze warunki realizacji inwestycji, co z kolei oznacza¢ mogto oszczednosci w budzecie
UE. Art. 23 ust. 4 p.z.p., jednoznacznie wskazuje na moment, w ktorym zamawiajgcy moze
zgda¢ umowy regulujgcej wspotprace wykonawcdw wystepujgcych wspolnie. Zadanie takie jest
dopuszczalne wylgcznie w stosunku do wykonawcéw dziatajgcych wspdlnie, ktérych oferta

zostata juz wybrana. W Swietle powyzszych uregulowan zamawiajgcy w sposob nieuprawniony
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zgdat od podmiotow wystepujacych wspdlnie przediozenia wraz z ofertg dokumentéw
regulujgcych ich wspotprace. W zwigzku z powyzszym nalezato uznaé, ze beneficjent dopuscit
sie naruszenia art. 23 ust. 4 p.z.p., w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.

W sprawie Il SA/kd 192/15, Sad oddalajgc skarge podzielit stanowisko organu, ze
strona skarzgca naruszyta art. 7 ust. 1 p.z.p., poprzez zgdanie w pkt 2 rozdziatu X Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ), aby oswiadczenie - potwierdzajgce spetnienie
wymagan okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy p.z.p., w przypadku podmiotéw wystepujacych
wspélnie ztozyt kazdy z nich. W Swietle w/w przepisu: o udzielenie zamowienia mogg ubiegaé
sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki, dotyczgce:1) posiadania uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakfadajg obowigzek ich
posiadania; 2) posiadania wiedzy i doswiadczenia; 3) dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia; 4) sytuacji ekonomicznej i
finansowej. Organ prawidlowo wskazat i wyczerpujgco wyjasnit, ze zamawiajgcy w zadnym
wypadku nie powinien zgda¢ od wykonawcow, aby w przypadku podmiotow wystepujgcych
wspolnie oswiadczenie potwierdzajgce spetnienie wymagan okreslonych w art. 22 ust. 1 p.z.p.
sktadat kazdy z nich. Niewatpliwie celem dopuszczenia do przetargu w ramach zamédwienia
publicznego konsorcjum jest zapewnienie mu takich samych warunkdéw jak wykonawcy
indywidualnemu. Oznacza to, ze warunki okreslone przez zmawiajgcego w SIWZ w sposob
umozliwiajgcy spetnienie fgcznie przez podmiot wspdlnie przystepujgcy do przetargu,
konsorcjum powinno mie¢ mozliwos¢ spetnienia w taki wtasnie sposob.

Trafnie ocenit organ, ze zamawiajgcy nie moze wymagac, aby warunki udziatu w
postepowaniu zostaty spetnione samodzielnie przez kazdy z podmiotéw konsorcjum. Warunki te
powinno spetnia¢ natomiast konsorcjum jako catos¢. Z samej istoty konsorcjum wynika bowiem,
ze jest ono tworzone w celu fgczenia potencjatu technicznego, osobowego, posiadanej wiedzy i
doswiadczenia poszczegolnych podmiotow tworzgcych konsorcjum. Jesli zatem, po
zsumowaniu potencjatu  wszystkich czlonkébw konsorcjum warunek opisany przez
zamawiajgcego zostanie spetniony tacznie przez wszystkich konsorcjantéw, zamawiajgcy
powinien stwierdzi¢, ze kazdy z nich potwierdzit spetnienie takiego warunku udziatu w
postepowaniu. Zgdanie od kazdego z konsorcjantéw spetnienia pozytywnego warunku udziatu
w postepowaniu (art. 22 ust. 1 p.z.p.) prowadzitoby bowiem do nieuzasadnionego
zwielokrotnienia wymogu natozonego na wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, w stosunku do pojedynczego wykonawcy, co prowadzitoby do ztamania zasady
rownego traktowania wykonawcow w postepowaniu.

Zdaniem Sadu, prawidtowy jest takze wniosek organu, ze przy tak jednoznacznie
sformutowanym warunku, jak ten, ktéry stanowi przedmiot sporu w rozpoznawanej sprawie, nie
mozna wykluczy¢, ze mogto dojs¢ do sytuacji, w ktorej potencjalni wykonawcy, chcacy ubiegac
sie 0 udzielenie zamowienia publicznego w ramach konsorcjum, po zapoznaniu sie z zapisami

SIWZ, zrezygnowali z udziatu w postepowaniu, wtadnie ze wzgledu na wymog zlozenia
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oswiadczenia potwierdzajgcego spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu przez kazdego z
cztonkow konsorcjum, z osobna. Byto bowiem dla nich oczywiste, ze dysponujgc okreslonymi
tylko mozliwosciami, niewystarczajgcymi do skutecznego, samodzielnego ubiegania sie o
zamoOwienie, nie sg w stanie spetni¢ tego wtasnie warunku, skoro wszystkie warunki kazdy z
nich odrebnie powinien spetni¢, a nie konsorcjum jako jeden podmiot, zamierzajgcy jednak
realizowa¢ zamdwienie przy udziale wielu wykonawcow.

Formutujgc sporny warunek, zamawiajgcy ztamat zatem zasady zachowania uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw.

W sprawie Ill SA/k.d 849/14 zamawiajgcy w punkcie 7.2.4. SIWZ Zzadat od wykonawcow
dokumentéw potwierdzajgcych wtasnosé lub ograniczone prawo rzeczowe do korzystania ze
sprzetu. Zadanie takich dokumentdéw od wykonawcéw Sad ocenit jako naruszenie § 1 ust. 2 pkt
3 i 3a rozporzadzenia z dnia 19 maja 2006 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzaju
dokumentéw jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz.U. Nr 87 poz. 605 ze. zm.)., ktory to przepis wymaga aby wykonawca
jedynie dysponowat sprzetem, a nie byt jego wiascicielem lub aby przystugiwato mu do niego
ograniczone prawo rzeczowe. Sgd podkreslit, ze ograniczonymi prawami rzeczowymi sa:
uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz hipoteka (art. 244 § 1 kodeksu cywilnego) i jest to zamkniety katalog tych praw. Instytucja
Zarzadzajgca stusznie uznata, ze zapis punktu 7.2.4. SIWZ jest naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wszystkich wykonawcow. Zapis ten wyeliminowat
bowiem mozliwos¢é ubiegania sie 0 wykonanie zamowienia przez tych wykonawcow, ktorzy
dysponowali wymaganym sprzetem lecz nie byli jego wtascicielem ani nie przystugiwato im
wobec niego ograniczone prawo rzeczowe. Mogli oni dysponowac¢ koniecznym sprzetem na
podstawie zawartej umowy np. najmu, dzierzawy, leasingu czy pozyczki lub innej umowy z
prawa zobowigzan lecz nie mogli uczestniczy¢ w ubieganiu sie¢ o zamodwienie gdyz nie mieli
dokumentu potwierdzajgcego wtasno$c¢ lub ograniczone prawo rzeczowe do sprzetu. Strona
skarzgca nie byla uprawniona do ograniczenia potencjalnych wykonawcoéw przez zgdanie
wykazania tytutu prawnego do sprzetu w postaci prawa wtasnosci lub ograniczonego prawa
rzeczowego. Z tych samych powoddéw za naruszajgce zasade uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wszystkich wykonawcéw Sad uznat okreslony przez zamawiajgcego
wymoég posiadania wlasnego laboratorium lub zawartej umowy z laboratorium. Zapis taki
ograniczyt kragg potencjalnych wykonawcow mogacych ubiega¢ sie o wykonanie zamowienia
gdyz mogli by¢ wykonawcy, ktorzy dysponowali laboratorium lecz nie posiadali wlasnego
laboratorium i nie mieli zawartej umowy z laboratorium. Przyktadowo dotyczyto to wykonawcow,
ktorzy mogli mie¢ zawartg umowe na Kkorzystanie laboratorium z podmiotem trzecim
niebedacym posiadaczem ani wtascicielem laboratorium. Chodzi tu 0 umowe z posrednikiem,
ktéry dysponowat laboratorium nie bedac jego wiascicielem ani posiadaczem. Zapis punktu

7.2.4. uniemozliwiat zatem ubieganie sie o wykonanie zaméwienia takim wykonawcom, ktérzy
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dysponowali lub mogli dysponowa¢ laboratorium nie bedgc jego posiadaczem i nie majgc
zawartej umowy z laboratorium lecz majgc przyktadowo zawartg umowe z podmiotem trzecim,
ktory miat mozliwos¢ udostepnienia laboratorium cho¢ nie byt jego wiascicielem ani
posiadaczem.

W sprawie 11l SA/t.d 1068/14 przedmiotem sporu byta decyzja umarzajgca postepowanie
w sprawie zwrotu dotacji. Zgodnie z art. 207 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, bedgcym podstawg rozstrzygniecia — decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, nie
wydaje sie, jezeli dokonano zwrotu Srodkow przed jej wydaniem. Z ustalen faktycznych sprawy
wynikato, ze IZ podjefa decyzje o umorzeniu postepowania (uznajgc, ze beneficjent dokonat
dobrowolnego zwrotu poprzez prosbe o pomniejszenie kolejnej transzy wyptaty srodkow o
réwnowartos¢ kwoty zgdanego zwrotu) mimo, ze beneficjent od samego poczatku kontestowat
zasadnos¢ korekty finansowej i w konsekwencji zwrotu srodkow. Bezpodstawnie wiec organ
pomijajac, przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy, fakt kwestionowania zasadnosci natozonej
korekty przyjat, ze w sprawie doszto do dobrowolnego zwrotu poprzez zitozong przez
beneficjenta prosbe o wyptate kolejnej transzy dotacji w pomniejszonej wysokosci. Tymczasem
juz sam fakt, ze skarzgca od samego poczatku kontestowata zasadnos$¢ korekty finansowej
obligowat organ do wydania decyzji w trybie art. 207 ust. 9 u.f.p. Z tresci art. 207 ust. 9 u.f.p.,
wynika, ze organ jest zobligowany do wydania decyzji w sprawie zwrotu po bezskutecznym
uptywie14-dniowego terminu wynikajgcego z art. 207 ust. 8. Bezsporne jest, ze w
przedmiotowej sprawie organ wydat decyzje po uptywie ponad 6 miesiecy od wezwania do
zwrotu srodkéw i w dodatku umarzajgcg postepowanie w sprawie zwrotu srodkéw. Z takim
zatatwieniem sprawy przez organ Sad sie nie zgodzit. Zaréwno bowiem postepowanie
beneficjenta jak i przede wszystkim organu prowadzi do wniosku, Zze niespetnione zostaty
przestanki wydania decyzji na podstawie art. 207 ust. 10. Prosba beneficjenta o wyptate kolejnej
transzy dofinansowania pomniejszonej o kwestionowang kwote korekty finansowej nie
powoduje, w ocenie Sadu, ze postepowanie w sprawie zwrotu zobowigzania stato sie
bezprzedmiotowe. Skarzgca w pidmie z dnia 10 pazdziernika 2013 r. data wyraznie do
zrozumienia, ze prosbha o przelanie kolejnej pomniejszonej transzy nie jest wynikiem
dobrowolnego wykonania zobowigzania, lecz jest podyktowana uzyskaniem mozliwosci
kontynuowania przez beneficjenta (nieposiadajgcego witasnych Srodkow) przedsiewziecia w
ramach podpisanej umowy, nie narazajgc sie na kolejne konsekwencje finansowe (korekty) z
powodu braku jego terminowej realizacji. Przy czym nie bez znaczenia jest tu fakt
nieuzasadnionego przediuzania przez organ postepowania w sprawie zwrotu srodkéw. Dlatego
tez w interesie Skarzacej bylo dalsze prowadzenie postepowania i merytoryczne, a nie
formalne, zatatwienie sprawy przez Zarzad.

Sad zauwazyt, iz zgodnie z pogladami wyrazanymi w orzecznictwie i literaturze
przedmiotu, bezprzedmiotowo$¢ postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy istniejg okolicznoéci,

czynigce wydanie decyzji administracyjnej prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu
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postepowania. Tym przedmiotem jest za$ konkretna sprawa, w ktérej organ administraciji
panstwowej jest wtadny i jednoczed$nie zobowigzany rozstrzygngé na podstawie przepisow
prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Postepowanie
w takiej sprawie staje sie bezprzedmiotowe, jezeli braknie ktéregos z elementow tego stosunku
materialnoprawnego (B. Adamiak i J. Borkowski: Kodeks postepowania administracyjnego,
Komentarz, Warszawa 1996 r., s. 462). Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego
oznacza wiec brak ktorego$ z elementow stosunku materialnoprawnego skutkujgcego tym, iz
nie mozna zafatwi¢ sprawy przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalne,
konczace postepowanie bez jej merytorycznego rozstrzygniecia (por. wyrok NSA z dnia 24
kwietnia 2003 r., sygn. akt Il SA 2225/01, Biul.Skarb. 2003/6/25). Wobec powyzszego skarga
Gminy jest uzasadniona. Umarzajgc postepowanie |Z dopuscita sie bowiem naruszenia art. 105
§ 1 k.p.a. Zwrot dotacji przez Gmine, wyrazajacy sie prosbg o pomniejszong wyptate srodkow
finansowych, nastgpit po wszczeciu postepowania w przedmiocie zwrotu $rodkéw z dotaciji
wykorzystanych przez beneficjenta z naruszeniem procedur i z zastrzezeniem, ze nie jest on
rébwnoznaczny z uznaniem zasadnosci natozonej korekty finansowej. Nie oznaczat wiec
rezygnacji Gminy z rozstrzygniecia wszczetej juz sprawy administracyjnej i ewentualnego
dochodzenia zwrotu uiszczonej kwoty rowniez na drodze postepowania sgdowego. Wystepujac
z prosbg beneficjent ani nie wskazat trybu z art. 207 ust. 8 ani nawet nie nawigzat do wezwania
do zwrotu z dnia 22 maja 2013 r. Swoim zachowaniem (brak zwrotu w okreslonym terminie i
kwestionowanie zasadnosci natozonej korekty finansowej) chciat wiec doprowadzi¢ do wydania
decyzji merytorycznej w trybie art. 207 ust. 9. W takiej sytuacji nie mozna méwi¢ o
bezprzedmiotowosci postepowania. Sprawa wszczeta przez Zarzad w dniu 2 lipca 2013 r. byta i
pozostaje sprawa, o jakiej mowa w art. 1 § 1 pkt 1 k.p.a. Wszczeto jg w celu rozstrzygniecia w
drodze decyzji administracyjnej o obowigzku zwrotu $rodkéw uzyskanych przez Gmine.
Obowigzek ten nie zostat rozstrzygniety, ani uznany przez Gmine, przedmiot postepowania
zatem nie przestat istnie¢ i nie mozna zamyka¢ drogi do konkretyzacji praw i obowigzkow
poprzez wydanie decyzji administracyjnej w takiej sytuacji, poniewaz oznacza to, ze nadal nie
bedzie decyzji, ktéra rozstrzygataby te kwestie, ani tez strona nie uznaje zasadno$ci
skierowanego don wezwania. Jest zatem przedmiot postepowania i jest co rozstrzyga¢ w tym
postepowaniu, nie jest ono bezprzedmiotowe (tak tez WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 3
listopada 2014r. sygn. akt Il SA/GI 543/14).

W orzecznictwie i judykaturze podkresla sie, ze z bezprzedmiotowoscig postepowania
mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i
faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy, za$ nie znajduje uzasadnienia w
przepisach k.p.a. wydanie decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie, w ktérej strony sg
zainteresowane wynikiem merytorycznym (por. wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w
sprawie o sygnaturze akt Il GSK 1102/10 (LEX poz. 1070213). W niniejszej sprawie strona w

pismie z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sposOb oczywisty wyrazita swojg dezaprobate dla
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zasadnosci natozonej korekty finansowej. W ocenie Sgdu brak jest podstaw do uznania, ze byto
to oswiadczenie w rozumieniu art. 207 ust. 8 u.f.p. Dziatanie zgodne z zasadami postepowania
administracyjnego wymagato w takiej sytuacji przynajmniej wystgpienia organu do strony z
pytaniem o sprecyzowanie tego pisma w kontekscie art. 207 ust. 8 u.f.p i konsekwenciji jego
zastosowania. Zdaniem Sgdu organ bezpodstawnie uznat, ze jest to wyrazenie zgody na zwrot
srodkow i umorzyt postepowanie.

Majgc powyzsze na wzgledzie oraz biorgc pod uwage okoliczno$ci niniejszej sprawy, w
ocenie Sadu postepowanie w sprawie winno zakonczyC sie ostateczng decyzjg merytoryczng
orzekajgcg o obowigzkach Skarzgcej. Dlatego tez za zasadne Sad uznat zarzuty strony
skarzgcej dotyczgce naruszenia przez |Z art. 207 ust. 10 ustawy o finansach publicznych i

btednej wyktadni art.105 § 1 k.p.a. i z tych powodow uchylit zaskarzong decyzje.
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WPLYW | ZALATWIENIE SKARG
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZ|

W LATACH 2013 - 2015

Wptyneto skarg Zatatwiono skarg
Pozostato . .
i w tym w tym
ROK | zpoprzedniego | Ogétem y y Pozostato
SA, SAB, x 3 i ) na rok nastepny
okresu ( na akty i inne nia l::::ﬁ::;%? inne Ogotem na rozprawie na p_osfledzenlu
SO) czynnosci (SA) orpganéw (SAB) (SO) niejawny

2013 1155 4442 4187 (94%) 209 (5%) 46 (1%) 4389 3300 (75%) 1089 (25%) 1208
2014 1208 4156 | 3807 (91,6%) | 282 (6,8%) | 67 (1,6%) 4321 3255 (75%) 1066 (25%) 1043
2015 1043 4235 |3862 (91,2%) | 296 (7%) 77 (1,8%) 4188 3321 (79%) 867 (21%) 1090
% wzrost/spadek wzrost wzrost wzrost wzrost spadek wzrost spadek wzrost
do 2014r. 02% 01% 01% 015% 04 % 02% 019% 05%

Szybkos¢ postepowania — 3 miesigce
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SKARGI NA AKTY | INNE CZYNNOSCI WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2015 ROKU

Wplyneto Zalatwiono
Symbol Rodzaje spraw % do ogétu Zalatwions na ::p:’a;vr:?ono
sprawy Liczba wplywu ogétem ogélem u (‘,/gnd% vy
zatatwionych
narozprawie spraw

601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny 313 8% 326 242 85 (2,8%)
602 Ceny, optaty, stawki taryfowe nie objete symbolem 611 1 0,02%
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, spedycja, zegluga 205 5,3% 186 145 32 (1%)
604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych 255 6,6% 152 104 17 (0,5%)
605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego (...) 34 0,9% 28 19 2 (0,06%)
606 Geologia i gérnictwo 11 0,3% 8 7 2 (0,06%)
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, nieruchomosci nierolne 75 1,9% 71 55 12 (0,4%)
609 Gospodarka wodna, ochrona wéd, budownictwo wodne, melioracje (...) 11 0,3% 16 12 6 (0,2%)
610 Komunalizacja mienia - ---
611 Podatki i inne $wiadczenia pieniezne oraz egzekucja tych swiadczen 1683 43,6% 1726 1467 448 (14,3%)
612 Geodezja i kartografia 55 1,4% 57 50 16 (0,5%)
613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 123 3,2% 119 99 47 (1,5%)
614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢ bad.-roz. i archiwa 38 1% 37 28 17 (0,5%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 204 5,3% 207 150 52 (1,7%)
616 Rolnictwo i lesnictwo, towiectwo, rybotéwstwo, weterynaria, ochrona zwierzat 25 0,6% 23 14 8 (0,3%)
617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zajeé 1 0,02%
618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 50 1,3% 67 58 17 (0,5%)
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, inspekcja pracy 29 0,8% 31 27 6 (0,2%)
620 Ochrona zdrowia, choroby zawodowe, zaklady opieki zdrowotnej, nadzér sanitarny 61 1,6% 60 32 2 (0,06%)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 22 0,7% 16 13 3(0,1%)
623 Dozor techniczny, miary i wagi, badania i certyfikacje (...) 1 1
624 Powszechny obowigzek obrony kraju 1 0,02% 1 1
626 Ustréj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 15 0,4% 5 3
629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa
630 Obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne (...) 7 0,2% 7 5 1 (0,03 %)
631 Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi 2 0,05%
632 Pomoc spoteczna 287 7,4% 345 316 83 (2,7%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 21 0,5% 22 20 2 (0,06%)
634 Sprawy kombatantow, swiadczenia z tytutu pracy przymusowe;j 15 0,4% 15 13 2 (0,06%)
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka -—- --- 1
636 Kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, ochrona praw autorskich (...) 1 0,02% 2 2 1 (0,03%)
637 Papiery wartosciowe i fundusze powiernicze (...)
645 Sprawy nieobjete symbolami 601 — 637 oraz 646-655 23 0,6% 25 11 3 (0,1%)
647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych -—- ---
648 Informacja publiczna i prawo prasowe 14 0,4% 13 12 4 (0,1%)
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652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 8 0,2% 9 6 1 (0,03%)
653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 91 2,3% 90 77 38 (1,2%)
655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych 181 4,7% 165 133 31 (1%)
Ogodtem 3862 3831 3122 938 (30%)
z tego
638 Egzekucja administracyjna; egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienieznym 29 --- 32 21 5
639 Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzagdowych 91 --- 77 62 43
640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych 50 --- 50 49 19
641 Rozstrzygniecia nadzorcze 24 --- 17 17 5
642 Skargi na akty prawa miejscowego wojewoddéw i organéw administraciji niezespolonej 3 --—- 6 6 3
644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen sgdéw 22 — 16 14 6
656 Interpretacje podatkowe 183 189 174 115
657 Inne interpretacije
SKARGI NA BEZCZYNNOSC | PRZEWLEKLOSC ORGANOW WEDtUG RODZAJOW SPRAW W 2015 ROKU
Wplyneto Zalatwiono
Symbol ~odyat % g o zatatwiono na rozplra;vifa
soraw odzaje spraw Liczba o do ogotu Stem ] uwzgledniono
P wplywu °o%e ogdtem oot
narozprawie spraw
658 Skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci (...) 252 85% 267 143 81 (46%)
659 Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej 44 15% 42 33 24 (14%)
Ogétem 296 309 176 105 (60%)
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Wplyw skarg na akty i inne czynnosci wedtug rodzajow w 2015 roku

43,6%

. podatki i inne $wiadczenia pieniezne 43,6 %
[ oucownictwo 8.0 %

D pomoc spoteczna 7.4 %

D dziatalnos¢ gospodarcza 6,6 %

. pozostate 34,4 %



