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Ogédlna informacja o funkcjonowaniu Sadu w 2011 roku

l. Informacje wstepne

W Wojewddzkim Sgadzie Administracyjnym w £odzi w grudniu 2011 roku orzekato
13 sedziow NSA i 19 sedzidw WSA.

W Wydziale I, w ktérym rozpoznawane sg sprawy podatkowe orzekali sedziowie:
Tomasz Adamczyk, Ewa Cisowska-Sakrajda, Joanna Grzegorczyk-Drozda, Pawet
Janicki, Wiktor Jarzebowski (Przewodniczacy Wydziatu Informacji Sadowej), Bozena
Kasprzak, Bogustaw Klimowicz, Pawet Kowalski, Cezary Kozinski, Teresa Porczynska,
Anna Swiderska (Przewodniczacy Wydziatu), Joanna Tarno, Bartosz Wojciechowski.

W Woydziale I, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogoélnoadministracyjne
orzekali sedziowie: Arkadiusz Blewgzka, Renata Kubot-Szustowska, Czestawa Nowak-
Kolczyhska, Jolanta Rosinska, Barbara Rymaszewska, Joanna Sekunda-Lenczewska,
Anna Stepien, Grzegorz Szkudlarek, Stawomir Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski
(Prezes WSA w todzi), Zygmunt Zgierski (Przewodniczacy Wydziatu).

W Wydziale Ill, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogélnoadministracyjne oraz
celne orzekali sedziowie: Ewa Alberciak, Janusz Furmanek (Przewodniczacy Wydziatu),
Irena Krzemieniewska, Monika Krzyzaniak, Matgorzata tuczyhnska, Janusz Nowacki,
Teresa Rutkowska, Krzysztof Szczygielski.

Sedziowie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi Teresa Porczynska,
Teresa Rutkowska, Anna Swiderska, Janusz Furmanek, Janusz Nowacki, Tomasz
Zbrojewski i Zygmunt Zgierski orzekali rowniez w Naczelnym Sadzie Administracyjnym

w Warszawie.

Il. Wptyw skarg

W 2011 roku wptyw spraw wynosit 4451 skarg (w 2010 r. wptynety 3878 skarg).
Najwiecej skarg, podobnie jak w poprzednich latach, wptyneto w sprawach z zakresu
zobowigzan podatkowych i innych $wiadczen pienieznych (1818 spraw — 41,1 %
0golnej ilosci spraw), drog (395 spraw — 8,9 %), pomocy spotecznej (383 sprawy — 8,7
%), budownictwa (307 spraw — 7 %), zagospodarowania przestrzennego (290 spraw —
6,6 %). Przecietny miesieczny wptyw w 2011 roku wynidst 323 sprawy.

Osoby fizyczne wniosty 3349 skarg, osoby prawne 974 skargi, organizacje
spoteczne 70 skarg, a prokuratorzy 4 skargi. Na akty i czynnosci ministrow, centralnych
organow administracji rzadowej i innych naczelnych organéw wptyneto 408 skarg, na
akty i czynnosci samorzgdowych kolegidw odwotawczych — 1057 skarg, na akty i



czynnosci terenowych organéw administracji rzadowej — 718 skarg, na akty i czynnosci
Dyrektora Izby Skarbowej i Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej — 1467 skarg, na akty i
czynnosci Izby Celnej — 360 skarg, na akty i czynnosci innych organéw — 123 skargi.

lll. Zatatwienie skarg

Ogétem w 2011 roku zatatwiono 4356 spraw, w tym na rozprawach rozpoznano
2900 spraw, a na posiedzeniach niejawnych 1456 spraw. Statystyczny przecietny okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy wynosit niecate 2,9 miesiaca.

Analizujac skutecznosc¢ skarg nalezy stwierdzi¢, ze w 962 sprawach sad wydat
na rozprawie orzeczenie na korzys¢ osoby wnoszacej skarge (33,3 % rozpoznanych na
rozprawie spraw). Najwieksza skutecznos¢ skarg wystgpita w sprawach z zakresu
zobowigzan podatkowych i innych $wiadczen pienieznych (14,7 % og6tem
rozpoznanych na rozprawie spraw), kombatantéw (3 %) budownictwa (2,7 %), oraz w
sprawach z zakresu pomocy spotecznej (2,5 %).

Petnomocnicy organéw administracji wzieli udziat w 1667 sprawach
rozpatrywanych przez Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi. Adwokaci
reprezentowali skarzacych i uczestnikbw postepowania w 711 sprawach, a radcowie
prawni w 533 sprawach. Doradcy podatkowi wystapili w 233 sprawach, zas rzecznicy
patentowi nie brali udzialu w Zzadnym postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem

Administracyjnym w todzi. Prokuratorzy uczestniczyli w 6 sprawach.

IV. Pytania prawne

Postanowieniem z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie o sygnaturze akt Il SA/td
1509/10 Wojewddzki Sad Administracyjny w +todzi zwrécit sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy art. 79c¢ ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.) jest zgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy art. 79c ust. 3, w zwigzku z art. 79d ust. 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r., Nr 39, poz.251 ze zm.)
jest zgodny z art. 2, w zwigzku z art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art.
6 ust. 1 i 3 Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz

uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U z 1993 r., Nr 61 poz. 284).



V. Pozaorzecznicze formy dziatania Sadu

W 2011 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi odbyto sie 25
narad wydziatowych, podczas ktérych omawiano i analizowano orzecznictwo sgdow
administracyjnych oraz zatatwiano sprawy biezace.

W dniach 26 — 27 maja 2011 r. odbyta sie we Wtodzimierzowie konferencja
szkoleniowa sedzidéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

Sedziowie tutejszego Sadu uczestniczyli rowniez w naradach, konferencjach i
seminariach organizowanych przez inne sady administracyjne oraz podmioty, a
mianowicie:

Wiceprezes WSA w todzi Anna Swiderska uczestniczyta w dniu 10 stycznia
2011 r. w 83. Konferencji podatkowej — ,,Ordynacja podatkowa” zorganizowanej przez
Centrum Dokumentaciji i Studiow Podatkowych Uniwersytetu Lddzkiego.

Sedzia Wiktor Jarzebowski uczestniczyt w 86. Konferencji podatkowej
zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych Uniwersytetu
tédzkiego w dniu 11 kwietnia 2011 r. — ,Podatki posrednie”.

Prezes WSA w todzi Tomasz Zbrojewski oraz sedziowie Arkadiusz Blewazka,
Renata Kubot-Szustowska i Stawomir Wojciechowski uczestniczyli w dniach 16 — 18
maja 2011 r. w konferencji szkoleniowej sedzidow orzekajgcych w wojewodzkich sgdach
administracyjnych w sprawach ogdlno administracyjnych. Konferencje zorganizowat w
Patacu Izbicko koto Opola, Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu.

Sedzia Tomasz Adamczyk uczestniczyt w dniu 24 maja 2011 r. w konferenciji
zorganizowanej przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
~Sedziowskie prawotworstwo — teoria a praktyka”.

W dniu 7 czerwca 2011 r. w Patacu Staszica w Warszawie odbyla sie
konferencja zorganizowana przez Zaktad Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk
Prawnych PAN, NSA oraz Rzecznika Praw Obywatelskich— ,Kodeks postepowania
administracyjnego po zmianach w latach 2010 — 2011”. W konferencji uczestniczyta
sedzia Ewa Alberciak.

Sedziowie Barbara Rymaszewska oraz Wiktor Jarzebowski uczestniczyli w dniu
14 czerwca 2011 r. w konferencji ,Dostep do informacji publicznej” zorganizowanej
przez Wydziat || Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W dniach 5 - 8 wrzesnia 2011 r. w Miedzyzdrojach odbyta sie konferencja
szkoleniowa, w ktérej uczestniczyty Wiceprezes WSA w todzi Anna Swiderska oraz
sedzia Teresa Porczynska.



Sedziowie Irena Krzemieniewska, Teresa Rutkowska, Matgorzata tuczynska
oraz Monika Krzyzaniak uczestniczyty w Konferencji Prawa Europejskiego, ktéra odbyta
sie we Florencji w dniach 7 - 14 pazdziernika 2011 r.

W dniu 21 listopada 2011 r. w siedzibie Naczelnego Sadu Administracyjnego
Biuro Orzecznictwa NSA zorganizowato konferencje ,Wybrane problemy wyktadni
prawa”, w ktdérej uczestniczyli Prezes WSA w todzi Tomasz Zbrojewski oraz sedziowie
Ewa Cisowska-Sakrajda i Czestawa Nowak-Kolczynska.

Wiceprezes WSA w todzi Anna Swiderska i sedzia Wiktor Jarzebowski
uczestniczyli w dniu 12 grudnia 2011 r. w 89. Konferencji podatkowej — ,Ordynacja
podatkowa — wybrane zagadnienia” zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i

Studiéw Podatkowych Uniwersytetu £édzkiego.



Wydziat Informaciji Saqdowej

Wydziat Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
wykonuje zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
wojewoddzkich saddéw administracyjnych. Dziatajacy w ramach Wydziatu Sekretariat
Informacji o Sprawach udzielat interesantom informacji o wtasciwosci sadu oraz o stanie
spraw zatatwianych w sgdzie bezposrednio - podczas wizyty w sadzie, telefonicznie
oraz elektronicznie. Z wydziatdw orzeczniczych pobrano 1616 akt sgdowych celem
udzielenia wyjasnien dotyczacych sprawy i udostepnienia ich do wgladu. Sekretariat
Informacji o Sprawach realizowat rowniez, za zgoda Przewodniczacego, wnioski o
wydanie z akt kserokopii dokumentéw.

W zakresie udostepniania informacji publicznej o dziatalnosci sgdu, w 2011 roku
wptynety 32 wnioski o udzielenie informacji publicznej, w tym 8 dotyczyto przestania
kopii orzeczenia. W przedmiocie petycji, skarg i wnioskbéw zarejestrowano 99 spraw
(ogo6tem zatatwiono 158 pism). Najwiekszg ilosciowo grupe stanowity sprawy dotyczace
udzielenia wyjasnien w Kkwestiach zwigzanych z postepowaniem przed sadem
administracyjnym. Woydziat Informacji Sadowej sporzadza roéwniez zbiorcze
sprawozdania statystyczne i opracowania na potrzeby tut. Sadu, jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Administrator systemu informatycznego, funkcjonujgcy w ramach Wydziatu
Informacji Sadowej, m.in. administruje siecig komputerowa sadu, prowadzi i aktualizuje
Biuletyn Informacji Publicznej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi,
przeprowadza szkolenia w zakresie nowych programow.

W bibliotece sadowej kontynuowano w 2011 roku wdrazanie programu LIBRA
2000 przeznaczonego do kompleksowej obstugi informatycznej biblioteki i zakonczono
wprowadzanie pozycji ksigzkowych do systemu.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze Wydziat Informacji Sadowej, za zgoda Prezesa
Sadu, wspierat w tym roku wydziaty orzecznicze w zakresie realizacji spoczywajgcego
na nich obowigzku anonimizacji orzeczen umieszczanych w Centralnej Bazie Orzeczen
Saddw Administracyjnych.

W sprawach, ktore budzity zainteresowanie, Przewodniczacy Wydziatu Informaciji
Sadowej dziatajac jako Rzecznik Prasowy Sadu udzielat informacji przedstawicielom
prasy, radia i telewizji.
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SKARGI NA AKTY ADMINISTRACYJNE | BEZCZYNNOSC ORGANOW WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2011 ROKU

Whptyneto Zatatwiono
zggs\x: Rodzaje spraw Liczba % do ogétu ogotem zaI?twiono na rozprawifa
wptywu ogobtem uwzgledniono

601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny 307 7% 309 209 79 (2,7%)
602 Ceny, opfaty, stawki taryfowe nie objete symbolem 611
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, spedycja, zegluga 395 8,9 % 378 75 22 (0,8%)
604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych 11 0,2 % 16 5
605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego (...) 63 1,4 % 53 24 4 (0,1%)
606 Geologia i gérnictwo 9 0,2 % 9 9 2 (0,07 %)
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, nieruchomosci nierolne 56 1,3 % 62 38 16 (0,6%)
609 Gospodarka wodna, ochrona wéd, budownictwo wodne, melioracije (...) 12 0,3 % 12 9 6 (0,2%)
610 Komunalizacja mienia 3 0,07 % 1 1
611 Podatki i inne Swiadczenia pieniezne oraz egzekucja tych swiadczen 1818 411 % 1698 1282 423 (14,7%)
612 Geodezja i kartografia 42 1% 46 42 7 (0,2%)
613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 137 3,1 % 121 57 26 (0,9%)
614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$é bad.-roz. i archiwa 110 25 % 77 40 15 (0,6%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 290 6,6 % 374 221 61 (2,1%)
616 Rolnictwo i le$nictwo, towiectwo, rybotéwstwo, weterynaria, ochrona zwierzat 13 0,3 % 16 12 4 (0,1%)
617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ 1 0,02 %
618 Wywitaszczanie i zwrot nieruchomosci 40 0,9 % 38 34 12 (0,4%)
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, inspekcja pracy 37 0,8 % 40 29 20 (0,7%)
620 Ochrona zdrowia, choroby zawodowe, zaktady opieki zdrowotnej, nadzér sanitarny 27 0,6 % 29 26 11 (0,4%)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 62 1,4 % 59 49 24 (0,8%)
624 Powszechny obowigzek obrony kraju
626 Ustréj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 15 0,3 % 14 11
627 Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcéw 1 0,02 % 1
629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 3 0,07 % 4 4 3(0,1%)
630 Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne (...) 55 1,2 % 54 23 7 (0,2%)
632 Pomoc spoteczna 383 8,7 % 353 291 72 (2,5%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 51 1,2 % 56 48 8 (0,3%)
634 Sprawy kombatantoéw, $wiadczenia z tytutu pracy przymusowej 170 3,8 % 173 140 87 (3%)
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 1 0,02 % 1 1
636 Kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, ochrona praw autorskich (...) 1 0,02 % 1 1
645 Sprawy nieobjete symbolami 601 — 637 oraz 646-655 36 0,8 % 37 6
647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych
648 Informacja publiczna i prawo prasowe 43 1% 24 15 9 (0,3%)
652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 7 0,2 % 9 9 1 (0,03%)




b

653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 64 1,4 % 78 69 18 (0,6%)
654 Ujawnianie przez IPN informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa (...)
655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych 158 3,6 % 185 113 25 (0,9%)
Ogoétem 4421 4328 2893 962 (33,3%)
z tego
638 Egzekucja administracyjna; egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienieznym 16 13 12 6
639 Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzadowych 110 95 45 7
640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek samorzadowych 14 11 10
641 Rozstrzygniecia nadzorcze 16 14 13 2
642 Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i organdw administracji niezespolonej 1 1
644 Srodki zapewniajace wykonanie orzeczen sadéw 10 14 9 4
656 Interpretacje podatkowe 160 147 123 67
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WPLYW | ZALATWIENIE SKARG
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZI

W LATACH 2009 - 2011

Whptlyneto skarg Zatatwiono skarg
Pozostato ¢ .
. w tym w tym
ROK | z poprzedniego | Ogotem y y Pozostato
-, na rok nastepn
okresu (SA, SAB, | na akty i inne ha inne Ogétem . na posiedzeniu epny
S0) czynnosci | bezczynnosé (SO) na rozprawie niejawny
(SA) organu (SAB)
2009 949 3124 | 2945 (94,3%) | 154 (4,9%) | 25 (0,8%) 3135 2270 (72,4%) 865 (27,6%) 938
2010 938 3878 | 3746 (96,6%) | 109 (2,8%) | 23 (0,6%) 3834 2849 (74,3 %) 985 (25,7%) 982
2011 982 4451 4274 (96%) | 147 (3,3%) 30 (0,7) 4356 2900 (67%) 1456 (33%) 1077
% wzrost/spadek wzrost wzrost wzrost wzrost wzrost wzrost wzrost wzrost
do 2010 r. 015% 014 % 0 35% 030 % 0 14% 02% 048 % 010 %

Szybkos¢ postepowania — 2,9 miesigca




WPLYW, ZALATWIENIA | ZALEGLOSC SPRAW W LATACH 2008-2011
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PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Sprawy dotyczace podatku od towardw i ustug stanowity w 2011 roku znaczny
odsetek spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi. Ich problematyka, w stosunku do lat ubiegtych, nie ulegta zasadniczym
zmianom.

Przedmiotem kontroli sgdowej byly rozstrzygniecia organdéw podatkowych oparte
na nieobowigzujacej juz ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) oraz nowej — aktualnie
obowigzujacej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr
54, poz. 535 ze zm.). Oprocz przepisdbw wymienionych ustaw przedmiotem analizy
sktadow orzekajacych byty przepisy aktéw wykonawczych do wskazanych ustaw oraz
przepisy unijne, w szczegolnosci | Dyrektywy Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych
(Dz.U.UE.L. z dnia 14 kwietnia 1967 r. Nr 71, str. 1301 ze zm.), VI Dyrektywy Rady z
dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspélny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U.UE.L z dnia 13 czerwca 1977 r. Nr 145,
str. 1), Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdélnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.UE.L. z dnia 11 grudnia 2006 r. Nr 347,
str.1), a takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Sprawy w przedmiocie opodatkowania podatkiem VAT dotyczyty zaréwno
wymiaru tego podatku (okreslenia zobowigzania, zwrotu nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym oraz tzw. kwoty do przeniesienia, czyli inaczej rozliczenia w kolejnym
okresie rozliczeniowym), jak i indywidualnych interpretacji podatkowych wydawanych
przez Ministra Finanséw.

Wsrod skarg na decyzje podatkowe w zakresie podatku od towardw i ustug
zdecydowanie dominowaty sprawy, w ktérych organy podatkowe podwazyty prawo
podatnikbw do obnizenia podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem oleju
napedowego (paliwa). Wspbélnym mianownikiem tych spraw byto ustalenie poczynione
przez organy podatkowe, iz podmioty widniejace jako wystawcy faktur dokumentujacych
transakcje nie byty faktycznie sprzedawcami. Osoby te - $wiadomie lub nie - ,uzyczaty”
swoich nazwisk faktycznym sprzedawcom paliwa, deklarujac, ze podejmujg dziatalnos¢
gospodarcza. Organy podatkowe dokonywaty powyzszych ustalen w gtéwnej mierze w
oparciu o materialy z postepowan karnych prowadzonych wobec oséb bedacych
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rzekomymi sprzedawcami paliwa oraz oséb, ktére np. zajmowaty sie mechanicznym
tworzeniem faktur majacych potwierdzac sprzedaz paliwa. Innym zrodiem pozyskiwania
materiatu  dowodowego (w tym przede wszystkim protokotdw przestuchan) byty
postepowania podatkowe prowadzone przez organy podatkowe w catym Kkraju.
Pozyskanie materiatu dowodowego w przedstawiony sposéb powodowato, ze we
wszystkich tego rodzaju sprawach, skarzacy podnosili zarzuty naruszenia przepisow
postepowania podatkowego, wskazujgc m.in., ze nie mieli mozliwosci uczestniczenia w
trakcie przeprowadzania dowodéw z przestuchan $wiadkéw i zadawania
przestuchiwanym pytan. Skarzacy dowodzili réwniez, ze faktycznie nabyli paliwo,
zaptacili za nie i wykorzystali do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktora
najczesciej polegata na swiadczeniu ustug transportowych. W sprawach dotyczacych
okresdéw rozliczeniowych po dniu 1 maja 2004 r. skarzacy podnosili takze zarzuty
naruszenia prawa unijnego.

W  rozpoznawanych sprawach ograny podatkowe kwalifikowaty faktury
wystawione przez rzekomych sprzedawcédw oleju napedowego jako faktury
stwierdzajace czynnosci, kitoére nie zostaty dokonane, wskazujac, ze podmioty
wymienione w fakturach nie sg rzeczywistymi sprzedawcami paliwa. W konsekwenc;ji
organy podatkowe stwierdzaty, ze obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony
wynikajacy z tak sporzadzonych faktur jest sprzeczne z prawem i ,pozbawiaty”
podatnikéw tego prawa przez okreslenie wysokosci zobowigzan podatkowych z
pominieciem wartosci podatku naliczonego wynikajacego ze spornych faktur.

Przyktadowo w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. (sygn. akt | SA/kd 817/11)
podkreslono, ze przestankg uzyskania prawa do odliczenia jest to, by faktura
dokumentowata rzeczywistg czynnosé gospodarczg. Czynnos¢ rzeczywista to ta, ktéra
po pierwsze - zaistniata w rzeczywistos$ci, po drugie - doszto do niej miedzy podmiotami
wyszczegdlnionymi na fakturze i po trzecie - rzeczywisty przedmiot transakcji zgadza
sie z przedmiotem wskazanym na fakturze. Jesli brak jest jednego z tych elementow,
np. tozsamosci podmiotdéw zawierajagcych umowe lub jej przedmiotu, woéwczas nie
sposbb przyjaé, ze faktura odzwierciedla rzeczywiste zdarzenie gospodarcze.

Podkresli¢ nalezy, iz wiele spraw dotyczacych prawa podatniké4w do obnizenia
podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem oleju napedowego zostato zawieszonych
ze wzgledu na postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie o sygnaturze akt | FSK 525/10, ktory przedstawit Trybunatowi
Konstytucyjnemu nastepujace pytanie prawne: ,Czy art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), w brzmieniu
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obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2003 roku, w zakresie w jakim wywotuje skutek w
postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w
zwigzku ze wszczeciem postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik nie jest informowany, do momentu uznania
go za podejrzanego — jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej?”.

Z kolei w sprawach o sygn. akt | SA/kd 966-984/11 Sad zajat sie kwestig
odpowiedzialnosci podatkowej pracodawcy za dziatanie nieuczciwego pracownika
wystawiajgcego w imieniu pracodawcy podrobione faktury VAT.

W uzasadnieniach wyrokow uchylajacych zaskarzone decyzje w powyzszych
sprawach podniesiono, iz w rozpoznawanych sprawach nie mieliSmy do czynienia z
tzw. pustymi fakturami, ale z dokumentami podrobionymi, albowiem nie tylko nie
odzwierciedlaty one okolicznosci w nich wskazanych, ale przede wszystkim byty
sfatszowane. Taki sfatszowany, podrobiony dokument nie moze zosta¢ uznany za
fakture w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), zwtaszcza art. 106 ust. 1 tej ustawy.

Podkreslono, ze bez watpienia za czynnos¢ niezgodng z wolg mocodawcy
nalezy potraktowac¢ zachowanie, w ramach ktérego pracownik bedacy sprzedawca w
sklepie, nie dokonuje czynnosci sprzedazy nalezacych do przedmiotu umowy taczace;j
go z pracodawca, lecz dziatajac umysinie i w celu osiggniecia korzysci majatkowych,
wystawia faktury VAT poswiadczajgce fikcyjng nieewidencjonowang sprzedaz,
wykraczajgc poza zakres umocowania wynikajgcego z umowy o prace. W ocenie Sadu,
w takiej sytuacji pracownik dziata we wilasnym imieniu, a nie w imieniu swojego
pracodawcy, gdyz przedmiot umowy o prace nie obejmuje poswiadczania nieprawdy w
fakturze VAT, ktére stanowi przestepstwo z art. 271 Kodeksu karnego. Poza tym,
zdaniem Sadu w powyzszych sprawach, nie mozna za wystawce uznac¢ pracodawcy
(skarzacego), tylko dlatego, ze faktury wystawit jego pracownik, do czego byt
upowazniony na podstawie taczacego ich stosunku pracy. Faktury te byly bowiem
sfatszowane i zostaty wystawione poza zakresem umocowania. Tymczasem art. 108
cytowanej ustawy o podatku od towardw i ustug stanowi, ze do zaptaty podatku
zobowigzany jest podmiot, ktéry wystawit fakture. W kontekscie przedmiotowej sprawy
nie sposéb uznac, ze takim wystawcg spornych faktur byt pracodawca.

W sprawie o sygn. akt | SA/kd 462/11 organ podatkowy w zaskarzonej decyzji
uznat, iz nie mozna poprzez wystawienie noty korygujacej zmienia¢ podmiotu umowy

sprzedazy, bowiem faktura wystawiona na innego podatnika dokumentuje czynnosci,
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ktore faktycznie nie zostaty wykonane. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej nabywca
ustugi koryguje fakture poprzez wystawienie noty korygujacej dokonujac zmiany
podmiotu umowy, a nastepnie przekazuje jq sprzedawcy do akceptacji.

Sad w wyroku z dnia 9 czerwca 2011 r. uchylajac zaskarzong decyzje w ww.
sprawie podnidést, ze organy podatkowe naruszyty zarbwno przepisy prawa
materialnego, w szczegodlnosci § 18 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu
podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do
ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towardéw i ustug (Dz.U Nr 95
poz. 798 ze zm.), ktére obowigzywato do dnia 30 listopada 2008 r. oraz § 15 ust.1
rozporzadzenia z dnia 28 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1337), obowigzujacego
od dnia 1 grudnia 2008 r., poprzez niewtasciwg ich wykfadnie, a w efekcie odmowe
zastosowania oraz przepisy postepowania — art.122 i art.187 § 1 ustawy - Ordynacja
Podatkowa. Zdaniem Sadu, nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci co do tego, ze
podstawg do wystawienia faktury, faktury korygujacej oraz noty korygujacej powinna
by¢ istniejgca pomiedzy wystawca (sprzedajacym), a odbiorcg (kupujgcym) umowa
cywilno - prawna. Innymi stowy kazda faktura powinna odzwierciedla¢ rzeczywisto$¢
gospodarcza, a faktura, ktéra takiej rzeczywistosci nie odzwierciedla nie moze stanowic
podstawy do okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od towarow i
ustug. Wskazano, ze w praktyce mozliwe sg pomytki dotyczace kazdego z elementéw
faktury VAT, w zwigzku z czym ustawodawca przewidziat mozliwos¢ prostowania tych
pomytek fakturg korygujaca oraz notg korygujaca. Zasadnicze réznice pomiedzy tymi
dwoma sposobami prostowania niezgodnych z rzeczywisto$cig gospodarczg (z trescig
umowy cywilno — prawnej) pomytek w tresci faktur sprowadzajg sie do tego, ze do
wystawienia faktury korygujacej uprawniony jest wystawca faktury (sprzedawca) i ze
owe sprostowania mogq dotyczy¢ wszystkich sktadnikéw faktury (§ 14 ust. 1 i 3
rozporzadzenia, odpowiednio § 17 ust.1 i 3 rozporzadzenia z 25 maja 2005 roku), za$
do wystawienia noty korygujacej jest uprawniony odbiorca faktury i notg korygujaca
mozna sprostowac tylko niektére ze sktadnikéw faktury. Zgodnie z § 15 ust. 1
rozporzadzenia (odpowiednio § 18 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 25 maja 2005 r.)
nabywca towaru lub ustugi, ktéry otrzymat fakture lub fakture korygujaca zawierajaca
pomyiki dotyczace jakiejkolwiek informacji wigzacej sie zwtaszcza ze sprzedawcag lub
nabywca lub oznaczeniem towaru lub ustugi, z wyjatkiem pomytek w pozycjach
okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 6-12, moze wystawi¢ fakture nazwang notg korygujaca.
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W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi jest tylko jeden
warunek, od kitérego spetnienia zalezy sprostowanie catkowicie btednego okreslenia
nabywcy notg korygujaca; tym warunkiem jest prawdziwos¢ okreslenia nabywcy w
nocie, innymi stowy takg pomytke mozna sprostowaé notg korygujaca tylko wéwczas,
gdy podmiot w tej nocie wskazany jako nabywca jest w rzeczywistosci nabywcyg
towaréw lub wustugi i wykorzysta je w prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej.

Poza tym czestg przyczyng uchylania przez Wojewodzki Sad Administracyjny
decyzji organéw podatkowych byto naruszenie przepisow Ordynacji podatkowej, a w
szczegdblnosci art. 121, art. 122 i art. 187. Organy podatkowe miaty trudnosci we
wiasciwym zgromadzeniu i przeprowadzeniu postepowania dowodowego, a co za tym
idzie decyzje okreslajagce wymiar podatku od towardw i ustug byty wadliwe. Przyktadem
sg sprawy o sygn. akt : | SA/kd 672/11, | SA/kd 515/11.

Wsréd wielu zagadnien bedacych przedmiotem oceny Sadu przy okazji
rozpatrywania spraw z zakresu podatku od towardéw i ustug na uwage zastuguje m.in.
sprawa oznaczona sygn. akt | SA/kd 551/11 dotyczaca pisemnej interpretacji Ministra
Finanséw przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku
od towardw i ustug w zakresie mozliwosci dokonania zakupu od podmiotu bedacego
organem zatozycielskim Wnioskodawcy. Wymieniona sprawa dotyczyta podatnika, ktéry
jest niepublicznym zaktadem opieki zdrowotnej, bedgacym wyodrebniong jednostkg
organizacyjng przez Spotke jawng jako jednostke tworzaca zgodnie z ustawg o
zaktadach opieki zdrowotnej, na mocy nadanego statutu ma odrebng od jednostki
tworzacej strukture, odrebny zakres dziatania - jest zaktadem opieki zdrowotnej w
rozumieniu ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, posiada odrebne organy
zarzadzajace, wyodrebniony zespo6t $rodkdédw  organizacyjnych, osobowych i
majatkowych, wtasng siedzibe, wykonuje samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, jest
zaktadem pracy w rozumieniu Kodeksu pracy i z tego tytutu posiada podmiotowosé
podatkowa jako ptatnik podatku od wynagrodzen oraz jako pfatnik sktadek ZUS,
posiada decyzje Wojewody [...] 0 wpisaniu go do rejestru zaktaddw opieki zdrowotne;.

Whnioskodawca wskazujgc na powyzsze, zadat pytanie, czy NZOZ bedacy
jednostkg organizacyjng nie majacq osobowosci prawnej, bedgacy wyodrebnionym
organizacyjnie i majatkowo ze spétki jawnej w celu $wiadczenia ustug zdrowotnych w
oparciu o ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej w Swietle art. 15 ustawy o VAT i art. 9
oraz 10 dyrektywy 2006/112/WE dokonuje fakturowania wykonywanych przez siebie

ustug zdrowotnych we wtasnym imieniu oraz czy moze zawierajac z jednostkg tworzaca
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kontrakt na $wiadczenie ustug najmu sprzetu i urzadzen oraz $rodkéw transportu -
otrzymywac faktury VAT?

Zdaniem Whnioskodawcy, swiadczacym ustugi w rozumieniu ustawy o VAT jest
ten, kto samodzielnie wykonuje ustuge, w art. 15 ustawy o VAT chodzi zatem o
samodzielne dziatanie podmiotu celem wykonania ustugi. Samodzielnos¢, czy jak to
ujmuje dyrektywa 2006/112/WE, niezaleznos¢ NZOZ w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jest daleko wieksza niz to okre$la art. 15 ust. 3 ustawy o VAT i art. 10
dyrektywy 2006/112/WE, a tym samym na gruncie ustawy o VAT, dyrektywy
2006/112/WE, jednostka tworzaca jest osobg trzecig w stosunku do NZOZ. Spoétka
jawna tworzgca niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej na obszarze ustawy o VAT moze
by¢ czynnym podatnikiem podatku VAT i takim samym czynnym podatnikiem podatku
VAT sg utworzone przez nig niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej jako zaktady
wyodrebnione organizacyjnie i majatkowo.

W zaskarzonej interpretacji Minister Finansow uznat powyzsze stanowisko za
nieprawidtowe i podnidst, ze dla oceny, czy Wnioskodawca (NZOZ) jest odrebnym
podmiotem w stosunku do organu zatozycielskiego, ktérym jest Spoétka jawna, wazne
jest ustalenie, czy NZOZ prowadzi samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza. Zaznaczono,
ze przyznane przez ustawodawce wyodrebnienie dotyczy wytgcznie organizacji zaktadu
opieki zdrowotnej, a nie wyodrebnienia prawnego, ktdére przesadza o jego
samodzielnosci. Wyjasniono, ze zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej podlega obowigzkowi
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym i z chwilg wpisania do rejestru samodzielny
publiczny zakfad opieki zdrowotnej uzyskuje osobowos$¢ prawng. Zdaniem organu
ustawa ta nie daje natomiast przymiotu osobowosci prawnej niepublicznemu zaktadowi
opieki zdrowotnej, tym samym niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej nie jest niezalezng
od osoby zatozyciela (osoby prawnej, osoby fizycznej lub sp6tki tych osdb) jednostkg
organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, ktéra mogtaby samodzielnie
funkcjonowac w obrocie prawnym. W opinii Ministra Finanséw nalezy przyja¢, ze NZOZ,
ktérego zatozycielem jest Spétka jawna, jest wyodrebniong organizacyjnie formg jej
dziatalnosci. Nie posiada osobowosci prawnej, stuzy do udzielania s$wiadczenh
zdrowotnych i promocji zdrowia, a w relacjach prawnych korzysta z podmiotowosci
prawnej swego podmiotu zatozycielskiego. Wskazano, ze w rozpoznawanym przypadku
nie znajdzie zastosowania przepis art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug,
poniewaz utworzony NZOZ nie wykonuje samodzielnie dziatalno$ci gospodarczej,
zatem nie moze by¢ podatnikiem odrebnym od organu zatozycielskiego. W
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konsekwencji w zaskarzonej interpretacji stwierdzono, ze podatnikiem podatku od
towardw i ustug, o ktébrym mowa w ww. art. 15 ustawy, jest Spétka jawna, czyli organ
zatozycielski NZOZ.

Sad wydajac w dniu 4 pazdziernika 2011 r. wyrok w tej sprawie podzielit
stanowisko strony i stwierdzit, Zze skoro we wniosku o udzielenie interpretacji wskazano,
ze niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej utworzony zostat przez spétke jawna zgodnie
z ustawg o zaktadach opieki zdrowotnej jako zaktad wyodrebniony organizacyjnie i
majatkowo, wskazano, ze jest to jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, ale wykonujgca zawodowo (state) Swiadczenia ustug zdrowotnych na
podstawie kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, a sg to ustugi charakteryzujace
sie powtarzalnosciag podejmowanych dziatan i podporzadkowaniem tych dziatah
zasadzie racjonalnego gospodarowania oraz uczestnictwa w obrocie gospodarczym, a
NZOZ na mocy nadanego statutu ma zdolno$¢ do wykonywania czynnosci prawnych,
prawo podejmowania decyzji ekonomicznych i gospodarczych, prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg na witasne ryzyko i w tym zakresie posiada m.in. na skutek wymogu
kontraktu z NFZ stosowne ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej (NZOZ a nie
organ tworzacy), niezaleznie zatrudnia personel, zleca okreslone czynnosci innym
podmiotom lub osobom, moze nabywac¢ prawa oraz zacigga¢ zobowigzania, to
stanowisko organdw nalezy uznac¢ za niezasadne.

Majac na uwadze powyzsze i przytaczajgc w uzasadnieniu wyroku stosowne
przepisy oraz odnoszac sie do nich, Sad stwierdzit, ze wnioskodawca - NZOZ jest
odrebnym od tworzacej go spétki jawnej podatnikiem podatku od towaréw i ustug, a w
konsekwencji - w celu swiadczonych ustug zdrowotnych w $wietle art. 15 ustawy o VAT
i art. 9 oraz 10 dyrektywy 2006/112/WE winien dokonywac fakturowania wykonywanych
przez siebie ustug zdrowotnych we wtasnym imieniu oraz zawierajac z jednostkg
tworzaca kontrakt na $wiadczenie ustug najmu sprzetu i urzadzen oraz $rodkow
transportu — moze otrzymywac faktury VAT. Tym samym Sad zgodzit sie z zarzutem
skargi, iz wydana interpretacja narusza art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z zm.), co skutkowato jej

uchyleniem.
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PODATEK AKCYZOWY

Rozstrzygniecia Sadu z zakresu podatku akcyzowego dotyczyty problematyki
wystepujacej juz w orzeczeniach tut. Sadu. Prezentowane ponizej sg wiec
reprezentatywne dla ugruntowanej w ostatnim czasie linii orzeczniczej, ewentualnie sg
konsekwencjg wigzacego stanowiska NSA wyrazonego w uchwatach tego Sadu.

| tak w sprawach sygn. akt Il SA/kd 715/11-717/11 oraz Ill SA/kd 874/11 — llI
SA/kd 883/11 dotyczacych zwrotu nadptaty podatku akcyzowego producentom energii
elektrycznej Sad w wyrokach oddalajgcych skargi uwzglednit stanowisko z dnia 22
czerwca 2011 r. wyrazone w uchwale sygn. akt | GPS 1/11 Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sktadzie catej Izby Gospodarczej, w $wietle ktorej ,W rozumieniu
art. 72 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z
2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.) nie jest nadptatg kwota podatku akcyzowego uiszczona z
tytutu sprzedazy energii elektrycznej w sytuacji, w ktérej ten kto jg uiscit nie poniést z
tego tytutu uszczerbku majatkowego”. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze na
gruncie Konstytucji RP brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla przyznania osobie,
ktéra dokonata zaptaty nienaleznego podatku, $srodka prawnego majacego na celu
uzyskanie od panstwa $wiadczenia, ktdére nie stuzytoby pokryciu uszczerbku w jej
dobrach spowodowanego zaptatg takiego podatku. Innymi stowy, konsekwencjg
wadliwego uiszczenia podatku nie moze byé doprowadzenie do wzbogacenia po stronie
takiej osoby. Celem wskazanych wyzej roszczen publicznoprawnych jednostki jest
bowiem wytacznie ochrona débr prawnych jednostki, przede wszystkim jej praw
majatkowych, przed uszczupleniem na skutek bezprawnej ingerencji podatkowej wtadzy
publicznej. Wykorzystywanie tych roszczeh w innych celach - np. jako srodka
umozliwiajgcego wzbogacenie sie - powinno byé ocenione jako naduzycie prawa,
niekorzystajagce z ochrony konstytucyjnej. W analizowanej uchwale Naczelny Sad
Administracyjny uznat, iz zubozenie podatnika jest konieczng przestankg istnienia
roszczenia, warunkujgcg przyznanie mu ochrony konstytucyjnej. W Konstytucji RP z
pewnoscig nie da sie odnalezé uzasadnienia dla przyznania podatnikowi roszczenia
majatkowego, ktére prowadzi¢ by miato do jego wzbogacenia kosztem majgtku
publicznego. Celem zwrotu nadptaty nie jest pozbawienie panstwa ,za wszelkg cene”
korzysci uzyskanej bezpodstawnie, lecz rekompensata straty, jakg poniost podatnik.
Naruszeniem Konstytucji RP bytoby przyjecie, ze na gruncie Ordynacji podatkowe;j
istnieje mozliwos¢ zwrotu nadptaty, ktérej nastepstwem bytoby powstanie wzbogacenia
po stronie beneficjenta tego roszczenia. Wyktadnia art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji
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podatkowej nie moze wiec prowadzi¢ do tego typu rezultatu. Jezeli zatem w konkretnej
sytuacji okaze sie, iz podatnik wystepujacy o zwrot nadptaty, wynikajacej z nadptacenia
podatku lub nienaleznego zaptacenia podatku, na skutek skorzystania z dostepnych
srodkéw prawnych unikngt poniesienia ekonomicznego ciezaru opodatkowania (a
zatem unikngt zubozenia), to wdéwczas odpada konstytucyjne uzasadnienie dla
przyznania ochrony roszczeniu restytucyjnemu takiego podatnika. W konsekwencji, art.
72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze nie jest nadptatg
kwota podatku, jezeli ten kto jg uiscit nie ponidst z tego tytutu bezposredniego
uszczerbku majatkowego. Uwzgledniajgc zatem tres¢ w/w uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Sad rozpoznajacy sprawy z zakresu zwrotu nadptaty podatku
akcyzowego producentom energii elektrycznej uznat, iz skarzagca Spétka nie wykazata
(nie udowodnita), aby poniosta ekonomiczny ciezar opodatkowania podatkiem
akcyzowym w zwigzku ze sprzedazg energii elektrycznej. Sad oddalajac skargi
podkreslit, ze powotywana wyzej uchwata wigze go w trybie i na podstawie art. 269 § 1
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli jakikolwiek sktad sadu administracyjnego rozpoznajgcy sprawe nie
podziela stanowiska zajetego w uchwale skiadu siedmiu sedziéw, catej Izby albo w
uchwale petnego sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawia powstate
zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi. Przepis art. 187 § 1 i
2 stosuje sie odpowiednio. Dopdki wiec nie nastgpi zmiana tego stanowiska, dopéty
Sad powinien je respektowaé. Skiady orzekajace w powyzszych sprawach podzielaty
poglad wyrazony w powotanej uchwale i nie znalazty podstaw do wszczecia procedury,
o ktérej mowa w w/w przepisie.

W odniesieniu do problematyki podatku akcyzowego od sprzedazy oleju
opatowego w kontekscie prawidtowosci sktadanych oswiadczen przez nabywcow oleju
opatowego dotyczacych przeznaczenia oleju opalowego na ten wiasnie cel, wystapita
rozbieznos¢ stanowisk wynikajagca z odmiennej interpretacji przepiséw ustawy o
podatku akcyzowym i przepisow wykonawczych rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego
obowigzujacych po dniu 24 sierpnia 2005 r. Ostatecznie jednak sedziowie Wydziatu IlI
orzekajacy w tych sprawach przyjeli te linie orzeczniczg zgodnie z ktdrg oswiadczenia,
aby mogty by¢ podstawg stosowania preferencyjnej stawki podatku akcyzowego, muszg
zawiera¢ wszystkie dane wymagane przepisami prawa, a zarazem muszg by¢ rzetelne
tj. zawiera¢ dane zgodne z rzeczywistoscig (np. sprawy Il SA/td 659/11, Il SA/td
730/11, Il SA/kd 838/11, lll SA/Ld 948/11). Tylko prawidtowo ztozone tj. poprawne
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formalnie i rzetelne oswiadczenie o przeznaczeniu oleju na cele opatowe z woli
ustawodawcy jest warunkiem zastosowania przez sprzedawce obnizonej stawki
podatku akcyzowego. W sytuacji, gdy oswiadczenia sg nieprawidtowe, nie jest mozliwe
skorzystanie ze stawki preferencyjnej. Natozenie na sprzedawce oleju opatowego
obowigzku uzyskania od jego nabywcy danych okreslonych w rozporzadzeniu
umozliwia organowi podatkowemu kontrole rzeczywistego wykorzystania oleju
opatowego na cele opatowe. Prawidlowe wywigzanie sie z tego obowigzku uwalnia
sprzedajacego od odpowiedzialnosci podatkowej za rzeczywiste wykorzystanie oleju
opatowego na cele inne niz opatowe. Ustawodawca uzaleznit zastosowanie przez
podatnika preferencyjnej stawki podatkowej od prawidtowosci oswiadczenia ztozonego
przez nabywce oleju opatowego, zawierajgcego deklaracje o przeznaczeniu go na cele
opatowe. Brak prawidtowych oswiadczen i to zarowno pod wzgledem formalnym, jak i
materialnym, powoduje, ze niemozliwe jest opodatkowanie sprzedawanego oleju
preferencyjng stawka akcyzy. Posiadanie wadliwych oswiadczen jest rownoznaczne z
brakiem oswiadczen prawidtowych, zatem uniemozliwia uznanie prawa podatnika do
zastosowania preferencji podatkowych przy sprzedazy olejéw opatowych
przeznaczonych na cele opatowe. Na sprzedawcy cigzyt szczegb6lny obowigzek
zwigzany z pozyskaniem tego dokumentu w sposéb rzetelny, zwigzany z prawidtowym
doborem kontrahentéw. Podatnik sprzedajacy olej opatowy powinien dotozy¢ wszelkich
staran celem zgromadzenia rzetelnych oswiadczen nabywcéw o przeznaczeniu oleju
opatowego. Zaniedbanie w zakresie pozyskania prawidtowych oswiadczen poprzez
niesprawdzenie danych osobowych obcigza sprzedawce. Podatnik w przypadkach
watpliwych powinien odmoéwi¢ sprzedazy oleju ze stawkag preferencyjng. Sad
podzielajgc poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazony w wyrokach z dnia
27 listopada 2007 r. | FSK 1480/06, z dnia 27 listopada 2007 r. | FSK 42/07, z dnia 19
marca 2008 r. | FSK 498/07 stanagt na stanowisku, ze uzyskanie stosownego
odwiadczenia nie jest zatem wypetnieniem btahej formalnosci, tylko dopetnieniem
warunku uprawniajgcego do zastosowania preferencyjnej stawki podatkowej, ktéry to
warunek nie moze by¢ uzupetniony pézniej przez uzupetnienie niepetnych oswiadczen
lub wyjasnienie bteddéw poprzez dowdd z przestuchania swiadkdéw na okolicznos¢ tresci
oswiadczen. Sad rozpoznajgac tego typu sprawy w petni podzielit poglad wyrazony w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2011 r., sygn. akt | GSK
811/10. W powyzszym wyroku Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze zakres
zmian dokonanych w ustawie o podatku akcyzowym w art. 65 ust. 1 i ust. 1a u.p.a. iw
rozporzadzeniu w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego w § 3 ust. 3 i § 4 ust.
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5 rozporzadzenia uzasadnia przyjecie, ze sytuacja prawna sprzedawcow oleju
opatowego w zakresie koniecznosci posiadania prawidtowo wypetnionych oswiadczen o
przeznaczeniu oleju opatowego dla zastosowania preferencyjnej stawki podatkowej nie
zmienita sie. Omawiane zmiany miaty na celu przeniesienie regulacji dotyczacych
podwyzszenia stawek podatku akcyzowego z aktu podustawowego do ustawy.
Oznacza to, ze w zmienionym stanie prawnym, w przypadku zastosowania obnizone;j
stawki podatku akcyzowego i niemoznosci udokumentowania, stosownym
oswiadczeniem, przeznaczenia oleju opatowego na cele opatowe ma zastosowanie
stawka podatku okreslona w art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. Taki sam poglad wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 22 czerwca 2011 r. o sygn. akt | GSK
301/10 oraz o sygn. akt | GSK 302/10. W wyroku o sygn. akt | GSK 302/10 Naczelny
Sad Administracyjny nie podzielit stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazonego w wyroku z dnia 11 stycznia 2011 r. sygn. akt | GSK 899/09, w Swietle
ktérego poczawszy od dnia 24 sierpnia 2005 r. zastosowanie preferencyjnej stawki
podatku akcyzowego nie bylo uzaleznione od posiadania przez sprzedawce
oswiadczenia o0 przeznaczeniu oleju opatowego na ten wiasnie cel.

Na uwage zastugujg wyroki w sprawach Ill SAid 769/11, Il SA/kd 770/11
poruszajgce kwestie prounijnej wyktadni krajowych przepiséw odnoszacych sie do
podatku akcyzowego od nabycia wewnagtrzwspdélnotowego olejéw smarowych. W
powyzszych orzeczeniach Sad uchylajac zaskarzonag decyzje i poprzedzajaca jgq
decyzje organu | instancji stanat na stanowisku, ze w przypadku olejow smarowych,
ktore nie sg wykorzystywane jako paliwo silnikowe Iub do ogrzewania, w
ustawodawstwie polskim przyjeto odmienne uregulowanie niz w przepisach prawa
wspodlnotowego. W prawie wspdélnotowym obowigzek w zakresie podatku akcyzowego
uzalezniony jest od przeznaczenia oleju. Obowigzek taki dotyczy jedynie paliw
silnikowych i grzewczych. Nie obejmuje on natomiast olejow smarowych
przeznaczonych do innych celow. W prawodawstwie polskim natomiast wszystkie oleje
oznaczone kodem CN 27 10 1971- 27 10 19 99, w tym oleje smarowe, niezaleznie od
ich przeznaczenia sag zaliczone do wyrobéw zharmonizowanych i podlegajg
obowigzkowi podatkowemu. Istnieje zatem rozbieznos¢ pomiedzy regulacjg krajowa a
unormowaniem wspolnotowym. W przekonaniu Sadu niezgodne =z prawem
wspolnotowym sg regulacje prawa krajowego traktujace oleje smarowe wykorzystywane
do celdow innych niz napedowe lub grzewcze, jako podlegajace opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym. Skoro oleje mineralne objete kodem CN 2710 sg wyrobami

zharmonizowanymi to podlegajg opodatkowaniu tylko wtedy gdy sg wykorzystywane
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jako paliwa silnikowe lub opatowe. W sytuacji natomiast gdy paliwa objete kodem CN
2710, wykorzystywane sg do innych celéw niz napedowe i grzewcze, nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym stosownie do przepisu art. 2 ust. 4b) Dyrektywy
Energetycznej. W ocenie Sgdu sprzeczne z prawem wspolnotowym sg zatem regulacje
prawa krajowego normujace oleje smarowe objete kodem CN 2710, wykorzystywane na
cele inne niz napedowe lub grzewcze, jako podlegajace opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym. W my$l art.3 ust.3 Dyrektywy Horyzontalnej Panstwa Cztonkowskie
zachowaty prawo do wprowadzenia lub utrzymania podatkéw na wyroby inne niz
wymienione w art. 3 ust. 1 a wiec objete systemem ujednoliconego podatku
akcyzowego. Nie ulega watpliwosci, iz oleje smarowe wykorzystywane do celéw innych
niz paliwo silnikowe lub grzewcze nalezg do grupy wyrobow innych niz wymienione w
art. 3 ust. 1 Dyrektywy Horyzontalnej. Wynikajagce z wymienionego przepisu
uprawnienie Panstw Czionkowskich do wprowadzenia podatkbw na wyroby nieobjete
systemem ujednoliconego podatku akcyzowego nie moze by¢é rozumiane jako
mozliwos¢ natozenia na te wyroby (tzn. na oleje smarowe wykorzystywane do innych
celéw niz napedowe lub grzewcze) podatku akcyzowego odpowiadajacego w istocie
podatkowi akcyzowemu zharmonizowanemu. Dopuszczenie takiej mozliwosci
oznaczatoby przyzwolenie na dowolne okreslanie przez Panstwa Czionkowskie
katalogu wyrobow akcyzowych zharmonizowanych i bytoby sprzeczne z ideg
wspolnotowego systemu podatku akcyzowego. Przepisy wspdélnotowe nie dopuszczajg
mozliwosci rozszerzenia systemu zharmonizowanego podatku akcyzowego na wyroby
niewymienione w stosownych dyrektywach. W sytuacji gdy prawodawca wspdlnotowy
wyraznie wytgcza okreslong grupe wyrobow z systemu ujednoliconego podatku
akcyzowego to przepisy prawa krajowego nie mogq uznawac tych wyrobéw za wyroby
akcyzowe zharmonizowane i stosowaé wobec nich zasad wifasciwych dla akcyzy
zharmonizowanej. Sad powotat sie w tym wzgledzie na poglad wyrazony przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie | GSK
132/10 i z dnia 9 czerwca 2011r. w sprawie | GSK 380/10. Dodatkowo Sad podniést, ze
w przypadku dokonywania wewnatrznwspélnotowych naby¢é olejéw smarowych,
przeznaczonych do celéw innych niz napedowe Ilub grzewcze, polskie przepisy
naktadajg na podatnikbw szereg obowigzkéw administracyjnych. Podatnik przed
wprowadzeniem na terytorium Polski takich olejow musi dokona¢ zgtoszenia o
planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym do wtasciwego urzedu celnego i ztozyé
zabezpieczenie akcyzowe. Musi rowniez ztozy¢ deklaracje uproszczong, dokonaé

zaptaty akcyzy w ciggu 10 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego oraz ma
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obowigzek prowadzié ewidencje nabywanych wyrobow akcyzowych
zharmonizowanych. Natomiast w przypadku krajowej produkcji olejow smarowych w
sktadach podatkowych obowigzek zaptaty akcyzy powstaje dopiero w chwili jego
sprzedazy poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Odmienne sg réwniez
zwolnienia od podatku akcyzowego przy sprzedazy krajowej oraz przy nabyciu
wewnatrzwspoélnotowym. W przypadku sprzedazy krajowej zwolnienie dotyczy wyrobow
objetych kodem CN 27 10 19 71 - 27 10 19 99 za$ przy nabyciu
wewnatrzwspdélnotowym zwolnienie dotyczy wezszej grupy produkiéw a mianowicie
objetych kodem CN 27 10 19 83 — 27 10 19 93. Tak okreslony katalog zwolnieh z
akcyzy stanowi naruszenie, wynikajgcego z art. 90 TWE, zakazu dyskryminowania
wyrobéw pochodzacych z innych Panstw Czionkowskich. Powyzsze zdaniem Sadu
uzasadnia twierdzenie, ze uregulowania krajowe dotyczace zobowigzania w podatku
akcyzowym na oleje smarowe, przeznaczone do celéw innych niz napedowe lub
grzewcze, powodujg zwiekszenie formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granicy w
handlu miedzy Panstwami Czionkowskimi. Reasumujac Sad stwierdzit, ze przepisy
prawa krajowego sg sprzeczne z przepisami prawa wspoélnotowego a mianowicie z art.
1 ust. 1 i art. 3 Dyrektywy Horyzontalnej oraz z art. 1 ust. 1b.) i ust. 4 Dyrektywy
Energetycznej. Organy administracji odmawiajgc stwierdzenia nadptaty w podatku
akcyzowym i zwrotu uiszczonego podatku naruszyty wymienione przepisy obu
Dyrektyw.

Wyktadnia przepiséw prawa krajowego w kontekscie jego zgodnosci z prawem
wspoélnotowym byta réwniez przedmiotem rozwazan w sprawie |ll SA/kd 758/11. W
rozpoznawanej sprawie kwestig sporng byto zagadnienie, czy zasadnie organy
podatkowe okreslity zobowigzanie w podatku akcyzowym uznajac, ze podmiot nie
mogt skorzysta¢ ze zwolnienia na podstawie § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 97 poz.
966 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 19 lipca 2005 r., z uwagi na fakt, ze
strona, kitéra dokonata wewnagtrzwspdlnotowego nabycia skazonego alkoholu
etylowego, ktory nastepnie wykorzystata do produkcji wyrobéw nieakcyzowych
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi nie posiadata statusu sktadu podatkowego.

Sad podkreslit, ze interpretujac tre$¢ majacego w sprawie zastosowanie art. 27
Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizaciji
struktury  podatkéw  akcyzowych od alkoholu i napojow  alkoholowych
(Dz.U.UE.L.92.316.21) nalezy mie¢ na uwadze cele Dyrektywy, ktére zostaty wyrazone

w preambule tego aktu: ,koniecznym jest ustanowienie na poziomie wspolnotowym
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zwolnien od podatku, stosujacych sie do towardéw transportowanych miedzy panstwami
cztonkowskimi” z zastrzezeniem jednak, iz ,mozliwe jest pozostawienie Panstwom
Cztonkowskim wyboru odnosnie do stosowania zwolniern od podatku w zaleznosci od
sposobu ostatecznego wykorzystania produkiéw na ich terytorium”. Art. 27 ust. 1
Dyrektywy stanowi, ze Panstwa Czionkowskie zwalniajg produkty objete niniejsza
dyrektywg z ujednoliconego podatku akcyzowego na warunkach, ktére zostang przez
nie okreslone w celu zagwarantowania prawidtowego i uczciwego stosowania takich
zwolnien oraz zapobiegania wszelkim ewentualnym, wypadkom uchylania sie, omijania
lub naruszania tych przepiséw. Zatem zwolnienia, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
Dyrektywy majg charakter obligatoryjny, dotycza obrotu miedzy panstwami
cztonkowskimi zas poszczegodlne panstwa upowaznione sg jedynie do okreslenia zasad
i warunkéw stosowania tych zwolnien w taki sposob, aby zapewni¢ i zapobiec
ewentualnym naduzyciom zwigzanym z korzystaniem ze zwolnienia od akcyzy.
Polskie regulacje prawne, do dnia 19 lipca 2005 r. (i. do dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 13 lipca 2005 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego) zwalniaty alkohol etylowy
wykorzystywany do celow wskazanych w § 18 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia, jedynie w
przypadku nabycia w obrocie krajowym. Dopiero dodanie do § 18 przepisu ust. 6
pozwalato na stosowanie zwolnien do nabywanego wewnatrzwspdlnotowo skazonego
alkoholu etylowego przeznaczonego do produkcji wyrobow niebedacych wyrobami
akcyzowymi, ale pod warunkiem, ze podmiot:
1) prowadzit sktad podatkowy, o ktérym mowa w § 13 ust. 4c rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie zezwoleh na prowadzenie skfadu
podatkowego, dziatalnosci jako zarejestrowany handlowiec oraz niezarejestrowany
handlowiec, a takze na wykonywanie czynnosci w charakterze przedstawiciela
podatkowego, i wprowadza do tego sktadu wyroby, o ktérych mowa w ust. 1, 1ai 1b;
2) ztozyt oswiadczenie wtasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, iz wyroby, o ktérych
mowa w ust. 1, 1a i 1b, beda zuzyte do produkcji wyrobéw niebedacych wyrobami
akcyzowymi w miejscu ich produkcji, w ktérym znajduje sie sktad podatkowy; 3)
prowadzit ewidencje pozwalajacgq na okreslenie ilosci i sposobu przeznaczenia
zwolnionych wyrobow.

Z kolei § 13 ust. 4¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2004 r. w
sprawie zezwolen na prowadzenie sktadu podatkowego, dziatalnosci jako
zarejestrowany handlowiec oraz niezarejestrowany handlowiec, a takze na

wykonywanie czynnosci w charakterze przedstawiciela podatkowego (Dz. U. Nr 35,
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poz. 312 ze zm.) w przypadku podmiotu, ktéry prowadzit dziatalno$¢ polegajaca na
magazynowaniu wyrobow akcyzowych zharmonizowanych, o ktérych mowa w § 14 ust.
1 oraz § 18 ust. 1, 1a i 1b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 97, poz. 966, z pdézn. zm.) -
wyprodukowanych lub przetworzonych przez inny podmiot i nieprzeznaczonych do
odsprzedazy - i ktoéry zuzywat te wyroby do produkcji wyrobéw niebedacych wyrobami
akcyzowymi, nie stosowato sie przepisow ust. 1 pkt 1a, 2 i 3 i ust. 4 oraz nie ustalato sie
minimalnego okresu magazynowania, pod warunkiem ze:
1) podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego posiadat
warunki techniczne umozliwiajace produkcje wyrobdéw niebedacych wyrobami
akcyzowymi z wykorzystaniem wyrobdw akcyzowych zharmonizowanych;
2) sktad podatkowy znajdowat sie w miejscu produkcji wyrobow niebedacych wyrobami
akcyzowymi.

Przed przystgpieniem do konkluzji Sad przypomniat, ze zgodnie z art. 249 akapit
3 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2)
dyrektywa wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana w odniesieniu
do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode
wyboru formy i srodkéw. Panstwo cztonkowskie, do ktérego kierowana jest dyrektywa
jest obowigzane do wykonania dyrektywy w drodze ustanowienia przepiséw prawa
wewnetrznego, ktére maja urzeczywistniaé postanowienia dyrektywy. Wyktadnia
prowspolnotowa, tj. interpretacja prawa krajowego w swietle tekstu oraz celu dyrektywy,
po to by osiggna¢ rezultat, o ktérym mowa w art. 249 TWE, stanowi obowigzek saddéw
krajowych, ale réwniez organéw administracji. Wyktadnia prowspélnotowa powinna i$¢
tak daleko, jak to jest mozliwe, aby osiagna¢ rezultat zatozony w dyrektywie (wyrok ETS
z dnia 13 listopada 1990 r. C-106/89 Marleasing/Comercial Internacional de
Alimentacién C-340/89).
W przypadku stwierdzenia, ze norma prawa krajowego jest sprzeczna z normg prawa
wspolnotowego, sad - majac na wzgledzie sciste powigzanie zasady bezposredniego
skutku z zasadag pierwszenstwa prawa wspdlnotowego - odmoéwi zastosowania
sprzecznej z dyrektywa normy prawa krajowego. Sad stangt na stanowisku, iz w
niniejszej sprawie zwolnienie z podatku akcyzowego na warunkach okreslonych w ust.
6 § 18 rozporzadzenia nie stanowi wtadciwej implementacji przepisu art. 27 ust.1
Dyrektywy oraz narusza art. 25190 TWE.

Analizujgc w/w rozporzadzenie w kontekscie jego zgodnosci z prawem

wspolnotowym Sad stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 90 ust.1 TWE, ktory
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stanowi, ze Zzadne panstwo cztonkowskie nie bedzie naktadaé posrednio lub
bezposrednio, na produkty innych panstw czionkowskich jakiegokolwiek podatku
wewnetrznego, ktéry bytby wyzszy od podatku natozonego na podobny produkt
krajowy.

Przepis ten jest bezposrednio skuteczny (por. wyrok ETS w sprawie 57/65

Lutticke przeciwko Hauptzollamt Sarrelouis) i odnosi sie do produktéw importowanych
po przekroczeniu granicy. Celem tego przepisu jest stworzenie jednolitych - z punktu
widzenia przepiséw podatkowych - warunkéw konkurencji produktow krajowych i
importowanych. Warunki te moga zosta¢ znieksztatcone wskutek zastosowania
krajowego systemu podatkowego traktujacego w inny sposdb towary ze wzgledu na
ich pochodzenie. Przepis ten wyraza podstawowg zasade prawa wspolnotowego w
zakresie spraw podatkowych zakazu jakiejkolwiek dyskryminacji podatkowej. Wynika
Z niego, ze panstwa cztonkowskie nie moga bezposrednio lub posrednio naktadac¢ na
towary pochodzace z innych panstw cztonkowskich jakichkolwiek podatkow, ktére
bytyby wyzsze niz podatki naktadane bezposrednio lub posrednio na podobne
produkty krajowe. Panstwo cztonkowskie przy dyskryminacji jest zobowigzane do
dostosowania ustawodawstwa do tej zasady poprzez zniesienie wszystkich réznic.
Zakaz dyskryminacji ustanowiony w art. 90 TWE zostaje wiec naruszony miedzy
innymi wtedy, gdy odmienny jest zakres ulg i zwolnien stosowanych dla produktéw
pochodzenia krajowego w stosunku do produktdow pochodzacych z innych Panstw
Cztonkowskich. Zasada niedyskryminacji wymaga, aby ,poréwnywalne sytuacje nie
byty traktowane w odmienny sposéb chyba, ze odmienne traktowanie jest obiektywnie
uzasadnione” ( wyrok TS z dnia 23 listopada 1999 nr C-149/96 Republika Portugalska
v. Rada Unii Europejskiej).
Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sad doszedt do
przekonania, ze wymoég posiadania sktadu podatkowego (ktérego utworzenie i
utrzymywanie wymaga znacznych naktadow finansowych), warunkujacy uprawnienie
do zwolnienia podatkowego towarow nabywanych wewnatrzwspolnotowo narusza
zakaz dyskryminacji, ktéry wymaga, aby obcigzenie finansowe zwigzane =z
nabywaniem wyrobéw poza terytorium kraju oraz nabywanych w kraju byto
jednakowe.

W konsekwencji, w ocenie Sadu, § 18 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zwolnieh od podatku akcyzowego (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 19
lipca 2005 r.) naruszat art. 90 TWE.

Zasadny w ocenie Sadu okazat sie réwniez zarzut naruszenia art. 28 TWE,
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ustanawiajgcego jedng z fundamentalnych zasad swobodnego przeptywu towaréow. W
Swietle tego artykutu ,ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie srodki o
skutku  rownowaznym sa zakazane miedzy panstwami  Czionkowskimi”.
Fundamentalne znaczenie ma tu oczywiscie orzeczenia ETS z dnia 11 lipca 1974 r. w
sprawie 8/74 Procureur du Roi przeciwko Benoit o Gustav Dassonville, stwierdzajace,
ze $rodkiem o skutku podobnym do ograniczen ilosciowych sg ,Wszystkie regulacje
handlowe panstw cztonkowskich, ktére mogq utrudnia¢ bezposrednio lub posrednio,
faktycznie lub potencjalnie, handel wewnatrzwspolnotowy”. Powyzsza definicja zostata
poszerzona w orzeczeniu Cassis de Dijon z dnia 20 lutego 1979 r. (120/78), w ktérym
Trybunat wprowadzit regute swobodnej komercjalizacji produktow legalnie
wyprodukowanych w innych Panstwach Cztonkowskich. W orzeczeniu Keck Mithouard
z dnia 24 listopada 1993 r. (267/91 i 268/91) Trybunat uznat, ze ,przeszkody w
swobodnym przeptywie towardéw, bedace - w braku harmonizacji ustawodawstw -
wynikiem stosowania do towaréw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, w
ktérych sg zgodnie z prawem produkowane i wprowadzane do obrotu, przepisow
okreslajacych wymogi, ktére te produkty musza spetniaé¢ (takich jak dotyczace ich
oznaczania, formy, rozmiarédw, wagi, skladu, prezentacji, etykietowania,
konfekcjonowania), stanowig $rodki o skutku réwnowaznym, zakazane na mocy art.
30, nawet jesli przepisy te sg stosowane bez rozrdéznienia do wszystkich produktow,
chyba, ze ich stosowanie moze zosta¢ uzasadnione celem dotyczacym interesu
0golnego przewazajacym nad wymogami swobody przeptywu towaréw”. W kontekscie
tego stwierdzenia wymdg posiadania sktadu podatkowego celem skorzystania przez
podatnika ze zwolnienia od podatku akcyzowego dla towaréw nabywanych
wewnatrzwspdélnotowo zuzywanych do wyrobdw niebedacych wyrobami akcyzowymi,
ktéry w konsekwencji wigze sie z koniecznoscig poniesienia przez podatnika istotnych
kosztow finansowych i wykonania czasochtonnych przedsiewzie¢ administracyjnych
narusza w opinii Sadu te formute. Wymdg ten (posiadania sktadu podatkowego) nie
byt bowiem stawiany w przypadku nabycia krajowego takiego alkoholu i
analogicznego jego wykorzystania.

Nie byto réwniez Zzadnego uzasadnienia dla posiadania statusu skfadu
podatkowego tylko w  stosunku do alkoholu skazonego  nabytego
wewnatrzwspélnotowo przeznaczonego do wyrobdw niebedgcych wyrobami
akcyzowymi jako prawidtowego i uczciwego stosowania zwolnienia oraz zapobiegania
wszelkim ewentualnym wypadkom uchylania sie, omijania lub naruszania przepiséw.

Tymczasem nabycie wewnatrzwspdlnotowe takiego samego skazonego alkoholu
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przeznaczonego do wytwarzania wyrobow akcyzowych, jak rowniez nabycie w kraju
takiego alkoholu nie stwarzato takich zagrozen i nie wymagato od podmiotow
prowadzenia sktadu podatkowego. Dodatkowo nie bez znaczenia jest okolicznos¢, ze
przepis § 18 ust. 6 rozporzadzenia wszedt w zycie z dniem ogtoszenia tj. 19 lipca
2005 r. Normodawca nie przewidziat wiec zadnego vacatio legis, w sytuacji, gdy
utworzenie  sktadu podatkowego  jest  przedsiewzieciem logistycznym,
administracyjnym i finansowym, ktérego skala wymaga czasu. Stanowisko Dyrektora
Izby Celnej w L., ze sktad podatkowy, o ktorym mowa w § 13 ust. 4c rozporzadzenia
jest specjalnym sktadem podatkowym, nie zmienia tej oceny. Nadal istnieje
konieczno$¢ zaangazowania okre$lonych $rodkéw finansowych i rzeczowych,
zapewnienia okreslonego wymaganego przepisami miejsca oraz obowigzek
wystgpienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu. Znamienne w
sprawie bylto to, ze strona oczekiwata pie¢ miesiecy na uzyskanie tego zezwolenia, co
przy braku vacatio legis czyni warunek uzyskania zwolnienia od posiadania sktadu
podatkowego niemozliwym do wykonania.

W ocenie Sadu dokonana przez organy podatkowe obu instancji wyktadnia przepiséw
wspolnotowych zawartych w art. 27 ust. 1 Dyrektywy, a takze w/w rozporzadzenia jest
btedna i nie uwzglednia regulacji prawa wspdlnotowego. Nadto wobec kolizji
przepiséw Dyrektywy i rozporzadzenia nie uwzglednia zasady pierwszenstwa prawa
wspdlnotowego. Reasumujac w ocenie Sadu doszto do nieprawidtowej implementaciji
art. 27 ust. 1 Dyrektywy na warunkach dyskryminujgcych nabycie
wewnatrzwspdlnotowe skazonego alkoholu etylowego, co prowadzi do wniosku, iz §
18 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 97, poz. 966 ze zm.) w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 19 lipca 2005 r. byt niezgodny z prawem wspdinotowym, a
wiec nie powinien by¢ stosowany.

Nadal sporne pozostajg kwestie dotyczace podatku akcyzowego od nabycia
wewnatrzwspdlnotowego samochodow klasyfikowanych przez strony do pozycji CN
8704 jako samochody przeznaczone do transportu towarowego, a zaliczanych przez
organy podatkowe do pozycji CN 8703 obejmujacej samochody przeznaczone
zasadniczo do przewozu os6b (np. sprawy Il SA/kd 751/11, Ill SA/Ld 784/11, 1l
SA/kd 850/11). W tej kwestii skiady orzekajace prezentowaty ugruntowane juz
stanowisko, ze pozycja 8703, do ktérej odsyta art. 100 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym obejmuje ,Pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne
przeznaczone zasadniczo do przewozu o0sOb (inne niz te objete pozycjg 8702),
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wigcznie z samochodami - osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami
wyscigowymi”. Pozycja ta obejmuje pojazdy mechaniczne réznego typu przeznaczone
do przewozu 0s6b, jednakze nie obejmuje pojazdéw mechanicznych objetych pozycja
8702. Poza wytaczeniem w tej pozycji jedynie pojazdéw nalezgcych do grupy 8702
oznacza to, ze wszystkie pojazdy mieszczace sie w zakresie tego kodu podlegajg
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Z przytoczonych regulacji zwartych w art. 100
ust 4 u.p.a. i zakresu kodu 8703 wynika zatem, ze klasyfikowane do kodu CN 8703, a
w konsekwencji uznane za ,samochody osobowe” w rozumieniu ustawy o podatku
akcyzowym — sg pojazdy spetniajgce warunek ,zasadniczego przeznaczenia do
przewozu oséb” . Cecha ta, na co zwraca sie uwage w orzecznictwie, stanowi zatem
najistotniejsze kryterium kwalifikacji pojazdéw, ktére powinno by¢é w pierwsze;
kolejnosci brane pod uwage w momencie przyporzadkowania okreslonego pojazdu do
kodu CN 8703. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze okreslenie ,zasadniczo do przewozu
0sbéb” nie moze by¢ interpretowane w ten sposéb, ze pojazd kwalifikowany do kodu
8703 stuzy wytacznie przewozeniu osbb, ale trzeba pamietac¢, ze moze on by¢ takze
wykorzystywany do przewozenia towarow. Znajduje to potwierdzenie w koncowej
czesci opisu kodu CN 8703 i art. 100 ust. 4 u.p.a., tj. ,wlgcznie z samochodami
osobowo-towarowymi (kombi)”. Stanowisko to potwierdzajg wyjadnienia do Taryfy
Celnej, ktére majg na celu zapewnienie witasciwej interpretacji i jednolitego jej
stosowania, ogtoszone przez Ministra Finanséw w formie obwieszczenia z dnia 1
czerwca 2006 r. w sprawie wyjasnien do Taryfy Celnej (M.P. Nr 86, poz. 880). W
powyzszych wyjasnieniach pod pozycjg 8703 stwierdzono, ze obejmuje ona ,pojazdy
mechaniczne rdéznego typu (wtacznie z pojazdami przystosowanymi do ptywania)
przeznaczone do przewozu oséb, jednakze nie obejmuje pojazdéw mechanicznych
objetych pozycjg 8702” oraz ze ,w niniejszej pozycji okreslenie samochody osobowo-
towarowe oznacza pojazdy przeznaczone do przewozu najwyzej 9 osOb (wraz z
kierowca), ktérych wnetrze moze by¢ uzywane bez zmiany konstrukcji do przewozu
zardbwno 0sob, jak i towardéw”.

Sad potwierdzit w powyzszych wyrokach prawidtowo$¢ postepowania organow
dokonujacych klasyfikacji samochoddéw polegajacego na postugiwaniu sie trescig
opiséw kodow CN, zawartych w Nomenklaturze Scalonej, z uwzglednieniem ogolnych
regut interpretacyjnych przewidzianych dla Nomenklatury Scalonej, uwag do
poszczegolnych dziatdw i pozycji oraz — pomocniczo — wspomnianych wyjasnien do
Taryfy Celnej. W tym kontekscie Sad zgodzit sie z organami podatkowymi, ze

zasadniczego znaczenia dla klasyfikacji pojazdow z punktu widzenia przepiséw o
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podatku akcyzowym z uwagi na wtasne uregulowania nie mogta mie¢ ich kwalifikacja
w Swietle przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.- Prawo o ruchu drogowym (t.].
Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908), jak réwniez dokumenty homologacji, czy tez
dokumenty rejestracji za granica, ktére w istocie nie rodza Zzadnych
podatkowoprawnych konsekwencji, aloowiem te wigza¢ nalezy tylko i wytacznie, w
Swietle przepisbw ustawy o podatku akcyzowym z klasyfikacjg taryfowg. Dla
opodatkowania wyrobu podatkiem akcyzowym zasadnicze znaczenie ma wiec,
klasyfikacja wyrobu do wtasciwego kodu Nomenklatury Scalonej (CN).

Klasyfikacja pojazdéw pod pozycjg 8703 jest zatem wyznaczona przez cechy, ktore
wskazuja, ze te pojazdy sg gtdbwnie przeznaczone raczej do przewozu 0s0b, niz do
transportu towarow. O kwalifikacji do tej pozycji Swiadcza m.in. pewne cechy
projektowe, zwykle stosowane do pojazdéw, ktére objete sg pozycjg CN 8703.

W tej sytuacji, zdaniem Sadu, jezeli zmiany konstrukcyjne przeprowadzone w
danym samochodzie o cechach nietrwatych, nie pozbawity pojazdu elementéw
charakterystycznych dla samochodu osobowego, to nie moze on by¢ klasyfikowany do
pozycji CN 8704 obejmujacej samochody do transportu towarowego. Sad podzielit
prezentowany w tego rodzaju sprawach poglad organéw, ze dokonane zmiany
potwierdzaja, iz samochdd spetnia wymogi do przewozu towardw i oséb, jednakze nie
wytgcza to przeznaczenia zasadniczego do przewozu oséb, a zmiany w nim dokonane
umozliwiajgce przewdz towardw, nie sg wtasciwe temu towarowi, ktérego wtasciwosé
do przewozu o0s6b zostata uformowana na etapie produkcji. Odwracalno$¢ przerébek
Swiadczy zatem o ich tymczasowosci. Wobec takiej argumentacji Sad potwierdzajgc

legalnos¢ zaskarzonych decyzji oddalit skargi w w/w sprawach.
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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

W roku 2011 Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi rozstrzygat 279 spraw z
zakresu podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Niezmiennie, w stosunku do poprzednich analizowanych okreséw, znaczny
odsetek spraw nalezgcych do przedmiotowe] dziedziny prawa podatkowego,
koncentrowat sie wokdt zagadnienia zwigzanego z kosztami uzyskania przychodow,
stad tez, w roku biezacym, Sad miat wielokrotnie okazje wypowiedzie¢ sie w tej kwestii.
Warto zwréci¢ uwage na kilka orzeczen dotyczacych tego problemu.

W omawianym okresie sprawy zwigzane z mozliwoscig zaliczenia okreslonych
wydatkow do kosztow uzyskania przychodow w przewazajgcej liczbie dotyczyty
dopuszczalnosci uwzglednienia w kosztach podatkowych wydatkéw na zakup paliwa
wykorzystywanego w prowadzonej przez podatnikdw dziatalnosci gospodarczej na
podstawie faktur VAT, ktére nie odzwierciedlaty faktycznego przebiegu zdarzen
gospodarczych, a mianowicie wystawca faktury nie byt faktycznym wiascicielem towaru.

W wyroku z dnia 4 listopada 2011 r. (sygn. akt | SA/kd 285/11) Sad oddalajac
skarge podatnikéw stwierdzit, ze udokumentowanie poniesienia wydatku majacego
stanowi¢ koszt uzyskania przychodu nie moze ogranicza¢ sie do posiadania i
zaewidencjonowania faktury, ale koniecznym wymogiem jest, by faktura odzwierciedlata
rzeczywiscie dokonang transakcje gospodarczg. Faktura, ktéra nie odzwierciedla
rzeczywistosci gospodarczej, tj. dokumentuje sprzedaz, ktérej nie dokonano, nie jest
dokumentem, kt6ry pozwala zweryfikowa¢ zwigzek wydatku z przychodem podatnika.

Stanowisko zbiezne z wyzej powotanym Sad zajat w szeregu innych orzeczen
wydawanych w podobnych stanach faktycznych.

W tego rodzaju sprawach pojawiaty sie réwniez rozstrzygniecia uwzgledniajace
skargi podatnikdéw, a powodem uchylania zaskarzonych decyzji byty stwierdzone przez
Sad uchybienia procesowe.

W wyroku z dnia 8 listopada 2011 r. (sygn. akt | SA/kd 1161/11) Sad uznajac, ze
doszto do naruszenia przepisbw normujgcych spos6b prowadzenia postepowania
dowodowego wskazat, ze oddali¢ wniosek dowodowy na podstawie art. 188 Ordynaciji
podatkowej organ podatkowy moze jedynie wtedy, gdy teza dowodowa sformutowana w
przedmiotowym wniosku jest juz po mysli strony udowodniona innymi dowodami.
Oddalenie istotnego wniosku dowodowego z innych wzgleddéw niz wskazany powyzej
nie znajduje oparcia w tresci art. 188 Ordynacji podatkowej. W szczegdlnosci nie jest
uzasadnione stosowanie tego przepisu dla oddalenia wniosku dowodowego strony, gdy
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z dotychczas przeprowadzonych dowodoéw wynikajg okolicznosci odmienne od
wnioskowanych przez strone. Taki zabieg uniemozliwia stronie przedstawienie swych
racji i narusza zasade prawdy obiektywnej. W wyroku tym Sad dokonat tez wyktadni art.
23 § 2 Ordynacji podatkowej przewidujgcego odstepstwo od zasady szacowania
podstawy opodatkowania w sytuacji, gdy dane z ksigg podatnika nie sg w tej mierze
wystarczajgce. Sad podat, ze odstgpienie od szacowania jest dopuszczalne, gdy
dowody wyjednane w postepowaniu podatkowym uczyniag materiat dowodowy
kompletnym i wystarczajacym dla ustalenia podstawy opodatkowania. Za
niedopuszczalne Sad uznat przyjecie, ze warunek ten spetniajg jedynie dowody na
okoliczno$ci negatywne, czyli ustalajgce, ze dana czynno$c¢ nie miata miejsca.

W sprawie | SA/kd 495/11 Wojewddzki Sad Administracyjny zajmowat sie
mozliwoscig zaliczenia do kosztéw uzyskania przychoddéw naleznosci wynikajacych z
faktur VAT za energie elektryczna, energie cieplng, wode i ustugi telekomunikacyjne,
wystawionych na inne podmioty lub osoby niz firma podatnika. Sad uchylajgc zaskarzong
decyzje wyrokiem z dnia 8 czerwca 2011 r. argumentowat, ze za koszt uzyskania
przychodu mozna uznac¢ réwniez wydatek, kidry zostat udokumentowany nierzetelnym
lub wadliwym dowodem ksiegowym, jezeli w toku postepowania podatkowego podatnik
wykaze, ze operacja gospodarcza opisana w tym dowodzie faktycznie wystgpita oraz,
ze poniost jej koszt.

W analizowanym okresie, podobnie jak w roku ubiegtym, wielokrotnie
przedmiotem rozwazan prawnych Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
byta tez problematyka dotyczaca mozliwosci skorzystania przez oboje matzonkéw z
tzw. ulgi meldunkowej w sytuacji, gdy warunki do zastosowania ulgi spetnia tylko jedno
z matzonkoéw. Zagadnienie to pojawiato sie przede wszystkim w kontekscie skarg na
interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego.

Sad konsekwentnie w tego typu sprawach uznawat, ze jezeli podatnik (matzonek)
byt zameldowany przez okres co najmniej 12 miesiecy w zbywanym lokalu na okres
staty, to zwolnienie przystuguje tacznie obojgu matzonkom. Tylko bowiem taka
interpretacja zapewnia realizacje dyspozycji zawartej w art. 21 ust. 22 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, to jest tak, aby zwolnienie podatkowe miato
zastosowanie tacznie do obojga matzonkéw (takie stanowisko wyrazono rowniez w
wyrokach z dnia: 22 czerwca 2011 r. w sprawie | SA/kd 641/11, 15 wrzesnia 2011 r. w
sprawie | SA/kd 867/11, 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie | SA/kd 995/11).

Wyrokiem z dnia 6 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt | SA/kd 547/11) Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi uchylit wydang przez Ministra Finansow interpretacje
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indywidualng dotyczaca wyktadni art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 7a pkt 1 i pkt 3 ustawy o
podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, regulujacego tzw. ulge rehabilitacyjna. Z
przedstawionego przez skarzacego stanu faktycznego wynikato, ze dokonat
podtgczenia wody z wodociggu miejskiego do domu. Wskazat, ze zaréwno on jak i jego
zona sg osobami starszymi i schorowanymi, nadto sprawujg statg opieke nad
niepetnosprawnym bratem zony. Z uwagi na podeszty wiek oraz zty stan zdrowia
zainteresowanego i cztonkdow jego rodziny, wykonywanie codziennych czynnosSci
zwigzanych z utrzymaniem higieny stato sie ucigzliwe, w zwigzku z czym podtaczenie
wody znacznie utatwito te czynnosci. Istota sporu sprowadzata sie do oceny, czy w
przedstawionym przez skarzacego stanie faktycznym poniesione przez niego wydatki
na podtaczenie sieci wodociggowej mogty by¢ zaliczone do wydatkébw na cele
rehabilitacyjne oraz wydatkdw zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci
zyciowych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. Sad uznat, ze wyposazenie
mieszkania w instalacje wodociggowg miesci sie w kategorii débr powszechnego
uzytku, a korzystanie z biezacej wody nie jest uzaleznione od niepetnosprawnosci. Nie
oznacza to jednak, ze w okreslonej sytuacji unowoczesnienie mieszkania w ten sposéb
nie moze by¢ rbwnoznaczne z adaptacjg i wyposazeniem mieszkania stosownie do
potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci. Co$ co dla podatnika petnosprawnego
stanowi tylko unowocze$nienie jego mieszkania (domu) moze dla podatnika
niepetnosprawnego stanowi¢ przystosowanie mieszkania do potrzeb wynikajacych z
jego niepetnosprawnosci i utatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych. Ocena, czy
dany wydatek jest podyktowany jedynie potrzebami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci
podatnika lub osoby pozostajgcej na jego utrzymaniu i zmierza do zaspokojenia tych
potrzeb, powinna sie dokona¢ nie tylko przez ocene charakteru zmian w szeroko
rozumianej substancji mieszkaniowej, ale przede wszystkim przez pryzmat potrzeb,
ktorymi zmiany te zostaty podyktowane.

W sprawie | SA/kd 309/11 Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi rozwazat,
czy przychody wyptacone z tytutu pomocy prawnej z urzedu, $wiadczonej przez
doradce podatkowego, nalezy kwalifikowa¢ do przychodéw, o ktérych mowa w art. 13
pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, to jest z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, czy tez powinny by¢ one kwalifikowane jako przychody z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Sadu, wyrazonym w uzasadnieniu
wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r., w przypadku $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu
przez doradce podatkowego sad nie zleca wykonania okreslonych czynnosci ani w

cywilistycznym rozumieniu zlecenia, ani zlecenia rozumianego jako nakaz, polecenie.
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Nie ma merytorycznych podstaw, by uznaé¢, ze wystepujacy w art. 13 pkt 6 ustawy o
podatku dochodowym od o0so6b fizycznych normatywny zwrot ,sad zlecit wykonanie
okreslonych czynnoséci” odnosi¢ do swiadczacego pomoc prawng z urzedu doradcy
podatkowego. Sad, orzekajac 0 przyznaniu pomocy prawnej poprzez ustanowienie
profesjonalnego petnomocnika, przyznaje prawo do nieodptatnej pomocy prawnej, bez
wskazania z imienia i nazwiska petnomocnika, ktéry pomoc te bedzie sSwiadczyt.
Wskazanie konkretnego petnomocnika nastepuje na podstawie odrebnych i
niezaleznych od sadu decyzji organéw samorzadu zawodowego.

Z kolei w sprawie | SA/kd 339/11 Sad analizowat kwestie legitymacji do
wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty w sytuacji, w ktérej skarzaca spétka
pobrata i wptacita na rachunek Urzedu Skarbowego zaliczki na podatek dochodowy w
wysokos$ci wiekszej niz nalezna, bowiem wynagrodzenia wyptacone pracownikom,
bedacym uczestnikami realizowanego przez spétke projektu, byty w 50% zwolnione od
podatku (art. 21 ust. 1 pkt 137 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). W
opinii organu uprawnienie takie przystugiwato wytacznie podatnikowi (pracownikowi),
zdaniem zas spotki — jej, jako ptatnikowi. Racje w tym sporze Sad przyznat stronie
skarzacej. Uchylajac zaskarzong decyzje w dniu 6 maja 2011 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny stwierdzit, ze bioragc pod uwage kryterium uszczuplenia majatkowego,
dopoki pracodawca nie zwrécit podatku pobranego w wysokosci wiekszej niz nalezna,
zubozenie istniato jedynie po stronie pracownika, a zatem to on byt uprawniony do tego
by zada¢ stwierdzenia nadptaty. Z chwilg jednak, gdy ptatnik naprawit btad polegajacy
na nieprawidtowym obliczeniu kwoty zaliczek poprzez ich zawyzenie i z wilasnych
srodkéw zwrdcit pracownikom podatek nadmiernie pobrany, a nastepnie wptacony do
Urzedu Skarbowego, pracownik przestat byé zubozony, a zarazem zainteresowany
domaganiem sie stwierdzenia nadptaty, natomiast rzeczywisty uszczerbek w majatku
ponidst wowczas ptatnik. Skoro tak, to zgodnie z art. 75§ 2 pkt 2 lit. ¢) Ordynaciji
podatkowej ptatnikowi przystugiwato prawo do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty
podatku. W ocenie Sadu za niedopuszczalng nalezatoby uznac¢ sytuacje, w ktérej
ptatnik, z powodu odprowadzenia wyzszej kwoty podatku niz nalezna, zostatby
pozbawiony mozliwosci domagania sie zwrotu nadptaty, gdy Skarb Panstwa
bezsprzecznie odnidst kosztem ptatnika korzy$¢ majatkowa.

Wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt | SA/kd 1124/11)
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w todzi, oddalajgc skarge, podzielit stanowisko
organu w kwestii opodatkowania zysku zgromadzonego na kapitale zapasowym w

przypadku przeksztatcenia spotki w spétke osobowa. W orzeczeniu tym Sad wyrazit
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poglad, ze wartos¢ niepodzielonych miedzy udziatowcow wszelkich zyskow spofki
kapitatowej (zarébwno z lat ubiegtych, zgromadzonych na kapitale zapasowym, jak i
wartos¢ zysku osiggnietego przez spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig w roku, w
ktorym nastepuje przeksztatcenie) bedzie podlegata opodatkowaniu, jako przychoéd z
tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych. Pod pojeciem ,niepodzielonych zyskéw”,
uzytym w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nalezy
rozumie¢ zarowno zyski spétki kapitatowej wypracowane w latach poprzednich i
zgromadzone na kapitale zapasowym, jak réwniez zyski wypracowane w roku
przeksztatcenia, niezaleznie od tego, czy przeksztatcenie dokonywane jest w trakcie
roku obrotowego, czy po jego zakonczeniu.

W sprawie | SA/kd 669/11 Sad rozstrzygat, czy skarzaca spétka prowadzaca
zaktad pracy chronionej byta obowigzana do odprowadzenia zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen wyptaconych zatrudnionym pracownikom, na rachunek
organu podatkowego, czy tez zostata zwolniona z tego obowigzku na podstawie art. 31
ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji. Oddalajac skarge wyrokiem z dnia 2 sierpnia 2011 r.
Sad stanat na stanowisku, ze podmiot prowadzacy zaktad pracy chronionej jest
zaréwno podatnikiem okreslonych podatkow, jak réwniez ptatnikiem. W konsekwencji
okres$lone przepisy podatkowe sg adresowane do podmiotu prowadzacego zaktad, jako
podatnika, za$ inne przepisy sq skierowane do prowadzacego zakiad, jako ptatnika
podatku. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, podmiot prowadzacy zaktad
pracy chronionej jest zwolniony z okreslonych podatkéw, w tym z podatku
dochodowego. W ocenie Sgdu w przepisie tym chodzi o zwolnienie z podatkow
cigzacych na tym podmiocie, nie zas o zwolnienie z podatkéw, ktére uisci¢ majq inne
podmioty np. pracownicy tego zaktadu. Gdyby art. 31 ust. 2 ustawy o rehabilitacji byt
adresowany do pracownikdw podmiotu prowadzacego zaktad pracy chronionej, to
wymieniatby, jako adresatéw, pracownikéw tego zaktadu. Sad skonstatowat, ze jesli
okres$lony podmiot jest réwnoczesnie podatnikiem i ptatnikiem, to zwolnienie
adresowane do takiego podmiotu, jako podatnika, nie rozcigga sie na obowigzki tego
podmiotu, jako ptatnika. Innymi stowy skoro podmiot prowadzacy zaktad pracy
chronionej jest zwolniony z danego podatku, to nie oznacza to, ze jest réwniez
zwolniony z obowigzku obliczenia, pobrania podatku od pracownikow (podatnikdw) i

wptacenia go organowi podatkowemu.
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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

Uksztattowany w latach ubiegtych kierunek orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi w sprawach z zakresu podatku dochodowego od oséb
prawnych nie ulegt istotnym modyfikacjom w 2011 roku. Podobnie jak w latach minionych,
w 2011 roku najwyzszy odsetek spraw rozpoznawanych w tej dziedzinie prawa
podatkowego koncentrowat sie wokét kosztdéw uzyskania przychoddw.

Interesujacy problem prawny pojawit sie w sprawie o sygn. akt | SA/kd 183/11,
zakonczonej podjeciem wyroku w dniu 7 kwietnia 2011 r. W wyroku tym, Wojewddzki
Sad Administracyjny w todzi, dokonujac wyktadni jezykowej oraz systemowej art. 17
ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, zwanej dalej pdp, oraz
art. 4 ust. 4 pkt 2 i art. 16 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, wywiddt,
ze warunkiem zwolnienia od opodatkowania tym podatkiem jest uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci strefowej, przy czym zakres tej pomocy jest ograniczony,
nie moze bowiem przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy,
dopuszczalnej dla obszarow kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w najwiekszej
wysokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami, ani tez z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw ustanawiajacego specjalng strefe ekonomiczng. Sad uznat, ze skoro ustawa
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz rozporzadzenie okreslajg jedynie
wysokos¢ maksymalnej pomocy publicznej, to wysoko$¢ owej pomocy moze byc¢
nizsza, w szczegolnosci poprzez objecie zwolnieniem z podatku dochodowego od oso6b
prawnych przychodu tylko z niektérych rodzajow strefowej dziatalnosci podatnika.
Wypetnienie przez podatnika warunkdéw zawartych w zezwoleniu w ogoéle uzaleznia
wszak zwolnienie dochodu z dziatalnosci strefowej od podatku dochodowego od oséb
prawnych, a ich niespetnienie moze skutkowac¢ cofnieciem zezwolenia (art. 19 ust. 3
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych) z konsekwencjami przewidzianymi w
art. 17 ust. 5 i 6 pdp, tym bardziej wiec zezwolenie na dziatalno$¢ strefowg moze
ogranicza¢ zakres zwolnienia dochodoéw wytacznie do pewnych rodzajéw dziatalnosci
strefowej, tych mianowicie, ktérych prowadzenie w ogdle jest warunkiem sine qua non
uzyskania zezwolenia, a nie w ogole kazdego przychodu uzyskiwanego z dziatalnos$ci
strefowej. Zezwolenie to, jak podkreslit Sad, ma charakter szczegdlny, o tyle, ze po
pierwsze powoduje rozszerzenie specjalnej strefy ekonomicznej na grunty stanowigce
witasnos¢ podatnika (zasadq zawartg w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych jest ustanowienie strefy na gruntach stanowigcych wilasnosé

zarzadzajacego strefa, Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego,
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zwigzku komunalnego lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajgcego; strefa
moze by¢ ustanowiona takze, jezeli nabycie przez zarzadzajacego lub jednostke
samorzadu terytorialnego prawa do gruntow wynika z umowy zobowigzujacej, ktéra
przewiduje ustanowienie strefy jako jedyny warunek nabycia), a po drugie dlatego, ze
warunki uzyskania zezwolenia na takg dziatalnos¢ zostaty szczegétowo okreslone w art.
5 ust. 3 pkt 2 - 3 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz powotanym wyzej
rozporzadzeniu, przy czym sg to warunki szczegélne, w stosunku do warunkow
uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na gruntach strefy (art. 5 ust. 11 2
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych).

Skoro wiec zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci strefowej na gruntach
stanowigcych wtasnos¢ podatnika (jak w tej sprawie) ma charakter szczegdélny — to ratio
legis regulacji, ktbéra rozszerza poza strefe mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
strefowej z konsekwencjami podatkowymi wynikajgcymi z art. 17 ust. 1 pkt 34 pdp jest,
jak wywiodt Sad, przede wszystkim zapewnienie wzrostu innowacyjnosci gospodarki,
nie mozna zatem przyjaé, ze prowadzenie innej dziatalnosci (,nieinowacyjnej’) i
zwolnienie od podatku dochodowego uzyskanego z tego tytutu dochodu miesci sie w
tym ratio legis.

W orzeczeniu z dnia 14 kwietnia 2011 r. wydanym w sprawie o sygn. akt | SA/kd
237/11 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi stwierdzit, ze optata wstepna umowy
leasingu operacyjnego nalezy do posrednich kosztéw uzyskania przychodu, to jest
takich, ktérych nie mozna przyporzadkowaé do okreslonego przychodu oraz, ze do
okres$lenia sposobu jej potracalnosci w czasie nalezy zastosowac reguty wynikajace z
art. 15 ust. 4d pdp.

W ocenie Sadu, przedmiotowa optata nie jest wydatkiem dotyczacym okresu
przekraczajacego rok podatkowy. Zaden przepis prawa nie wskazuje, ze rata inicjalna
obejmuje lub dotyczy catego okresu leasingu. Zaptata raty inicjalnej jest warunkiem
wstepnym do zawarcia umowy leasingu, w zwigzku z czym, jak kazda optata, ktéra
musi by¢ poniesiona w celu spetnienia dalszych warunkéw umowy, jest kosztem
uzyskania przychodu w dacie jej poniesienia. Wstepna optata leasingowa ma charakter
optaty samoistnej nieprzypisanej do poszczegdblnych rat leasingowych, zas jej
poniesienie jest warunkiem koniecznym do realizacji umowy leasingu. Nie mozna
powiedzie¢, iz dotyczy ona okresu, na jaki umowa zostata zawarta. Stad tez zdaniem
Sadu wstepna opfata leasingowa powinna zostaé zaliczona do kosztéw jednorazowo,
bez koniecznosci rozliczania jej w czasie. Opfata inicjalna dotyczy bowiem nie tyle
samego trwania ustugi leasingu, lecz w ogéle prawa do skorzystania z niego. Optate
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wnosi leasingobiorca (korzystajacy) zanim jeszcze leasing zostanie uruchomiony. Z
zasady to wtasnie od niej zalezy, czy do leasingu w ogdle dojdzie.

W wyroku z dnia 22 czerwca 2011 r. wydanym w sprawie o sygn. akt | SA/td
511/11 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi wskazat z kolei, iz instytucje
szacowania utozsamiac nalezy z formg wymuszania definiowania wielko$ci zobowigzan
podatkowych, a w konsekwencji egzekwowania naleznosci z tytutu podatkéw, a nie z
podatkowym postepowaniem dowodowym, uregulowanym w ustawie Ordynacja
podatkowa. W ocenie Sadu, gdyby nawet, chocby hipotetycznie przyzna¢ szacunkowi
walor dowodu lub okolicznosci faktycznej, o ktérej mowa w art. 240 § 1 pkt 5 O.p., to i
tak nie sposdb przyzna¢é mu cechy nowosci, ktéra jest niezbedna dla spetnienia
przestanki z art. 240 § 1 pkt 5 O.p.

Zdaniem Sadu, nie majg réwniez waloru nowych i istotnych dowoddéw
powotywane w skardze bankowe przelewy dokumentujgce zaptate za wykonanie ustug.
Tres¢ tych dowoddéw zostata ujawniona i oceniona w stosownym dokumencie
urzedowym, jakim, w rozumieniu art. 194 § 1 O.p., jest protoké6t kontroli, nie ma przy
tym Zzadnych przeszkéd prawnych, by wykorzystaé ten dokument w ramach
postepowania podatkowego w sprawie zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od oséb prawnych za dany rok podatkowy. Okolicznos¢ uregulowania w
catosci naleznosci z tytutu wykonania spornych ustug nigdy nie byta kwestionowana w
toku postepowania podatkowego. Zapoznajac sie z trescig protokotu kontroli organ
wydajacy decyzje wymiarowg zaznajomit sie z tg okoliczno$cig (zaptatg za faktury) z
urzedu. W Swietle art. 187 § 3 O.p. uzasadniato to zaniechanie przeprowadzenia
dowodu co do tej okolicznosci, przy uznaniu jej za notorie urzedowg. Dlatego
ujawnienie przez strone skarzaca, w ramach zadania wznowienia postepowania,
przedmiotowych przelewdéw bankowych nie spetnia przestanki z art. 240 § 1 pkt 5 O.p.

W podjetym przez Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w dniu 5
lipca 2011 r. w sprawie o sygn. akt | SA/td 653/11 wyroku przedmiotem rozwazan byta
Konwencja podpisana w Warszawie dnia 13 lutego 2002 r. miedzy Rzeczypospolitg
Polska, a Krolestwem Niderlandoéw w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania i
zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu (Dz. U.
z 2003 r. Nr 216, poz. 2120 ze zm.). Konwencja ta zawarta w art. 11 dodatkowy ust. 3,
zgodnie z ktérym bez wzgledu na postanowienia ustepu 2, odsetki, o ktérych mowa w
ustepie 1, podlegajg opodatkowaniu tylko w Umawiajacym Panstwie, w ktérym odbiorca
odsetek ma miejsce zamieszkania lub siedzibe, jezeli odbiorca ten jest osobg
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uprawniong do odsetek i jezeli takie odsetki sg wyptacane: ¢) w zwigzku z jakakolwiek
pozyczka udzielong przez bank.

W ocenie Sadu, poniewaz umowa cash poolingu jest zawierana pomiedzy
podmiotami powigzanymi, kt6re nie sg bankami, odsetki wyptacane w zwigzku z
zawarciem takiej umowy, nie mogg zosta¢ uznane za odsetki wyptacone w zwigzku z
jakakolwiek pozyczka udzielong przez bank. Dyspozycjg art.11 ust. 3 lit ¢) Konwencji
objete sg bowiem wytgcznie odsetki powstate na skutek korzystania przez okreslong
osobe =z kapitalu banku. Pojecie ,w zwigzku” nie moze oznacza¢ niczym
nieograniczonego zwigzku. W konteks$cie Komentarza do Modelowej Konwencji OECD
pojecie ,zwigzek” nalezy odnosi¢ wytacznie do odsetek wyptaconych na podstawie
umowy zawartej z bankiem. Istota cash poolingu pozwala przyjaé, ze bank petni tu role
zarzadcy oraz koordynatora srodkéw finansowych, tym samym nie jest ich wtascicielem,
co wynika z istoty zarzadzania srodkami finansowym nalezacymi do podmiotéw z grupy.

Rozpoznajac sprawe o sygn. akt | SA/kd 766/11 (wyrok z dnia 7 wrzesnia 2011
r.) Sad stwierdzit, iz w mysl art. 16 ust. 1 pkt 37 pdp nie uwaza sie za koszty uzyskania
przychodéw sktadek na rzecz organizacji, do ktérych przynaleznos¢ podatnika nie jest
obowigzkowa. W sprawie tej strona poniosta wydatek na rzecz konsorcjum
(stowarzyszenia) Etoh-Reach Association. Wskazata przy tym, ze wydatek ten polegat
na wniesieniu optaty czionkowskiej jak réwniez, ze cztonkostwo w przedmiotowym
stowarzyszeniu nie jest obowigzkowe. Powotata sie na otrzymany rachunek, z ktérego
wynika, iz poniesiona optata zostata okreslona jako zwyczajna optata cztonkowska. Sad
wywodzac, ze skoro przynaleznos¢ do Etoh-Reach Association nie jest obowigzkowa to
do wydatku w postaci sktadki czionkowskiej uiszczonej na rzecz wymienionego
podmiotu ma zastosowanie wskazany przepis ustawy podatkowej, przedstawionemu
wyzej pogladowi nie sprzeciwia sie, przy tym argument strony skarzacej, iz sporny
wydatek jest w istocie zaptatg za ustuge swiadczong przez stowarzyszenie na rzecz
strony w postaci umozliwienia wykorzystania dokumentacji niezbednej w procesie
obligatoryjnej rejestracji w Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA), warunkujacej
mozliwos¢ wprowadzenia do obrotu wyrobu zawierajacego alkohol etylowy.

Zdaniem Sadu, za tym stanowiskiem przemawia dodatkowo podniesiona przez
strone okolicznos¢, iz sporna optata liczona jest jako kwota bazowa (12500 euro) oraz
odsetki w okreslonej wysokosci naliczane za kazdy miesigc opdznienia w przystapieniu
do konsorcjum liczone od kwietnia 2009 r. Przedstawiony sposéb wyliczania spornego
wydatku uzaleznia zatem jego wysokos¢ od daty przystapienia do konsorcjum, co z catg
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pewnoscig uniemozliwia przyjecie, jak chce tego strona skarzaca, iz jest to cena za
ustuge swiadczong przez konsorcjum na jej rzecz.

Nakazu przynalezenia do stowarzyszenia ECHA nie mozna, w ocenie Sadu,
doszukiwa¢ sie w tych uregulowaniach prawa wspdélnotowego, ktére ustanawiajg
prawny nakaz udostepniania badan potencjalnym rejestrujgcym (np. spétce) przez
odptatne przystgpienie do konsorcjum (stowarzyszenia). Zaleznos¢ jest taka, ze kazdy
rejestrujgcy, w tym takze spétka, ktéry poniesie optate czionkowskg ma prawo
wykorzysta¢ wyniki badan juz przeprowadzonych, lecz bynajmniej nie ma obowigzku
przystgpienia do konsorcjum. W takim przypadku moze stosowne badania
przeprowadzi¢ we wtasnym zakresie, jak zresztg wskazata to spoétka skarzaca.

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2011 r. wydanym w sprawie o sygn. akt | SA/kd
1097/11, Sad stwierdzit, ze art. 12 ust. 4 pdp dotyczy przychodéw wytgczonych z
przychodéw opodatkowanych, ktoére sg przysporzeniami traktowanymi przez przepisy o
rachunkowosci jako niebedace sktadnikiem rachunku wynikéw. Sg to zdarzenia
bilansowe, ktére z natury rzeczy nie stanowig przychodéw. Operacje te nie majg
charakteru definitywnego, zatem powinny byé neutralne podatkowo. Koszty ponoszone
w celu utworzenia lub powiekszenia kapitatu zaktadowego, funduszu udziatowego albo
funduszu zatozycielskiego, albo funduszu statutowego w banku panstwowym, albo
funduszu organizacyjnego ubezpieczyciela, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4 pkt 4 pdp, a
wiec koszty poniesione na utworzenie lub powiekszenie zrodta przychoddw, nie moga
by¢ uznane za koszty podatkowe, chociazby posrednio byty zorientowane na uzyskanie
przychoddw, gdyz inny jest cel ich poniesienia. Zwrot normatywny ,do przychoddw nie
zalicza sie”, zawarty w art. 12 ust. 4 pkt 4 pdp, odnosi sie, w ocenie Sadu, do
przychodéw w rozumieniu art. 7 ust. 2 pdp, zgodnie z ktérym dochodem jest nadwyzka
sumy przychoddéw nad kosztami ich uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym. Przepis
art. 12 ust. 4 pkt 4 pdp wytacza okreslone w nim przychody z przychoddéw okreslonych
w art. 7 ust. 2 pdp. Poniewaz art. 7 ust. 2 pdp stanowi takze o zdefiniowanych w art. 15
ust. 1 pdp kosztach uzyskania przychoddéw jako kategorii wspottworzacej dochéd
wskutek pomniejszenia przychodéw o te koszty, staje sie oczywiste, ze koszty
uzyskania przychodéw nie moga by¢ wigzane z przychodami, ktére z przychodéw w
rozumieniu wynikajgcym z art. 7 ust. 2 pdp zostaty wytaczone.

Na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie mozna méwi¢
o innych przychodach niz te, ktére zostaty wymienione w art. 12 ust. 1 pdp. Konstrukcja
tego przepisu powoduje, ze gdyby nie wytaczenie z przychoddw w art. 12 ust. 4 pkt 4
pdp wptaty na kapitat zaktadowy, réwniez w przypadku jego podwyzszenia stanowityby
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przych6d spotki kapitatowej. Na zasadzie wyrazonej w art. 7 ust. 2 pdp przychod ten
brany bytby w rachunku wyliczenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Tego
rodzaju przychdd, a ,nie-przychdd” z mocy art. 12 ust. 4 pkt 4 pdp jest pomijany dla
celéw podatkowych. Wydatki bezposrednio powigzane tym przychodem i warunkujgce
jego wystgpienie w postaci wniesienia podwyzszonego kapitatu nie moga zatem zostac
uznane za koszty uzyskania przychoddéw. Ocena ta nie moze jednak zostaé
rozciggnieta na te czes¢ wydatkéw ogdélnych spotki kapitatowej, ktdérych poniesienie nie
cechuje juz tego rodzaju zwigzku. Sg to tzw. koszty ogbélne funkcjonowania osoby
prawnej, stuzace zachowaniu lub zabezpieczeniu zrodta przychoddéw, ktére nie
wykazujg zwigzku z konkretnym przychodem. Takie wydatki - stanowigce koszty
posrednie - podlegajq zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychoddéw w dniu, na ktéry
ujeto ten koszt w ksiegach rachunkowych (art. 15 ust. 4, 4d i 4e pdp). Nalezy do nich
zaliczy¢: wydatki zwigzane z doradztwem inwestycyjnym, pomocg prawng, ustugami
audytorskimi, ustugami i posrednictwem firmy inwestycyjnej, ustugami marketingowymi i
poligraficznymi, wycenami i tlumaczeniami. Wytaczenie z kosztow uzyskania
przychodéw kosztéw doradztwa biznesowego, prawnego i podatkowego stanowito,
zdaniem Sadu, naruszenie art. 15 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 4 pkt 4 pdp.

Analiza rozstrzygnie¢ organdéw podatkowych dowodzi, iz organy te co do zasady
stosowaty sie do uksztattowanej w latach poprzednich w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym linii wyktadni przepisow ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych czy tez wyrazanych w tym orzecznictwie pogladéw na tle
poszczegllinych zagadnieh prawnych, pojawiajacych sie w rozpoznawanych przez nie
sprawach. W wiekszosci przypadkow uwzglednienia przez Sad wniesionych skarg,
przyczynga wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonego aktu bylo naruszenie
przepiséw postepowania podatkowego, w tym niewtasciwe prowadzenie postepowania
wyjasniajacego i dowodowego, co w konsekwencji prowadzito do przedwczesnego lub
wadliwego zastosowania przepiséw prawa materialnego.

Najczestszg przyczyna odrzucenia skarg przez WSA w todzi byto z kolei
nieuiszczenie wpisu sadowego przez strone skarzacq oraz nie zachowanie terminu do
wniesienia skargi. Przyczyng umorzenia postepowania w sprawach byto natomiast

skuteczne cofniecie skargi.
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PODATKI | OPLATY LOKALNE

Orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w sprawach z
zakresu podatkéw i opfat lokalnych rozpoznanych w 2011 roku kontynuowato linie
orzeczniczg prezentowang w latach poprzednich. Podobnie jak w latach ubiegtych
sporg grupe stanowity sprawy dotyczace opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
W sprawach z powyzszego zakresu zarysowaty sie nastepujace problemy:

Uwzgledniajac skarge w sprawie o sygn. akt | SA/kd 39/11 (wyrok z dnia 8 marca
2011 r.) Sad wskazat, ze nie mozna zgodzi¢ sie z tezg wyrazong w zaskarzonej
interpretacji, jakoby odestanie do unormowan Prawa budowlanego, zawarte w art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(powotywanej dalej jako ,u.p.0.l.”), wymagato stosowania odmiennych, bardziej
restrykcyjnych regut wykfadni. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest ,obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Sformutowanie ,w rozumieniu
przepisdw prawa budowlanego” oznacza, ze interpretujac pojecia ,obiektu budowlanego”
i ,urzadzenia budowlanego” nalezy skorzystac tych pojec przypisujac im tres¢ takg jaka
maja w Prawie budowlanym. Innymi stowy organy podatkowe nie mogg nadawaé tym
pojeciom tresci, odbiegajacej od tej jakg majg na gruncie Prawa budowlanego. Praktyka
taka jest sprzeczna z jezykowym brzmieniem art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zdaniem Sadu
gdyby ustawodawca zamierzat — jak to sugeruje organ interpretujacy — zbudowaé
odmienne znaczenie tych pojec, wtasciwe tylko na gruncie podatku od nieruchomosci,
woéwczas zamiescitby ich petne definicje w u.p.o.l. Tymczasem ustawodawca uzyt w tym
przepisie innej techniki legislacyjnej tj. zastosowat petne odestanie do przepiséw Prawa
budowlanego ze wszystkimi tego konsekwencjami.

W ocenie Sadu organ podatkowy myli sie twierdzac kategorycznie, ze definicja
obiektu budowlanego, zawarta w art. 3 Prawa budowlanego, nie ulegta zmianie. Organ
interpretujacy nie dostrzega oczywistej zmiany, wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (art. 65 tej ustawy).
Nowelizacja ta — z punkiu widzenia zagadnienia przedstawionego we wniosku o
udzielenie interpretacji — w zasadniczy sposdb zmienita definicje pojecia ,budowla”.

W art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego przyjeto, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o
budowli nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
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obiektem matej architektury, m.in. obiekt liniowy. Ustawodawca definiujac pojecie
obiektu liniowego wskazuje, ze nalezy przez nie rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dtugo$¢. Chodzi zatem w szczegdlnosci o linie
kablowe nadziemne, umieszczone bezposrednio w ziemi, podziemne, a takze
kanalizacje kablowa. Ustawodawca zastrzega jednak, ze kable zainstalowane w
kanalizacji kablowej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego (art. 3 ust. 3a Prawa budowlanego).

W konsekwencji, po zmianie definicji pojecia ,budowla”, zawartej w Prawie
budowlanym, nie ma obecnie zadnych watpliwosci, ze kanalizacja kablowa, w ktérej
umieszczana jest linia telekomunikacyjna stanowi obiekt liniowy, a w konsekwencji
obiekt budowlany (precyzyjniej — budowle) w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.
Linia telekomunikacyjna zas umieszczona w tej kanalizacji, w odréznieniu od same;j
kanalizacji, ale tez linii kablowej nadziemnej umieszczonej bezposrednio w ziemi
i podziemnej, nie jest ani budowla, ani jej czescig, ani tez urzadzeniem budowlanym.
W konsekwenciji linia taka nie miesci sie rédwniez w pojeciu obiektu budowlanego ani
urzagdzenia budowlanego w rozumieniu wspomnianego juz przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l.

Skoro zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomos$ci podlegaja w szczegdlnosci budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to biorgc pod uwage, ze linia
telekomunikacyjna umieszczona w kanalizacji kablowej nie jest ani budowla, ani tez jej
czescig - nie stanowi przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a jej
wartos¢, zgodnie z art. 6 ust. 3 u.p.o.l., nie jest uwzgledniana w podstawie jego
wymiaru.

Oddalajac skarge w sprawie o sygn. akt | SA/kd 69/11 (wyrok z dnia 13 kwietnia
2011 r.), Sad wskazat, ze skarzaca spoétka ztozyta korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2010 wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, wyjasniajac, ze
korekta dotyczy zastosowania zwolnienia od podatku powierzchni budynku, na ktérym
zrealizowano nowe inwestycje zgodnie z uchwatg Rady Miasta z dnia 24 stycznia
2007 r. w sprawie zwolnieh w podatku od nieruchomosci.

Sad podkreslit, ze zwolnienia podatkowe przewidziane w uchwale Rady Miasta
majg charakter pomocy de minimis. Zwolnienia te uchwalane sg na podstawie art. 7 ust.
3 u.p.o.l. (w dacie wydawania decyzji tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844), z
uwzglednieniem wymogow wynikajacych z rozporzadzenia Komisji WE Nr 1998/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy de minimis
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(Dz. Urz. UE L 379 z dnia 28 grudnia 2006 r.). Zgodnie z art. 5 ust. 3 i 3c ustawy z dnia
31 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
Nr 123, poz. 1291), regulujacej zasady i tryb udzielania pomocy publicznej, podmioty
udzielajagce pomocy wydaja z urzedu beneficjentowi pomocy zaswiadczenie
stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo pomoca de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Zatem wydanie zaswiadczenia nie jest jedynie
potwierdzeniem uzyskania ulgi podatkowej, lecz ma charakter normatywny,
uprawniajacy beneficienta pomocy do wykazania sie tym, ze udzielona pomoc ma
charakter de minimis. Ma to uzasadnienie w tym, ze funkcjonowanie pomocy de minimis
w postaci zwolnien od podatku od nieruchomosci wigze sie z koniecznoscig wydawania
zaswiadczen o pomocy de minimis, obowigzkiem badania dopuszczalnosci tego rodzaju
pomocy oraz obowigzkami sprawozdawczymi.

Zdaniem Sadu § 1 wskazanej uchwaty Rady Miasta z dnia 24 stycznia 2007 r.,
zgodnie z ktorym zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub
ich czesci zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg produkcyjng i ustugowa, na ktorych
podatnik zrealizuje nowe inwestycje lub na ktérych tworzy nowe miejsca pracy - nie
oznacza, ze skorzystanie ze zwolnienia jest pozostawione uznaniu podatnika.
Warunkiem uzyskania pomocy jest nie tylko spetnienie wymaganych przestanek z § 3
cytowanej uchwalty, lecz takze pozytywna weryfikacja ziszczenia sie tych przestanek,
dokonywana przez organ administracji. Odmienny poglad, bazujacy na stanowisku, ze
podatnik korzysta ze zwolnienia automatycznie z mocy uchwaty, pozostaje w
sprzeczno$ci z art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i art. 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis (Dz.U. WE L 10 z dnia 13 stycznia 2001 r.), zgodnie z
ktéorym panstwo czionkowskie jest zobligowane do informowania zainteresowanego
przedsiebiorce, iz udzielone wsparcie ma charakter pomocy de minimis.

Powotany wyzej przepis art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 31 kwietnia 2004 r., naktada na
podmioty wskazane w art. 2 pkt 12 tej ustawy obowigzek okreslonego dziatania
polegajacego na podejmowaniu czynnosci materialno-technicznych sprowadzajacych
sie do wydawania zaswiadczen, w ktérych nastepuje urzedowe potwierdzenie stanu
faktycznego lub prawnego (vide B. Adamiak, J. Borkowski Kodeks postepowania
administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2000, s. 733). Zaswiadczenie takie jest,
stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie

szczegbtowych warunkdédw udzielania pomocy de minimis przedsiebiorcom
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prowadzacym zaktady pracy chronionej, podstawg do zakwalifikowania udzielonej
pomocy jako pomocy de minimis.

W ocenie Sadu skarzgca spotka pomineta wskazang wyzej droge polegajaca na
koniecznosci uzyskania potwierdzenia (zaswiadczenia) tego, ze pomoc, ktérej sie
domaga ma charakter pomocy de minimis. Dopdki zas tryb ten nie bedzie zrealizowany,
wysokos¢ podatku od nieruchomosci zgodna z pierwotng deklaracjg musi by¢ uznana
za prawidtowa, zas wniosek o stwierdzenie nadptaty nie bedzie miat uzasadnionych
podstaw prawnych.

Zgodnie bowiem z art. 72 §1 pkt 1 Ordynacji podatkowej za nadptate uwaza sie
kwote nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku. Nie moze zas by¢ uznany
za nadptacony ani nienaleznie zaptacony podatek, ktéry wynika z prawidtowej deklaraciji
podatkowej. Préba wzruszenia tej deklaracji zainicjowana przez sp6tke ztozonym
wnioskiem okazata sie bezskuteczna, z uwagi na niezachowanie trybu postepowania
potwierdzajgcego, ze pomoc ma charakter pomocy de minimis.

Sad podniost dodatkowo, ze w ramach sprawy zakreslonej zgdaniem strony
skarzacej zawartym we wniosku, nie miesci sie odnoszenie sie sadu do argumentow
kazdej ze stron w przedmiocie spetnienia przez spétke warunkéw uprawniajacych do
skorzystania ze zwolnienia przewidzianego w uchwale Rady Miasta z dnia 24 stycznia
2007 r.

Uchylajac interpretacje w sprawie o sygn. akt | SA/kd 70/11 (wyrok z dnia 8
kwietnia 2011 r.) Sad wskazat, ze stupy oswietleniowe znajdujgce sie w pasie
drogowym sa budowlami zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg
ruchu drogowego. Przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.)
jednoznacznie kwalifikujg budowle instalacji o$wietlenia drogowego, jako urzadzenia
technicznego wyposazenia drég. Zgodnie zas z § 1 ust. 3 powotanego rozporzadzenia
warunki techniczne drogi majg zapewni¢ bezpieczenstwo jej uzytkowania. W ocenie
Sadu stanowi to przestanke przesadzajacg o koniecznosci zaliczenia urzadzeh
os$wietleniowych do kategorii urzadzen technicznych, zwigzanych z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Poszczegdlne urzadzenia techniczne stuzg wszak
realizacji warunkéw, ktérym powinna odpowiadac¢ droga, okreslonych przez powyzsze
rozporzadzenie. Mimo, ze § 109 tego rozporzadzenia zawiera jedynie przyktadowe
wyliczenie sytuacji, w ktérych droga wymaga oswietlenia, nalezy przyja¢, iz jej
o$wietlenie zawsze zwieksza bezpieczenstwo odbywajacego sie na niej ruchu. A
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zatem, chociaz nie wszystkie drogi sg o$wietlone, fakt, ze dana droga jest wyposazona
w stupy oswietleniowe, jest w kazdym wypadku réwnoznaczny z wyposazeniem jej w
urzadzenia stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa w ruchu.

W zakresie ustalen stanu faktycznego, Sad podzielit stanowisko strony skarzacej,
ze stupy oswietleniowe sg urzadzeniami technicznymi, zwigzanymi z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstugg ruchu, o ktérych mowa w definicji pasa drogowego, zgodnie
z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2007 roku, Nr 19, poz. 115 ze
zm.). Stosownie do wymienionego przepisu pas drogowy to wydzielony liniami
granicznymi grunt wraz z przestrzeniag nad i pod jego powierzchnig, w ktorym
zlokalizowane sg droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane z
potrzebami zarzadzania droga.

Spér zaistniaty miedzy stronami postepowania dotyczyt wykiadni prawa
materialnego, tj. art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2007 r. W uprzednio obowigzujgcym stanie prawnym, na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4
u.p.o.l. wytgczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci byty ,pasy drogowe
wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstugg ruchu”. Z dniem 1 stycznia 2007 r. zwolnienie objeto
natomiast ,grunty zajete pod pasy drogowe drdg publicznych w rozumieniu przepiséw o
drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — z wyjatkiem zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad ptatnych”.

W tak ustalonym stanie prawnym i faktycznym Sad stwierdzit, ze na gruncie
poprzedniego stanu prawnego zwolnienie stupow oswietleniowych od podatku od
nieruchomosci nie budzito watpliwosci. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sady
przyjmowaty, ze warunkiem wystarczajgcym dla zastosowania zwolnienia podatkowego
byto potozenie budowli w ciggu pasa drogowego oraz jej powigzanie z prowadzeniem i
zabezpieczeniem ruchu. Urzadzenia oS$wietlenia drogowego byly przy tym
jednoznacznie kwalifikowane, jako mieszczace sie w pojeciu budowli drog publicznych i
bedace urzadzeniami technicznymi zwigzanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem
ruchu.

Wobec powyzszego Sad stwierdzit, ze decydujacym jest, jakim funkcjom
faktycznie stuzy zlokalizowana w obrebie pasa drogowego budowla. Swiadczac wszak
ustugi oswietleniowe na rzecz gminy skarzgca spoétka niewatpliwie dziata, jako
przedsiebiorca, pobierajac stosowne opfaty za swiadczone ustugi. W tym miejscu
zauwazy¢ jednak nalezy, ze po pierwsze gmina ma obowigzek zapewnienia oswietlenia

na okreslonych odcinkach paséw drogowych lezacych w jej obrebie oraz po drugie, ze
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stupy oswietleniowe przede wszystkim stuzg strategicznemu i wynikajagcemu wprost z
przepisdéw prawa celowi, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa na drodze, a nie celom
komercyjnym wynikajacym jedynie z prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Reasumujac Sad wskazat, ze jesli dang budowle mozna zaliczy¢é do urzadzenh
technicznych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczaniem i obstugg ruchu, to
podlega ona zwolnieniu od podatku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pkt 4 o0.p.o.l., nawet,
jesli stanowi ona wtasnos$¢ przedsiebiorcy, o ile tylko budowla ta znajduje sie w obrebie
gruntu zajetego pod pas drogowy drogi publicznej, kitdéry nie jest zwigzany z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Za takg interpretacjg przemawia wyktadnia
funkcjonalna cytowanego przepisu. Uzycie regut wyktadni systemowej badz
funkcjonalnej w razie uzyskania jasnosci znaczeniowej interpretowanego pojecia w
oparciu o reguty wyktadni jezykowej, nie jest obowigzkiem interpretatora, a jedynie ma
stuzy¢ zrewidowaniu uzyskanego wyniku. Inaczej sytuacja ta ksztattuje sie, gdy reguty
wyktadni jezykowej nie byty wystarczajgce dla uzyskania owej ,jasnosci”, albowiem tutaj
niezbedne jest uzycie pozostatych regut. W odniesieniu do omawianego przepisu
donioste znaczenie ma réwniez reguta funkcjonalna odwotujagca sie do zatozehn o
prawodawcy, warunkoéw kulturowych czy tez aspektdw aksjologicznych. Wynika stad
zatem, ze nalezy skonfrontowa¢ wyktadnie jezykowa z rezultatem wyktadni systemowej
i analiza funkcjonalng w celu ustalenia, czy nie zachodzg wyjatkowe przypadki
przetamujgce znaczenie jezykowe przepisu. W konsekwencji nie jest mozliwe
pozostanie przy literalnym, waskim rozumieniu cytowanego przepisu, lecz nalezy go
interpretowa¢ w szerszym kontekscie funkcjonalnym i spotecznym, ktéry prowadzi do
wnioskéw zaprezentowanych przez Sad w uzasadnieniu wyroku.

Natomiast w sprawie o sygn. akt | SA/kd 206/11 (wyrok z dnia 22 marca 2011 r.)
Sad stwierdzit, ze co do zasady, aby dany obiekt podlegat regulacji u.p.o.l. (Dz. U. z
2006 r. Nr 121 poz. 844 ze zm.) - powinien zosta¢ zaklasyfikowany do przedmiotéw
opisanych art. 2 tej ustawy, a takze jego dysponent musi legitymowac sie tytutem
prawnym, ktéry ustawodawca uznaje za niezbedny, azeby dang osobe (w tym
przypadku fizyczng) mozna byto zaliczy¢ do kregu podatnikow tego podatku (art. 3
ustawy).

Jak wynika ze stanowiska uzasadnienia skargi, skarzaca nie ma watpliwosci, ze
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, gdyz wybudowata przedmiotowy pawilon
handlowy, uzyskata decyzje o pozwoleniu na budowe, ktéra nigdy nie miata charakteru

okresowego, uzyskata takze pozwolenie na uzytkowanie pawilonu.
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W ocenie Sadu wniosek ten jest nieuprawniony. Strona dysponuje terenem, na
ktérym posadowiony jest pawilon handlowy na podstawie umowy najmu. Sad zwrocit
uwage, ze to nie strona byta adresatem decyzji o pozwoleniu na budowe przenosnych
pawilonédw kontenerowych, lecz poprzednik prawny aktualnego witasciciela
nieruchomosci. Réwniez decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o
pozwoleniu na uzytkowanie wybudowanych pawilondw pod istniejacymi wiatami
handlowymi na terenie posadowienia pawilonu, ktory uzytkuje strona, zostata wydana
dla wynajmujgcego, a nie dla niej.

Tym samym Sad przyznat racje organowi podatkowemu, ktory stwierdzit, ze
skarzaca jest posiadaczem zaleznym gruntu oraz uzytkownikiem przedmiotowego
pawilonu handlowego. Skarzaca nie jest wiec posiadaczem samoistnym, a tym bardziej
wiascicielem przedmiotowego pawilonu. Skoro zatem strona nie nalezy do zadnej z
kategorii podatnikéw podatku od nieruchomosci wymienionych w art. 3 u.p.o.l, to ta
okolicznos$¢ przesadza o braku jej podmiotowosci podatkowe;.

W sprawie o sygn. akt | SA/td 831/11 (wyrok z dnia 6 wrzesnia 2011 r.),
uchylajac zaskarzong decyzje Sad stwierdzit, ze pojecie ,wzgleddéw technicznych” nie
zostato bezposrednio zdefiniowane przez ustawodawce, nalezy zatem przyjac
rozumienie wynikajace z jezyka potocznego i pomocniczo z prawa budowlanego. Nie
znajdujg uzasadnienia jednak poglady, ze tylko decyzja organéw nadzoru budowlanego
jest podstawg do wykazania, ze ze wzgledéw technicznych w budynku nie moze byé
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Takiego wymogu nie ma bowiem w art. 1a ust. 1
pkt 3 u.p.o.l.

W ocenie Sadu ,wzgledy techniczne” nie zawsze sg tatwe do ustalenia — tak byto
wiasnie w rozpoznawanej sprawie. W odwotaniu strona podniosta zarzut, ze ocena
stanu budynku, wymagajacego wzmocnienia jego konstrukcji, powinna zostac
dokonana na podstawie opinii biegtego. Wniosek dowodowy strony nie zostat jednak
uwzgledniony, organ uznat bowiem, ze dla rozstrzygniecia sprawy dowod ten jest
catkowicie nieprzydatny, gdyz biegty nie jest potrzebny do dokonywania interpretac;i
poje¢ prawnych, a poza tym biegty mégtby stwierdzi¢ jedynie stan obecny, a nie stan w
jakim byty nieruchomosci w przesztosci.

Ze stanowiskiem tym Sad sie nie zgodzit. W ocenie Sgdu okolicznos¢, czy w
sprawie zachodzg ,wzgledy techniczne”, o jakich mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,
moze by¢ dowodzona wszelkimi srodkami dowodowymi. Do srodkdw tych niewatpliwie
nalezg zarbwno orzeczenia organdéw nadzoru budowlanego, jak i opinie specjalistéw

(biegtych) z zakresu budownictwa. Nie sg to jednak srodki dowodowe wytgcznie
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wiasciwe, poniewaz i w tym przypadku zastosowanie ma zasada wyrazona w art. 180 §
1 Ordynacji podatkowej, w mysl ktérej jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

W ocenie Sadu btedne bylo stanowisko organu, ze dla ustalenia czy obiekt
jest budynkiem oraz czy zachodzg wzgledy techniczne w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 3 u.p.o.l., uniemozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie sg
wymagane wiadomosci specjalne, a tym samym nie ma potrzeby powotywania
biegtego. Organ zasadnie twierdzi, ze nie jest rolg biegtego dokonywanie
interpretacji poje¢ prawnych, ale przeciez nie w tym celu biegty jest powotywany.
Biegty powinien wypowiedzie¢ sie co do stanu technicznego budynkéw na podstawie
zgromadzonej dokumentaciji, ktéra powinna istnie¢ w odniesieniu do badanego roku,
w sytuacji gdy stan budynku wymagat prowadzenia szeroko zakrojonych roboét
budowlanych. W tym kontekscie btedne byto réwniez stanowisko organu, ze biegty
mogtby stwierdzi¢ jedynie stan obecny, a nie stan w jakim byly nieruchomosci w
przesztosci.

W toku postepowania strona skarzaca przedtozyta pewne dowody dotyczace
stanu technicznego budynkéw w danym roku, ktére organ - powotujac sie na
orzecznictwo sadéw administracyjnych - omoéwit do$¢ ogdélnie, co do zasady
stwierdzajac, ze ,wzgledy techniczne” nie zaistniaty, gdyz w okresie pdzniejszym
budynki zostaty przywrécone do uzywania.

Zdaniem Sadu niewatpliwie ,wzgledy techniczne" nie mogg by¢ utozsamiane ze
stanem technicznym nieruchomosci wymagajacej okresowego remontu lub
dokonaniem modernizacji budynku. Jednak dla wykazania, ze zaistniaty badz nie
zaistnialy takie wtasnie okolicznosci, bardzo pomocng moze okazaé¢ sie opinia
biegtego.

W ocenie Sadu wzgledéw technicznych nie mozna utozsamia¢ wytacznie z
takimi wadami, ktére majg charakter absolutnie nieodwracalny, tj. niemozliwy do
usuniecia. Gdyby bowiem tak przyja¢, dla zaistnienia wzgledéw technicznych
koniecznym bytoby wykazanie, ze budynek lub budowla stanowig ruiny, nadajace sie
tylko do rozbiorki. A przeciez organ sam wskazuje na mozliwos¢ wykazania wzgledow
technicznych decyzjami o opréznieniu bgdz wytgczeniu z uzytkowania budynku, czy
zakazu uzytkowania obiektu, do czasu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. A
zatem okolicznosci wskazujagce na wzgledy techniczne mogg mie¢ charakter
odwracalny i - w ocenie Sadu - nie muszg by¢ wykazywane wytacznie decyzjami

administracyjnymi organu nadzoru budowlanego.
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Istnienie wzgleddw technicznych sprowadza sie do wykazania, ze nieruchomos$c¢
zostata catkowicie lub w znacznej czesci zdegradowana, przez co utracita swojg
pierwotng funkcje i przeznaczenie.

Postuzenie sie opinig biegtego dla jednoznacznego rozréznienia czynnosSci
zwyktego remontu lub adaptacji budynku z czynnosciami zmierzajgcymi w istocie do
rewitalizacji budynku, ktory wcze$niej nie mogt by¢é wykorzystywany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ze wzgledéw technicznych - jest bardzo pomocne,
szczegOlnie w sytuacji gdy skarzaca spétka posiada znaczng ilosé nieruchomosci w
bardzo réznym stanie technicznym, za$ organ i strona tak dalece roznig sie w
pogladach dotyczacych ustalenia stanu faktycznego sprawy.

W ocenie Sadu celem przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego nie jest
interpretacja poje¢ prawnych, a jedynie ustalenie stanu faktycznego, ktéry ma
podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. W zaskarzonej decyzji organ
wskazuje na pewne okolicznosci, z ktérych jednoznacznie wynika, ze stan niektorych
budynkéw spétki byt zlty, o czym sSwiadczy wystepowanie dziur w pokryciach
dachowych, czy stropach oraz pézniejsze czasowe zdjecie pokrycia dachowego, czy
Scian zewnetrznych. W ocenie Sadu okolicznosci takie nie sg typowe dla zwyktego
okresowego remontu.

Sad stwierdzit, ze ewentualne wystapienie ,wzgledow technicznych” nie powoduje
jednak wytagczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a jedynie zmiane
stawki na nizszg — takg jak dla pozostatych budynkéw czy gruntéw. Za btedng zatem Sad
uznat deklaracje spotki, z ktérej wynikat podatek w kwocie 0 zt.

Zdaniem Sadu plan zagospodarowania przestrzennego lub  studium
uwarunkowan przestrzennych oraz zamierzenia podatnika nie majg istotnego znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy, gdyz zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze
zm.), podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkéw. Jezeli podatnik uwaza, ze dane te sg wadliwe lub nieaktualne, powinien
podja¢ stosowne dziatania zmierzajgce do dokonania zmian w zapisach ewidenciji
gruntéw i budynkow.

Kolejng kwestig w tej sprawie byto zastosowanie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 6
u.p.o.l.,, dotyczacego zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw
wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkdw, pod warunkiem ich utrzymania i
konserwaciji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienie dotyczace budynkoéw i gruntéw
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wpisanych do rejestru zabytkéw znajduje zastosowanie, gdy wpis tych przedmiotow ma
charakter indywidualny. Omawiane zwolnienie z podatku obejmuje wytacznie budynki
(patace, zamki, kamienice) i grunty (ogrody, place, aleje) stanowigce wartosci
zabytkowe, ktére potwierdza wpis ich do rejestru zabytkéw. Dla zastosowania
zwolnienia konieczne jest rowniez wypetnienie drugiej przestanki, dotyczacej
utrzymania i konserwacji nieruchomosci zabytkowej, zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkdw. Zwolnienie nie dotyczy oczywiscie nieruchomosci lub jej czesci w przypadku
prowadzenia na jej obszarze dziatalnosci gospodarczej. Obok wpisu do rejestru
zabytkow, dla zastosowania zwolnienia istotne znaczenie ma réwniez spetnienie
warunku utrzymania i konserwacji nieruchomosci zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkdw.

Poniewaz z pisma konserwatora, znajdujacego sie w aktach sprawy, wynikato, ze
nieruchomos$¢ nie byta utrzymywana i konserwowana zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkéw, Sad nie stwierdzit, aby w sprawie doszto do naruszenia art. 7 ust. 1 pkt 6
u.p.o.l.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.l. od podatku od nieruchomosci zwalnia sie
réwniez prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej - w
zakresie przedmiotow opodatkowania zgtoszonych wojewodzie, jezeli zgtoszenie
zostato potwierdzone decyzjg w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej
lub zaktadu aktywnosci zawodowej albo zaswiadczeniem - zajetych na prowadzenie
tego zaktadu, z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania znajdujgcych sie w posiadaniu
zaleznym podmiotow niebedacych prowadzacymi zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnosci zawodowe;.

Zdaniem Sadu sam fakt prowadzenia zaktadu pracy chronionej nie uzasadnia
jeszcze zastosowania zwolnienia w stosunku do wszystkich nieruchomosci, bedacych
wiasnoscig prowadzacego zaktad. Zwolnione od podatku sg jedynie te nieruchomosci,
ktore stuzg do prowadzenia zaktadu.

W ocenie Sadu fakt, ze za lata wczesniejsze organ objat zwolnieniem wiekszg
powierzchnie przedmiotowej nieruchomos$ci, nie oznacza naruszenia zakazu
reformationis in peius — jak twierdzi skarzaca. Organ nie moze bowiem powielac¢
swojego btedu w kolejnych sprawach, tylko dlatego, ze raz przyjat okreslony poglad,
ktory nie znajduje uzasadnienia prawnego. W tej sytuacji Sad nie dopatrzyt sie
zarzucanego w skardze naruszenia art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.l.

Dla rozstrzygniecia sprawy istotne byto réwniez ustalenie momentu, od ktérego
skarzaca spotka stawata sie podatnikiem podatku od nieruchomosci.
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Sad wskazat na art. 27 zd. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), zgodnie z
ktérym oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego
prawa w drodze umowy, wymaga wpisu w ksiedze wieczystej. Wpis do ksiegi wieczystej
prawa uzytkowania wieczystego, w przeciwienstwie do prawa wtasnosci, w tym zakresie
ma charakter konstytutywny, co oznacza ze powstanie tego prawa i jego przejscie na
nabywce uzaleznione zostato od dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. Jednakze
zgodnie z art. 29 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, wpis w ksiedze wieczystej
ma moc wsteczng od chwili ztozenia wniosku o dokonanie wpisu. Stad dla ustalenia
daty nabycia prawa uzytkowania wieczystego istotna jest data ztozenia wniosku o
wpisanie tego prawa do ksiegi wieczystej, kidrego nastepstwem byto skuteczne
dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej, nie zas data ztozenia wniosku, ktéry zostat
oddalony.

Sad nie podzielit stanowiska organu, ze skarzaca spotka stata sie podatnikiem
podatku od nieruchomosci od daty zawarcia umowy sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego gruntu i wtasnosci budynkéw, gdyz uzyskata samoistne posiadanie tych
nieruchomos$ci na podstawie § 8 wskazanej umowy (przepis ten stanowit, ze wydanie
nieruchomosci nabywcy nastgpi w dniu podpisania umowy). Sad podkreslit, ze w tym
czasie Spotka nie mogta w petni realizowaé swojego prawa i nie wtadata przedmiotowymi
nieruchomosciami jak wiasciciel. W ocenie Sadu osoby reprezentujace Spétke miaty tego
Swiadomosc, co potwierdza chociazby fakt ztozenia wniosku o wpisanie prawa do ksiegi
wieczystej. Stad tez nie mozna przyja¢ nawet, ze w okresie pomiedzy zawarciem umowy
sprzedazy, a wpisem prawa skarzacej do ksiegi wieczystej Spétka byta posiadaczem
samoistnym w ztej wierze.

Tym samym Sad uznat, ze stanowisko organu uznajace skarzacg za podatnika w
odniesieniu do tych nieruchomosci poczgwszy od daty zawarcia umowy sprzedazy,
narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/kd 1013/11 (wyrok z dnia 5 pazdziernika 2011
r.) Sad oddalajac skarge wskazat, ze zgodnie z art. 6 ust. 9 u.p.o.l. osoby prawne sg
obowigzane: 1) skfada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje
na podatek od nieruchomosci (i obiektéw budowlanych) na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci

uzasadniajacych powstanie tego obowigzku; 2) odpowiednio skorygowac deklaracje w
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razie zaistnienia okreslonych zdarzen, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia; 3) wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania
- na rachunek budzetu wtasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca. Nadto stosownie do
art. 4 ust. 1 u.p.o.l. podstawe opodatkowania stanowi: 1) dla gruntéw - powierzchnia; 2)
dla budynkoéw lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa; 3) dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4 i 5 -
wartosé, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1
stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego. Natomiast wysoko$¢ podatku dla gruntéw i budynkéw lub ich
czesci jest wyrazana w stawkach kwotowych, a dla budowli w stawkach procentowych.
Oznacza to, ze wysokos¢ podatku w kazdym wypadku koreluje z ujawniong podstawg
opodatkowania.

W ocenie Sadu z powyzszego wynika, ze przepisy u.p.o.l. regulujace
postepowanie podatkowe oparte na technice samoobliczenia, nie wprowadzajg
wyraznego zakazu ztozenia wiecej niz jednej deklaracji na poszczegb6lne przedmioty
opodatkowania. Zakaz taki nie wynika bowiem ani z przyjetego przez ustawodawce
sposobu rozliczania ani z przyjetej metody liczenia podstawy opodatkowania i stawek
podatku. Stad tez, w przypadku okreslenia zobowigzania w podatku od nieruchomosci
od przedmiotéw opodatkowania wykazanych w jednej z deklaracji (z pominieciem
pozostatych przedmiotéw opodatkowania wykazanych w drugiej z deklaracji) nie mozna
mowi¢ o razgcym naruszeniu prawa. Organ podatkowy moze bowiem wyda¢ nastepng
decyzje, o ile beda zachodzity przestanki, o jakich mowa w art. 21 § 3 Ordynaciji
podatkowej, w ktorej orzeknie w pozostatym zakresie.

Przedmiotem zainteresowania Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
w 2011 roku byty rowniez sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych w podatku od
srodkéw transportowych.

Oddalajac skarge w sprawie o sygn. akt | SA/kd 107/11 (wyrok z dnia 14 czerwca
2011 r.) Sad wskazat, ze w mysl art. 8 pkt. 4 u.p.o.l. opodatkowaniem podatkiem od
srodkéw transportu podlegajg takze ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do
uzywania fgcznie z naczepq lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazddéw rownej lub wyzszej niz 12 ton oraz przyczepy i naczepy, ktore tacznie z
pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg réwng lub wyzszg niz 12
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ton. Z kolei stosownie do tredci art. 9 ust. 5 u.p.o.l. niniejszy obowigzek wygasa z
koncem miesigca, w ktérym Srodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana
zostata decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu.

Zdaniem Sadu dla rozstrzygniecia sprawy konieczne byto ustalenie, czy
uszkodzenie spornych pojazdéw na skutek wypadku samochodowego w 2003 roku,
ktory faktycznie wyeliminowat je z ruchu, powoduje, ze skarzacy utracit przymiot
podatnika w podatku od $rodkéw transportowych na skutek wygasniecia wskazanego
zobowigzania podatkowego.

W ocenie Sadu kluczowe byto stwierdzenie, ze w 2005 roku skarzacy nie
wyrejestrowat pojazdéw, ani nie zostato dokonane ich czasowe wycofanie z ruchu, a w
Swietle powotanych przepisow, okolicznos¢ faktyczna catkowitego uszkodzenia
pojazdéw skutkujgca ich praktyczng eliminacjg z ruchu, pozostaje bez wptywu na
obowigzek podatkowy w podatku od $rodkéw transportowych.

Zdaniem Sadu nie budzi watpliwosci interpretacja zacytowanych przepisow
prawa podatkowego, zgodnie z ktérg koniecznosé¢ optacania podatku od srodkdw
transportowych nie jest uzalezniona od uzytkowania pojazdu, ani tez od jego fizycznego
posiadania, a w konsekwencji obowigzek ten wygasa dopiero z chwilg wyrejestrowania
pojazdu. Bez znaczenia jest fakt zutylizowania pojazdu, wywozu pojazdu z kraju, czy
nawet jego kradziezy, gdy jego wtasciciel nie ztozy stosownego wniosku, a starosta nie
wyda decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu.

W zakresie spraw dotyczacych optaty targowej - podobnie jak w latach ubiegtych
- kwestig sporng byto ustalenie kryteribw przesadzajgcych o rozrdznieniu budynkow i
czesci budynkdw, w ktérych prowadzona jest sprzedaz, od targowisk (hal targowych) w
rozumieniu art. 15 ust. 2a u.p.o.l.

Oddalajac skarge w sprawie o sygn. akt | SA/kd 751/11 (wyrok z dnia 5 lipca
2011 r.) Sad wskazat, ze aby oceni¢ czy organy podatkowe postgpity wiasciwie
okreslajac skarzacemu zobowigzanie w zakresie opfaty targowej nalezy w pierwsze;
kolejnosci zbada¢, czy podatnik dokonywat sprzedazy na targowisku, czy tez w
budynku (jego czeéci), w dalszej natomiast kolejnosci — czy byt podatnikiem podatku od
nieruchomosci w miejscu prowadzenia dziatalnosci, tj. czy korzystat ze zwolnienia, o
ktorym mowa w art. 16 u.p.o.l.

W ocenie Sgdu pierwsza z wymienionych okolicznosci nie budzi kontrowersji.
Jest bowiem poza sporem jakiego rodzaju dziatalnos¢ prowadzit podatnik oraz to, ze
sprzedaz wykonywat w pawilonach handlowych znajdujgcych sie na terenie targowiska.

Co istotne podatnik wynajmowat miejsca (stanowiska) zajmowane przez ww. pawilony.
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Ponadto poza sporem pozostaje okolicznosé, ze pawilony te nie stanowity budynkéw, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 2a u.p.o.l.

Z tresci skargi oraz pism sktadanych przez strone w toku postepowania
podatkowego, wynikato natomiast konsekwentne twierdzenie, ze pawilon handlowy, w
ktérym podatnik prowadzit sprzedaz, stanowit rodzaj budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. W konsekwencji, zdaniem podatnika, budowla ta stanowita przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a prowadzona w nim sprzedaz nie byta
obcigzona optatg targowg na mocy art. 16 u.p.o.l.

W ocenie Sadu rozpatrujacego sprawe stanowisko podatnika byto btedne, gdyz
zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pojecie budowla oznacza ,obiekt budowlany w
rozumieniu przepisédw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisébw prawa
budowlanego zwigzane =z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Z tresci tego przepisu wyraznie
wynika odestanie do pojecia ,obiektu budowlanego” z przepisow Prawa budowlanego.
Tym samym, przy interpretacji pojecia ,budowli”, organy podatkowe zasadnie
odwotywaty sie przy do tresci art. 3 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego.

Zdaniem Sadu u.p.o.l., definiujgc w art. 2 ust. 1 przedmiot podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nie rozcigga uzytego w niej pojecia
soudowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” na
obiekty tymczasowe, ktére okresla w sposob odrebny Prawo budowlane w art. 3 pkt 5.
Takim obiektem jest natomiast sporny pawilon handlowy. Wbrew sugestiom zawartym
w skardze — Sad podkreslit, ze budowla jest obiektem wyrdzniajacym sie sposrod
innych obiektow budowlanych, trwatym zwigzaniem z gruntem (por. art. 3 ust. 3 Prawo
budowlanego). W taki tez sposdb rozumiana jest budowla w jezyku potocznym, czyli
jako cos ,co zostato wybudowane; efekt dziatalnosci budowniczych stanowigcy
skonczong catos¢ uzytkowa, wyodrebniony w przestrzeni i potaczony z gruntem w
sposéb trwaty” (Stownik Jezyka Polskiego PWN A-K pod red. prof. Mieczystawa
Szymczaka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995).

Zaprezentowane rozumienie pojecia ,oudowla” znajduje swoje potwierdzenie w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych, np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6 grudnia
2005 r., | SA/Rz 216/05 oraz powigzany z nim wyrok NSA z dnia 8 maja 2007 r. Il FSK
658/06, z ktdérych wynika, ze obiekt typu ,szczeka”, niepotaczony trwale z gruntem, nie
miesci sie w wymienionej w art. 2 ust 1 u.p.o.l. definicji nieruchomosci badz obiektu

budowlanego, gdyz nie stanowi ani budynku ani budowli, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
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2 i 3 u.p.o.l. Stanowig o tym przepisy ustawy podatkowej odsytajgce do Prawa
budowlanego w zakresie rozszyfrowania pojecia obiektu budowlanego, to jest budynku
oraz budowli. Zawarte tam regulacje - jak wskazuje NSA - majg ograniczone
zastosowanie przy okreslaniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i
nalezy je interpretowac $cisle. Stosujgc tego rodzaju interpretacie NSA wywodzi, ze
obiekt typu ,szczeka” nie miesci sie w zakresie znaczeniowym pojecia obiekt
budowlany, nie jest takze budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.o.l. Tego rodzaju obiekt
miesdci sie w pojeciu tymczasowy obiekt budowlany, podobnie jak inne obiekty
wymienione w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego np. kioski uliczne, czy pawilony
sprzedazy ulicznej. W konsekwencji nie podlega on, po mysli art. 2 ust 1 u.p.o.l.,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Stanowisko takie Sad rozpoznajacy sprawe w petni podzielit, wskazujac, ze na
to, ze pawilon handlowy podatnika nie jest trwale zwigzany z gruntem wskazuja, oprécz
nazwy, akcentujgcej tymczasowy, nietrwaty charakter zwigzania z podtozem, takze
zapisy w dokumentacji technicznej przedtozonej przez strone, a w szczegodlnosci te jej
fragmenty, ktére méwia, ze pawilon zostat posadowiony na poduszkach betonowych
ustawionych na istniejgcym podtozu betonowym pokrytym asfaltem. Zdaniem Sadu,
wymienione cechy przesadzajg o braku trwatego potaczenia pawilonu z gruntem. Z tego
punktu widzenia racje miaty organy podatkowe stwierdzajac, ze przenosny pawilon
handlowy strony skarzacej nie stanowit budowli w rozumieniu Prawa budowlanego, a co
za tym idzie takze w rozumieniu u.p.o.l.

W roku 2011 Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi nie rozpatrywat spraw z
zakresu optaty od posiadania psow.

W jedynej sprawie dotyczacej podatku rolnego Sad oddalit skarge wyrokiem z
dnia 7 grudnia 2011 r. akt | SA/kLd 1139/11. Na stronie cigzyt obowigzek podatkowy w
zakresie podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci, z tego wzgledu organ
dokonat wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego. Strona nie ztozyta wniosku o
uzasadnienie wyroku w terminie siedmiu dni od jego ogtoszenia.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpuja z pewnoscig problematyki
zwigzanej z podatkami i optatami lokalnymi. Jednakze przywotane orzeczenia sg w
pewnym sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg przyjetq linie orzecznictwa
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.
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FINANSE PUBLICZNE

W ramach niniejszego opracowania w pierwszej kolejnosci oméwione zostang
sprawy dotyczace dotacji z budzetdédw jednostek samorzadu terytorialnego (1), nastepnie
sprawy budzetowe (2), w kohcu zas$ najliczniejsza grupa spraw, ktérych przedmiotem
byty ulgi w sptacie zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne
i Fundusz Pracy (3).

1. Uchylajgc zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacq jg decyzje organu
pierwszej instancji w sprawie o sygn. akt | SA/kd 597/11, w przedmiocie okreslenia
przypadajgacej do zwrotu kwoty z tytutu pobrania w nadmiernej wysokosci dotacji w 2008
roku na Wieczorowe Liceum Ogoblnoksztaticace A, Sad podkreslit, ze dopdki stuchacz
jest uczniem szkoty i nie zostanie skreslony zgodnie z postanowieniami statutowymi z
listy stuchaczy, przystuguje szkole dotacja niezaleznie od tego, czy stuchacz uczeszcza
na zajecia. Nieobecno$¢ na zajeciach i zaprzestanie uczeszczania do szkoty nie ma
wptywu na przyznane dotacje. Nieobecny jest bowiem stuchaczem danej szkoty,
figuruje w ksiedze stuchaczy. Odmienne zapisy wprowadzatyby pozaustawowg forme
ograniczenia zasady wyptacania dotacji na kazdego stuchacza, co pozostawatoby w
sprzecznosci z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

2. W 2011 roku zapadto jedno rozstrzygniecie w sprawie, ktérej przedmiotem
byt budzet gminy (sygn. akt | SA/kd 764/11). W stanie faktycznym sprawy w
obowigzujacym dla 2011 roku terminie nie doszto do uchwalenia budzetu Gminy P. na
zasadach ogélnych. Wobec tego koniecznym byto przyjecie rozwigzania doraznego
jakim jest ustalenie budzetu w ograniczonym zakresie przez regionalng izbe
rozrachunkowa. Uchwate takg podjeto Kolegium Obrachunkowej Izby Obrachunkowej w
k. Skarzaca Gmina zarzucita, iz nie wszystkie wydatki zostalty uwzglednione w
budzecie.

Oddalajac skarge Sad pokreslit, iz zarzut skargi o nie ujeciu po stronie
wydatkéw pewnych pozycji nie mogt znalez¢ usprawiedliwienia. Nie nalezy bowiem
zapominaé, wskazat Sad, ze ustalony budzet przez Izbe jest formg zastepcza budzetu,
ktory co do zasady uchwala gmina oraz nie tracic¢ z pola widzenia takze tego, ze po jego
ustaleniu przez Kolegium Izby organ stanowigcy jednostki, a wiec rada gminy,
odzyskuje swoje kompetencje w sprawach budzetowych i moze dokonaé¢ witasnego
uchwalenia budzetu, bedacego w istocie nowelizacjg budzetu zastepczego przyjetego
przez lzbe. Oczywiscie w zakresie zmian powodujgcych zmniejszenie dochoddéw lub
zwiekszenie wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenie deficytu budzetowego stosownie do
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przepisu kompetencyjnego (art. 240 ust 2 u.f.p.) wymagana jest zgoda organu
wykonawczego. Tak ustalony budzet zastepczy funkcjonuje do czasu podjecia
witadciwej uchwaty budzetowej. Oznacza to, ze kontestowanie zaistniatego budzetu
bedacego tylko i wytgcznie wyrazem niewypetnienia obowigzkéw przez gmine, ktérego
elementy w zakresie przyjmowanych wielkosci po stronie wydatkbw moga byc¢
zmieniane w podejmowanej przez organ stanowigcy stosownej uchwale w okresie
pdzniejszym, wydaje sie by¢ nieuzasadnionym przerzucaniem na podmiot zobowigzany
z mocy prawa do wypetnienia powstajacej luki w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej przez gmine, suwerennych kompetencji posiadanych przez gmine.

3. Najwiekszg grupe spraw z zakresu finansow publicznych (ponad 30)
stanowity sprawy, ktérych przedmiotem byty ulgi w sptacie zobowigzan z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy.

Sposrod najczesciej popetnianych przez organy administracji btedow Sad
wymieniat:

- braki w zakresie postepowania dowodowego, polegajace w szczegdlnosci na
niedokonaniu przez organ (lub tez dokonaniu w spos6b niewtasciwy) oceny materiatu
dowodowego, prowadzace do naruszenia art. 7 i art. 77 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego — m.in. sprawa | SA/kd 43/11;

- niewfasciwe, niekompletne uzasadnienie wydanej decyzji (art. 107 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego);

- nierozstrzygniecie o catosci zadania (art. 138 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego).

Uchylajac zaskarzong decyzje w sprawie o sygn. akt | SA/Ad 259/11 Sad
wskazat, iz podstawg rozstrzygniecia sprawy winny by¢ pewne i miarodajne ustalenia
co do wielkosci srodkéw, jakie pozostaja w dyspozycji skarzacego po optaceniu
wszelkich wydatkéw niezbednych do zapewnienia egzystencji. Skoro bowiem znana i
niekwestionowana jest wysokos¢ srodkdéw jakie uzyskuje skarzacy miesiecznie to
badanie istnienia przestanek umorzenia naleznosci wymienionych w § 3 ust.1
rozporzadzenia z dnia 31 lipca 2003 r. musi by¢ oparte na wyliczeniu réznicy pomiedzy
obiema pozycjami. Innymi stowy pole wywoddw organu jest zawezone do rdznicy
pomiedzy wielkoscig otrzymywanych srodkéw a ich stanem po dokonaniu wydatkéw
niezbednych do przezycia.

Z kolei oddalajac skargi Sad wielokrotnie podkreslat, ze decyzje w przedmiocie
umarzania naleznosci z tytutu sktadek podejmowane sg na zasadzie uznania

administracyjnego. Oczywiscie podlegajg one kontroli sadowej, ale ze wzgledu na
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specyficzny charakter spraw, ktérych dotycza, kontrola ta ma zakres nieco ograniczony.
Jezeli zatem organ poprawnie przeprowadzi postepowanie dowodowe i dokonana przez
niego ocena stanu faktycznego jest wiasciwa, to samo wyprowadzenie wniosku
przesadzajacego 0 wyniku sprawy jest zagadnieniem natury stusznosciowej, ktore
pozostaje poza zakresem Kkontroli sgadowej. Sad administracyjny bada bowiem
zgodnos¢ z prawem, a nie wnika w celowos¢ wydania decyzji i rozstrzygniecia sprawy
w niej zawartego. Z tego tez wzgledu kontrola sgdowa zmierza jedynie do ustalenia czy
na podstawie okreslonych przepisow prawnych dopuszczalne byto wydanie decyzji
uznaniowej, czy organ przy jej wydaniu nie przekroczyt granic uznania
administracyjnego i czy uzasadnit rozstrzygniecie  sprawy  dostatecznie
zindywidualizowanymi przestankami (sygn. akt | SA/kd 41/11).

Sad podkreslat rowniez (sprawa o sygn. akt | SA/kd 496/11), ze umorzenie
zalegtosci z tytutu sktadek ma charakter wyjatkowy i nalezy bra¢ pod uwage réwniez
interes spoteczny, a decyzja wydana w tym przedmiocie ma charakter uznaniowy.
Jednakze to, iz mamy do czynienia z tzw. uznaniem administracyjnym nie oznacza, ze
decyzja w tym zakresie moze by¢ dowolna. Organ przy wydawaniu decyzji o
charakterze uznaniowym obowigzany jest do rzetelnej i wnikliwej analizy wszelkich
okolicznos$ci sprawy w celu stwierdzenia, czy zostaty spetnione okres$lone w przepisach
przestanki. Dopiero przeprowadzona w ten sposob, gruntowna analiza stanu
faktycznego sprawy, stanowi materiat bedacy podstawg do wydania decyzji o
charakterze uznaniowym. Szczegodlnie trzeba o tym pamieta¢ wtedy, kiedy organ ma
pozbawi¢ obywatela pewnych praw, natozy¢ na niego obowigzek, ewentualnie, tak, jak
w przypadku rozpoznawanej sprawy - ma odméwi¢ obywatelowi mozliwosci
skorzystania z prawem przewidzianych uprawnien.

Co do przestanek merytorycznych pozwalajacych na zastosowanie ulgi
wskazywano, ze naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (odsetki od
tych naleznosci), zasadniczo mogly by¢ umarzane w przypadku ich catkowitej
niesciggalnosci (art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych; tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74 ze zm.).
Wyjatkowo tylko naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne
ubezpieczonych bedacych rownoczesnie ptatnikami sktadek mogty by¢é umarzane
pomimo braku ich catkowitej niesciggalnosci (art. 28 ust 3a ww. ustawy) — w takim
wypadku zasady umarzania naleznosci zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra

Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie
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szczegbétowych zasad umarzania naleznosci z tytutu skiadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365).

Sad podkreslat, ze okolicznosci wymienione w § 3 ww. rozporzadzenia,
warunkujgce umorzenie, nie miaty charakteru katalogu zamknietego (o czym $wiadczyto
uzyte w nim sformutowanie ,w szczeg6lnosci”), nie musialty wystepowac tacznie i
dawaly mozliwos¢ organom administracji uwzglednienia jeszcze innych waznych
przyczyn trudnej sytuacji zobowigzanego. Najczesciej powotywang przez strony
przestankg byta ta, o ktorej stanowi § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia tj. sytuacja, gdy
ptacenie naleznosci z tytutu sktadek pozbawitoby zobowigzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych. Sad podkreslat, ze dokonujac
wyktadni gramatycznej pojecia ,zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych” nalezato
przyjac, iz chodzi tu o niezbedne minimum, a nie o co$ na przecietnym, usrednionym
poziomie. Sad podkreslit jednak, ze to na osobie ubiegajacej sie ulge spoczywat ciezar
wykazania, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinng nie jest w stanie
uregulowac naleznosci.

Na zakonhczenie warto wspomnie¢ o rozstrzygnieciu wydanym w sprawie o
sygn. akt | SA/kd 385/11. Sad uchylajac zaskarzong decyzje zaakcentowat koniecznosé
odrdznienia pojecia ,naleznosci z tytutu sktadek” od pojecia ,sktadek” na gruncie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. W tym celu niezbedne jest dokonanie analizy art.
24 ust. 2 ustawy systemowej, w ktérym skiadkom przeciwstawiajg sie odsetki za
zwioke, koszty egzekucyjne i inne naleznosci okreslane mianem naleznosci z tytutu
sktadek. Rozroznienie to jest za$ o tyle istotne, ze w art. 28 przewidziano mozliwosc
umorzenia naleznosci z tytutu sktadek, a wiec zarowno sktadek jak i naleznosci
ubocznych, w tym odsetek za zwtoke.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki
zwigzanej z finansami publicznymi. Jednakze przywotane orzeczenia sg w pewnym
sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg przyjetg linie orzecznictwa w tym

zakresie w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w todzi.
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PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH, OPLATA SKARBOWA
ORAZ INNE PODATKI | OPLATY

Sprawy dotyczace podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej
oraz innych podatkéw i optat stanowity, podobnie jak w latach ubiegtych, stosunkowo
nieliczng grupe. W 2011 roku rozpoznano tacznie 25 spraw z zakresu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, 3 z zakresu podatku od gier oraz 5 z zakresu opfaty
paliwowe;.

Ws$réd spraw z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych warto
wspomnie¢ o sprawie | SA/kd 336/11, w ktérej sad rozstrzygat kwestie opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych pozyczki udzielonej w 2008 roku spodfce
z ograniczong  odpowiedzialnoscia przez jej udzialowca. Strona skarzaca
argumentowata, ze przepisy ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450 ze zm.; dalej ,p.c.c.”), obowigzujace
w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r., w zakresie w jakim przewidywaty
obowigzek podatkowy w odniesieniu do pozyczki udzielonej spotce przez jej
udziatowca, pozostawaty w sprzecznosci z Dyrektywg Rady Unii Europejskiej
Nr 69/335/EWG 2z dnia 17 lipca 1969 r. dotyczacej podatkéw posrednich od
gromadzenia kapitatu (Dz.U.UE.L.69.249.25). Sad rozpoznajac skarge podzielit ww.
stanowisko. Powotat sie przy tym na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. C-212/10. Trybunat wskazat w nim, ze zgodnie z art. 4
ust. 2 Dyrektywy 69/335 okreslone operacje mogty, w zakresie, w jakim byty
opodatkowane stawkg 1% w dniu 1 lipca 1984 r., nadal podlega¢ podatkowi
kapitatowemu. Data 1 lipca 1984 r. dotyczy rowniez Rzeczypospolitej Polskiej. Polska
miata prawo, przystepujac do Unii Europejskiej, utrzymaé opodatkowanie tych
czynnos$ci podatkiem kapitatowym, jednakze po tym, jak zrezygnowata z tego podatku
z dniem przystapienia do Unii Europejskiej, nie miata juz prawa go pézniej przywrdcic.
Polska, decydujac sie w dniu przystgpienia do Unii Europejskiej na zwolnienie
z podatku pozyczki udzielonej spo6tce przez wspdblnika, nie mogta ponownie
opodatkowac tej czynnosci. Oznacza to, ze przepisy ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych obowigzujace w 2007 i 2008 roku, w zakresie opodatkowania
pozyczki udzielonej spétce przez wspolnika, byty sprzeczne z Dyrektywg 69/335.

W kolejnym orzeczeniu (I SA/kd 1085/11) stan faktyczny przedstawiat sie
nastepujgaco. Spotka A (pozyczkobiorca) zawarta ze spoétka B (pozyczkodawca)
odptatng umowe pozyczki 20.000.000 zt. W zwigzku z tym spdtka A ztozyta deklaracje
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PCC-3 z tytutu zawarcia w/w umowy, w ktérej okreslita nalezny podatek na 400.000 zt,
przy zastosowaniu stawki 2% i dokonata wptaty podatku. Nastepnie wniosta
o stwierdzenie i zwrot nadptaty w podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zdaniem
strony podatek zostat zaptacony niestusznie z uwagi na fakt, ze ww. zdarzenie
podlegato przepisom ustawy o podatku od towardw i ustug. W zwigzku z tym, zgodnie
z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 450 ze zm.) pozyczka nie podlegata opodatkowaniu tym
podatkiem. Organy podatkowe odmowity uwzglednienia wniosku uznajac, ze z tytutu
wymienionej na wstepie umowy zadna z jej stron nie byta opodatkowana VAT lub
z niego zwolniona. Sad uznajac skarge za uzasadniong, podkreslit, ze decydujace
znaczenie dla kwalifikacji przedmiotowej pozyczki miato wykorzystanie przy jej
udzieleniu przedsiebiorstwa sp6tki pozyczkodawcy oraz odptatny charakter czynnosci.
Jako nieuprawnione sad uznat zawezanie dziatalnosci podatnika VAT do typowych
i zasadniczych transakcji gospodarczych (np. dotyczacych zasadniczego zakresu
dziatalnosci podatnika) i pozostawienie poza jej zakresem pobocznych czynnosci
wykonywanych jednak w szerokim kontekscie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Sad podkreslit, ze niedopuszczalne jest w szczegdlnosci naduzywanie tzw. koncepcji
Armbrecht do wytaczania z opodatkowania pobocznych transakcji wykonywanych przez
podatnika poprzez uznanie, ze nie sg one wykonane ,przez podatnika dziatajgcego
w takim charakterze”.

Ponadto w 2011 roku rozpoznano 20 skarg spotki C. Sprawy te nie byty
rozstrzygane jednolicie mimo, ze stany faktyczne, na kanwie ktérych zapadty
zaskarzone decyzje, byly w istocie zbiezne. Ww. spétka nabyta na terenie gminy S.
szereg nieruchomosci, ktére (poza drobnymi wyjatkami) podlegaly jej zdaniem
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych stosownie do
tredci art. 9 pkt 2 lit. a) p.c.c. Czes¢ z nich stanowita bowiem juz w chwili nabycia
gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.), pozostate natomiast
weszly nastepnie w sklad gospodarstwa rolnego. Kwestig sporng byta mozliwosé
zastosowania zwolnienia podatkowego z art. 9 pkt 2 lit. a) p.c.c. w stosunku do tych
nieruchomosci, ktére na dzien dokonania transakcji nie wypetniaty kryterium
obszarowego gospodarstwa rolnego. Zdaniem strony skarzgcej zwolnienie znajduje
zastosowanie w odniesieniu do gruntdéw rolnych, ktére przed datg nabycia wprawdzie
nie spetniaty tego kryterium, ale w wyniku nabycia utworzyly takie gospodarstwo.
Organy podatkowe prezentowaty w tym zakresie odmienny poglad wywodzac, ze skoro
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nabyte nieruchomosci potozone sg na terenach przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i spbétka wykazata je, w deklaracji podatku od nieruchomosci,
jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to nie mozna méwi¢ o
utworzeniu gospodarstwa rolnego.

Na gruncie tak zarysowanego stanu faktycznego pojawity sie dwa rozbiezne
stanowiska. W mysl| pierwszego skoro nabyte nieruchomosci gruntowe pozwalaty na
utworzenie gospodarstwa rolnego spetniony zostat warunek zastosowania art. 9 pkt 2
lit. @) p.c.c. (wyroki w sprawach o sygn. akt od | SA/kd 567/11 do | SA/kd 572/11 oraz
od | SA/kd 579/11 do | SA/kd 580/11). Ponadto sad zwrécit uwage na niekonsekwencije
organdw, ktore tylko czes¢ dziatek (wypetniajgcych kryterium obszarowe) potraktowat
jako gospodarstwo rolne, mimo ze wszystkie stanowity tacznie jedng nieruchomosc.
Sad podkreslit tez, ze faktyczne prowadzenie na nabytych gruntach dziatalnosci
rolniczej nie jest przestanka uznania tych gruntéw za gospodarstwo rolne. Jedynymi
normatywnymi przestankami pozwalajacymi uzna¢ grunty za gospodarstwo byty:
odpowiednia powierzchnia oraz wtasciwa klasyfikacja w ewidencji gruntow i budynkow.
Odmienne stanowisko zajat sad w sprawach o sygn. akt od | SA/kd 561/11 do | SA/id
566/11 oraz od | SA/kd 573/11 do | SA/kd 578/11. Sad wskazat, ze wprawdzie art. 1-2
ustawy o podatku rolnym nie wprowadzajg wymogu ,rolniczego” wykorzystywania
gruntu, tj. faktycznego prowadzenia gospodarstwa rolnego w ujeciu funkcjonalnym,
jednakze z przepiséw tych wynika, ze gospodarstwa rolnego nie stanowig grunty zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Réwniez w
odniesieniu do nieruchomosci, ktére w chwili dokonania sprzedazy nie stanowity
gospodarstwa rolnego (ze wzgledu na norme obszarowa), dla zastosowanie zwolnienia
z art. 9 pkt 2 lit. a) p.c.c. konieczne jest, aby nieruchomosci te po ich nabyciu (a wiec w
najblizszej przysztosci nastepujgcej bezposrednio po uzyskaniu wtasnosci), utworzyty
gospodarstwo rolne lub weszty w skiad gospodarstwa rolnego bedacego witasnoscig
nabywcy. Wynika to wprost z art. 9 pkt 2 lit. a) p.c.c., ktéry wprowadza warunek, ze
grunty te ,utworzg gospodarstwo rolne lub wejdg w sktad gospodarstwa rolnego
bedacego wtasnoscig nabywcy”. Czasowniki ,utworzg” i ,wejdg” zostaty bowiem uzyte w
czasie przysztym. W momencie zawierania umowy sprzedazy prawo do nieruchomosci
przystuguje wytgcznie sprzedawcy, tymczasem p.c.c. uzaleznia zwolnienie od
zachowania nabywcy, ktére zostanie podjete bezposrednio po uzyskaniu wiasnosci
nieruchomosci. O braku mozliwosci zastosowania zwolnienia podatkowego w niniejsze;j
sprawie decydowata okolicznos¢, ze przedmiotowa nieruchomos¢ zaraz po jej nabyciu

zostata zajeta przez skarzaca na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
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dziatalnos¢ rolnicza, przez co — zdaniem sadu — nie weszta w skiad gospodarstwa
rolnego.

W sprawach z zakresu podatku od gier w 2011 roku =zapadty trzy
rozstrzygniecia. W wyroku z dnia 6 maja 2011 r. | SA/kd 97/11 sad badat legalnos¢
decyzji wydanej w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadptaty w podatku od gier na
automatach o niskich wygranych i okreslenia zobowigzania w tym podatku za
poszczegblne miesigce 2005 r. We wniosku, ktérym zainicjowano postepowanie strona
wyrazita poglad, ze podatek za poszczegdlne miesiace 2010 r. winien byé wyliczony w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (ij.
Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.) mimo, ze dnia 1 stycznia 2010 r. weszty w zycie
nowe przepisy regulujgce ww. materie tj. ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 201, poz. 1540). Podatnik wskazat m.in., ze przepisy
ustawy o grach hazardowych nie zostaty notyfikowane zgodnie z procedurg wynikajacq
z dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, co oznacza w jego ocenie, ze
organy administracji nie moga powotywac¢ sie wobec o0sOb urzadzajacych gry na
automatach o niskich wygranych na tresc tej ustawy. Organy podatkowe nie podzielity
tej tezy. Oddalajgc skarge sad zwrécit uwage, ze kluczowy dla rozstrzygniecia sprawy
przepis art. 139 ust. 1 ustawy o grach hazardowych (okre$lajacy stawke podatku od
gier) nie ma charakteru przepisu technicznego dotyczacego produktu lub ustugi
w rozumieniu Dyrektywy 98/34/WE, a zatem nie podlegat obowigzkowi notyfikaciji.
Przepis ten jest przepisem fiskalnym, ktory nie stwarza zadnych formalnych przeszkod
w zakresie swobody przeptywu towaréw, a jedynie skutkuje zmniejszeniem zyskow
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ polegajacg na $wiadczeniu ustug gier na
automatach o niskich wygranych. Analogiczne rozstrzygniecia zapadty w sprawach
| SA/kd 437/11 oraz | SA/kd 716/11.

Ponadto w 2011 roku zapadto pie¢ rozstrzygnie¢ w przedmiocie optaty
paliwowej wymierzanej w oparciu o przepisy zawarte w Rozdziale 5b ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.). W kazdej z nich sad zwrécit uwage na
istnienie Scistego zwigzku zobowigzania w optacie paliwowej z obowigzkiem
podatkowym w podatku akcyzowym (sygn. akt od | SA/kd 76/11 do | SA/kd 80/11).

67



SPRAWY Z ZAKRESU PRAWA BUDOWLANEGO

Wsrdd skarg na rozstrzygniecia z zakresu prawa budowlanego (PB) znaczaca
grupe stanowity skargi w sprawach, w ktoérych prawidtowe ustalenie kregu stron
postepowania rodzi spory i watpliwosci na gruncie stosowania regulacji art. 28 ust. 2
PB. Sadowi, podobnie jak w latach ubiegtych i w roku 2011 niejednokrotnie przyszto
rozpatrywac skargi oparte na zarzucie nieprawidtowego ustalenia stron postepowania,
najczesciej byt to zarzut pominiecia w postepowaniu 0s6b, ktérym winien przystugiwac
przymiot strony i ktére probowaty uruchomic¢ procedure odwotawczg czy wrecz wznowié
postepowanie zakohczone rozstrzygnieciem ostatecznym.

| tak w sprawie Il SA/kd 713/11 sad podkreslit, ze przy ustalaniu, czy dany
podmiot posiada przymiot strony w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe
nalezy mie¢ na uwadze kategorie podmiotéw wyszczegolnionych w art. 28 ust. 2 PB
oraz wiasciwie rozumiany obszar oddziatywania obiektu. W sytuacji, gdy z przepisow
odrebnych, w rozumieniu art. 3 pkt 20 PB, wynikajg ograniczenia w zagospodarowaniu,
a zatem roéwniez w zabudowie sagsiednich nieruchomosci, nalezy uznaé, ze dana
nieruchomos$¢ znajduje sie w obszarze oddziatywania planowanej inwestycji. Ponadto
przy ocenie przymiotu strony w postepowaniu o pozwolenie na budowe nie ma
znaczenia, czy zostat naruszony interes prawny tego podmiotu, a jedynie czy interes
taki podmiotowi przystugiwat. Sad wskazat rowniez, ze zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a.
kazdemu adresatowi decyzji administracyjnej - niezaleznie od prawnomaterialnych
uwarunkowan - przystuguje mozliwos¢ uruchomienia procedury weryfikacji legalnosci
skierowanego do niej rozstrzygniecia. Podmiotem majgcym interes prawny we
wniesieniu skargi do sadu administracyjnego na decyzje administracyjng jest zaréwno
osoba majgca obiektywny interes prawny do udziatu w postepowaniu administracyjnym,
jak i niemajacy interesu prawnego do udziatu w tym postepowaniu adresat decyzji
administracyjne;j.

W sprawie Il SA/kd 1067/11 organ |l instancji umorzyt postepowanie
odwotawcze, odmawiajac przymiotu strony wtascicielom nieruchomosci sagsiedniej,
ktorzy nie brali udziatu w postepowaniu przed organem | instancji a odwotanie ztozyli w
terminie. Sad uznalt, ze takie rozstrzygniecie jest co najmniej przedwczesne. Podkresilit,
ze przyjecie, iz wiasciciel nieruchomosci nie jest strong postepowania w sprawie
pozwolenia na budowe na sasiedniej nieruchomosci wymaga oceny wielu przepisow i
wykazania przez organ administracji, ze w warunkach rozpoznawanej sprawy, w

szczegO6lnosci z uwagi na charakter planowanej zabudowy i wielkos¢ dziatki, zadne z
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nich nie beda wprowadzaty ograniczen w zabudowie sgsiedniej nieruchomosci. W
ocenie sadu za strone postepowania w sprawie o pozwolenie na budowe nalezy uznaé
wiascicieli sagsiadujgcych nieruchomosci bez wzgledu na to, czy powstajacy po
sgsiedzku obiekt jest budowany zgodnie z przepisami technicznymi, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, czy z naruszeniem tych przepiséw, chyba ze
organ jednoznacznie ustali, ze granice obszaru oddziatywania w otoczeniu obiektu
budowlanego nie przekraczajg dziatki ktérg dysponuje inwestor. Takze w tej sprawie
sad stwierdzit, ze przy ocenie, przymiotu strony w tych sprawach nie ma znaczenia, czy
zostat naruszony interes prawny tego podmiotu, a jedynie czy interes taki podmiotowi
przystugiwat.

W kilku sprawach sad rozstrzygat skargi zawierajgce zarzuty obejscia prawa
wynikajgcego ze zrealizowania inwestycji podlegajacej rezimowi pozwolenia na budowe
(art. 28 PB i art. 35 PB) w trybie zgtoszenia (art. 30 PB).

W sprawie Il SA/d 1505/10 organy nadzoru budowlanego umorzyty
postepowanie w sprawie legalnosci budowy ,drogi dojazdowej’. Organy ustality, ze
inwestor wykonat utwardzenie nawierzchni gruntu na podstawie zgtoszenia.
Postepowanie wszczeto na wniosek witasciciela nieruchomosci sasiedniej, ktory
zarzucat, ze inwestycja zgtoszona w trybie art. 30 PB jako utwardzenie terenu w istocie
jest drogg dojazdowa dla transportu ciezarowego, co potwierdzita technika prowadzenia
roboét, jak rowniez ztozona do akt opinia budowlana. W tej sytuacji roboty winny byé
prowadzone na podstawie pozwolenia na budowe. Sad podzielit argumentacje
skarzacych i uznat, ze w sytuacji, gdy wykonane utwardzenie wykorzystywane jest jako
droga dojazdowa dla ciezkich samochodbéw dostawczych, nadto zostato ono wykonane
przy uzyciu materiatéw i w technologii drogi, a wiec z mysla o tejze funkcji, umorzenie
postepowania wobec ustalenia, ze wykonane roboty odpowiadajg zgtoszeniu byto
nieuzasadnione. Organy nadzoru budowlanego winny byty rozwazyé, czy dokonanie
zgtoszenia nie nastgpito z obejsciem prawa a inwestycja nie jest drogq i nie podlega
rezimowi pozwolenia na budowe, co obligowato je do uruchomienia innych procedur.

Podobnie w sprawie Il SA/kd 765/11 sad podzielit argumentacje skarzacej, ze
nietrafne jest umorzenie jako bezprzedmiotowego postepowania w sprawie legalnosci
wykonanych rob6t budowlanych w sytuaciji, gdy materiat dowodowy wskazuje, ze w
trybie zgtoszenia w istocie wykonano droge, a wiec roboty budowlane, na ktére inwestor
winien uzyskaé¢ pozwolenie. Sad zwrdcit uwage, ze przez wymienione w art. 3 pkt 3 PB
pojecie drogi nalezy rozumie¢ nie tylko drogi publiczne, ale wszystkie inne, stanowigce
wytyczong trase wyposazong w urzadzenia techniczne, dostosowang do ruchu srodkow
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transportu, ewentualnie poruszania sie ludzi i zwierzat. Przy tym nawet fakt, iz sposéb
wykonania drogi nie uwzglednia wszystkich parametrow dla drég przewidzianych, nie
stanowi wystarczajgcej podstawy do wniosku, ze nie wybudowano drogi. Nalezy
rozwazyc¢, czy niezachowanie niektérych parametrow, przy jednoczesnym oczywistym
wykorzystywaniu wykonanych robét jako drogi w rozumieniu prawa budowlanego (ciggu
komunikacyjnego) nie stuzy obejsciu prawa, w tym przypadku rygoréw zwigzanych z
uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Interesujacymi zagadnieniami, zwigzanymi ze stosowaniem kary przewidzianej w
art. 57 ust. 7 sad zajmowat sie miedzy innymi w sprawach Il SA/kd 864/11 i Il SA/kd
1074/11.

W sprawie Il SA/kd 864/11 sad uwzglednit skarge na postanowienie organu
nadzoru budowlanego o wymierzeniu grzywny na podstawie art. 57 ust. 7 PB za
przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego bez wymaganego prawem
pozwolenia na uzytkowanie w takim oto stanie faktycznym, gdy inwestor po
zrealizowaniu przedsiewziecia ztozyt w 2009 roku wniosek o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie, jednak z powodu zwitoki organu nie uzyskat ostatecznego rozstrzygniecia
w rozsadnym terminie i rozpoczat uzytkowanie obiektu w roku 2011. Sad odwotat sie do
pogladu NSA, wyrazonego w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r., w sprawie o sygn. akt |
OSK 1042/09 (Lex nr 582848), iz nie do pogodzenia z konstytucyjnym rozumieniem
prawa jest przerzucanie catej odpowiedzialnosci na podmiot pozostajacy poza
aparatem administracji publicznej w ten sposéb, iz kara pieniezna z art. 57 ust. 7 PB ma
bezwzgledne zastosowanie nawet woéwczas, gdy wniosek strony o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie wobec nieusprawiedliwionej zwtoki organu nie jest
zatatwiany przez szczegOlnie diugi okres. Ta okolicznos¢ powinna by¢ doktadnie
wyjasniona w sprawie prowadzonej o wymierzenie kary pienieznej i w przypadku, gdy
wystapi przyczynienie sie organu do zaistnienia przestanki wymaganej do zastosowania
kary pienieznej, wobec jego bezczynnosci, moze sie okaza¢ wskazane odstgpienie od
jej ustalenia. Dziatanie organu w sposéb jaskrawy narusza nie tylko zasade szybkosci i
prostoty postepowania (art. 12 § 1 k.p.a.), ale tez wyrazong w art. 8 k.p.a. zasade
pogtebiania zaufania obywateli do organéw Panstwa.

Innym nieco zagadnieniom zwigzanym z art. 57 ust. 7 PB poswiecit sad uwage w
sprawie | SA/kd 1074/11. W sprawie tej inwestorzy zakonczyli jedynie czes¢ inwestycji,
wedtug organu ze znacznymi odstepstwami od projektu i warunkéw pozwolenia na
budowe. Organ w zwigzku z tym wszczgt postepowanie w trybie art. 50 PB i
jednoczesnie natozyt na skarzacych kare w trybie art. 57 ust. 7 PB. W ocenie sgdu
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btedem jest zastosowanie sankcji przewidzianej w tym przepisie w sytuacji, gdy organ
jednoczesnie wszczat postepowanie naprawcze. Sad wskazat, ze strona, ktéra wedtug
organu przystgpita do uzytkowania przed zakonczeniem inwestycji i dokonata
znacznych odstepstw od warunkéw pozwolenia na budowe, nie mogtaby skutecznie
ubiegaé sie o pozwolenie na uzytkowanie w trybie art. 55 PB. Konsekwentnie nie ma
podstaw do wymierzenia kary na podstawie art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego, gdyz
sankcje z art. 57 ust. 7 stosuje sie wytacznie w przypadku przystapienia do uzytkowania
z naruszeniem art. 55 PB. Sad podkreslit, ze przepis art. 57 ust. 7 prawa budowlanego
jako norme o charakterze represyjnym nalezy stosowaé i interpretowaé Scisle,
odnoszac go jedynie do standw faktycznych wprost w nim przewidzianych.

W kolejnych sprawach spér dotyczyt kwalifikacji prawnej realizowanych
przedsiewziec, istotnej dla zastosowania okreslonego trybu postepowania.

W sprawie Il SA/kd 584/11 sad wyrazit poglad, ze ziemny staw rybny nie jest
budynkiem oraz obiektem matej architektury, za$ jako cato$¢ techniczno - uzytkowa
stanowi obiekt budowlany bedacy budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b PB.
Prawidtowa kwalifikacja spornej inwestycji miata podstawowe znaczenie dla
rozpatrywanej sprawy. Sad podkreslit, ze ustawa Prawo budowlane wprowadza rézne
tryby prowadzenia przez organy nadzoru budowlanego postepowania w sprawie
samowoli budowlanej. Stwierdzenie, ze przed rozpoczeciem rozbudowy ziemnego
stawu rybnego inwestor nie dysponowat pozwoleniem na budowe, obligowato organy
nadzoru budowlanego do wdrozenia trybu z art. 48 ustawy PB. Sytuacja taka nie
dawata natomiast podstaw do prowadzenia postepowania legalizacyjnego w trybie art.
50 ustawy PB oraz wydania na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 tej ustawy
postanowienia o wstrzymaniu prowadzonych robo6t budowlanych i natozeniu opisanych
wyzej obowigzkéw. Sad zwrdcit tez uwage na koniecznosé prawidtowego ustalenia
kregu stron postepowania, odwotujgc sie do unormowania zawartego w art. 28 k.p.a.

Kwalifikacja inwestycji stanowita réwniez o$ sporu w sprawie Il SA/td 14/11. Sad
podzielit argumentacje organéw, ze wagon kolejowy, zaadaptowany na potrzeby
letniskowe wraz z dobudowanym tarasem nalezy do budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3
PB. Podkreslono, ze co do zasady, kategoria ta grupuje obiekty, ktére sg wynikiem
procesu budowlanego, gdyz to wtasnie taki sposdb ich powstania jest tym wspoinym
mianownikiem, ktory taczy wszystkie obiekty w przepisie tym wskazane. Trafnie wobec
tego organy zastosowaty procedure legalizacyjng. Nieprzedstawienie zas przez

inwestorke wymaganych dokumentdéw, jak to miato miejsce w niniejszej sprawie,
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zobowigzywato organy nadzoru budowlanego do zastosowania przepisu art. 48 ust. 1 w
zw. z art. 48 ust. 4 ustawy PB i wydania decyzji w przedmiocie nakazu rozbidrki obiektu.

Lektura rozstrzygnie¢ zaréwno organdw architektoniczno — budowlanych, jak i
organéw nadzoru budowlanego w zakresie stosowania przepisow prawa budowlanego
poddanych kontroli sadu w 2011 roku pozwala na wniosek, ze najczestszg przyczyng
eliminowania z obrotu zaskarzonych decyzji i postanowien byto uchybienie przepisom

postepowania, rzadziej naruszenie przepisbw prawa materialnego.
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SPRAWY Z ZAKRESU GOSPODARKI GRUNTAMI | WYWLASZCZANIA
NIERUCHOMOSCI

W 2011 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wptyneto 51
spraw zakwalifikowanych do spraw z zakresu gospodarki mieniem panstwowym i
komunalnym, w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi oraz 39 spraw z zakresu
wywtaszczenia i zwrotu nieruchomosci.

Jednoczesnie, w tym okresie, Wojewodzki Sad Administracyjny w +todzi
rozpoznat 57 spraw z zakresu gospodarki gruntami i 37 spraw, ktérych przedmiotem
byto wywtaszczenie i zwrot nieruchomosci.

WsSréd spraw z zakresu gospodarki mieniem, oznaczonych podstawowym
symbolem 607, wyréznic¢ nalezy sprawy dotyczace:

- uwlaszczenia panstwowych osob prawnych oraz komunalnych os6b prawnych
o symbolu 6070;

- trwatego zarzadu nieruchomosciami o symbolu 6071;

- scalenia i podziatu nieruchomosci o symbolu 6072;

- optaty adiacenckiej o symbolu 6073;

- przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (6074);

- inne 0 symbolu 6079.

Z kolei wsréd spraw dotyczacych wywilaszczania i zwrotu nieruchomosci,
oznaczonych podstawowym symbolem 618, wyrézni¢ mozna sprawy, ktérych
przedmiotem jest:

- wywilaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie, w tym wywiaszczenie gruntow
pod autostrade o symbolu 6180;

- zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomosé, w tym pod autostrade, o
symbolu 6181;

- zwrot wywtaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane, o symbolu
6182.

Analizujgc orzecznictwo w wymienionych kategoriach spraw dostrzezono kilka
zagadnien prawnych wymagajacych omowienia.

W sprawie sygn. akt || SA/td 1413/10 pojawito sie zagadnienie mozliwosci
zastosowania art. 129 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2010 roku, Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej u.g.n.) i
domagania sie odszkodowania w odniesieniu do stanéw faktycznych zaistniatych w
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okresie obowigzywania ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywtaszczenia nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r., Nr 10, poz. 64).

Zgodnie z art. 129 ust. 5 u.g.n. starosta, wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej, wydaje odrebng decyzje o odszkodowaniu: 1) w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 98 ust. 3, art. 106 ust. 1 i art. 124-126; 2) na wniosek podmiotu
realizujacego cel publiczny lub wtasciciela wywtaszczonej nieruchomosci; 3) gdy
nastapito pozbawienie praw do nieruchomosci bez ustalenia odszkodowania, a
obowigzujace przepisy przewidujg jego ustalenie. W ocenie Sadu, z powotanego
przepisu wynika, iz odnosi sie on do takich stanow faktycznych, w ktérych doszto do
ograniczenia prawa witasnosci bez ustalenia odszkodowania bez wzgledu na to, czy
okolicznosci uzasadniajgce ustalenie odszkodowania zaistniaty przed, czy po wejsciu w
zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Natomiast
przez pozbawienie praw do nieruchomosci nalezy rozumie¢ ograniczenie prawa
wiasnosci, jako szeroko rozumianego pojecia wywtaszczenia. Dlatego ustalenie
odszkodowania z tytutu zmniejszenia wartosci nieruchomosci w okolicznosciach
rozpoznawanej sprawy powinno nastgpi¢ na podstawie przepiséw o wywtaszczeniu, a
jezeli do dnia wejscia w zycie powyzszej ustawy nie zostata wydana odrebna decyzja o
ustaleniu odszkodowania, to na podstawie art. 129 ust. 5 u.g.n. winna by¢ ona aktualnie
wydana. Potwierdza to réwniez regulacja zawarta w art. 233 u.g.n., wedtug ktérego
sprawy wszczete i niezakohczone decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie
ustawy, czyli przed dniem 1 stycznia 1998 r., prowadzi sie na podstawie jej przepiséw.

Majac powyzsze na uwadze Sad stwierdzit, iz niedopuszczalna jest taka
interpretacja przepisu art. 129 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
ktéra ma on zastosowanie wytacznie do spraw wszczetych po dniu wejscia w zycie tej
ustawy. Po pierwsze warunek taki nie wynika z tresci powotanego przepisu, po drugie
sprzeciwia sie konstytucyjnej zasadzie okreslonej w art. 21 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujacej prawo do stusznego odszkodowania z tytutu
wywilaszczenia. Sformutowanie art. 129 ust. 5 wrecz nakazuje uregulowanie roszczen
we wszystkich sprawach, w ktérych doszto do pozbawienia praw do nieruchomosci bez
ustalonego odszkodowania. W przeciwnym razie powyzszy przepis bytby przepisem
martwym i miatby jedynie marginalne znaczenie (por. wyroki: NSA z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie o sygn. akt | OSK 1111/08, LEX nr 582460; WSA w Rzeszowie z dnia
28 pazdziernika 2009 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 385/09, LEX nr 573846; WSA w
Lublinie z dnia 23 pazdziernika 2008r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Lu 591/08, LEX nr
499879).
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W sprawie sygn. akt |l SA/kd 469/11 zaskarzona do Sadu zostata decyzja
Wojewody [...] utrzymujgca w mocy decyzje Starosty [...] o odmowie zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci. Przedmiotem rozwazan Sadu bylo zachowanie
przewidzianego w art. 136 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0o gospodarce
nieruchomos$ciami terminu do ztozenia wniosku o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci.

W mys$l art. 136 ust. 3 powotanej ustawy poprzedni wiasciciel lub jego
spadkobierca mogq zgda¢ zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli,
stosownie do przepisu art. 137, stata sie ona zbedna na cel okreslony w decyzji o
wywiaszczeniu.

Sad stwierdzit, iz powszechnie uwaza sie w orzecznictwie i doktrynie, ze z
wnioskiem o zwrot nieruchomosci muszg wystgpi¢ wszyscy wspotwiasciciele lub ich
spadkobiercy. Brak wniosku pochodzacego od wszystkich wspotwiascicieli wytacza
mozliwos¢ wydania pozytywnej decyzji o zwrocie wywtaszczonej nieruchomosci. Jest to
jednak brak usuwalny i organ administracji jest zobligowany wezwa¢ sktadajgcego
wniosek o0 jego uzupetnienie. Uzupetnienie wniosku moze polega¢ na podpisaniu
wniosku przez wszystkich bylych wspotwiascicieli lub spadkobiercéw albo tez
upowaznieniu jednego z nich do wystepowania w imieniu pozostatych. Dopiero
nieuzupetnienie tego braku upowaznia do wydania decyzji odmownej. (wyrok NSA w
Warszawie z dnia 5 stycznia 2001 r. IV SA 2217/1998, Lex nr 53398, wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 marca 2005 r. | SA/Wa 382/2004 Lex nr 189027, Komentarz do
ustawy o gospodarce nieruchomosciami pod redakcjg Gerarda Bienka Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005 r., s. 440)

Przepis art. 136 w ust. 5 stanowi, iz w przypadku nieztozenia wniosku o zwrot
wywiaszczonej nieruchomosci lub jej czesci w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
zawiadomienia o mozliwosci zwrotu, uprawnienie do zwrotu nieruchomosci lub jej
czesci wygasa.

W niniejszej sprawie z wnioskiem o zwrot wywiaszczonej nieruchomosci
wystapity obie wspotwiascicielki w dniu 25 sierpnia 2008 r. Jednej z nich doreczono
zawiadomienie w dniu 2 czerwca 2008 r., a wiec termin do ztozenia wniosku uptywat tej
skarzacej w dniu 2 wrzesnia 2008 r. Druga wspotwiascicielka odebrata swoje
zawiadomienie w dniu 15 maja 2008 r., a termin do ztozenia wniosku uptywat dla niej w
dniu 15 sierpnia 2008 r.

Otrzymane od organu zawiadomienia o mozliwosci domagania sie zwrotu

nieruchomosci informowaty kazdg ze wspotwiascicielek o koniecznosci wystgpienia z
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wnioskiem w terminie trzech miesiecy od daty jego otrzymania pod rygorem
wygasniecia uprawnienia.

Na gruncie ustalonego niespornego stanu faktycznego, powstato pytanie, kiedy
uptywa dla skarzacych 3 miesieczny termin od dnia otrzymania zawiadomienia o
mozliwosci zgdania zwrotu nieruchomosci.

W ocenie Sadu, przyjmujac poglad zaprezentowany w uzasadnieniu zaskarzone;j
decyzji dochodzi sie do sprzecznych wnioskéw. Strona informowana jest przez organ o
mozliwosci  skutecznego wystgpienia z wnioskiem do okreslonego czasu,
przewidzianego w przepisach ustawy, przy czym termin ten zostaje jej skrocony bez jej
zgody i wiedzy. Nierzadko zdarzy¢ sie moze i tak, ze osoby uprawnione do zadania
zwrotu nieruchomos$ci nie utrzymujg ze sobg kontaktéw i z roéznych powoddw
zawiadomienia docierajg do nich w zupetnie innym czasie, niekiedy nawet odlegtym na
tyle, ze w dacie otrzymania zawiadomienia okazuje sie, ze termin 3 miesieczny uptynat
na skutek doreczenia pierwszemu z uprawnionych. Osoby te nie kontaktujg sie z sobg i
nie sg w stanie poczynic¢ zadnych ustalen.

Nie kwestionujac przytoczonego wyzej pogladu, ze z wnioskiem o zwrot nieruchomosci
muszg wystapi¢ wszyscy wspoétwiasciciele lub ich spadkobiercy, nalezy rozrozni¢, ze
czym innym jest zgoda badz jej brak ze strony osob uprawnionych do zadania zwrotu i
tu osoby te muszg dziata¢ jednomysinie, a czym innym uptyw terminu z ust. 5 art. 136
ustawy. Pozornie tylko skutki moga wydawac sie identyczne, gdyz jezeli jedna z oséb
uprawnionych nie wystgpi z wnioskiem w terminie 3 miesiecy, a uczyni to w
pdzniejszym terminie z osobg (osobami), ktérym termin ten nie uptynat, to tym samym
wyrazi wole odzyskania nieruchomosci. Taka wiasnie sytuacja w ocenie Sadu
zaistniata w rozpoznawanej sprawie. Organ w zaskarzonej decyzji uznat jednak, ze
uprawnienie jednej ze wspétwitascicielek wygasto, a tym samym brak jest wniosku
wszystkich uprawnionych nastepcéw prawnych. Zdaniem Sadu, nie sposob zgodzi¢ sie
z takim rozumieniem zapisu ust. 5 art. 136 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W
ocenie Sgdu w sytuacji, gdy wszyscy wspoétwtasciciele wystgpig z wnioskiem o zwrot
nieruchomosci, a cho¢ jednemu z nich termin ten nie uptynat, to wniosek jest skuteczny.
Z jednej strony mamy bowiem wole wszystkich oséb uprawnionych do wystgpienia z
wnioskiem, z drugiej za$ nie dochodzi do naruszenia uprawnien 0sob (osoby), ktérych
uprawnienie nie wygasto. Uptyw terminu 3 miesiecznego z ust. 5 art. 136 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami nastepuje wiec w terminie 3 miesiecy liczonych od
ostatniego z doreczen dokonanych osobom uprawnionym do zadania zwrotu

nieruchomosci.
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W sprawie sygn. akt Il SA/kd 1480/10 przedmiotem skargi byta decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L. utrzymujagca w mocy decyzje
Prezydenta Miasta t. o ustaleniu optaty adiacenckie;.

W stanie faktycznym tej sprawy nie budzito watpliwosci dokonanie podziatu
nieruchomosci na wniosek jej wtasciciela. Oczywista byta takze zaréwno sama data
wydania decyzji o podziale nieruchomosci, jak i termin jej uostatecznienia sie (30
pazdziernika 2007 r.). W ocenie Sadu pozostawato zatem udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie o mozliwos¢ zastosowania postanowien uchwaty Rady Miejskiej w L. nr
XXI11/461/07 z dnia 5 grudnia 2007 r., jako uchwaty rady gminy ustalajacej wysokos$é
stawki procentowej optaty adiacenckiej, a tym samym rozstrzygna¢, czy postanowienia
tejze uchwaty — jak chcg organy administracji obu instancji — winny znalezé
zastosowanie do ustalenia wysoko$ci optaty adiacenckej, jezeli podziatu nieruchomosci
dokonano, w sposéb ostateczny, przed jej wejsciem w zycie.

Sad przypomniat, ze powyzsza kwestia byta juz przedmiotem analizy zaréwno
saddéw administracyjnych (vide: wyroki WSA w todzi: z dnia 8 czerwca 2010 r. o sygn.
akt 1l SA/kd 172/10 oraz z dnia 26 maja 2004 r. w sprawach o sygn. akt Il SA/td
1508/02 i Il SA/kd 1509/02), jak i Trybunatu Konstytucyjnego (vide: wyrok TK z dnia 2
kwietnia 2007 r. w sprawie sygn. akt SK 19/06), ktory ostatecznie stwierdzit, iz w swoim
dotychczasowym orzecznictwie zwracat uwage, ze zasada ochrony zaufania jednostki
do panstwa i stanowionego przez nie prawa stanowi konstytutywny element zasady
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji R.P. Z punktu widzenia ochrony
zaufania jednostki do panstwa i do stanowionego przez nie prawa w sferze danin
publicznych istotne znaczenia ma ponadto art. 84 Konstytucji. W mys$| tego przepisu
kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i swiadczen publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie. Art. 84 Konstytucji zaktada precyzyjne okreslenie
istotnych elementow stosunku daninowego w ustawie, tak aby jednostka mogta
przewidywa¢ daninowe konsekwencje swoich dziatan. Zasada ochrony zaufania
jednostki do panstwa i do prawa w sferze danin publicznych znajduje podstawe w art. 2,
w zwigzku z art. 84 Konstytucji. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego analizowana
zasada wymaga w szczegdélnosci, aby podmiot zainteresowany znat doktadng tres¢ i
wysokos$¢ cigzacych na nim obowigzkéw daninowych w chwili zajscia zdarzen
powodujacych powstanie takiego obowigzku.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz co prawda przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie dajg zadnych podstaw do oczekiwania, ze optata adiacencka nie

zostanie natozona, to jednak sama ustawa stwarza stan niepewnosci co do obowigzku
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daninowego — tak co do samego natozenia optaty adiacenckiej, jak i co do jej
wysokosci. Opierajgc  sie wytgcznie na przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami podmioty zainteresowane nie wiedzg bowiem, czy rada gminy w
ogoble podejmie stosownag uchwate o ustaleniu stawki optaty adiacenckiej, nadto nie
wiedza, w jakiej wysokosci rada gminy ustali stawke optaty.

Z powyzszego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego dos¢ jasno wynika, iz chroniona
normami Konstytucji zasada zaufania jednostki do panstwa i do stanowionego przez nie
prawa w sferze danin publicznych nie doznaje uszczerbku jedynie w sytuacji gdy
podmiot zainteresowany zna doktadng tre$¢ i wysokosé cigzacych na nim obowigzkéw
daninowych w chwili zajscia zdarzenia powodujgcego powstanie takiego obowigzku. W
realiach niniejszej sprawy takim zdarzeniem byt podziat nieruchomosci. Wowczas
jednak nie obowigzywata jeszcze uchwata Rady Miejskiej w L. nr XXI1/461/07 z dnia 5
grudnia 2007 roku okreslajaca wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej. Tym
samym niemozliwe do zaakceptowania z punkiu widzenia kryterium legalnosci jest
zastosowanie wobec witascicieli nieruchomosci — ktérych podziat dokonany zostat
decyzjg z dnia 8 pazdziernika 2007 r., a ktdra ustatecznita sie w dniu 30 pazdziernika
2007 r. — postanowien uchwaty w przedmiocie wysokosci stawki procentowej optaty
adiacenckiej podjetej w dniu 5 grudnia 2007 r. Mamy bowiem w takiej sytuacji do
czynienia z naruszeniem zasady niedziatania prawa wstecz, wynikajacej z generalnej
klauzuli ,panstwa prawnego”. Takie zachowanie organéw stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji R.P.. To z
kolei prowadzi do wniosku, iz zaskarzona decyzja, ale roéwniez decyzja ja
poprzedzajgca posiada wadliwos¢é uniemozliwiajacg pozostawienie ich w obrocie
prawnym.

Sposrod spraw, ktérych przedmiotem byto przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci na uwage zastugiwaty dwie sprawy: Il SA/kd 955/10 i Il
SA/kd 1257/10.

W pierwszej z wymienionych spraw Sad stwierdzit, ze 2z Zadaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntu wystapili
wszyscy uzytkownicy wieczysci. Spetniona zatem zostata podmiotowa przestanka
przeksztatcenia przewidziana w art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 ze zm.).
Whnioskodawcy sg wiascicielami lokali mieszkalnych, ktérych udziat w nieruchomosci
wspolnej obejmuje prawo uzytkowania wieczystego. Osoby te w my$l art. 1 ust. 1 i ust.
2 pkt 1 powotanej ustawy sg uprawnione do wystgpienia z zgdaniem przeksztatcenia
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uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wtasnosci, gdyz w dniu wejscia w
zycie ustawy (13 pazdziernika 2005 r.) byty uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe. Powyzsza okoliczno$¢ wynika z dokumentow
zatgczonych do akt administracyjnych, w szczegdlnosci odpisu z ksiegi wieczystej i
ostatecznej decyzji Prezydenta Miasta t. z dnia [...] nr [...] 0 zwrocie na rzecz
wskazanych tam oséb udziatow w czesci nieruchomosci i odmowie zwrotu w/w osobom
lokali sprzedanych wnioskodawcom.

W ocenie Sadu zadanie wnioskodawcow przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci byto w Swietle przepiséw
ustawy uzasadnione. Organy administracji obu instancji dokonaty nieprawidiowe;j
wyktadni powotanych wyzej przepisow ustawy. Nietrafnie przyjety, ze zgodnie z art. 2
ustawy przeksztatcenie obejmowaé musi catg nieruchomos¢. Przepis art. 2 ustawy nie
przewiduje wszak koniecznosci spetnienia takiego warunku. Stwierdza jedynie, ze z
wnioskiem wystapi¢ muszg wszyscy uzytkownicy wieczysci. Z tresci przepisbw ustawy
nie mozna skutecznie wywodzi¢, by wnioskodawcy musieli sta¢ sie wytgcznymi
wiascicielami catej nieruchomosci. Organy administracji natozyty zatem na
wnioskodawcow obowigzek, ktdry nie wynikat z ustawy ani z innych przepiséw prawa.
Takze przepis art. 232 K.c. nie stanowit przeszkody uniemozliwiajgcej uwzglednienie
whniosku uzytkownikédw wieczystych. Okresla on bowiem zasady oddawania w
uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym i prawnym gruntéw stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Nie moze zatem stanowic
podstawy orzekania w przedmiocie wniosku o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci. Z powotanego przepisu wywiesé
mozna, iz nie jest do przyjecia poglad, ze na gruncie bedacym niepodzielng
wspotwtasnoscig gminy i oséb fizycznych moze zosta¢ ustanowione uzytkowanie
wieczyste (v. wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2000 r. sygn. akt | SA 1398/99 — System
informacji prawnej Lex nr 57194). Jednakze przedmiotem niniejszej sprawy nie byto
ustanowienie uzytkowania wieczystego lecz przeksztatcenie uzytkowania wieczystego
we wtasnos¢ nieruchomosci.

W sprawie sygn. akt I SA/kd 1257/10 przedmiotem sporu byta zasadno$c
stanowiska organu administracji o odmowie udzielenia skarzagcym 90 % bonifikaty w
decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
zabudowanej nieruchomosci gruntowe;j.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ powotat wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia 2010 r., sygn. akt K 9/08 orzekajacy o niezgodnosci
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art. 4 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 ze zm.) w
zakresie, w jakim wskazuje, ze udzielenie bonifikaty jest obowigzkiem organu jednostki
samorzadu terytorialnego wtasciwego do wydania decyzji przeksztatceniowej z art. 165
ust. 1 oraz art. 167 ust. 1 i 2 Konstytucji. W ocenie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego brak jest zatem podstaw do udzielenia bonifikaty, zas rozstrzygniecie
odmienne oznaczatoby zastosowanie przepisu sprzecznego z Konstytucja.

Stanowisko to, zdaniem Sadu, nie jest jednak trafne. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz

orzekajgc o niekonstytucyjnosci art. 4 ust. 8 i 9 powotanej ustawy Trybunat
Konstytucyjny na mocy art. 190 ust. 3 Konstytucji RP orzekt, ze zakwestionowany
przepis we wskazanym w tym wyroku zakresie, traci moc obowigzujaca z uptywem 18
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP. Uzasadniajac odroczenie
utraty mocy obowigzujacej przez zaskarzony przepis na maksymalny dopuszczalny
konstytucyjnie okres Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, iz miat na wzgledzie zapewnienie
ustawodawcy odpowiedniego czasu na podjecie dziatan legislacyjnych,
przywracajgcych stan zgodnosci z Konstytucja. Wyrok ten zostat opublikowany w
Dzienniku Ustaw RP z dnia 8 lutego 2010 r. Nr 21 pod poz. 109. W zwigzku z tym, w
dacie wydania zaskarzonej decyzji, tj. w dniu 30 sierpnia 2010 r., nie uptynat jeszcze
termin utraty mocy obowigzujacej art. 4 ust. 8 powotanej ustawy we wskazanym przez
Trybunat Konstytucyjny zakresie.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych prezentowany jest natomiast podglad, ktory
Sad podzielit, iz stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepisu prawa i odroczenie
utraty obowigzujgcej oznacza, ze do uptywu terminu wskazanego w orzeczeniu TK
przepis ten nie tylko nie korzysta z domniemania niekonstytucyjnosci, lecz obowigzuje -
na zasadzie wyjatku - jako przepis, ktdrego niezgodno$¢ z konstytucjg nie budzi
zadnych watpliwosci i nie moze byé w zaden sposdb podwazona, zostata bowiem
stwierdzona ostatecznym orzeczeniem TK (zob. A. Wrébel, Odroczenie przez Trybunat
Konstytucyjny utraty mocy obowigzujacej przepisu niezgodnego z Konstytucja.
Zagadnienia wybrane (w:) Ratio est anima legis, Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora
Janusza Trzcinskiego, wyd. NSA, Warszawa 2007, s. 112 cyt. w wyroku NSA z dnia 16
lutego 2010 r., sygn. akt | FSK 2075/08 — Lex nr 593807).

Co wiecej, w orzecznictwie saddédw administracyjnych wyrazony zostat poglad
dotyczacy skutkow orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, odraczajgcych w trybie art.
190 ust. 3 Konstytucji termin utraty mocy obowigzujacej aktéw normatywnych uznanych
za niekonstytucyjne, zgodnie z ktérym, orzeczenia Trybunatu obalajg domniemanie
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konstytucyjnosci przepiséw, ale przepisy te obowigzujg do dnia utraty mocy i powinny
by¢ stosowane (vide: wyrok NSA z dnia 16 lutego 2010 r., sygn. akt | FSK 2075/08 —
Lex nr 593807 oraz cyt. tam wyrok NSA z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. akt || OSK
1403/05 — Wokanda z 2006 r., nr 5, str. 35 - i Trybunat Konstytucyjny w cytowanych w
tym wyroku orzeczeniach, wyrok NSA z dnia 6 lutego 2008 r., sygn. akt Il OSK 1745/07
— LEX nr 357511 i cyt. w nim orzecznictwo, wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia
2006 r., sygn. akt IV CSK 28/06, OSNC z 2007 r. nr 2, poz. 31).

Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia 2010 r.
poza tym wynika, ze nie zakwestionowano w nim samej zasadnosci udzielania bonifikat,
lecz jedynie ich obligatoryjny charakter. Wskazano przy tym na koniecznosc
zagwarantowania fakultatywno$ci udzielania bonifikat od optat za przeksztatcenie
nieruchomosci komunalnych jako minimalnego wymogu realizacji wyroku i mozliwos¢
rozwazenia przy okazji ewentualnych prac legislacyjnych zmian innych elementéw
ustawy, w szczegdllnosci dotyczacych dokonywania przeksztatcen metodami
administracyjnymi (decyzjg administracyjng) oraz niekorzystnego wptywu bonifikat na
budzety samorzaddéw terytorialnych (a w szczegdélnosci braku rekompensat). To
natomiast oznacza jedynie tyle, iz w wypadku braku odpowiednich dziatanh po stronie
ustawodawcy, po uptywie terminu wskazanego w omawianym wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, rozstrzygniecie o udzieleniu wnioskodawcy bonifikaty od optaty za
przeksztatcenie pozostawione zostanie uznaniu administracyjnemu. W zwigzku z tym
na organach administracji cigzyt bedzie w dalszym ciggu obowigzek przeprowadzenia
stosownego postepowania wyjasniajagcego dotyczacego sytuacji wnioskodawcy i
uzasadnienia podjetej w tej kwestii decyzji w sposdb wiasciwy.

Skoro zatem w dacie wydawania =zaskarzonej decyzji sporny przepis
obowigzywat w swym dotychczasowym brzmieniu, to organy administracji nie byty
uprawnione do odmowy udzielenia skarzgcym zadanej bonifikaty, wskazujac wytacznie
na jego niezgodnos¢ z Konstytucjig RP. Jego obowigzkiem natomiast byto
przeprowadzenie stosownego postepowania wyjasniajgcego majgcego na celu
ustalenie, czy wnioskodawcy spetniajg okreslone w nim warunki udzielenia bonifikaty.

W sprawach sygn. akt: Il SA/kd 1404/10 i Il SA/kd 81/11 Sad po raz kolejny
zwrécit uwage na niewtasciwg wyktadnie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci (Dz.
U. Nr 175, poz. 1459 ze zm.), dokonywang przez organy rozpoznajgce wnioski

uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci.
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W przepisie tym ustawodawca wymienit trzy rodzaje nieruchomosci, ktére moga
by¢ przedmiotem postepowania o przeksztatcenie: nieruchomosci zabudowane na cele
mieszkaniowe lub zabudowane garazami lub przeznaczone pod tego rodzaju zabudowe
oraz nieruchomosci rolne. Zaakcentowania wymaga, iz kolejne przestanki wymienione
w przepisie art. 1 ust. 1 w/w ustawy sg oddzielone spéjnikami ,albo”, ,oraz”, a taka
konstrukcja gramatyczna wskazuje na zastosowanie alternatywy roziacznej. Stad
uprawniony jest wniosek, iz spetnienie jednej z wymienionych przestanek jest
wystarczajgce do zadania przez strone przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
tych nieruchomosci w prawo wtasnosci. Przywotany przepis art. 1 ust. 1 w/w ustawy
wsrod przestanek przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
wymienia nie tylko aktualne przeznaczenie nieruchomosci, ale réwniez ich przyszie
przeznaczenie. O ile aktualny spos6b wykorzystywania nieruchomosci odnosi sie
wytacznie do nieruchomosci zabudowanych, o tyle nieruchomosci, ktére sg
przeznaczone pod zabudowe tego rodzaju (a wiec mieszkaniowg lub garazami) nie
muszg by¢ nieruchomosciami juz zabudowanymi. Przepis ustawy, postugujac sie w
powyzszym zakresie pojeciem ,nieruchomosci” bez blizszego doprecyzowania, nie
pozostawia pola do spekulowania na temat tego, o jakie nieruchomosci chodzi w owym
zapisie. Skoro tak, to nalezy jednoznacznie powiedzie¢, iz chodzi o wszelkie
nieruchomosci, ktére sg przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg lub garaze (wyrok
WSA w todzi z dnia 7 pazdziernika 2010 r., Il SA/kLd 924/10, dostepny w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych ).

Podobnie jak w latach poprzednich znaczng czes¢ spraw z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami stanowity sprawy o ustalenie odszkodowania za nieruchomosc¢ zajetg
pod droge publiczng, w kt6rych skargi byty przez Sad oddalane.

W motywach wyrokéw w tych sprawach, Sad podkreslat, iz stosownie do art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), odszkodowanie za przejetg
nieruchomo$¢ bedzie wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o
odszkodowaniach za wywiaszczone nieruchomosci, na wniosek wiasciciela
nieruchomosci, ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.
Po uptywie tego okresu roszczenie wygasa. Zaznaczat, iz wskazany w przepisie art. 73
ust. 4 w/w ustawy termin ma charakter materialnoprawny, co oznacza, iz skutkiem jego
uchybienia jest wygasniecie roszczenia o przyznanie odszkodowania. Termin ten nie
podlega przywréceniu w trybie art. 58 - 60 ustawy - Kodeks postepowania

administracyjnego, bowiem przywrdcenie terminu w Swietle tych przepiséw ma
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zastosowanie jedynie do terminbw o charakterze procesowym. Termin prawa
materialnego jest bowiem terminem, ktéry ogranicza w czasie dochodzenie lub inng
realizacie praw podmiotowych, a jego skuteczny uptyw powoduje wygasniecie
okreslonego prawa podmiotowego lub niemozliwosc¢ jego realizacji. Nadto termin prawa
materialnego podlega przywroceniu tylko wyjatkowo i jedynie woéwczas, gdy taka
mozliwos¢ przewidujg przepisy okreslajace dany termin (przyktadowo sprawy: I SA/td
1531/10, 1l SA/kd 759/11, Il SA/kd 760/11).

Sad ponadto wskazywat, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 lipca
2004 r. (sygn. akt: SK 11/02, OTK-A 2004/7/66) orzekt, ze art. 73 ust. 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng jest zgodny z art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w
wyroku z dnia 15 wrzesnia 2009 r. wydanym w sprawie o sygn. akt P 33/07 (OTK-A
2009/8/123) Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng w zakresie, w jakim okresla termin wygasniecia roszczenia o odszkodowanie
bez powigzania z faktem i datg wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 73 ust. 3 tej
ustawy, jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Termin wygasniecia roszczenia, o ktérym mowa w art. 73 ust. 4 pozostaje bez
zwigzku z faktem i datg wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 73 ust. 3. Wydanie zatem
w dniu 1 czerwca 2009 r. decyzji stwierdzajgcej nabycie nieruchomosci z dniem 1
stycznia 1999 r., nie wptywa na bieg terminu do ztozenia wniosku o ustalenie

odszkodowania za te nieruchomosé.
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SPRAWY Z ZAKRESU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego oznaczone Ww
zarzadzeniu Prezesa NSA w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sgdach
administracyjnych symbolem 615, obejmujg sprawy dotyczace zagadnien takich jak:
sprawy dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego — symbol
6150, lokalizacji drég i autostrad — symbol 6151, lokalizacji inwestycji celu publicznego
— symbol 6152, warunkéw zabudowy — symbol 6153, uzgodnien z zakresu
zagospodarowania przestrzennego — symbol 6155 oraz ustalenia optaty zwigzanej ze
wzrostem wartosci nieruchomosci — symbol 6157.

W pierwszej kategorii spraw objetych symbolem 6150, a dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w roku 2011, wptyneto 36
skarg. W 17 sprawach doszto do odrzucenia skargi na posiedzeniu niejawnym, w 13
sprawach oddalono skargi, a w 4 skarga zostata uwzgledniona poprzez stwierdzenie
niewaznosci kwestionowanego aktu. Wsrdd spraw, w ktorych skarge oddalono nalezy
zwréci¢ uwage na sprawy dotyczace uchwaty Rady Miejskiej w L. w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego miasta £. Sad w tym
przedmiocie oddalit 4 skargi — Il SA/kd 292/11, Il SA/kd 305/11, Il SA/kd 438/11 i |l
SA/kd 718/11. | tak, w sprawie o sygnaturze Il SA/kd 438/11 Sad uznat, iz strona
skarzaca nie wykazata naruszenia wiasnego interesu prawnego. Przepis art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostato naruszone
uchwatg podijetg przez organ w sprawie z zakresu administracji publicznej moze — po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego. Brzmienie tego przepisu wyznacza zakres skargi oraz tryb jej
rozpoznawania przez Sad. Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia stanowi
przestanke dopuszczalnosci skargi i otwiera droge jej merytorycznej oceny. Skarga do
Sadu oparta na tym przepisie, pomimo tego, ze moze jg wnies¢ ,kazdy’, w
rzeczywistosci jest skargg o bardzo ograniczonym zakresie podmiotowym i
przedmiotowym, majaca tylko zastosowanie do niektérych aktéw podejmowanych przez
organy gminy. Legitymacja skargowa oparta na art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest w praktyce wezsza i odmiennie uregulowana niz wynika to z brzmienia
art. 50 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, majgcego zastosowanie
w innych sprawach rozpoznawanych przez sady administracyjne. Zeby udowodnié

naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia, najpierw nalezy wskazaé, z czego
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wywodzi sie ten interes prawny lub uprawnienie, w oparciu o jakie przepisy prawa.
Uprawnionym do wniesienia skargi, a wiec posiadajgcym legitymacje skargowa, jest
tylko ten podmiot, ktéry wykaze, ze zaskarzony akt naruszyt jego interes prawny lub
uprawnienie.

Wszystkie sprawy, w ktérych WSA stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego aktu
dotyczyty skarg na uchwate Rady Miejskiej w L. w przedmiocie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wskazanych obrebéw
geodezyjnych. Przyktadowo, w sprawie o sygnaturze Il SA/kd 309/11 Sad uznal, iz
kontestowana czes$¢ planu miejscowego narusza interes prawny skarzacych, bowiem
swym obszarem obejmuje teren, na ktérym znajduja sie dziatki bedace ich
wspotwtasnoscig i jednoczesnie wprowadza ograniczenia w sposobie i zakresie
korzystania z tych nieruchomosci. Ograniczenie owo w przywotanej sprawie polegato na
przeksztatceniu ulicy, bedacej drogg wewnetrzng, stanowigcq dojazd do nieruchomosci
do niej przylegajacych, w droge gminng oraz zmianie szerokosci tej drogi, powodujace;j
zajecie pod planowang droge gminng czesci dziatek nalezacych do skarzacych. W tym
zakresie Sad stwierdzit, iz organ nie uzasadnit nalezycie, by przeksztatcenie ulicy w
droge gminng byto konieczne dla poprawy istniejgcego uktadu komunikacyjnego.
Konkludujgc argumentacje, Sad uznat, ze zaskarzona uchwata narusza istote prawa
wtasnos$ci przystugujacego skarzacym, a przez to zaistniate naruszenie nosi znamiona
wadliwosci opisanej w art. 28 ust. 1 zd. 1 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ramach spraw zakwalifikowanych do symbolu 6151 definiowanego jako
sprawy z zakresu lokalizacji drég i autostrad wptynety w 2011 roku 3 sprawy. Dwie
sposrdd nich zakonczyly sie odrzuceniem skargi. Pierwsza z nich o sygnaturze Il SA/kd
97/11 zostata wniesiona po uptywie terminu do wniesienia skargi, natomiast kolejna — |l
SA/kd 359/11 zostata odrzucona, gdyz braki formalne nie zostaty usuniete. Jedyna
sprawa z omawianego symbolu zakonczyta sie oddaleniem skargi, a dotyczyta skargi
Gminy na decyzje Wojewody o odmowie udzielenia pozwolenia na realizacje inwestycji
drogowej pn. budowa drogi zbiorczej z odwodnieniem. Zaskarzona decyzja w sprawie
wydana byta na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2008 roku Nr 193, poz. 1194). W uzasadnieniu tego wyroku Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi stanat na stanowisku, iz zaréwno witasciwos¢é organu do
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, jak i legitymacje do
wystagpienia z takim wnioskiem ustawa tgczy z kategorig drogi, z kidrg zwigzana jest
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inwestycja objeta wnioskiem, z tym jednak zastrzezeniem, iz w wypadku inwestycji
polegajacej na budowie oraz przebudowie skrzyzowan drog rdéznej kategorii, wraz z
drogowymi obiektami inzynierskimi w pasie drogowym oraz urzadzeniami
bezpieczenstwa i organizacji ruchu, zwigzanymi z funkcjonowaniem tego skrzyzowania,
inwestorem jest zarzadca drogi wiasciwy dla drogi wyzszej kategorii.

W roku 2011 do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wptyneto 12
spraw z zakresu lokalizacji inwestycji celu publicznego, czyli w sprawach oznaczonych
symbolem 6152. W tym zakresie 4 sprawy zostaty zakonczone na posiedzeniu
niejawnym odrzuceniem skargi. Takze 4 sprawy zostaly zakonczone wyrokiem
oddalajacym skargi, a w dwéch przypadkach skargi zostaty uwzglednione poprzez
wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanych rozstrzygnie¢. W dwdch
przypadkach sprawy zostaty potaczone do wspédlnego rozpoznania i rozstrzygniecia. W
zakresie powyzszego symbolu zwr6ci¢ nalezy uwage na sprawe |l SA/kd 322/11, ktéra
dotyczyta lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na regulacji rzeki. Z
uzasadnienia tego wyroku wynika, ze sp6r w sprawie sprowadzat sie do oceny czy
inwestycja polegajaca na regulacji rzeki stanowi inwestycje celu publicznego w
rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Siegajac do tresci
art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu, zawierajgcego definicje legalng ,inwestycji celu
publicznego” Sad wskazat, iz pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym),
stanowigce realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W literaturze przedmiotu nie budzi watpliwosci, ze na pojecie
inwestycji celu publicznego skifadajg sie dwa zasadnicze elementy: po pierwsze —
przedmiot inwestycji, ktorym musi by¢ realizacja celu publicznego w rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, a po drugie — przypisanie inwestycji znaczenia co
najmniej lokalnego lub tez ponadlokalnego, jakie mozna realizacji danego celu
przyporzadkowac. Przy tym, znaczenie lokalne lub ponadlokalne nalezy powigzac z
urzeczywistnieniem potrzeb odpowiednio wspdélnoty samorzadowej, co najmniej na
poziomie gminnym (a wiec nie moze by¢ to interes pojedynczego inwestora, czy tez
nawet grupy zainteresowanych inwestycjg) a nawet szerszym, az do catej spotecznosci
kraju wigcznie. Przyjmuje sie, ze jest to kategoria interesu publicznego, ale tylko
takiego, ktéry miesci sie w przedmiocie celéw publicznych. Nastepuje przez to ustalenie
kwalifikowanego interesu publicznego, ktérego realizacja, w razie braku planu
miejscowego, wymaga wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego. Definicja inwestycji celu publicznego staje sie przez to kluczowag
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przestankg rozgraniczenia sytuacji wydawania decyzji o0 warunkach zabudowy i decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Podsumowujgc swojg argumentacje
Sad podzielit poglad organu, ze planowana inwestycja stanowi inwestycje celu
publicznego, albowiem taki charakter ma budowa obiektéw stuzacych regulacii
przeptywow i ochronie przed powodzig. Niesporne w sprawie byto to, ze obiekty te
jeszcze nie powstaty, a zatem jako nieistniejgce nie mogq by¢ przedmiotem wtasnosci.
Z tego powodu jako kryterium stanowigce o statusie publicznym danej inwestycji
rozwazac nalezy cel inwestycji, a nie to, kto bedzie wtascicielem nieistniejgcych jeszcze
obiektéw. Wobec tej konstatacji poglad organu o kwalifikacji prawnej zamierzenia —
regulacji rzeki przez zastosowanie umocnien technicznych ciezkich — zastuguje na
aprobate. W sprawie Il SA/kd 775/11 réwniez nie budzito watpliwosci Sadu, iz
inwestycja polegajaca na budowie przewigzki wodociggowej wraz z piecioma komorami
zasuw, potozonej pomiedzy czynnymi, tranzytowymi rurociggami wody jest projektem
majacym na celu realizacje publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w
wode. Tym samym jest to inwestycja celu publicznego w rozumieniu art. 2 ust. 5 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W analizowanym roku orzeczniczym najwiekszy odsetek spraw stanowity
sprawy o0 symbolu 6153, czyli warunkdéw zabudowy. Spraw tych byto 132, z czego w 50
sprawach skarga zostata odrzucona z przyczyn formalnych, obejmujacych zaréwno
sytuacje, w ktérych strona skarzaca nie uzupetnita brakéw formalnych skargi, jak i
sytuacje kiedy skarge wniesiono po terminie. W 41 sprawach Sad oddalit skargi, a w 32
wydat wyroki uwzgledniajace skargi. W 9 sprawach zapadty inne rozstrzygniecia, czyli
umorzono postepowanie, badz potgczono sprawy do wspdllnego rozpoznania i
rozstrzygniecia. W komentowanym symbolu, w zakresie spraw, w ktérych uwzgledniono
skargi, a Sad w uzasadnieniu wskazat naruszenie prawa materialnego znaczaca grupe
spraw stanowity sytuacje, w ktérych Sad uznat, ze analiza funkcji oraz cech zabudowy i
zagospodarowania terenu zostata opracowana z naruszeniem  przepisoOw
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1588). Taka sytuacja miata miejsce przyktadowo w sprawach oznaczonych
sygnaturami Il SA/kd 9/11, Il SA/kd 25/11, Il SA/kd 112/11, Il SA/kd 113/11, 1l SA/kd
168/11, Il SA/kd 411/11, czy w sprawie Il SA/kd 431/11. W sprawie o sygnaturze Il
SA/kd 70/11 Sad uznal, ze ponownego rozwazenia wymaga mozliwos¢ wyznaczenia

obszaru analizowanego w wiekszym rozmiarze niz minimalny. Bezsprzeczne w sprawie
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byto to, Ze dziatka objeta zamierzeniem inwestycyjnym zlokalizowana byta na terenach,
gdzie dziatki majg stosunkowo duzg powierzchnie. Tym samym, zabudowa na
okolicznych terenach jest mocno rozproszona, a jednoczesnie mato zréznicowana.
Skutkuje to tym, ze wyznaczenie obszaru analizowanego w minimalnych granicach
moze nie dawac¢ petnego obrazu zabudowy na sasiednich dziatkach w zakresie
kontynuacji funkcji, parametrédw, cech i wskaznikdw ksztattowania zabudowy i
zagospodarowania terenu. Z tych powoddéw organy powinny rozwazy¢é mozliwosé
wyznaczenia obszaru analizowanego w wiekszym rozmiarze niz minimalny. W kilku
sprawach Sad miat takze zastrzezenia do ustalen organu odnoszacych sie do
konkretnie okreslonych parametrow planowanej inwestycji. | tak w sprawie Il SA/kd
15/11 Sad zakwestionowat rozwazania organu dotyczace wskaznika wielkoSci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki. Sad ocenit, ze ustalenia w
tym przedmiocie byty dowolne, bowiem nie znajdowaty odzwierciedlenia w zatgczonej
do akt dokumentacji. W ocenie Sadu, w sprawie Il SA/kd 355/11, organy orzekajace
btednie i bez nalezytego uzasadnienia przyjety, ze wyznaczenie linii zabudowy dla
inwestycji nie jest mozliwe. Zdaniem sktadu orzekajacego, w sprawie Il SA/kd 554/11, z
przepisu zaréwno art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak i § 4 w/w rozporzadzenia wynika, iz linia zabudowy, ktérg ma
okresli¢ organ w decyzji o warunkach zabudowy, to linia wyznaczana na dziatce od
strony drogi publicznej, czyli od frontu dziatki. Tym samym nie ma podstaw prawnych do
narzucania inwestorowi drugiej linii zabudowy, ktéra ustalataby obszar wolny od
zabudowy. Tym samym wyznaczenie w sprawie dwdch linii zabudowy byto
nieuzasadnione.

Symbolem 6155 oznaczone zostaty sprawy w przedmiocie uzgodnien w
sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego. W tym przedmiocie w roku
2011 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wptyneta tylko jedna sprawa — I
SA/kd 683/11. Skarga w tej sprawie zostata oddalona, a wyrok uprawomocnit sie bez
wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku.

Ostatnia kategoria spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego
obejmowata kwestie zwigzane z ustaleniem opfaty zwigzanej ze wzrostem wartosci
nieruchomosci — symbol 6157. W tym zakresie wptyneto do Sadu 10 skarg, z czego 4
skargi zostaty odrzucone z przyczyn formalnych. W jednej tylko sprawie skarga zostata
uwzgledniona, a w pozostatych 5 Sad oddalit skargi. W sprawie o sygnaturze Il SA/kd
148/11, gdzie Sad oddalit skarge wyjasnit w uzasadnieniu, iz przepis art. 36 ust. 4

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie odnosi sie jedynie do
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sprzedazy nieruchomosci, a ustala generalng zasade, ze zbycie nieruchomosci obliguje
organ do ustalenia optaty planistycznej. Uzyty w art. 36 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym termin ,zbycie nieruchomosci” obejmuje kazdg
czynnos$¢ prawa cywilnego, na mocy ktérej zmienia sie wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty tej nieruchomosci (z wytaczeniem umowy darowizny na rzecz osoby bliskiej —
zob. uchwate siedmiu sedziow NSA z dnia 10 grudnia 2009 r., Il OPS 3/09). W sprawie
powyzszej Sad przyjat zatem, ze art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym obejmuje swoim zakresem przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci i wniesienia nieruchomosci tytutem wkiadu niepienieznego do spotki
prawa handlowego. Czynnosci te majg bowiem charakter ekwiwalentny, gdyz strona
wyzbywajgca sie wiasnosci nieruchomosci uzyskuje w zamian zwiekszong wartosé
wkiadu. W sprawie, w ktérej Sad uwzglednit skarge — Il SA/kd 1062/11 — powziat on
watpliwosci co do zachowania terminu na ustalenie optaty planistycznej. Stosownie
bowiem do art. 37 ust. 3 i ust. 4 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, roszczenia z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
mozna zgtasza¢ w terminie 5 lat od dnia, w ktérym plan miejscowy albo jego zmiana
staty sie obowigzujgce. W Swietle powyzszego, poza sporem pozostat fakt, iz
dochodzenie roszczen, o ktérych stanowi art. 36 ust. 4 ustawy podlega czasowemu
ograniczeniu. Wskazany 5-letni termin jest bowiem terminem zawitym, co oznacza, ze
uptyw tego terminu pozbawia wtasciwy organ mozliwosci ustalenia optaty z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci. Termin ten nie dotyczy jednak wydania decyzji
administracyjne;.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz utrwalona linia orzecznicza odnoszaca sie do
omdwionej powyzej problematyki, znana organom administracji wfasciwym do
zatatwiania spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego, spowodowata, iz w
wiekszosci przypadkdéw rozstrzyganie tychze spraw nie stwarzato powazniejszych

trudnosci orzeczniczych.
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SPRAWY KOMBATANCKIE

Sprawy kombatanckie to sprawy, ktére oznaczone sg symbolem 634
i obejmujg swoim zakresem sprawy dotyczace zagadnien takich jak: potwierdzenia
represji (6340), pozbawienia uprawnien kombatanckich oraz pozbawienia uprawnien
wdow (wdowcdw) po kombatantach (6341), przyznania uprawnien kombatanckich oraz
przyznania uprawnien dla wdéw (wdowcdw) po kombatantach; Swiadczen pienieznych z
tytutu pracy przymusowej (6342), a takze pozostatych spraw o symbolu podstawowym
634. Powyzsze zagadnienia uregulowane zostaty dwiema ustawami: ustawg z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represiji
wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2002 r., Nr 42, poz. 371 ze zm.), zwanej
dalej ustawg o kombatantach, a takze ustawg z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu
pienieznym przystugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz.U. Nr 87, poz. 395 ze zm.), zwanej dalej ustawg o sSwiadczeniu
pienieznym. Organem wtasciwym do rozstrzygania spraw w oparciu 0 powyzsze
regulacje jest Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

W 2011 roku zatatwiono w tutejszym sadzie 173 sprawy tego rodzaju, z czego
49% spraw zakonczyta sie uchyleniem zaskarzonego aktu, w 30% spraw oddaleniem
skargi, w 16 % spraw odrzucono skarge, a w 5% spraw umorzono postepowanie
sgdowoadministracyjne. W dwéch sprawach stwierdzono niewaznos$é zaskarzonej
decyzji, natomiast jedng sprawe przekazano wedtug wtasciwosci do innego sadu
administracyjnego.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim, w 2011 roku nastgpit nieznaczny spadek
wptywu spraw dotyczacych uprawnienia do swiadczenia pienieznego z tytutu pracy
przymusowej, a utrzymujacy sie stosunkowo duzy wptyw spraw tego rodzaju
podyktowany jest w dalszym ciggu orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16
grudnia 2009 r., sygn. akt K 49/07 (Dz.U. Nr 220, poz. 1734), zgodnie z ktérym art. 2 pkt
2 ustawy o $wiadczeniu pienieznym, w zakresie w jakim pomija przestanke deportacji
(wywiezienia) do pracy przymusowej w granicach przedwojennego panstwa polskiego,
jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Z analizy orzecznictwa tutejszego Sadu wynika, iz nadal prezentowane jest
stanowisko, ze deportacja musiata taczyé sie z przymusowag zmiang miejsca
dotychczasowego pobytu, wyrwaniem i odizolowaniem od dotychczasowego
$rodowiska. Kryterium geograficzne w Swietle powotanego wyzej wyroku Trybunatu
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Konstytucyjnego ma znaczenie drugorzedne, bowiem fakt wywiezienia do pracy
przymusowej do miejsca znajdujgcego sie w niewielkiej odlegtosci do dotychczasowego
miejsca zamieszkania nie wykluczat spetnienia ustawowych przestanek do przyznania
uprawnienia do $wiadczenia pienieznego z tego tytutu.

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczyé¢, iz art. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniu
pienieznym przystugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich zostat znowelizowany na mocy ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. (Dz.U. Nr
72, poz. 380), ktéra weszta w zycie w dniu 20 kwietnia 2011 r. W zwigzku z tym w kilku
sprawach Sad rozpoznawat skargi na decyzje Kierownika Urzedu wydane po ww.
zmianie. Niewatpliwie nowelizacja ustawy w zakresie ust. 2 pkt 2 wynika z wytycznych
zawartych w uzasadnieniu wyzej powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Dla
przyktadu w uzasadnieniu wyroku o sygn. akt Il SA/Ld 1060/11 z dnia 22 listopada 2011
r. Sad stwierdzit, iz na gruncie przepisu art. 2 pkt 2 lit. a ustawy o swiadczeniu
pienieznym — w brzmieniu obowigzujagcym po nowelizacji z dnia 20 kwietnia 2011 r. —
kazda deportacja (wywiezienie) z miejsca dotychczasowego zamieszkania, jesli tylko
potgczona byta z obowigzkiem wykonywania pracy przymusowej — przy zastrzezeniu
okreslonego terytorium i czas jej wykonywania — wyczerpuje pojecie represji
uzasadniajace przyznanie Swiadczenia pienieznego na gruncie omawianej ustawy. Tym
samym bez wiekszej doniosto$ci pozostawato ustalenie organu, iz skarzacy zostat
deportowany (wywieziony) z rodzinnej miejscowosci ze wzgledu na utworzenie na tym
terytorium poligonu wojskowego. Nieporéwnanie bardziej istotne bedzie nie budzace
watpliwosci ustalenie, czy w miejscu, do ktérego zostat deportowany z rodzinnej
miejscowosci, zmuszony byt on, jego rodzice i rodzenstwo do wykonywania pracy
przymusowej na rzecz niemieckiego okupanta.

W zwigzku z powyzszym zasadniczg przyczyne uwzglednienia skarg stanowito
naruszenie przepisébw art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 Kodeksu postepowania
administracyjnego, bowiem Kierownik Urzedu nie zebrat w sposdb wyczerpujacy
materiatu dowodowego, nie wyjasnit nalezycie stanu faktycznego sprawy, a takze nie
dokonat prawidtowej oceny zebranego materiatu dowodowego, co w konsekwencji
uniemozliwito ustalenie, czy w sprawie miata miejsce deportacja (wywiezienie) do pracy
przymusowej, o ktérej mowa w ustawie o $wiadczeniu pienieznym. Nadto powodem
uchylenia zaskarzonych decyzji byto naruszenie art. 107 § 1 i 3 K.p.a., bowiem w
wiekszosci przypadkéw organ ogranicza uzasadnienie rozstrzygniecia do przytoczenia
fragmentéw z ww. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Brakowato natomiast

uzasadnienia dokonanej przez organ oceny spetnienia badz niespetniania przestanek
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Swiadczenia z tytutu deportacji do pracy przymusowej (por. wyroki: z dnia 15 listopada
2011 r., sygn. akt Il SA/kd 680/11; z dnia 13 lipca 2011 r., sygn. akt Il SA/kd 430/11; z
dnia 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/kd 121/11; z dnia 19 stycznia 2011r., sygn. akt Il
SA/kd 1416/10).

Natomiast marginalne znaczenie miaty sprawy w przedmiocie uprawnieh wdéw i
wdowcow po kombatantach, pozbawienia uprawnien kombatanckich oraz odmowy
przyznania uprawnien kombatanckich. W 2011 roku zaledwie 13 spraw dotyczyto ww.
zagadnien, z czego w o$miu sprawach skargi zostaty oddalone, w trzech sprawach Sad
uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje jg poprzedzajaca, zas w dwdch sprawach
skargi zostaty odrzucone.

Uchylajac zaskarzong decyzje oraz decyzje jg poprzedzajaca wyrokiem z dnia 6
lipca 2011 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 371/11 Sad stwierdzit, ze w zaistniatej
sprawie ustalenia organu i ich ocena doprowadzity do wykfadni sprzecznej z przepisami
prawa, tj. § 5 pkt 1 lit. ,|I” rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia
2001 r. w sprawie okreslenia miejsc odosobnienia, w ktdérych byty osadzone osoby
narodowosci polskiej lub obywatele polscy innych narodowoséci (Dz. U. Nr 106, poz.
1154 ze zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ,b” ustawy o kombatantach, bowiem ww.
regulacje zarbwno ustawy, jak i rozporzadzenia nie uprawniajg organu do okreslania w
sposbéb odmienny, niz to wynika z tresci tych aktow, charakteru obozu umieszczonego
w rozporzadzeniu w celu uznania, czy jest to miejsce, w kt6rym pobyt umozliwia
uzyskanie uprawnien okreslonych w ustawie o kombatantach. Tymczasem, organ
orzekajacy takie ograniczenie wprowadzit, gdyz uznat, ze ob6z, w ktdrym przebywata
skarzaca nie miat charakteru obozu internowania, w ktérym pobyt umozliwiat uzyskanie
uprawnien kombatanckich.

Natomiast w sprawach o sygn. akt |l SA/kd 335/11 (wyrok z dnia 9 czerwca 2011
r.) oraz o sygn. akt Il SA/kd 580/11 (wyrok z dnia 17 sierpnia 2011r.) Sad uwzglednit
skargi na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi uznajac, ze organ administracji dopuscit sie naruszenia

przepis6w postepowania, ktére mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.
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SPRAWY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

W 2011 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi, wsrod
zakonczonych spraw z zakresu pomocy spotecznej o podstawowym symbolu 623,
wyréznic nalezy sprawy dotyczace:

- zasitkdw celowych i okresowych (symbol 6320);
- zasitkdw statych (symbol 6321);
- ustug opiekunczych, w tym dotyczace skierowan do domu pomocy spotecznej

(symbol 6322);

- rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodzin

zastepczej (symbol 6324);

- inne sprawy o symbolu podstawowym 632 (symbol 6329).

Podobnie jak w latach poprzednich, w przewazajacej mierze sprawy te zostaty
rozpoznane na rozprawie.

Sprawy te dotyczyly problematyki uregulowanej przepisami ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze
zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.), ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992 ze zm.), ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.), a takze
przepisami rozporzadzen wykonawczych: rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24
lipca 2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteribw dochodowych oraz kwot swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 135, poz. 950), rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w
sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 105, poz. 821 ze zm.), rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz
wysoko$¢ swiadczen rodzinnych (Dz.U. Nr 129, poz. 1058), rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o
ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. Nr 136, poz. 855).

Dominujaca grupe stanowity sprawy ze skarg na decyzje w przedmiocie zasitkdw
celowych i okresowych. W wiekszosci przypadkéw sad oddalit skargi, podzielajgc

stanowisko organdw administracji wyrazone w zaskarzonych decyzjach, wskazujac, iz
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poprzedzone zostato wyczerpujacym i prawidtowo przeprowadzonym postepowaniem
administracyjnym. W sprawach tych sad zwracat uwage na merytoryczng poprawnosé
wywodow organu, ktéry kierowat sie zasada dostosowania rodzaju, formy i rozmiaru
Swiadczen do okolicznosci faktycznych sprawy, majac jednoczesnie na wzgledzie
potrzeby os6b wnioskujacych o przyznanie pomocy, jak i mozliwosci finansowe
osrodkdow pomocy spotecznej. W sprawach tych sad przychylat sie do argumentaciji
organu, znajdujgcej odzwierciedlenie w aktach administracyjnych sprawy, iz organy
udzielajg pomocy, majac na wzgledzie tak osobiste potrzeby skarzacego, jak i stale
rosngcq liczbe o0s6b wnioskujacych o pomoc, przy niewielkich mozliwosciach
finansowych organow.

Sad zwracat rbwniez uwage, iz w sprawach tych ustawodawca ustalit kryteria
dochodowe, ktérych przekroczenie uniemozliwia orzeczenie o przyznaniu pomocy
i organy sg w tym zakresie $cisle zwigzane brzmieniem przepisu. Sad podzielit takze
stanowisko organéw, ze brak wspoétdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem
socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, przejawiajgcy sie w odmowie
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, braku wspétpracy przy jego
przeprowadzaniu uniemozliwiajacej prawidtowe ustalenie stanu faktycznego,
niepodejmowaniu oferowanej pracy, moze stanowi¢ jedng z podstaw do odmowy
przyznania swiadczen z pomocy spotecznej (art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej)
— sygn. akt Il SA/kd 1512/10, Il SA/kd 662/11, Il SA/Ld 663/11, Il SA/kd 664/11, I
SA/kd 665/11, Il SA/kd 666/11, Il SA/Ld 668/11, Il SA/Ld 669/11).

Sad podzielit stanowisko organéw w sprawach, w ktérych wniesione skargi
dotyczyty decyzji kasacyjnych wydanych na podstawie art. 138 § 2 Kp.a., iz
niedostateczne ustalenie stanu faktycznego przez organy pierwszej instancji
uzasadniato ich wydanie (sygn. akt Il SA/Ld 1560/10, Il SA/d 1561/10, Il SA/kd 174/11,
[l SA/kd 175/11, Il SA/kd 176/11, Il SA/kLd 242/11, Il SA/kd 672/11, || SA/Ld 673/11).

Przyczyna uchylen decyzji nadal pozostawata lakoniczno$¢ i skrotowose
uzasadnien ferowanych przez organy, co rzutowato na brak mozliwosci skontrolowania,
czy organ nie przekroczyt granic przyznanego mu uznania administracyjnego.

Nadto sktady orzekajace stawiaty zarzuty braku nalezytego wyjasnienia istotnych
dla rozstrzygniecia okolicznosci (w zakresie art. 7, art. 77 § 1, art. 80 Kp.a.), aw
szczegOlnosci co do sytuacji materialnej stron, a takze ich rzeczywistych potrzeb w
sprawach dotyczacych zasitkéw celowych (sygn. akt [ SA/kd 502/11, Il SA/d 608/11, lI
SA/Ld 721/11) oraz kwestii zwigzanych z badaniem kryterium dochodowego w
sprawach zasitkbw okresowych (sygn. akt [ SAkd 725/11), jak réwniez
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nieuwzglednienie zmiany stanu faktycznego po wydaniu decyzji przez organ pierwszej
instancji (sygn. akt Il SA/kd 437/11).

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 945/11 sad uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajacq jg decyzje organu pierwszej instancji z uwagi na wydanie zaskarzonej
decyzji bez uprzedniego rozpatrzenia wniosku o wytgczenie pracownika, uznajac, ze
mogto to mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Decyzja ta zostata wydana m.in.
w oparciu o materiat dowodowy przygotowany przez pracownika, o wytgczenie ktérego
wnidst skarzacy.

W sprawie o sygn. akt |l SAkd 1476/10 sad uchylit decyzje organéw obu
instancji ze wzgledu na btedne =zatatwienie i doreczenie wnioskow dwdch
wnioskodawcow w jednej decyzji.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 1431/10 sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
decyzji z uwagi na rozpoznanie przez organ drugiej instancji odwotania, ktore nie
zostato podpisane przez odwotujacego sie.

Przedmiotem skarg w sprawach o sygn. akt Il SA/td 726/11, Il SA/kd 727/11, 1l
SA/td 728/11, 1l SA/kd 786/11, Il SA/kd 787/11, Il SA/kd 788/11, Il SA/kd 789/11 byty
postanowienia o odmowie przywrécenia terminu do wniesienia odwotania. W sprawach
tych sad za zasadne uznat stanowisko organow i oddalit skargi.

Sad dostrzegt rowniez, ze co do zasady przyznanie zasitku okresowego nie ma
charakteru uznaniowego, bowiem spetnienie warunkéw do jego przyznania obliguje do
jego przyznania. Uznaniu administracyjnemu pozostawiona jest (w okreslonych ramach)
jego wysokosc i okres pobierania poprzez ustawowo okreslong mozliwosé miarkowania.
Podzielit tym samym poglady wyrazane przez inne sady administracyjne (sygn. akt Il
SA/kd 531/11, Il SA/Ad 652/11). W wyroku o sygn. akt || SA/d 602/11 sad stwierdzit
jednak, ze brak srodkdéw na udzielenie pomocy w tej formie pomimo podejmowanych
przez organ staran o przyznanie dodatkowych srodkéw pozwalajacych na realizacje
ustawowych $wiadczen, uzasadnia konieczno$¢ wydawania decyzji odmownych.

W sprawach dotyczacych zasitkbw statych (symbol 6321) w przewazajgce;
mierze skargi zostaty oddalone.

W wyroku w sprawie sygn. akt Il SA/itd 740/11 sad zwrdcit uwage na
konstytutywny charakter decyzji wydanych w trybie art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej. Podkreslit, ze zmiana decyzji pierwotnej przyznajacej swiadczenie nie moze

nastgpi¢ z mocg wsteczna.
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W sprawie sygn. akt Il SA/kd 815/11 sad zwrdcit uwage na to, ze $wiadczenia

z pomocy spotecznej o charakterze okresowym - miesiecznym przyznaje sie
i wyptaca poczynajac od pierwszego dnia miesigca, w ktdrym zostat ztozony wniosek.
W analizowanym roku orzeczniczym niewielki odsetek spraw stanowity sprawy
dotyczace ustug opiekunczych, w tym - dotyczace skierowan do domu pomocy
spotecznej (symbol 6322) oraz rodzin zastepczych, w szczeg6lnosci pomocy na
usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej (symbol 6324).

W sprawie o sygn. akt Il SA/d 656/11 sad podzielit ustalenia faktyczne oraz
stanowisko organéw, ze otrzymane przez skarzacego wyréwnania s$wiadczenia
rentowego na mocy art. 8 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej nalezato uwzglednic przy
ustalaniu dochodu. Podkreslit, ze ustawodawca przewidziat zamkniety katalog
$wiadczen, ktorych nie wlicza sie do dochodu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 1411/10 przyczyna uchylenia zaskarzonej decyzji
oraz decyzji organu pierwszej instancji byto niedostateczne ustalenie stanu faktycznego
sprawy oraz btedne zastosowanie art. 61 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej,
poprzez uznanie za adresata decyzji wytacznie skarzacego, w sytuacji gdy pozostawat
on we wspolnym gospodarstwie domowym z matkg zstepnego umieszczonego w domu
pomocy spotecznej.

Wyrokiem w sprawie sygn. akt Il SA/kd 534/11 sad stwierdzit niewaznos$¢ decyzji
organdéw obu instancji z uwagi na naruszenie przepiséw o wiasciwosci.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 1019/11 sad oddalit skarge na postanowienie
o0 odmowie zawieszenia postepowania w przedmiocie wydatkéw wnoszonych zastepczo
przez gmine za pobyt w domu pomocy spotecznej, stwierdzajac, ze wynik postepowania
przed sadem powszechnym toczacego sie na skutek powoddztwa skarzacej o ustalenie
nieistnienia obowigzku alimentacyjnego wobec ojca nie moze zawazy¢ o istniejgcym
pomiedzy tymi osobami stosunku pokrewienstwa. Z kolei obowigzkiem organu w
toczacej sie sprawie w przedmiocie zwrotu wydatkéw wniesionych zastepczo przez
gmine za pobyt ojca skarzacej w domu pomocy spotecznej jest ustalenie istnienia
pokrewienstwa (a nie istnienia obowigzku alimentacyjnego) pomiedzy mieszkancem
domu a osobg zobowigzang do zwrotu. Zatem pomiedzy tymi dwoma postepowaniami
nie zachodzi zwigzek przyczynowy, warunkujacy zaistnienie zagadnienia wstepnego,
ktérego powstanie stwarzatoby po stronie organu obowigzek zawieszenia postepowania
administracyjnego na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a.

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 1499/10 sad uznat, ze organy obu instancji w

sposéb btedny skierowaty decyzje ustalajgcg odptatnos¢ za pobyt dziecka skarzacej li
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tylko do niej, podczas gdy z zebranych w toku postepowania przed organem | instancji
informacji wynika, ze ojciec dziecka zyje. Organy zatem winny byly rozwazyé
obarczenie optatg za pobyt dziecka oboje rodzicow.

W sprawach o sygn. akt Il SA/kd 376/11 i Il SA/kd 377/11 sad nie podzielit
stanowiska organdéw administracji, co do sposobu wyliczenia dochodu skarzacego.
Zwrdcit uwage, ze kwoty dobrowolnie uiszczanych alimentéw winny by¢ doliczone do
dochodu strony. Podkreslit uznaniowy charakter decyzji wydawanych na podstawie art.
79 ustawy 0 pomocy spoteczne;.

W sprawach, w ktorych skargi zostaty oddalone w tej kategorii spraw, nie zostaty
sporzadzone uzasadnienia.

Druga dominujgca grupe stanowity sprawy oznaczone symbolem 6239, tj. inne
o symbolu podstawowym 632, do ktoérych zaliczy¢ nalezy sprawy dotyczace m.in.
zwrotu  nienaleznie pobranych $wiadczen, =zasitkbw rodzinnych, zasitkdw
pielegnacyjnych, zaliczki alimentacyjnej, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
Swiadczen rodzinnych. Sposrdd tej grupy w znacznej czesci tych spraw sad przychylit
sie do stanowiska organow i oddalit skargi. W wielu sprawach nie zostaty sporzadzone
uzasadnienia.

Szereg spraw dotyczyto zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych.

Sad zajat stanowisko, ze decyzja wydawana w trybie art. 32 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych moze wywrzeé skutki wytgcznie na przysztos¢ (sygn. akt |l
SA/kd 65/11, Il SA/kd 288/11, Il SA/kd 357/11, Il SA/Ld 358/11).

W sprawach o sygn. akt Il SA/kd 16/11, Il SA/kd 17/11, Il SA/Ad 201/11 sad
zajmowat sie kwestig ustalenia dochodu w rodzinie, w tym zasadnosci uwzglednienia
przy jego ustalaniu dochodu z gospodarstwa rolnego.

W sprawach o sygn. akt Il SA/kd 848/10 i Il SA/kd 849/11 sad stwierdzit
niewaznos$¢ decyzji organéw obu instancji z uwagi na btedne skierowanie decyzji do
skarzacego zamiast do jego syna, ktéry w dacie wydania decyzji o przyznaniu zasitku
byt osobg petnoletnia. W sprawach sygn. akt Il SA/kd 360/11 i Il SA/kd 361/11
przyczyng stwierdzenia niewaznosci decyzji organéw byto ich wydanie w sprawie juz
wczesniej rozstrzygnietej.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 1479/10 sad za wadliwg uznat zastosowang
przez organ wyktadnie § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2
czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia

rodzinne.
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Przyczyng uchylenia zaskarzonych decyzji byty takze uchybienia proceduralne,
podobnie jak w pozostatych kategoriach spraw (sygn. akt Il SA/td 1521/10, Il SA/kd
220/11, Il SA/kd 327/11), w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 143/11 réwniez wadliwa
wyktadnia art. 3 ust. 2 i art. 5 ust. 3 i ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zas w
sprawie sygn. akt Il SA/kd 364/11 - naruszenie art. 27 ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.
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SPRAWY Z ZAKRESU ROLNICTWA | LESNICTWA

W 2011 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, Wojewddzki Sad Administracyjny
w todzi rozpoznat znikomg ilo$¢ spraw oznaczonych podstawowym symbolem 616.
Stan taki wynika z niewielkiego wptywu w tego rodzaju sprawach.
Sposrod podstawowej grupy wyrdznic¢ nalezy sprawy z zakresu:
- ochrony gruntéw rolnych i lesSnych (6160);
- lasy oraz zalesienia gruntéw rolnych (6161);
- scalenie i wymiana gruntéw (6162);
- gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa (6163);
- wspélnot gruntowych (6164);
- nasiennictwa i ochrony roslin uprawnych (6165);
- fowiectwa (6166);
- rybotéwstwa morskiego i rybactwa ladowego (6167);
- weterynarii i ochrony zwierzat (6168);
- inne o symbolu podstawowym (6169).
Warto wskazaé, iz w sprawach o symbolach 6161, 6162, 6165, 6166 oraz 6167
w biezacym roku nie wptyneta zadna nowa skarga. Jednoczesnie zakonczono kilka
spraw, ktérych wptyw zostat odnotowany w roku ubiegtym. Ogotem, wsrdd 16 spraw o
podstawowym symbolu 616, w trzech z nich skarge odrzucono z uwagi na
nieuzupetnienie we wskazanym przez Sad terminie brakéw formalnych i fiskalnych
skarg. W jednej sprawie postepowanie sgdowe umorzono wobec oswiadczenia strony
skarzacej o cofnieciu skargi i ustalenia, iz cofniecie skargi nie zmierza do obejscia
prawa i nie spowoduje utrzymania w mocy akiu dotknietego wada niewaznosci.
Merytoryczne rozpatrzenie i zatatwienie sprawy znalazto finat jedynie w 11 sprawach,
przy czym dwie zostaty potagczone do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia. A wsrod
nich w 6 przypadkach skarge Sad oddalit, w pozostatych uchylit zaskarzony i
poprzedzajgcy go akt prawny.
W sprawach z zakresu weterynarii i ochrony zwierzat, w szczegdlnosci w sprawie
o sygn. akt Il SA/kd 1000/11, Sad wskazat, iz kwestie czasowego odebrania zwierzat
reguluje art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn.: Dz. U.
z 2003 r. Nr 106, poz. 1002). W przepisie tym uregulowane zostaty 2 tryby
postepowania wtasciwego organu prowadzgce do wydania decyzji o czasowym
odebraniu zwierzat. Mianowicie, art. 7 ust. 1 przewiduje, ze zwierze traktowane w

sposdb okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane witascicielowi lub
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opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazane jednemu z podmiotow
wymienionych w pkt 1-3 tego przepisu. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu decyzja, o ktorej
mowa w ust. 1 podlega natychmiastowemu wykonaniu. Z kolei w mys| art. 7 ust. 3
wskazanej ustawy, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy dalsze pozostawanie
zwierzecia u dotychczasowego witasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu, policjant a
takze upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, moze odebra¢ mu zwierze zawiadamiajac o tym
niezwtocznie wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta), celem podjecia decyzji w
przedmiocie odebrania zwierzecia. Sad zaakcentowat koniecznos¢ wnikliwego ustalenia
stanu faktycznego sprawy i w konsekwencji dokonania prawidtowej jego subsumciji do
konkretnej normy prawne;.

W tego rodzaju sprawach na uwage zastuguja, co podkreslit Sad krotkie terminy
ich zatatwienia na poszczegdlnych etapach postepowania administracyjnego i o wiele
krétszy termin na ztozenie srodka odwotawczego w trybie miedzyinstancyjnym. Sad
wskazat takze, iz w toku kazdego postepowania administracyjnego, w tym takze
prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy o ochronie zwierzat, organ administracyjny
zobligowany jest przestrzegac¢ $cisle okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) zasad procedowania. Dopiero bowiem na podstawie kompletnego
materiatu dowodowego organ oceni, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Postepowanie takie nie moze nosi¢ znamion dowolnosci i pochopnego
kwalifikowania zastanego stanu jako znecanie sie nad zwierzetami, stosownie do art. 6
ust. 2 pkt 10 ustawy o ochronie zwierzat, z ktérego wynika, iz przez znecanie sie nad
zwierzetami nalezy rozumie¢ zadawanie albo swiadome dopuszczanie do zadawania
bélu lub cierpien, a w szczegdlnosci utrzymywanie zwierzat w niewtasciwych warunkach
bytowania, w tym utrzymywanie ich w stanie razacego niechlujstwa oraz w
pomieszczeniach albo klatkach uniemozliwiajacych im zachowanie naturalnej pozycji.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. akt Il SA/kd 1425/10, w ktorej
przedmiotem skargi byto postanowienie organu o0 zawieszeniu postepowania
odwotawczego na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Organ odwotawczy nieprawidtowo stwierdzit, iz wyrok karny Sadu
Rejonowego w L. stanowit bedzie rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego, jakim jest
ustalenie, czy skarzacy moze zosta¢ uznany za wiasciciela lub opiekuna koni. W istocie

bowiem, jak argumentowat w uzasadnieniu tutejszy Sad, organ nie wyjasnit, w jakiej
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sprawie ten wyrok sadu powszechnego miatby zapasc i dlaczego tego rodzaju ustalen
faktycznych nie moze samodzielnie poczyni¢ w postepowaniu administracyjnym. Braki
w postepowaniu dowodowym oraz w zasadzie odstgpienie przez organ od podjecia
samodzielnych ustalen skutkowato koniecznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego
zaskarzonego aktu prawnego.

Ostatnig ze spraw, w ktérej Sad stwierdzit koniecznos¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego zaskarzonej i poprzedzajacej ja decyzji byta sprawa o sygn. akt |l SA/td
550/11. Przedmiotem zainteresowania Sgdu byt w tej sprawie spér sprowadzajacy sie
do ustalenia, czy stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji administracyjnej
Naczelnika Gminy C. z 1977 roku o przejeciu na wtasno$¢ Skarbu Panstwa bez
odszkodowania dziatek, w oparciu o ktdéra zostata nastepnie wydana decyzja
ostateczna Naczelnika Gminy C. z 1978 roku o przekazanie w trwaly zarzad i
uzytkowanie Nadlesnictwu S. gruntow lesnych i nadajacych sie do zasiedlenia m.in.
dziatek ktérych dotyczyta decyzja z 1977 roku, stanowi przestanke do wznowienia
postepowania zakonczonego tg ostatnig decyzjg na podstawie art.145 § 1 pkt 8 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, czy tez stwierdzenia niewaznosci tej decyzji
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Analizujgc ustalony w sprawie stan faktyczny i prawny, w Swietle wypracowanego
stanowiska judykatury, Sad doszedt do przekonania, iz stwierdzenie niewaznosci
decyzji z 1977 roku nie spowodowato przeniesienia wtasnosci dwéch dziatek na rzecz
Skarbu Panstwa, w konsekwencji nie miat on prawa nimi rozporzadzaé. W zwigzku z
tym, ze Panstwo nigdy nie bylo witascicielem tych dziatek to nie byto uprawnione
przekazac ich w trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste Nadlesnictwu S. Oznacza to, ze
stan prawny, w ktorym Skarb Panstwa mégtby przekazaé¢ na taki cel sporne dziatki w
rzeczywisto$ci nigdy nie istniat, wtadnie z tego powodu, ze nie zostat wytworzony przez
decyzje z 1977 roku, gdyz stwierdzono jej niewaznos¢. Sad jako btedng ocenit
interpretacje organdw, ze zaistnialy stan moze by¢ przestanka do wznowienia
postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 8 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, prawidtowe jest bowiem zastosowanie instytucji stwierdzenia
niewaznosci z art. 156 § 1 pkt 2 w/w ustawy, czyli z powodu wydania decyzji bez
podstawy prawnej. W niniejszej sprawie prawomocne stwierdzenie niewaznosci decyzji
z 1977 roku o przejeciu przez Skarb Panstwa na wtasnos¢ bez odszkodowania dwoch
dziatek spowodowato jej catkowite wyeliminowanie z obrotu prawnego, a wiec nie
zostata stworzona materialnoprawna podstawa do wydania decyzji z 1978 roku o

przekazaniu dziatek Nadle$nictwu. Rozporzadzanie cudzg wiasnosci przez organ
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administracji publicznej, ktéry musi wykazaé podstawe prawng zawartg w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego do dziatania w formach prawnych o charakterze
wiadczym byto razgcym naruszeniem prawa.

W sprawach z zakresu ochrony gruntéw rolnych i lesnych (6160) w dwdch
przypadkach skarge odrzucono. Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 1043/11 Sad
oddalit skarge na postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujace w mocy postanowienie organu | instancji negatywnie opiniujace lesny
kierunek rekultywacji poeksploatacyjnej wyrobiska kopalni. W przedmiotowej sprawie
tutejszy Sad podzielit argumentacje organu, iz ustalenie kierunku rekultywacji stosownie
do przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz.U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1266 ze zm.), nastepuje w formie decyzji. Wytgcznie ten
akt, wydany na podstawie art. 22 ust. 1 i ust. 2 w/w ustawy, ostatecznie i w sposéb
wigzacy rozstrzyga o kierunku rekultywacii, natomiast postanowienie opiniujgce jest
elementem postepowania zmierzajagcego wtasnie do wydania takiej decyzji. Przy czym
organ kompetentny do wydania takiej decyzji jest jednoczesnie obowigzany zwrGcic sie
do wiasciwego organu o wydanie opinii. W ramach wspoétdziatania miedzy organami, w
oparciu o art. 106 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, organ
wspotdziatajagcy uczestniczy jedynie w czynnosciach postepowania administracyjnego,
biorgc udziat w zatatwieniu sprawy przez wyrazenie stanowiska, w zakresie swej
wiasciwosci. Nie jest wiec organem prowadzacym postepowanie w samodzielnej,
odrebnej sprawie administracyjnej. Postepowanie przed organem wspoétdziatajagcym ma
w istocie charakter pomocniczego stadium postepowania w sprawie zatatwianej przez
inny organ, w niniejszej sprawie przez Staroste [...] w drodze decyzji administracyjne;.
Ostatecznie zatem postanowienie opiniujace nie jest aktem wyznaczajgcym kierunek
rekultywaciji, wyrazenie opinii co do danego kierunku rekultywacji nie oznacza zatem, iz
w efekcie koncowym taki wtadnie kierunek zostanie wyznaczony.

W dwdch sprawach — sygn. akt 1| SA/kd 1473/10 i [l SA/Ld 585/11 — Sad podzielit
ugruntowane juz stanowisko sgdéw administracyjnych, iz nie jest prawnie dopuszczalne
podwazanie aktéw ostatecznych wydanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26
pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 27, poz.
250 ze zm.) w trybach nadzwyczajnych wynikajgcych z ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. Przepis art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, wylgcza bowiem
stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych

wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci i uchylenia lub zmiany decyzji
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ostatecznych wydanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r.
o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych i jest obowigzujagcym prawem. Przepis
ten nie zostat uchylony na mocy zadnej z ustaw opublikowanych w sposéb wynikajacy z
uregulowania ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). Oznacza
to, iz przepis art. 63 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa wytgcza mozliwo$s¢ wznowienia postepowania w sprawach zakonczonych
ostateczng decyzjg wydang na podstawie przepisow ustawy o uregulowaniu wiasnosci
gospodarstw rolnych. Nie sposdb podwazy¢ takiego stanowiska w Swietle
wypracowanego pogladu doktryny i orzecznictwa saddédw administracyjnych. Celem
takiej regulacji, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r., byto ostateczne
zapewnienie stabilizacji stanéw prawnych uksztattowanych w oparciu o decyzje - akty
wiasnosci ziemi wydane na podstawie przepisow ustawy o uregulowaniu wtasnosci
gospodarstw rolnych. Nalezy bowiem pamietac, iz przepis art. 63 w/w ustawy wytacza
jedynie mozliwos¢ weryfikacji w trybie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia,
ostatecznych decyzji administracyjnych, dotyczacych uwilaszczenia posiadaczy
nieruchomosci rolnych w trybie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. Reasumujac, od
dnia wejscia w zycie tego przepisu, tj. od dnia 1 stycznia 1992 r., organy administracji
panstwowej nie moga zajmowac sie oceng legalnosci takich decyzji. Organy te nie sg
bowiem uprawnione do wyeliminowania nawet tych aktéw prawnych, wydanych na
podstawie w/w ustawy, ktére obarczone sg kwalifikowang wada. Akty takie nadal bedg
funkcjonowaty w obrocie prawnym, chociazby wydane zostaty z razgcym naruszeniem
prawa.

Analizujac grupe spraw oznaczonych podstawowym symbolem 616 nie budzi
watpliwosci, iz jest to grupa, ktéra w kazdym roku stanowi niewielki, a wrecz znikomy
odsetek spraw zatatwianych przez tutejszy Sad. Podobnie jak w latach ubiegtych skargi
rozpoznawane sg na biezaco, a ewentualne opdznienia sg wytgcznie wynikiem
postepowan wpadkowych, gtéwnie z wniosku strony skarzacej o przyznanie prawa
pomocy. Powyzsze zestawienie potwierdza, iz w sprawach, w ktérych judykatura i
doktryna wypracowaty juz ugruntowane stanowisko, organy administracji w pemni je
podzielajg. W nastepstwie w sprawach tych Sad nie podzielat zarzutéw skarg. Nadal
jednakze w czesci spraw, w szczegélnosci w grupie spraw z zakresu weterynarii i
ochrony zwierzat, Sad potozyt nacisk na obowigzek wnikliwego i szczegétowego
ustalenia stanu faktycznego, z pomocg wszelkich dostepnych i dopuszczalnych prawem
Srodkéw dowodowych. Obowigzek ten w ocenie Sadu powinien wyeliminowac elementy
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dowolnosci i pochopnego podejmowania decyzji, ktére wptywajg zaréwno na sytuacje

prawng i faktyczng skarzacego, ale i posiadanych przez niego zwierzat.
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SPRAWY Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA

Wsréd spraw z  zakresu problematyki ochrony $rodowiska, oznaczonych
ogblnym symbolem — 613, w Wojewodzkim Sgadzie Administracyjnym w todzi w 2011
roku (do dnia 30 listopada) rozpoznano 132 sprawy, w tym dotyczace:

e Opfat za korzystanie ze srodowiska (symbol 6131) — 4 sprawy,

e Kar pienieznych za naruszenie wymagan ochrony srodowiska (symbol 6132) — 9
spraw,

e Obszaréw ograniczonego uzytkowania (symbol 6134) — 1 sprawa,

e Odpadoéw (symbol 6135) — 41 spraw,

e Ochrony przyrody (symbol 6136) — 14 spraw,

e Utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (symbol 6138) — 1 sprawa,

¢ Inne o symbolu podstawowym 613 (symbol 6139) — 62 sprawy.

Nie rozstrzygano natomiast spraw z zakresu: pozwolen na wprowadzenie do
srodowiska substancji lub energii (symbol 6130), informacji o Srodowisku (symbol
6133), ochrony srodowiska morskiego (symbol 6137).

W wymienionej kategorii spraw daje sie zauwazy¢ z roku na rok wyrazny wzrost
ilosci wptywajacych skarg i tak: w 2011 roku (do 14 grudnia) zarejestrowano 134 skargi,
w 2010 roku byto to 99 skarg, a np. w 2008 roku zatatwiono okoto potowy tej liczby
spraw.

Wzrost iloci rozpoznawanych spraw spowodowany jest, jak sie wydaje, kilkoma
czynnikami: zwiekszeniem liczby inwestycji wymagajacych w roznym zakresie
okreslenia S$rodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia,
wzrostem $wiadomosci spotecznej dotyczacej potrzeby ochrony s$rodowiska i
aktywizacjg organizacji spotecznych stawiajgcych sobie za cel ochrone przyrody i
srodowiska naturalnego, zwiekszong aktywnoscig organéw w zakresie wymierzania kar
przewidzianych w przepisach dotyczacych szeroko rozumianej ochrony srodowiska, jak
I nieumiejetnoscig stosowania prawa na szczeblach podstawowych, co poteguje
sytuacje  konfliktowe, znajdujagce swo6j finat dopiero w  postepowaniu
sgdowoadministracyjnym.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najbardziej liczng grupe stanowity sprawy w
przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia. Wcigz
dajg sie zaobserwowac¢ obawy spotecznosci lokalnych dotyczace emisji substancji
szkodliwych i emisji w ogdle, lub ponadnormatywnego poziomu hatasu przez inwestycje

kwalifikujgce sie do przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, a co za tym
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idzie znaczng konfliktowos$¢ tychze przedsiewzie¢. W tej kategorii spraw, zarzuty
koncentrujg sie przede wszystkim na sporzgdzanym raporcie o oddziatywaniu na
srodowisko planowanego przedsiewziecia, a watpliwosci powstajg czesto na skutek
braku stosownych uregulowan prawnych w zakresie dopuszczalnych norm
emitowanych substancji, co w szczegdlnosci dotyczy substancji odorowych, ktére w
sferze prawa administracyjnego nie sg reglamentowane. W takiej sytuacji sad wyjasnit
(sygn. akt Il SA/td 644/11), ze nie jest dopuszczane wytaczenie z kregu stron
postepowania witascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie w blizszym lub dalszym
sgsiedztwie wytacznie z takim oto uzasadnieniem, iz na gruncie prawa
administracyjnego negatywne oddziatywanie przedsiewziecia zamyka sie na terenie
inwestycji i tym samym nie oddziatuje ono na nieruchomosci sasiednie. Nawet jesli
oddziatywanie planowego przedsiewziecia oceniane w oparciu 0 normy prawa
administracyjnego zamyka sie na terenie planowanej inwestycji, to nie musi to
oznaczac, iz planowana inwestycja nie bedzie na gruncie norm prawa cywilnego
zrodtem immisji sagsiedzkich, ktérych wystepowanie uzasadnia posiadanie interesu
prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. Konkludujac rozwazania sad wywiédt, odwotujac
sie w tej materii do orzecznictwa NSA, iz podmiot ma interes prawny wynikajacy z norm
prawa cywilnego, w szczegélnosci z art. 140 k.c. i 144 k.c. do uczestniczenia jako
strona w postepowaniu administracyjnym, w wyniku ktérego zapas¢ moze decyzja tak
ksztattujaca stosunki na nieruchomosci (sposéb korzystania z niej), iz bedzie to miato
wplyw na sposéb wykonywania przez nig prawa wiasnosci (podobnie sygn. akt Il
SA/Ld 1027/11).

Zagadnienia dotyczace poziomu hatasu byly przedmiotem analizy w sprawie o
sygn. akt Il SA/kd 83/11. W motywach wyroku wskazano, ze przepis art. 115a ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.) obliguje organ do wydania decyzji w przedmiocie dopuszczalnego
poziomu hatasu w sytuacji, gdy przekroczone sg wskazniki hatasu bez wzgledu na to,
czy przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu miato charakter wyjatkowy
(incydentalny, jednorazowy), czy staty. Wydajac tego typu decyzje wtasciwy organ nie
naktada na zaktad nowych obowigzkow, lecz jedynie stwierdza, iz zaktad w zwigzku ze
swojg dziatalnosciag emituje hatas, ktéry poza terenem zakiadu przekracza
dopuszczalny poziom hatasu dla okres$lonego terenu objetego prawng ochrong. Innymi
stowy, organ administracji stwierdza zatem pewien stan faktyczny i prawny,

przyporzadkowujac konkretnemu zaktadowi dopuszczalne normy hatasu, ktére muszag
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zostaé spetnione poza terenem zakfadu. Analogicznie wypowiedziat sie sad w
motywach wyroku wydanego w sprawie sygn. akt || SA/kd 162/11.

W sprawie o sygn. akt Il SA/d 31/11 z kolei wskazano, ze w art. 66 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) okreslono wymogi, jakim
powinien odpowiada¢ raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko,
zaznaczajgc jednak, ze omawiana ustawa nie okresla poziomu szczegdtowosci
informacji zawartych w raporcie. W mysl art. 66 ust. 1 pkt 5 — 7 cytowanej ustawy raport
powinien m.in. zawieraé opis analizowanych wariantow, w tym zidentyfikowanie
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska i ocena, czy proponowany przez
inwestora wybér wariantu, ktdéry nie musi by¢ najkorzystniejszym dla srodowiska, w
mysl| zasady zrbwnowazonego rozwoju - art. 1 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 3 pkt 13 i 50
ustawy - Prawo ochrony Ssrodowiska, moze by¢ zaakceptowany, z uwzglednieniem
kosztoéw sSrodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych i innych. Oznacza to, iz
inwestor, o ile nie proponuje wyboru wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska, jest
obowigzany przedstawi¢ w raporcie (a poOzniej organ - w decyzji) przestanki
przemawiajace za realizacjaq preferowanego wariantu, wskazujac okolicznosci
potwierdzajace zasadnos¢ dokonanego wyboru. Z kolei w sprawie o sygn. akt || SA/td
450/11 wskazano, ze raport powinien mie¢ charakter kompleksowy i odnosi¢ sie do
wszystkich potencjalnych zagrozen zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia oraz
wskazywac, jakie w tym zakresie obowigzujg standardy ochrony srodowiska oraz czy
zamierzona inwestycja miesci sie w ich ramach. Jest to bowiem dokument, stanowigcy
podstawe ustalen organéw i wnioskéw co do zasiegu oraz charakteru oddziatywania
planowanej inwestycji na poszczegdlne elementy srodowiska naturalnego, a co za tym
idzie, ustalen zawartych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje inwestycji. Z kolei ustalenia tej decyzji sgq wigzace dla organéw wydajgcych
decyzje o pozwoleniu na budowe czy o warunkach zabudowy. Dalej sad wskazat, ze
raport nie moze pomija¢ réwniez unormowania art. 62 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku... . Stosownie do tego przepisu, w ramach oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 okre$la sie, analizuje oraz ocenia
oddziatywanie przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000, biorac pod uwage takze
skumulowane oddziatywanie przedsiewziecia z innymi przedsiewzieciami. Stosownie
za$ do art. 34 ust. 1 i art. 33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220), mozliwe jest podejmowanie dziatan mogacych
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znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, jezeli
przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym i wobec braku rozwigzan
alternatywnych. A contrario w sprawie o sygn. akt |l SA/d 84/11 wskazano, ze nie
mozna poprzesta¢é na dowolnej i ogdblnikowej konstatacjii o  wysokim
prawdopodobienstwie zaktécenia powigzan przyrodniczych pomiedzy okreslonymi
obszarami chronionymi, a odmowa zgody na realizacje przedsiewziecia moze miec
miejsce, jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze moze
ono znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, o ile nie zachodzg
przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Przestanki
ewentualnej odmowy winny by¢ zas wszechstronnie wyjasnione i omowione.

W przywotanym wyzej wyroku podkreslano réwniez, ze z mocy art. 92 ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku... postanowienie uzgadniajgce wigze organ
wiasciwy do wydania decyzji, co powinno odnies¢ taki skutek, ze organ rozstrzygajacy
wniosek nie moze przyjmowaé innych ustalen niz byty poczynione przez organ
uzgadniajacy (réwniez sprawa o sygn. akt [I SA/kd 989-990/11). Rozrdéznienie pojec
uzgodnienia i opinii omawiat z kolei sad w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 810/11
przyjmujac, ze uzgodnienie, w przeciwienstwie do opinii, jest formg o znaczeniu
stanowczym, bowiem wigze organ administracyjny rozstrzygajacy w postepowaniu
gtébwnym. Postepowanie uzgodnieniowe ma wprawdzie charakter akcesoryjny i jest
czescig szeroko rozumianego postepowania w sprawie gtéwnej, to jednak jego wynik
jest wigzacy dla organu prowadzacego postepowanie gtdwne i nie moze by¢ przez ten
organ samodzielnie weryfikowany nawet woéwczas, gdy postepowanie, w ktérym
wydano postanowienie uzgodnieniowe, obarczone jest wadami proceduralnymi
(podobna problematyka w sprawach o sygn. akt: [l SA/kd 819/11 i [l SA/kd 278/11).

Kwestia odmowy wydania decyzji srodowiskowej byta réwniez przedmiotem
rozwazan w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 439/11, gdzie zaznaczono, ze przestanki
wydania decyzji negatywnej muszg wynika¢ z konkretnie wskazanych uwarunkowan
prawnych i faktycznych. Odmowa wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
moze nastgpi¢ zatem w przypadku wystgpienia sprzecznosci planowanego
przedsiewziecia z postanowieniami obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego, odmowy uzgodnienia warunkoéw realizacji przedsiewziecia przez organ
wspotdziatajacy, czy tez sprzecznosci z innymi przepisami prawa. Podstawe takg moze

rowniez stanowi¢ wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o
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Srodowisku... odmowa zgody na realizacje przedsiewziecia w innym wariancie niz
proponowany przez wnioskodawce.

Zagadnienia dotyczace udziatu spoteczenstwa w wymienionej kategorii spraw
byly natomiast omawiane w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 552-553/11. Sad uznal, ze
btedne sa poglady, jakoby obowigzek zapewnienia udziatu spoteczehstwu w
prowadzonym postepowaniu w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia byt wytaczony z wuwagi na umorzenie postepowania jako
bezprzedmiotowego. Umorzenie postepowania (niezaleznie od tego czy zasadne)
dotyczy bowiem postepowania, w ktérym udziat spoteczenstwa byt zagwarantowany.
Tres¢ rozstrzygniecia nie niweczy skutkdw jego wszczecia. Pominiecie bezwzglednie
obowigzujacego wymogu zapewnienia spoteczenstwu udziatu w postepowaniu narusza
tym samym w sposéb razacy tryb procedowania w sprawach, ktérych przedmiotem jest
ubieganie sie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia.

W wymienionej sprawie omawiano rowniez uregulowania dotyczace biopaliw.
Sad uznat, ze definicja paliw gazowych zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.)
prowadzi do wniosku, ze w zakresie pojeciowym innego gazu palnego miesci sie
biogaz. Zgodnie za$ z regulacjg wspodlinotowg (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspoélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE /Dz. Urz. L 176 z dnia
15 lipca 2006 r. ze zm./ oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/54/WE
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacych wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajgca Dyrektywe 96/92/WE), przepisy dotyczace gazu ziemnego
mogq mie¢ zastosowanie réwniez w przypadku biogazu i gazu z biomasy pod
warunkiem, ze ich wprowadzenie do systemu i transport systemem przeznaczonym dla
gazu ziemnego sg technicznie wykonalne i bezpieczne. Dodatkowo wskazano tez, ze
wydane na podstawie delegacji, zawartej w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w
sprawie standardéw emisyjnych z instalacji (Dz. U. nbr 260, poz. 2181 ze zm.) okresla
w § 5 ust. 6, ze paliwem jest dowolna substancja palna — stafa, ciekta lub gazowa z
wyjatkiem odpadow.

W orzecznictwie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi akcentowano
wage, jakg ustawodawca nadat art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o
Srodowisku... wskazujac, ze z brzmienia powyzszej normy nalezy wyprowadzic¢

wniosek, iz zgodnos¢ z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny zamierzen inwestycyjnych juz na
etapie ubiegania sie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, przy czym
stwierdzenie sprzeczno$ci lokalizacji przedsiewziecia z postanowieniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zwalnia organ prowadzacy postepowanie z
koniecznosci przeprowadzania postepowania wyjasniajgcego w szerszym zakresie, w
tym przeprowadzenia postepowania uzgodnieniowego z innymi organami (sygn. akt Il
SA/kd 723/11, Il SA/kd 1441/11). Problematyka oceny zgodnosci zamierzenia
inwestycyjnego z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
postepowaniu dotyczacym wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach byta
rowniez przedmiotem analizy w sprawach o sygn. akt Il SA/td 1006/11 i sygn. akt |l
SA/kd 685-686/11.

W ostatniej z wymienionych spraw dokonano réwniez wyktadni art. 153 ust. 1 0
udostepnianiu informacji o s$rodowisku... wskazujgc, ze wiasciwe rozumienie
powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, ze sprawy, ktére w dniu wejscia w zycie tej
ustawy byty w toku postepowania administracyjnego, winny by¢é prowadzone wedtug
przepiséw dotychczasowych (tj. ustawy — Prawo ochrony $rodowiska ), az do wydania
w tym postepowaniu ostatecznej decyzji. W mysl art. 16 § 1 K.p.a. decyzja ostateczna
to taka decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji. Przepis
ten ustanawia ochrone decyzji ostatecznych przyznajac im ceche trwatosci. Z
przytoczonego wyzej zdania pierwszego art. 16 § 1 K.p.a. wynika, iz jest to nie tylko
decyzja, od ktérej nie mozna wnies¢ odwotania, ale przede wszystkim, ze jest to
ostateczne zatatwienie sprawy administracyjnej przed organem administracyjnym.
Takim rozstrzygnieciem jest wiec rowniez reformatoryjna decyzja organu Il instancji.
Natomiast w przypadku uchylenia decyzji ostatecznej, nawet jesli decyzja taka
zostataby wzruszona w trybie nadzwyczajnym w postepowaniu administracyjnym badz
w postepowaniu sadowym, ponowne postepowanie administracyjne winno by¢ juz
prowadzone z uwzglednieniem przepiséw ustawy nowej, a wiec ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku.

Z kolei w sprawach dotyczacych zezwolenia na usuniecie drzew, sad wskazywat
analogicznie do pogladéw prezentowanych w orzecznictwie innych saddéw, ze przepis
art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody okresla zaréwno krag podmiotéw
uprawnionych do ztozenia wniosku i zainicjowania postepowania administracyjnego w
sprawie zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewodw, jak réwniez krag stron tego
postepowania. Zatem podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku w tej kategorii

spraw sg wytacznie posiadacz nieruchomosci oraz wtasciciel urzadzen, o ktérych mowa
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w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, ale jedynie w sytuacji, gdy drzewa lub krzewy
zagrazajg funkcjonowaniu tych urzadzen. Podmioty te sg jednoczesnie stronami tego
postepowania, a w sytuacji, gdy posiadacz nieruchomosci nie jest jednoczesnie jej
wiascicielem oraz w wypadku wniosku ztozonego przez witasciciela wskazanych wyzej
urzgdzen oraz uzytkownika wieczystego - strong jest takze jej wiasciciel, gdyz
przystuguje im interes prawny w rozumieniu art. 28 K.p.a. w toczacym sie
postepowaniu. Nie jest zatem strong tego rodzaju postepowania, ani tez podmiotem
uprawnionym do ztozenia wniosku, wiasciciel nieruchomosci sasiedniej. Za btedny przy
tym sad uznat poglad, ze z decyzji o udzieleniu zezwolenia na wyciecie drzewa wynika
obowigzek jej wykonania, bowiem z samego charakteru takiej decyzji wynika jedynie
uprawnienie jej adresata do skorzystania z tego zezwolenia. Dopiero w wypadku, gdy
strona, ktérej udzielono tego rodzaju zezwolenia z niego skorzysta, mozna méwié¢ o
konkretyzacji dodatkowych, okreslonych w tresci zezwolenia obowigzkéw wynikajacych
z przepisdw prawa (np. w zakresie ponoszenia optat). Sad zwracat réwniez uwage na
przepis art. 83 ust. 4 pkt 6 ustawy o ochronie przyrody wskazujacy, ze wniosek o
wydanie zezwolenia powinien zawieraé przyczyne zamierzonego usuniecia drzew.
Zezwolenie na wyciecie drzew nastgpi¢ wiec moze jedynie w sytuacji, gdy przyczyna
taka zostanie przez organ uznana za przyczyne wazng, uzasadniajacg rezygnacje z
przewidzianej ustawag ochrony drzew, zwracajac przy tym uwage na konieczno$c
przestrzegania ogoélnych zasad dotyczacych rozstrzygania w zakresie tzw. uznania
administracyjnego (por. sprawy o sygn. akt: Il SA/kLd 703/11 i Il SA/Ld 705/11).

W 2011 roku liczng grupe stanowity réwniez sprawy z zakresu ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.), a w
szczegblnosci dotyczace wymierzenia kary pienieznej za nieterminowe przekazanie
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw. W sprawach tych
zapadaty postanowienia o zawieszeniu postepowania na podstawie art. 125 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), jako ze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi postanowieniem z dnia 9 marca 2011 r., wydanym w sprawie o
sygn. akt Il SA/kLd 1509/10 przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne:

- czy art. 79c ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007

r., Nr 39, poz. 251 ze zm.) jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej,

- czy art. 79c ust. 3, w zwigzku z art. 79d ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

o odpadach, jest zgodny z art. 2 w zwigzku z art. 184 Konstytuciji
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 6 ust. 1 i 3 Konwencji Praw Cztowieka i

Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku,

zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2

(Dz. U.z1993 r., Nr 61, poz. 284).

W uzasadnieniu pytania, poza uwagami natury ogolnej, wskazywano na represyjny
charakter przywotanych przepisow ustawy o odpadach, odwotujac sie zaréwno do
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, jak i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu; omoéwiono réwniez zakres odpowiedzialnosci okreslony
przywotanymi przepisami a takze gwarancje procesowe wynikajace z Konstytucji RP
oraz art. 6 Konwencji Praw Cztowieka i wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego akcentujac
réwniez zasade proporcjonalnosci.

Nastepstwem wskazanego pytania prawnego jest postepowanie prowadzone przed
Trybunatem Konstytucyjnym o sygn. akt P 26/11.

Podsumowujac, zaznaczy¢ nalezy, ze analiza orzeczen wydanych przez tutejszy
sad w 2011 roku w sprawach z zakresu problematyki ochrony srodowiska wskazuje, ze
nadal, tak jak miato to miejsce w latach ubiegtych, przyczyng eliminacji z obrotu
prawnego rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy bylo naruszenie przepiséw
procesowych, co w konsekwencji prowadzito do wadliwego Ilub co najmniegj

przedwczesnego zastosowania norm prawa materialnego.
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SPRAWY CELNE

Analiza orzecznictwa tutejszego Sadu z prezentowanej dziedziny wskazuje, na
mniejszg niz w latach ubiegtych liczbe skarg dotyczacych przedmiotowej problematyki.

Kwestie klasyfikacji taryfowej skuteréw elektrycznych Sad rozpoznawat w 7
sprawach (np. Il SA/Akd 57/11, Il SA/kd 58/11). Spér miedzy stronami dotyczyt
ustalenia, czy importowane przez P. T. skutery elektryczne — wdzki inwalidzkie
napedzane elektrycznie winny by¢ klasyfikowane do kodu pozycji CN 8713 (kod Taric
8713 90 00 00 ), czy do pozycji 8703. Oba ww. kody CN znajdujg sie w Sekcji XVII —
Pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace oraz wspoétdziatajace urzadzenia
transportowe, w dziale 87 ,pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria”. Kod 8703
obejmuje ,pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne przeznaczone
zasadniczo do przewozu oséb (inne niz objete pozycjg 8702), wtacznie z samochodami
osobowo—-towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi", za$§ kod 8713 -
,WOzKi dla osdb niepetnosprawnych, nawet z silnikiem lub napedzane mechanicznie w
inny sposob”.
Z instrukcji obstugi sprowadzonych pojazdéw, przedstawionej w toku postepowania
przez strone skarzaca wynikato, ze sa to czterokotowe pojazdy z silnikiem elektrycznym
o mocy od 800 do 1200W, majace odrebng kolumne kierownicy z regulowanym katem
nachylenia kierownicy, petne oswietlenie drogowe, poziomg platforme taczacg czesé
przednig i tylng, 4 pompowane kota, kotka przeciwwywrotne, amortyzatory z przodu i z
tytu, lusterka wsteczne, uchwyt na kule, rozsuwane i podnoszone podtokietniki,
obracane siedzenie (fotel) z mozliwoscig regulowania wysokosci i oparcia, przedni i
tylny zderzak, hamulec elektomagnetyczny, koszyk na zakupy i hamulec najazdowy. Na
konsoli sterowniczej zgromadzone sg kontrolki i przetaczniki do kierowania skuterem —
m.in. regulator predkosci, dzwignia napedowa, stacyjka, wigczniki kierunkowskazu,
sygnatu dzwiekowego, swiatet, hamulca. Predkos¢ maksymalna wynosi do 12 km/h z
mozliwoscig blokady predkosci do 10 km/h, a zasieg do 60 km, z mozliwoscig
pokonywania wzniesien drogowych o nachyleniu 15% pochytosci terenu. Powyzsze
okolicznosci faktyczne nie byty miedzy stronami sporne. Sad podzielit stanowisko
organdw celnych, iz przedmiotowe pojazdy nalezy klasyfikowa¢ do kodu 8703, co w
ocenie Sadu wynika z brzmienia samych pozycji 8703 i 8713. Klasyfikacja do pozyciji
8713 uzalezniona byta bowiem od stwierdzenia, Zze towary te sag tylko i wytgcznie
wozkami dla o0séb niepetnosprawnych. Tymczasem 2z danych dotyczacych
przedmiotowych towaréw nie wynikato, by byly one przeznaczone tylko i wytacznie dla
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os6b niepetnosprawnych. W tym kontekscie nie mialy znaczenia sformutowania
instrukcji obstugi, ktéra kierowana byta do o0so6b niepetnosprawnych, lecz obiektywne
dane decydujgce o klasyfikacji towaru. Sad stwierdzit, ze aby mozna byto méwi¢ o tym,
ze pojazdy przeznaczone sg dla niepetnosprawnych, musiatyby mie¢ one specjalne
wyposazenie, $wiadczace o tym, ze sg dla takich oséb przeznaczone, a przedmiotowe
pojazdy takich elementéw nie posiadaty. Strona skarzaca w toku postepowania stata na
stanowisku, ze udogodnieniami dla oséb niepetnosprawnych sag np. uchwyty na kule,
obrotowe fotele, podnoszone podiokietniki, zagtowek, hamulec elektromagnetyczny,
kotka antywywrotne, dzwiekowe komunikaty manewréw i blokada predkosci do 10 km/h.
W istocie rzeczy sg to elementy wyposazenia $wiadczace o zapewnieniu komfortu
kazdemu uzytkownikowi, mozliwosci indywidualnego przystosowania pojazdu do
kazdego uzytkownika, nie za$ elementy Swiadczace o przeznaczeniu towaru dla osoby
niepetnosprawnej. Jak wynikato z dotgczonych do akt zdje¢ skuteréw, uchwyty na kule
sq faktycznie uniwersalnym mocowaniem do pojazdu rdéznego rodzaju podtuznych
przedmiotéw np. parasolki. Przedmiotowe pojazdy nie miaty natomiast stabilizatoréw
ndg, a jedynie poziomg platforme pomiedzy siedzeniem a przednig czescig skutera.
Zdaniem Sadu powyzsze przemawia za twierdzeniem, iz sprowadzone pojazdy nie sg
~woOzkami dla oséb niepetnosprawnych” i ze nalezy klasyfikowa¢ je do pozycji ,pojazdy
samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne przeznaczone zasadniczo do
przewozu 0s6b”, czyli w pozycji 8703, jak uczynity to organy celne. Odnoszac sie do
zarzutu skargi, iz sprowadzane pojazdy sprzedawane sag wytgcznie osobom z | grupg
inwalidzka, Sad wskazat, iz sposOb uzytkowania towaru nie ma znaczenia w
dokonywaniu klasyfikacji towaru dla potrzeb celnych. Czym innym jest przeznaczenie
towaru, a czym innym jego faktyczne wykorzystywanie. To, ze przedmiotowe pojazdy,
cho¢ sg pojazdami uniwersalnymi, nie sg w powszechnym uzyciu, wynika w ocenie
Sadu z okolicznosci obiektywnych, choc¢by z ceny pojazdéw, a nie z faktu, ze pojazdy te
sgq przeznaczone tylko dla os6b niepetnosprawnych. Takze podnoszony w skardze
argument, iz przedmiotowe skutery zostaty uznane za zgodne z Dyrektywg 93/42/EWG
dotyczaca wyrobéw medycznych nie miat w opinii Sadu wptywu na ich klasyfikacje
taryfowa, ktéra polega na przypisaniu towarowi odpowiedniego kodu Nomenklatury
Scalonej. Sad natomiast podkreslit, ze  zgodnie z Notami Wyjasniajgcymi do
Nomenklatury Scalonej Wspdlnot Europejskich, pojazdy =z silnikiem specjalnie
przeznaczone dla os6b niepetnoprawnych majg maksymalng predkos¢ 10 km na
godzine, maksymalng szerokos¢ 80 cm, dwa zestawy kot dotykajace podioza - i takie
cechy niektére z przedmiotowych pojazdéw posiadajg, muszg one jednak tez miec
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specjalne elementy zmniejszajagce ucigzliwos¢ niepetnosprawnosci (na przyktad
podparcie stop w celu stabilizacji ndég). Specjalne, czyli dotyczace wtasnie
niepetnosprawnosci, a ten ostatni warunek nie zostat spetniony. W Notach tych
wyraznie zaznaczono rowniez, iz napedzane silnikiem skutery (mobility scooter)
wyposazone w oddzielng, nastawng kolumne kierownicy sg wytaczone z pozycji 8713 i
klasyfikowane do pozycji 8703. Nie jest natomiast sporne, iz importowane przez P. T.
skutery sg wyposazone witasnie w oddzielng, nastawng kolumne kierownicy. Sad
podkreslit, ze zaprezentowana argumentacja znajduje petne potwierdzenie i akceptacje
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (por. wyrok z dnia 22
grudnia 2010 r., sygn. akt C-12/10). Trybunat rozpoznajac wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w zakresie wyktadni pozycji 8713 i 8703
Nomenklatury Scalonej Wspélnej Taryfy Celnej stwierdzit co nastepuje: pozycje 8703
Nomenklatury Scalonej zawartej w zataczniku | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2658/87 z dnia 23 lipca 1987r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w
sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej, zmienionym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
1810/2004 z dnia 7 wrzesnia 2004 r. nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze w jej zakres
wchodzg trzy- lub czterokotowe pojazdy przeznaczone do przewozu jednej osoby,
niekoniecznie niepetnosprawnej, o0 akumulatorowym napedzie elektrycznym, osiggajace
predkos¢ maksymalng od 6 do 15 km/h, wyposazone w oddzielng i nastawng kolumne
kierownicy, zwane ,wézkami elektrycznymi” takie jak bedace przedmiotem sporu w
postepowaniu przed sadem krajowym. Trybunat wskazat, iz réznica miedzy nimi
spoczywa w fakcie, ze pierwsza pozycja obejmuje swym zakresem ogdlnie Srodki
transportu oséb, podczas gdy druga dotyczy w szczegdlnosci srodkéw transportu oséb
niepetnosprawnych. Poza tym, na co wskazat Trybunat, z not wyjasniajgcych do pozycji
8713 jasno wynika, ze kryterium decydujgcym o klasyfikacji towaru w ramach tej
pozycji jest specjalne dostosowanie pojazdu do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych.
Zdaniem Trybunatu, napedzane silnikiem skutery (mobility scooter), wyposazone w
oddzielng, nastawng kolumne kierownicy, sg klasyfikowane w pozycji 8703. Powyzszy
wyrok potwierdza wiec prawidtowo$¢ wyktadni pozycji 8703 i 8713 Nomenklatury
Scalonej przyjetej przez organy celne. Wobec powyzszego Sad skargi oddalit.

Problem doliczenia do wartosci celnej optaty licencyjnej byt przedmiotem sporu w
sprawie |l SA/kLd 134/11. Sad uchylit zaskarzong decyzje na podstawie art. 145 § 1 pkt
1 litera ¢ ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zarzucajgc
organowi, ze jego ustalenia i rozwazania opierajg sie na niekomplethym materiale

dowodowym dla wykazania spetnienia przestanek z art. 160 WKC. Okolicznoscig
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bezsporng w rozpoznawanej sprawie byt fakt, iz spétka A nie dokonywata wptat z tytutu
optaty licencyjnej, wynikajacej z Umowy Licencji Detalicznej, na rzecz sprzedajacego
towar zgtoszony do odprawy celnej — tj. chinskiej firmy T. Z zataczonej do odprawy
celnej faktury oraz dokonanych przez organ ustalen, wynikato, ze cena sprzedazy
kombinezonéw dzieciecych z nadrukiem wizerunkéw K. P. i P. nie zawierata optat
licencyjnych. Zgodnie bowiem 2z tresciag umowy licencyjnej oraz fakturami i
potwierdzeniami zaptaty optat licencyjnych, skarzaca dokonywata optat licencyjnych na
rzecz D, czyli osoby trzeciej w rozumieniu art. 160 RWKC. Skoro zatem, niespornym
byto, ze skarzaca spétka dokonywata optat licencyjnych zwigzanych ze sprowadzonymi
kombinezonami dzieciecymi z nadrukiem K. i P. na rzecz firmy niebedacej sprzedawca
tych ubranek (osoby trzeciej), to decydujgce znaczenie dla ustalenia, czy optaty
wptacane na rzecz D winny podwyzszaé wartosé celng opisanych towaréw bedzie miat
art. 160 RWKC. Przepis ten bowiem wprost reguluje sytuacje doliczania optat
licencyjnych do ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej w przypadku, gdy opfaty
licencyjne uiszczane sg osobie trzeciej. Z jego tresci wynika jasno, ze warunki
okreslone w art. 157 ust. 2 RWKC, czyli: ptatnos$¢ tantiem ma pozostawaé w zwigzku z
towarami, dla ktérych ustalana jest warto$¢ celna oraz winna stanowi¢ warunek
sprzedazy, uwaza sie za spetnione jedynie, o ile sprzedajacy lub osoba z nim
powigzana domaga sie od kupujgacego dokonania takiej ptatnosci. W przypadku zatem,
dokonywania optat licencyjnych na rzecz podmiotu niebedacego sprzedawca, organ
celny w celu doliczenia tych optat do wartosci celnej towaru, oprécz ustalenia, ze:
sprzedaz miata miejsce, optaty stanowity warunek tej sprzedazy i pozostawaty w
zwigzku z towarami dla ktérych ustalana jest wartos¢ celna, optaty licencyjne ponidst
importer, winien wykazac, ze dokonania opfat licencyjnych domagat sie od kupujacego
sprzedajacy lub osoba powigzana ze sprzedajacym.

W rozpoznawanej sprawie organy celne powinny zatem dokonaé ustalen,
potwierdzajacych istnienie powigzania pomiedzy Licencjobiorcg - D, a sprzedajgcym -
T. Samo bowiem wykazanie, ze optaty zostaty uiszczone i stanowity warunek sprzedazy
importowanych towarow oraz pozostawaty w zwigzku z towarami dla ktérych ustalana
jest wartos¢ celna, jest bez znaczenia, jezeli dokonania optat licencyjnych nie domagat
sie od kupujacego sprzedajacy lub osoba z nim powigzana. Z uwagi na powyzsze Sad
uznat, iz w niniejszej sprawie organy nie wykazaty spetnienia przestanek, okreslonych w
art. 160 RWKC dla doliczenia do wartosci celnej sprowadzonych przez strone skarzaca
towaréw optat licencyjnych zaptaconych przez spétke A na rzecz D. Brak byto bowiem
w aktach sprawy dokumentdéw potwierdzajacych, aby sprzedajacy (T) lub osoba z nim
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powigzana domagata sie od kupujacego (A Spotki z 0.0. w W.) dokonania ptatnosci
takich optat licencyjnych.

Znaczaca grupe spraw (26) stanowity sprawy, w ktérych Sad umorzyt
postepowania sgdowoadministracyjne z uwagi na uwzglednienie przez Dyrektora Izby
Celnej w L. skarg w trybie art. 54 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Rozstrzygniecia organu byly konsekwencjg wyrokéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéry uchylajac oddalajace skargi wyroki tutejszego Sadu
wykazat nieprawidtowosci interpretacji przepiséw prawa w zakresie mozliwosci
zastosowania zawieszonych stawek celnych od sprowadzonych przez firme A

dietetycznych srodkéw spozywczych.
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SPRAWY Z ZAKRESU DROG

Sprawy z zakresu drdg, kolei, lotnictwa i zeglugi, oznaczone w zarzgdzeniu
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie ustalenia zasad biurowosci w
sgdach administracyjnych symbolem 603, obejmujg sprawy: dopuszczenia pojazdéw do
ruchu, uprawnieh do kierowania pojazdami, zajecia pasa drogowego, zjazdoéw z drég
publicznych, opfat i kar za przejazd pojazdem nienormatywnym, transportu drogowego i
przewozéw oraz inne z zakresu prawa o ruchu drogowym, drég publicznych a takze
oznaczone tym symbolem jako podstawowym.

Analiza orzeczen Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w tych
sprawach wskazuje, iz w wiekszosci przypadkdéw skargi zostaty oddalone z uwagi na
niestwierdzenie przestanek dajgcych podstawe do wyeliminowania zaskarzonej decyzji
z obrotu prawnego badz odrzucone z powodu niedopuszczalnosci skargi lub
nieuzupetnienia przez strone brakéw formalnych skargi.

W sprawach o sygnaturach akt: Ill SA/kd 645/10, Il SA/d 588/11 i Il SA/kd
852/11 Sad stwierdzit bezskuteczno$¢ czynnosci starosty w przedmiocie odmowy
zwrotu nadptaty za wydanie karty pojazdu i orzeki, ze skarzgacym przystuguje
uprawnienie do zwrotu czesci optaty uiszczonej za wydanie karty pojazdu. Sad
zaznaczyt, ze dopuszczalno$¢ drogi administracyjnej w tych sprawach zostata
potwierdzona w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2008 r.,
sygn. akt | OPS 3/07. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w niej, ze skierowane do
organu zadanie zwrotu optaty za wydanie karty pojazdu, uiszczonej na podstawie § 1
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie
wysokosci optat za karte pojazdu, jest sprawg administracyjng (Dz. U. Nr 137, poz.
1310 ze zm.), ktérg organ zatatwia w drodze aktu lub czynnosci, na ktére przystuguje
skarga do sadu administracyjnego w oparciu o art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W uzasadnieniu
uchwaty Sad podkreslit, ze skoro obowigzek uiszczenia optaty za wydanie karty pojazdu
powstaje w toku indywidualnej sprawy administracyjnej o rejestracje pojazdu,
rozstrzyganej przez organ administracji publicznej w drodze decyzji administracyjnej, to
po pierwsze, sam obowigzek uiszczenia optaty ma charakter obowigzku
administracyjnego, ktéry wynika z przepiséw prawa, a po drugie, organ administracji
publicznej jest uprawniony do orzekania w przedmiocie tego obowigzku, z tym, ze nie
ma podstawy do rozstrzygania o tym w drodze decyzji administracyjne;j.

Majac na uwadze stanowisko wynikajace z przedmiotowej uchwaty Wojewddzki
Sad Administracyjny uznat wiec, ze skierowane do starosty zgdanie zwrotu optaty za
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wydanie karty pojazdu, uiszczonej na podstawie § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wysokos$ci optat za karte pojazdu, jest sprawg administracyjng, ktérg organ zatatwia w
drodze aktu lub czynnosci materialno-technicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. Wobec powyzszego stanowisko organu o braku podstaw prawnych do podjecia
dziatania Sad uznat za catkowicie btedne. Oceniajac merytorycznie skargi Sad odnidst
sie rowniez do kwestii skutku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia
2006 r., sygn. akt U 6/04 (Dz. U. Nr 15, poz. 119), dla rozstrzygniecia podjetego przez
organ administracji publicznej w nastepstwie wniosku skarzacych o zwrot optaty za
wydanie karty pojazdu. Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ wskazanego przepisu z art. 77
ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
Nr 108, poz. 908 ze zm.), z uwagi na wykroczenie poza zakres upowaznienia
zawartego w tych przepisach, polegajace na zawyzeniu wysokosci optaty za wydanie
karty pojazdu. Kwestionowany przepis rozporzadzenia niezgodnie bowiem ze
wskazaniami zawartymi w art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy, w postaci nakazu
uwzglednienia rzeczywistego znaczenia karty pojazdu dla rejestracji pojazdu oraz
kosztéw zwigzanych z drukiem i dystrybucjg karty, ustalit optate uwzgledniajaca
dodatkowe koszty innych zadan administracji publicznej, ktérych ustawodawca nie
przewidziat. Dlatego tez Trybunat uznat, ze przepis ten jest niezgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji, ktéry nakazuje wydawanie rozporzadzeh w celu wykonania ustawy i
wyklucza przejmowanie przez organ wydajgcy rozporzadzenia uprawnien
ustawodawcy. Trybunat wskazat rowniez, ze optata charakteryzuje sie cechami
podobnymi do podatku, z tym, ze w przeciwienstwie do podatkéw, jest swiadczeniem
ekwiwalentnym. Podwyzszenie optaty za wydanie karty pojazdu do wysokosci 500 zi,
niepozostajace w zwigzku z kosztami swiadczonej ustugi, uznat Trybunat za sprzeczne
z art. 217 Konstytucji. Wojewodzki Sad Administracyjny podnidst, ze skoro w niniejsze;j
sprawie optata za wydanie karty pojazdu pobrana zostata na podstawie przepisu § 1
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 roku, co do ktérego Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit niezgodnos$¢ zaréwno z ustawa, jak i z Konstytucjg, to mimo, iz Trybunat
odroczyt utrate mocy obowigzujgcej tego zapisu do dnia 1 maja 2006 r. stwierdzi¢
nalezy, iz przepis ten byt niekonstytucyjny i sprzeczny z ustawg od samego poczatku
jego obowigzywania. Konsekwencjg natomiast uznania przepisu za niekonstytucyjny w
dacie jego stosowania przez organ jest ustalenie, ze poddana kontroli czynnos¢ podjeta
zostata z naruszeniem prawa. Upowaznienie zawarte bowiem w art. 77 ust. 6 w zwigzku
z art. 4 pkt 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym nie uprawniato Ministra Infrastruktury
do okreslenia w drodze rozporzadzenia kwoty optaty za karte pojazdu w wysokosci
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zawyzonej (1j. przewyzszajacej koszty zwigzane z drukiem i dystrybucja karty). Sad
podkreslit rowniez, ze zgodnie z art. 178 Konstytucji RP, sedziowie w zakresie
sprawowania swego urzedu sg niezawisli i podlegajg jedynie Konstytucji i ustawom.
Oznacza to miedzy innymi, ze w zakresie badania konstytucyjnosci aktéw nizszego
rzedu niz ustawa sedziowie zachowujg samodzielnos¢ ostatecznej decyzji o stosowaniu
prawa i mogg odméwi¢ z tego powodu jego stosowania (por. uchwata NSA z dnia 30
pazdziernika 2000 r., sygn. OPK 13/00, pub. ONSA z 2001 r., nr 2, poz. 63, z dnia 15
grudnia 2000 r., sygn. OPK 20-22/00, pub. ONSA z 2001 r., nr 3, poz. 104, z dnia 22
maja 2000 r., sygn. OPS 3/00, pub. ONSA z 2000 r., nr 4, poz. 136). W ocenie Sadu,
skoro unormowanie zawarte w tresci § 1 pkt 1 rozporzadzenia z 28 lipca 2003 r.
wykraczato poza zakres regulacji ustawowej przewidzianej w art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, kwota uiszczona przez skarzgcych powyzej kosztu
zwigzanego z drukiem i dystrybucjg karty pojazdu byta kwotg nienaleznie uiszczong. W
Swietle obowigzujacych przepiséw prawa, strona miata obowigzek uiszczenia opfat za
wydanie karty pojazdu wytacznie w wysokos$ci uwzgledniajgcej kryteria wynikajace z art.
77 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Tym samym, w ocenie Sadu, organ
administracji odmawiajgc skarzacym uwzglednienia roszczenia dotyczacego zwrotu
optaty uiszczonej za wydanie karty pojazdu, powotujac sie przy tym na niekonstytucyjny
przepis okreslajacy wysokos¢ tej optaty, dziatat z naruszeniem prawa.

Rozpoznajac skargi Sad podzielit ponadto stanowisko skarzacych w zakresie
sprzecznos$ci powotanego przepisu rozporzadzenia z art. 90 Traktatu Ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska (TWE). Art. 90 TWE (aktualnie art. 110 TUE) stanowi, ze zadne
Panstwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty innych
Panstw Cztonkowskich podatkow wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od
tych, ktére naktada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe (zasada
niedyskryminacji w ramach wspdlnego rynku). Zgodnos$¢ krajowych regulacji prawnych
odnoszacych sie do optfat za wydanie karty pojazdu z powotanym przepisem TWE stata
sie przedmiotem postanowienia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10
grudnia 2007 r. w sprawie C-134/07 (Dz. U. UE. C 2008/64/15) — (Lex nr 354541)
wydanego w zwigzku z pytaniem prejudycjalnym Sadu Rejonowego w Jaworznie. W
orzeczeniu tym Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze sporna optata jest objeta
zakazem z art. 90 akapit pierwszy TWE. Stwierdzit tez, ze ,art. 90 akapit pierwszy TWE
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze sprzeciwia sie on optacie, takiej jak przewidziana
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie
wysokosci optat za karte pojazdu, ktéra to optata w praktyce jest naktadana w zwigzku z
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pierwszg rejestracjg uzywanego pojazdu samochodowego przywiezionego z innego
panstwa czionkowskiego, lecz nie jest nakladana w zwigzku z nabyciem w Polsce
uzywanego pojazdu samochodowego, jesli jest on tam juz zarejestrowany”.

Wojewddzki Sad Administracyjny podkreslit, iz w swietle przytoczonego wywodu
nie ulega watpliwosci, ze prawidtowos¢ kierunku wyktadni art. 90 TWE (art. 110 TUE)
zostata przesadzona przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Majac na wzgledzie
powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze skoro sprzecznos¢ polskiej regulacji z normg prawa
wspolnotowego nie budzita watpliwosci Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, to
Sad orzekajgcy w niniejszych sprawach byt w petni uprawniony do odmowy
zastosowania tego przepisu.

W sprawie o sygnaturze akt 11l SA/td 40/11 Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajacq jg decyzje organu | instancji w przedmiocie zatrzymania skarzgcemu
prawa jazdy na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 1 poz. 7 ze zm.).
Sad zaznaczyt, iz do dnia 1 pazdziernika 2008 r. obowigzywata ustawa z dnia 22
kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz o zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86 poz. 732 ze zm.). Zgodnosc¢ art. 5 wymienionej ustawy z
Konstytucjg byta przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z
dnia 22 wrzeénia 2009 r. orzekt, iz art. 5 ustawy z 22 kwietnia 2005 r. jest niezgodny z
art. 2 i art. 33 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 159 poz. 1261). W
wyroku tym Trybunat Konstytucyjny nie orzekt o niekonstytucyjnosci art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r., jednakze wyraznie zaakcentowat, iz przepis ten jest
analogiczny do niezgodnego z Konstytucja unormowania zawartego w art. 5
nieobowigzujgcej aktualnie ustawy o dtuznikach alimentacyjnych z dnia 22 kwietnia
2005 r.

W powyzszej sytuacji Sad podjat rozwazania, czy sad administracyjny
uprawniony jest do orzekania o niekonstytucyjnosci przepisu prawa rangi ustawowej.
Wskazat, iz Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczpospolitej Polskiej, a jej
przepisy stosuje sie bezposrednio (art. 8 Konstytucji). Adresatem tej normy sg przede
wszystkim sady sprawujace wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji). Sad
zaznaczyt, ze stosowanie Konstytucji nie jest tylko domeng Trybunatu Konstytucyjnego,
do prerogatyw ktérego nalezy orzekanie w sprawach zgodnosci ustaw z Konstytucjg
(art. 188 pkt 1 Konstytucji). Prawo stosowania norm konstytucyjnych nalezy rowniez do
saddéw i to zarbdwno w przypadku zaistnienia luki w prawie, jak i wowczas, gdy sad
dojdzie do wniosku, ze przepis ustawy jest niezgodny z Konstytucjg i nie powinien by¢
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w sprawie zastosowany (por. R. Hauser i J. Trzcinski — Prawotwo6rcze znaczenie
orzeczen  Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Lexis Nexis Warszawa 2008 r., str. 23 i nast.). W sytuacji, gdy sad
rozpoznajacy konkretng sprawe dojdzie do przekonania, ze zachodzg watpliwosci co do
konstytucyjnosci przepisu ustawy regutg winno by¢ przedstawienie Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytania prawnego w trybie art. 193 Konstytucji, ktérego orzeczenie
stwierdzajace taka niezgodno$¢ wywota ten skutek, ze przepis ustawy utraci moc.
Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg bowiem moc powszechnie obowigzujaca i
sg ostateczne (art. 190 ust. 1 Konstytucji). Odmienna sytuacja zachodzi wéwczas, gdy
weditug sadu rozpoznajgcego sprawe brak jest watpliwosci co do zgodnosci przepisu
ustawy z Konstytucjga, a sprzecznos¢ ma charakter oczywisty, np. gdy z przepisow
Konstytucji mozna wywies¢ norme samowykonalng, wzglednie gdy sposdb rozumienia
przepisu ustawy wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. W
takiej sytuacji nie ma potrzeby zadawania pytania prawnego. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. V SA 613/00 (OSP
2001 r. Nr 5, poz. 82), ani tres¢ art. 178 ust. 1 Konstytucji, ani wytacznos$¢ orzekania o
niekonstytucyjnosci ustaw in abstracto, wtasciwa Trybunatowi Konstytucyjnemu, nie
sprzeciwiajg sie tezie, ze co do zasady sady rozstrzygajace konkretny spor korzystajg z
mozliwosci bezposredniego stosowania Konstytuciji takze wtedy, gdy to bezposrednie
stosowanie przybiera postaé odmowy zastosowania przepisu ustawy pozostajacego w
sprzecznosci z Konstytucjg. Stosujac zasade lex superior derogat legi inferiori i tym
samym odmawiajac zastosowania in concreto przepisu ustawy, sad nie narusza
kompetenciji w tym zakresie wtasciwej dla Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz formalnie
przepis ten w dalszym ciggu pozostaje w systemie prawnym. Powyzszy poglad wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2008 r., sygn. OSK
1369/07 (niepubl.).

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w petni popart wyzej opisane
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego i odmowit zastosowania niezgodnego
z Konstytucja przepisu art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Powyzszy przepis, zawierajgcy norme analogiczng do
zamieszczonej w uznanym za niekonstytucyjny przepisie art. 5 ustawy z dnia 22
kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten narusza zasade sprawiedliwej procedury. Jego konstrukcja (brak

trybu odwotawczego) powoduje, ze ewentualna kontrola sgdowoadministracyjna decyzji
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starosty o zatrzymaniu prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego nie obejmuje zasadnosci
merytorycznej wniosku kierowanego do starosty przez organy samorzadowe miejsca
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego. Ponadto, samo zatrzymanie prawa jazdy
przewidziane w aktualnie obowigzujacej ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw narusza zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 31 ust. 3 w zwigzku z art.
2 Konstytucji. Ogranicza bowiem mozliwos¢ aktywizacji zawodowej dtuznika poprzez
ograniczenie ofert pracy, ktére mozna do niego skierowac, a tym samym nie stuzy
podstawowemu celowi ustawy jakim jest zapewnienie skutecznosci w egzekwowaniu
naleznosci alimentacyjnych.

W sprawie o sygnaturze akt Ill SA/kd 398/10 Wojewddzki Sad Administracyjny
w todzi oddalit skarge grupy trzydziestu mieszkancdéw na uchwate w sprawie strefy
ptatnego parkowania, obejmujgcg miejsca parkingowe usytuowane w bezposrednim
sasiedztwie lokali mieszkalnych skarzacych. Sad stwierdzit, ze w przypadku wniesienia
skargi, przez grupe mieszkancdw, interes prawny lub uprawnienie, o ktérym mowa w
art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, dajace legitymacje do zaskarzenia uchwaty,
przystugiwa¢ powinno indywidualnie kazdemu z imiennie oznaczonych cztonkéw grupy
mieszkancéw wymienionych budynkéw. Aby natomiast uznaé naruszenie interesu
prawnego, musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy uchwaleniem
zaskarzonego aktu, a naruszeniem gwarantowanych skarzacym przez prawo
uprawnien. Oznacza to, ze fakt podjecia zaskarzonej uchwaty powinien powodowaé
negatywne skutki w sferze prawnej skarzacych. To zas, czy samo podjecie zaskarzonej
uchwaty nastgpito z naruszeniem prawa, czy tez nie, jest kwestig podlegajgca badaniu
przez Sad po uznaniu, ze skarge wniosta uprawniona osoba (por. wyrok NSA W-wa z
dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt Il OSK 1765/07, opubl. LEX nr 437511), albowiem
naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia wnoszacego skarge na uchwate rady
gminy otwiera dopiero droge do merytorycznego rozpoznania skargi. Sad zaznaczyt, iz
nie jest wystarczajace, jak czynig to skarzacy, ogdlne powotanie sie na naruszenie
przepisbw wykonawczych do ustawy o drogach publicznych oraz ustawy Prawo
budowlane i przepiséw wykonawczych, w szczegdlnosci dotyczacych dojs¢ i dojazdéw
do budynkéw, jak réwniez miejsc postojowych dla samochodéw osobowych, gdyz te
przepisy moga podlegac¢ ewentualnej ocenie dopiero po stwierdzeniu, ze interes prawny
skarzacych zostat naruszony. W aspekcie lakonicznie i ogélnikowo sformutowanych w
skardze naruszen prawa, Sad uznat, ze skarzacy nie wykazali, iz ich interes prawny lub

uprawnienie zostaty zaskarzong uchwatg naruszone i dlatego skarge oddalit.
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W sprawach o sygnaturach akt: Ill SA/kd 623/10 i Ill SA/kLd 662/10 Sad uchylit
zaskarzone decyzje oraz poprzedzajace je decyzje organu | instancji w przedmiocie
odmowy zezwolenia na wytaczenie z powszechnego uzytku pasa drogowego.
Podstawe prawng rozstrzygnieé stanowity przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.). Sad wskazat, iz co do
zasady - wynikajacej z art. 39 ust. 1 powotanej ustawy - zabrania sie dokonywania w
pasie drogowym czynnosci, ktére mogtyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie
drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazac bezpieczenstwu ruchu
drogowego. W szczegdlnosci zabrania sie m.in. lokalizacji obiektow budowlanych,
umieszczania urzadzen, przedmiotdw i materiatdbw niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Jednak, jak stanowi art. 39 ust.
3 ustawy, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego moze nastgpi¢ za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy
drogi, z zastrzezeniem ust. 7, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej. Sad
zaznaczyt, iz w utrwalonym orzecznictwie sgdéw administracyjnych, jak i w doktrynie
podnosi sie, ze decyzje administracyjne wydawane na podstawie art. 39 ust. 3 w
zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy majg charakter uznaniowy. Uprawnienie organu
administracji panstwowej do wydania decyzji uznaniowej nie zwalnia jednak sadu
administracyjnego z obowigzku oceny, czy spetnione zostaty przestanki uzasadniajace
wydanie zezwolenia. Sad wskazat, iz ograniczenie kontroli sadowej do badania
zgodnosci decyzji z prawem (a nie z punktu widzenia stusznosci i celowosci) nie
oznacza, ze Sad bada jedynie, czy wydanie decyzji w przedmiocie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego poprzedzone zostato prawidtowo przeprowadzonym
postepowaniem dowodowym oraz wyjasnieniem stanu faktycznego. Wojewddzki Sad
Administracyjny zaznaczyt, iz negatywne rozstrzygniecie, szczeg6lnie podjete w ramach
uznania administracyjnego, powinno by¢ szczegdlnie przekonywujaco, wyczerpujaco i
jasno uzasadnione, zaréwno co do faktéw, jak i co do prawa, tak, aby nie byto
watpliwosci, ze wszystkie okolicznosci sprawy zostaty wnikliwie rozwazone i ocenione,
a ostateczne rozstrzygniecie jest ich logiczng konsekwencja. Jezeli z przepisbw prawa
wynika, ze organ administracji publicznej korzysta przy rozstrzyganiu sprawy z uznania
administracyjnego, to powinien jg zatatwi¢ zgodnie z zadaniem jednostki, majac na
wzgledzie potrzebe wywazenia ujawnionych w sprawie racji interesu jednostki,
grupowego i publicznego oraz cel regulacji prawnej. W ocenie Sadu, w niniejszych

sprawach decyzja organu | instancji w ogdle nie przedstawiata ustalonego w sprawie
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stanu faktycznego w zakresie istotnym dla rozstrzygniecia i nie zawierata uzasadnienia
prawnego, ktére wyraza sie w przytoczeniu obowigzujgcych przepiséw prawa bedacych
podstawg wydania decyzji oraz ich wyjasnieniu na tle ustalonego w sprawie stanu
faktycznego. Organ Il instancji utrzymujac w mocy zaskarzong decyzje, przytoczyt
wprawdzie obowigzujace przepisy i dokonat ich interpretacji, nie uwzglednit jednak w
swoich rozwazaniach zindywidualizowanych przestanek w kontekscie uznania
administracyjnego. Sad podniost, ze wystepujacy w art. 39 ust. 3 ustawy zwrot
lingwistyczny ,szczegélnie uzasadniony przypadek” jest pojeciem niedookreslonym,
jednak mimo tego, rozstrzygniecie sprawy nie wykorzystuje konstrukcji uznania
administracyjnego. Uzycie w tresci normy poje¢ niedookreslonych zobowigzuje organ
decyzyjny do ustalenia ich znaczenia przy uwzglednieniu pozaprawnych systemow
normatywnych. Okreslanie znaczenia zwrotow niedookreslonych nastepuje na etapie
wyjasniania okolicznosci  faktycznych sprawy, czyli etapie poprzedzajacym
rozstrzyganie wniosku strony. To, czy w sprawie zachodzi szczeg6lnie uzasadniony
przypadek, nalezy bada¢, majac na wzgledzie zwroty uzyte w art. 39 ust. 1 ustawy, w
celu scharakteryzowania dziatah niedozwolonych w pasie drogowym. Norma ta wyraza
zakaz podejmowania w pasie drogowym jakichkolwiek czynnosci grozacych
niszczeniem lub uszkodzeniem drogi i jej urzadzen albo zmniejszeniem jej trwatosci
oraz zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego. Zezwolenie na lokalizowanie
obiektu lub urzadzenia w pasie drogowym nie oznacza, ze ustawodawca pozwala
organom wyrazaé¢ zgode na przeprowadzanie czynnosci zakazanych przez art. 39 ust.
1. Istota odstepstwa od zawartych w tym przepisie zakazéw polega na dopuszczeniu
umieszczenia w oznaczonym miejscu pasa drogowego obiekiu lub urzadzenia
niepowodujacego niebezpieczenstw dla elementéw sktadowych drogi oraz dla ruchu
drogowego. Rolg organu jest sprawdzenie, czy w pasie drogowym mozna znalez¢ takie
miejsce na lokalizacje, ktére nie koliduje z wartosciami chronionymi przez art. 39 ust. 1.
O odmowie wydania zezwolenia moga zadecydowaé wiasciwosci obiektu lub
urzgdzenia powodujace niemoznos¢ ustalenia lokalizacji gwarantujgcej zachowanie
aktualnego bezpieczenstwa uzytkownikom drdég i samej drogi. Jezeli cechy obiektu
budowlanego lub urzadzenia, jak réwniez projektowane przez wnioskodawce potozenie
w pasie drogowym, pozwala na ich bezpieczne wkomponowanie w srodowisko
drogowe, bedzie mozna uznac, ze wystapity okolicznosci kwalifikowane przez art. 39
ust. 3 jako ,szczeg6lnie uzasadniony przypadek” (Ustawa o drogach publicznych.
Komentarz W. Maciejko, P. Zaborniak, LexisNewxis, Wydanie 1 Warszawa 2010 str.

464-465). Sad wskazalt, iz w orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze zagrozenie dla
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bezpieczenstwa ruchu drogowego lub substancji drogowej przez okreslony obiekt, musi
by¢ realne, a nie wynikajace z subiektywnego przekonania organu. W tym kontekscie,
zdaniem Sadu, brakowato w uzasadnieniach decyzji organéw wskazania, dlaczego nie
ma mozliwo$ci udzielenia zezwolenia na zajecie pasa drogowego we wnioskowanym
przez strony zakresie. Ogolnikowe stwierdzenia, ze planowane zamierzenie
inwestycyjne i wystepujaca kolizja lokalizacyjna przedmiotowych obiektéw z zakresem
zaktadanych do wykonania robét, bez wskazania, co organ rozumie pod pojeciem
najblizszy czas i jakiego okresu dotyczy stwierdzenie planowane zamierzenie
inwestycyjne, czyni odmowe wydania zezwolenia dowolng. Sad powotat sie w tych
sprawach na Europejski Kodeks Dobrej Administracji, ktéry w art. 18 przewiduje, ze:
.1. W odniesieniu do kazdej wydanej przez instytucje decyzji, ktbra moze miec
negatywny wptyw na prawa lub interesy pojedynczej osoby, nalezy poda¢ powody, na
ktorych opiera sie wydana decyzja; w tym celu nalezy jednoznacznie podac¢ istotne fakty
i podstawe prawng podjetej decyzji. 2. Urzednik odstepuje od wydania decyzji, ktére
opieratyby sie na niewystarczajgcych lub niepewnych podstawach i ktére nie
zawierataby indywidualnej argumentacji (...)” [J. Swigtkiewicz, Europejski Kodeks
Dobrej Administracji, Warszawa 2002].
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STOSUNKI PRACY | STOSUNKI SLUZBOWE

Sprawy objete symbolem 619 dotyczg stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych
pracownikdw mianowanych, nauczycieli, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji,
Stuzby Wieziennej, Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej oraz sprawy Inspekcji Pracy. W
2011 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wptyneto 35 spraw
objetych symbolem 619 a rozpoznano 37 spraw, przy czym w 18 przypadkach skargi
zostaty uwzglednione, w 7 sprawach skargi zostaty oddalone zas w 12 przypadkach
sprawy zatatwiono w inny sposéb. Wsrdd tych spraw dominowaty sprawy dotyczace
stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy Policji i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

W sprawie Il SA/kd 1/11 sad rozwazat problem czy mozliwe jest obnizenie
dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi Policji z powodu przebywania na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim. W sprawie tej policjant przez okres ponad 7 miesiecy przebywat
na zwolnieniu lekarskim. W okresie tym nie realizowat on powierzonych mu zadan i
zadania te wykonywali inni policjanci. W zwigzku z czym organy administracji uznaty, iz
nalezy obnizy¢ skarzacemu dodatek stuzbowy i podwyzszy¢ go tym funkcjonariuszom
Policji, ktérzy wykonywali za niego obowigzki. Zgodnie z trescig art. 104 ust. 3 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 43 z 2007 r. poz. 277 z p6zn. zm.) policjant za
nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych moze otrzymywaé dodatek stuzbowy.
W mysl zas art. 121 ust. 1 tej ustawy w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zajec
stuzbowych policjant otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia o
charakterze statym i inne nalezno$ci pieniezne nalezne na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym — z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, majacych
wptyw na prawo do uposazenia i innych naleznos$ci pienieznych lub na ich wysokosé.
Zgodnie z trescia § 9 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad otrzymywania i
wysokosci uposazenia policjantéw, dodatkbw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat,
od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. Nr 152 poz. 1732 z
poézn. zm.) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dodatek stuzbowy podlega
obnizeniu. Sad uznat, iz ,szczegdlnie uzasadniony przypadek”, o ktérym mowa w § 9
ust. 5 wymienionego rozporzadzenia dotyczy innych przyczyn niz okreslone w art. 121
ust. 1 ustawy o Policji. Policjant przebywajacy na zwolnieniu lekarskim zachowuje
prawo do uposazenia zasadniczego oraz do wszelkich dodatkéw, w tym takze do
dodatku stuzbowego, naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku. Oznacza to, iz w

czasie zwolnienia lekarskiego nie jest mozliwe obnizenie funkcjonariuszowi Policji
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dodatku stuzbowego z powodu jego nieobecnosci spowodowanej chorobg. Przyjecie
odmiennego pogladu stanowitoby naruszenie przepisu art. 121 ust. 1 ustawy o Policji.
Za taka interpretacjg przemawia réwniez zasada lex superior derogat legi generali,
zgodnie z ktorg w razie watpliwosci jaki akt obowigzuje przyjmuje sie, iz akt wyzszego
rzedu uchyla moc obowigzujaca aktu nizszego rzedu. Przepis § 9 ust. 5 rozporzadzenia
z 6 grudnia 2001 r. nie moze uchyla¢ obowigzywania przepisu art. 121 ust. 1 ustawy z 6
kwietnia 1990 r. W przypadkach wymienionych w art. 121 ust. 1 wymienionej ustawy nie
jest wiec dopuszczalne obnizenie dodatku stuzbowego w oparciu o tres¢ § 9 ust. 5
rozporzadzenia z 6 grudnia 2001 r.

W sprawie Il SA/kd 25/11 przedmiotem skargi byta odmowa zwrotu kosztow
dojazdu do miejsca petnienia stuzby. Dotyczy to sytuacji gdy funkcjonariusz Policji
dojezdza do miejsca petnienia stuzby z miejscowosci pobliskiej. Sad uznat, iz sprawa
zwrotu kosztéw dojazdu nie podlega rozstrzygnieciu w formie decyzji administracyjne;j.
W ustawie z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 43 z 2007 r. poz. 277 z p6zn.zm.)
przewidziano w jakich sprawach nastepuje wydanie decyzji administracyjnej. W
przypadku sprawy zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby nie okreslono, iz
jej zatatwienie winno nastgpi¢ w formie decyzji. W zwigzku z czym sad uznal, iz
zatatwienie tej sprawy nastepuje w drodze czynnosci materialno — technicznej
polegajacej na wyptacie badz odmowie wyptaty stosownej kwoty pienieznej. Czynnosé
taka jest zaskarzalna do sgdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Przy ocenie zasadnosci wniosku o zwrot kosztéw dojazdu, w ocenie sadu, nalezy
uwzgledni¢ przestanke dogodnosci dojazdu policjanta do miejsca petnienia stuzby.
Nalezy zatem uwzgledni¢ najdogodniejszg trase dojazdu z miejscowosci pobliskiej a nie
trase dojazdu najtanszym $rodkiem komunikacji, ktéra nie zawsze jest trasg
najdogodniejszg dla policjanta. W zwigzku z czym tylko ta przestanka decyduje o
zwrocie kosztow przejazdu funkcjonariuszowi Policji.

W sprawie Il SA/kd 171/11 przedmiotem rozwazan sadu byta dopuszczalno$c
skargi na pismo proponujgce funkcjonariuszowi Stuzby Celnej nowe warunki stuzby.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168 poz. 1323 z p6zn.
zm.) wprowadzita warunki stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celnej w tym stopnie
stuzbowe, stanowiska i uposazenie. Do dnia 31 grudnia 2010 r. przedstawiano
funkcjonariuszom celnym propozycje okreslajacg miejsce petnienia stuzby, stanowisko i
uposazenie. Funkcjonariusz celny moégt w terminie 7 dni ztozy¢é os$wiadczenie o
przyjeciu lub o odmowie przyjecia propozycji. Nieztozenie oswiadczenia w tym terminie

oznaczato odmowe przyjecia propozycji. W przypadku odmowy przyjecia propozycji
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funkcjonariusz byt zwalniany ze stuzby. Skarzgcemu przedstawiono propozycje nowych
warunkéw petnienia stuzby, na ktérg to propozycje ztozyt on skarge do sadu
administracyjnego. Sad uznatl, iz propozycja taka nie jest akitem Ilub czynnoscig
wymieniong w art. 3 § 2 p.p.s.a. Nie jest to decyzja administracyjna gdyz nie ksztattuje
ona jednostronnie praw i obowigzkéw funkcjonariusza. Nie jest to takze akt lub
czynnos¢ o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, gdyz nie ksztattuje ona stosunku
stuzbowego. Pismo takie jest jedynie propozycjg zmiany takiego stosunku w przysztosci
na co funkcjonariusz moze wyrazi¢ zgode lub sie nie zgodzi¢. Jest to zatem etap
poprzedzajgcy zmiane stosunku stuzbowego. Skoro propozycja jest jedynie etapem
poprzedzajgcym zmiane stosunku stuzbowego to nie mozna jej traktowac¢ jako akt
mianowania podlegajacy kontroli sgdowoadministracyjnej. Sad stanat na stanowisku, iz
propozycja nie podlega kontroli sgdowoadministracyjnej i skarga na takg propozycje jest
niedopuszczalna. W zwigzku z czym skarga zostata odrzucona.

W sprawie |ll SA/td 866/11 przedmiotem rozwazan sadu byta kwestia awansu
nauczyciela na stopien nauczyciela kontraktowego w sytuacji gdy w dacie wydania
decyzji w tym przedmiocie przez dyrektora szkoty nauczyciel nie pracowat juz w tej
szkole. Zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje sie na podstawie umowy o
prace lub mianowania. Z osobg posiadajacg wymagane kwalifikacje i rozpoczynajacqg
prace w szkole stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie umowy o prace na czas
okreslony na jeden rok szkolny w celu odbycia stazu wymaganego do uzyskania
awansu na stopien nauczyciela kontraktowego. W mysl art. 9 b) ust. 1 Karty
Nauczyciela warunkiem nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego
jest spetnienie wymagan kwalifikacyjnych, odbycie stazu zakohnczonego pozytywng
oceng dorobku nauczyciela oraz w przypadku nauczyciela stazysty — uzyskanie
akceptacji komisji kwalifikacyjnej po przeprowadzonej rozmowie. Skarzaca nawigzata
stosunek pracy w szkole na podstawie umowy o prace na czas okreslony do dnia 31
sierpnia 2010 r. W dniu 31 maja 2010 r. ukonczyta staz, zas w dniu 15 lipca 2010 r.
ztozyta wniosek o awans zawodowy na nauczyciela kontraktowego. Poniewaz z dniem
31 sierpnia 2010 r. skarzgca przestata by¢ nauczycielem w tej szkole dyrektor szkoty
umorzyt postepowanie jako bezprzedmiotowe. Sad uznat, iz decyzja o umorzeniu
postepowania byta btedna. O tym, czy nauczyciel spetnia warunki do przyznania
kolejnego stopnia awansu zawodowego decyduje dzien ztozenia wniosku w tym
przedmiocie a nie dzieh wydania decyzji w sprawie. Za takg wyktadnig przemawiajg
wzgledy celowosciowe. W sytuaciji gdy nauczyciel odbyt staz i w dniu ztozenia wniosku
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0 nadanie stopnia awansu zawodowego spetnit wymagane kwalifikacje to brak jest
uzasadnienia do natozenia na niego obowigzku odbycia kolejnego stazu w innej szkole.
Dyrektor szkoty, w ktorej nauczyciel odbyt staz winien wyda¢ decyzje w przedmiocie
nadania mu stopnia awansu zawodowego a nie umarzaé¢ postepowanie jako
bezprzedmiotowe. Nie ma tutaj znaczenia okolicznos¢, iz nauczyciel sktadajacy
wniosek, w dacie wydania decyzji nie byt juz nauczycielem tej szkoty.

W sprawie |l SA/kd 939/11 przedmiotem rozwazahn sadu byta mozliwosc
rozpoznania przez organ administracji sprawy o zmiane ostateczne] decyzji
administracyjnej na podstawie art. 155 K.p.a. w sytuacji gdy strona ztozyta wniosek o
zmiane tej decyzji na podstawie przepisu art. 154 K.p.a. W sprawie tej ostateczng
decyzjq strona zobowigzana zostata do zapewnienia pomieszczenia palarni w zaktadzie
pracy w ustalonym terminie. Nastepnie strona ztozyta wniosek o zmiane tej decyzji na
podstawie przepisu art. 154 K.p.a. zas organ administracji rozpoznat ten wniosek i
wydat rozstrzygniecie w oparciu o przepis art. 155 K.p.a. W zwigzku z czym sad
rozwazat czy dopuszczalne byto rozstrzyganie wniosku na podstawie art. 155 K.p.a.
mimo, ze strona wskazata inng podstawe prawng swojego zadania. Sad stwierdzit, iz
istniejg dwa sposoby wzruszenia decyzji ostatecznej przewidziane w art. 154 i art. 155
K.p.a. Oba systemy nie sg konkurencyjne i nie moga by¢ stosowane zamiennie.
Pierwszy system dotyczy zmiany decyzji, na mocy ktérej zadna ze stron nie nabyta
prawa (art. 154 K.p.a.) zas drugi system odnosi sie do decyzji w oparciu o ktorg strona
nabyta prawo (art. 155 K.p.a.). Zdaniem sgdu organ administracji jest zwigzany trescig
zadania strony, ale nie wskazang podstawg prawng tego zgdania. Strona czesto nie ma
nalezytej merytorycznej kompetencji aby wskazac¢ wtasciwg podstawe prawng swojego
wniosku. Na organie spoczywa zatem obowigzek ustalania wtasciwej podstawy prawnej
podjetego rozstrzygniecia. Decyzja naktadajgca na strone obowigzek zapewnienia
pomieszczenia palarni jest w istocie decyzja, na mocy ktorej strona nabyta prawo. W
zwigzku z czym wniosek o zmiane takiej decyzji winien zosta¢ rozpoznany na
podstawie art. 155 K.p.a. mimo, ze strona wskazata we wniosku przepis art. 154 K.p.a.
W ocenie sadu organ administracji miat nie tylko prawo, ale i obowigzek rozstrzygnaé
sprawe w oparciu o przepis art. 155 K.p.a.
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SPRAWY Z ZAKRESU ZATRUDNIENIA | BEZROBOCIA

W roku 2011 wiekszo$¢ skarg na decyzje Wojewody [...] dotyczace zatrudnienia i
bezrobocia zostata przez sad oddalona. Podstawe prawng rozstrzygnie¢ w
rozpatrywanych sprawach stanowity przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 ze
zm.).

W sprawie sygn. akt Ill SA/kd 650/11 konieczne okazato sie dokonanie wyktadni
przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f w/w ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31
stycznia 2011 r., zgodnie z ktérym, bezrobotnym jest osoba, ktéra nie posiada wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega, na podstawie odrebnych
przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego z wyjatkiem ubezpieczenia
spotecznego rolnikbw. W sprawie nalezato wyjasni¢ czy sam wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej decyduje, iz osoba nie moze posiada¢ statusu osoby
bezrobotnej, czy tez decyduje o tym faktyczne podjecie przez nig dziatalnosci
gospodarczej. Sad stanagt na stanowisku, iz za osobe bezrobotng moze byé uznana
osoba, ktéra nie posiada wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej i nie ma
znaczenia to czy faktycznie podjeta dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazuje na to tre$¢
przepisu art. 2 ust.1 pkt. 2 lit f. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, z ktérego wynika, ze bezrobotnym moze byé osoba nie wpisana do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Sad zaznaczyt, iz przepis art. 2 ust.1 pkt. 2 lit. f. ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31
stycznia 2011 r., zostat wprowadzony ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 176 poz. 1243). W uzasadnieniu do projektu tej ustawy
wskazano, ze proponuje sie zmiane definicji bezrobotnego przez doprecyzowanie
pojecia warunku umozliwiajgcego posiadanie statusu bezrobotnego jakim jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zmiana ma na celu usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych przy stosowaniu ustawy i polega na doprecyzowaniu, ze 0sobg
bezrobotng nie moze by¢ osoba, ktéra posiada wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Uzasadnienie projekiu ustawy z 24 sierpnia 2007 r. nie budzi zatem
watpliwosci jaki byt cel wprowadzenia zmiany przepisu art. 2 ust.1 pkt 2 lit. f. ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Punktem wyjscia przy wyktadni
przepisu prawnego winna by¢ analiza kontekstu jezykowego danego przepisu. Jezeli

przepis jednoznacznie formutuje norme postepowania to tak wtasnie nalezy 6w przepis
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rozumieC. Pierwszenstwo jezykowych regut wyktadni jest podstawowym warunkiem
funkcjonowania prawa w panstwie prawnym. Skoro tre$¢ przepisu dzieki wyktadni
jezykowej pozwala skonstruowaé obowigzujacg norme a ponadto wyrazna jest ratio
legis tak ustalonej normy to brak jest podstaw od stosowania wyktadni systemowej i
celowosciowej. (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 1999 r. sygn. akt
SK 12/98 — OTK nr 5 z 1999 r. poz.96). Punktem wyjscia wyktadni prawa jest zatem
tekst prawny i aby go zrozumie¢ nalezy w pierwszym rzedzie odwota¢ sie do regut
jezykowych powszechnego jezyka polskiego. Jezeli przepis jednoznacznie w danym
jezyku formutuje norme postepowania to tak wtasnie nalezy dany przepis rozumiedé.
Przepis art. 2 ust.1 pkt 2 lit. f. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednoznacznie formutuje norme postepowania a wiec nalezy go rozumie¢ tak jak
faktycznie brzmi a mianowicie, ze uzyskanie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej powoduje utrate statusu osoby bezrobotnej. W stanie prawnym
obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2011 r. nie mozna byto posiada¢ statusu osoby
bezrobotnej bedac jednoczesnie wpisanym do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Bez
znaczenia byto tutaj wyznaczenie nawet odlegtej daty faktycznego rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej. Sam fakt wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
stanowit przeszkode do uzyskania statusu osoby bezrobotnej, za$ w przypadku
uzyskania takiego statusu powodowat jego utrate. Analogiczne stanowisko Wojewddzki
Sad Administracyjny w todzi zajat takze w innych sprawach, m. in. sygn. akt Il SA/kd
549/11 i Il SA/kd 436/11.

W sprawie sygn. lll SA/kd 793/11 sad oddalit skarge na decyzje o pozbawieniu
strony statusu osoby poszukujgcej pracy. Sad w uzasadnieniu wyroku wyjasnit, iz
warunki, jakim odpowiada¢ ma osoba uzyskujaca status poszukujacego pracy, reguluje
przepis art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy okreslajac, iz ,poszukujacy pracy” - oznacza to osobe
poszukujacg zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy okreslonej w
ustawie, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy. Status osoby poszukujacej
pracy jest w petni zdefiniowang instytucjg prawng, a nie stanem faktycznym
wynikajagcym z braku wykonywania pracy zarobkowej. Konsekwentnie do tego trzeba
przyjac, iz nie kazdy podmiot, kt6ry pragnie znalez¢ prace bedzie posiadat taki status w
rozumieniu prawa. Istota uprawnien osoby poszukujacej nie wynika z samego faktu
poszukiwania lepszego zrodta dochodéw, lecz ustawodawca wigze te uprawnienia z
okreslonymi warunkami i stosowng aktywnoscig pozostajgcej bez wystarczajacych jej
zdaniem zrodet dochodow osoby w przezwyciezaniu sytuacji, w jakiej sie znalazta, a w

szczegoOlnosci z jej gotowoscig do podjecia oferowanej pracy. Jednym z warunkéw
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wynikajacych z posiadania przez osobe zarejestrowang statusu poszukujacego pracy
jest obowigzek zgtaszania sie do wiasciwego powiatowego urzedu pracy w
wyznaczonym terminie, ustalonym miedzy poszukujgcym pracy a tym urzedem w celu
przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy proponowanej przez
urzad lub w innym celu wynikajagcym z ustawy i okre$lonym przez urzad pracy, w tym
potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. Zgodnie z trescig art. 33 ust. 4a pkt 2
ustawy starosta pozbawia osobe zarejestrowang statusu osoby poszukujacej pracy,
jezeli poszukujacy pracy nie stawit sie w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym
terminie, ktéry zostat ustalony miedzy poszukujgcym pracy a tym urzedem, i nie
powiadomit w terminie 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa.
Pozbawienie statusu poszukujgcego pracy nastepuje na okres 120 dni od dnia
niestawiennictwa (art. 33 ust. 4b pkt 2 ustawy). Z tresci powotanego przepisu wynika
zatem, ze pozbawienie statusu osoby poszukujacej pracy moze nastgpi¢ w przypadku
spetnienia tacznie dwoéch przestanek okreslonych w powotanym przepisie: osoba nie
stawi sie w wiasciwym powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie oraz nie
powiadomi 0 uzasadnionej przyczynie niestawiennictwa w okresie siedmiu dni liczonym
od daty ustalonego terminu wizyty. Wtasciwe udokumentowanie faktu niemoznosci
stawiennictwa w wyznaczonym terminie, jak rowniez wykazanie ,uzasadnionej”
przyczyny niestawiennictwa cigzy na stronie. Natomiast organ administracji w oparciu o
przedtozone przez strone wyjasnienia i dokumenty dokonuje oceny przyczyn
niestawiennictwa w wyznaczonym terminie. W rozpatrywanej sprawie bezsporne
pozostawato, iz skarzacy nie stawit sie w wyznaczonym terminie, to jest w dniu 12
kwietnia 2011 r. w powiatowym urzedzie pracy. Poza sporem pozostawato to, ze nie
powiadomit w terminie 7 dni o uzasadnionej przyczynie swojego niestawiennictwa.
Przyczyny niestawiennictwa wskazat dopiero w pismie procesowym z dnia 15 czerwca
2011 r. skierowanym do organu odwotawczego, w ktorym podnidst, iz z uwagi na
przebywanie w okresie od 28 marca 2011 r. do 30 kwietnia 2011 r. na zwolnieniu
lekarskim nie stawit sie w wyznaczonym terminie. W pismie tym skarzacy nie wykazat,
ze w okresie choroby nie mogt skorzysta¢ z pomocy oséb trzecich bgdz powiadomié
urzad pracy o przyczynach swojego niestawiennictwa listownie badz telefonicznie. Sad
majac na uwadze ustalony powyzej stan faktyczny sprawy, jak rowniez tresc
powotanego art. 33 ust. 4a pkt 2 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy uznat za zasadne pozbawienie skarzgcego statusu osoby poszukujgcej pracy.
Skoro skarzacy nie stawit sie w urzedzie pracy w wyznaczonym terminie oraz nie

powiadomit w terminie 7 dni o przyczynach swojego niestawiennictwa, to organy
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administracji byty zobowigzane zastosowac sankcje, przewidziang w art. 33 ust. 4a pkt
2 ustawy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wykonanie tego obowigzku natozonego na
staroste nie zostato uzaleznione od jakichkolwiek innych okoliczno$ci, niz wymienione w
w/w przepisie. Podkresli¢ takze nalezy, ze status osoby poszukujgacej pracy nabywa sie
wskutek ztozonego wniosku, a wiec z wiasnej inicjatywy, a nie ex lege. Uzyskanie
powyzszego statusu stanowi uprawnienie, a nie naktadany z urzedu obowigzek prawny.
Z chwilg przyznania tego uprawnienia poszukujgcy pracy w rozumieniu ustawy o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ma obowigzek zachowania okreslonych
regut, ktérych nie przestrzeganie wywotuje okreslone prawem skutki. Z akt sprawy
bezspornie wynikato, ze skarzacy zostat pouczony o obowigzkach powstatych z chwilg
rejestracji w urzedzie pracy. Swiadczy o tym jego podpis ztozony na pouczeniu z dnia
18 czerwca 2009 r. Nie mozna byto zatem uznac, by skarzacy wykazat uzasadniong
przyczyne swojej absencji. O przyczynie nieobecnosci strony organ zostat
poinformowany dopiero w dniu 15 czerwca 2011 r., a zatem po uptywie 2 miesiecy od
wyznaczonej daty stawienia sie urzedzie i 6 tygodni od zakonczenia okresu zwolnienia
lekarskiego. Sad podzielit stanowisko Wojewody [...], ze nie spetnienie przez
skarzacego wymagan wigzacych sie z przyznaniem statusu osoby poszukujacej pracy
musi wywotywac okreslone prawem konsekwencje, a przepisy regulujgce zdarzenia
zwigzane z utratg tego statusu nie dajg organom administracji uprawnien do wydawania
decyzji uznaniowych. Z tych przyczyn z momentem powziecia informacji o
niewykonaniu przez skarzacego obowigzku przyjetego przez niego do wiadomosci i
potwierdzonego wtasnorecznym podpisem organ administracji zobowigzany byt wydac
decyzje 0 pozbawieniu osoby zarejestrowanej statusu poszukujgcego pracy.

Orzekajac w sprawie sygn. akt Il SA/kd 87/11 sad dostrzegt nieprawidtowe
postepowanie organdéw administracji w sytuacji sktadania przez strony postepowania
pism o niejednoznacznej tresci. W przedmiotowej sprawie organ | instanciji
postanowieniem z dnia [...] zawiesit postepowanie w sprawie przyznania stronie statusu
osoby bezrobotnej i prawa do zasitku, z uwagi na toczace sie przed Sadem Okregowym
- Sadem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w P. postepowanie w przedmiocie renty z
tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy. Nastepnie postanowieniem z dnia [...] podjat
zawieszone postepowanie. W dniu [...] ten sam organ orzekt o odmowie uznania strony
za osobe bezrobotng z dniem 21 stycznia 2009 r. W uzasadnieniu organ wyjasnit, ze z
przedstawionych w dniu rejestracji dokumentéw wynika, ze strona nabyta prawo do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, co uniemozliwia uznanie jej za osobe bezrobotna.

W odwotaniu z dnia 13 grudnia 2010 r., skarzgca podniosta, ze nie zgadza sie z
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decyzjg z dnia 25 listopada 2010 r. Wyjasnita, ze od 21 stycznia 2009 r. do dnia 25
listopada 2010 r. byta zarejestrowana w PUP w Tomaszowie Mazowieckim z
jednoczesnym zawieszeniem statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku z uwagi na
toczace sie postepowanie sgdowe w przedmiocie renty, o ktérg ubiegata sie z uwagi na
niezdolnos¢ do pracy. Ostatecznie wyrokiem Sadu Apelacyjnego w L. z dnia 12
pazdziernika 2010 r. oddalajgcym apelacje od wyroku Sadu Okregowego — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w P. przyznano skarzacej prawo do renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31
grudnia 2009 r. Skarzaca podniosta, ze przez caty czas od 1 stycznia 2010 r. stawiata
sie w PUP w T. w dniach wyznaczanych jej wizyt i podpisywata liste tzw. gotowosci do
pracy. Wobec powyzszego jej zdaniem powiatowy urzad pracy winien wyptacic¢ jej
zalegty zasitek od 1 stycznia 2010 r., gdyz za powyzszy okres nie otrzymata renty, jak
rowniez nie miata innych dochoddw.

Decyzja z dnia [...], Wojewoda [...], na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 lit.c, art. 10 ust. 2 pkt 4, art. 10
ust. 7 pkt 2, art. 71 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r., Nr 69 poz. 415 ze zm.), po rozpatrzeniu
odwotania utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Starosty [...] z dnia [...]. W
uzasadnieniu organ odwotawczy powotujac sie na tres¢ przepiséw cytowanej ustawy
wyjasnit, ze z analizy materiatu dowodowego wynika, ze w dniu 21 stycznia 2009 r. tj. w
dniu rejestracji w PUP w T. skarzaca miata prawo do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy , tak wiec nie powinna byta uzyska¢ statusu osoby bezrobotnej, a co za tym idzie
rowniez i prawa do zasitku dla bezrobotnego. Nie spetniata bowiem podstawowe;
przestanki wynikajacej z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tj. nie byta osobg zdolng do podjecia zatrudnienia, w zwigzku z nabyciem
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Nie bedac za$ osobg zarejestrowang we
wtadciwym powiatowym urzedzie pracy nie spetniata przestanki okreslonej w art. 71 ust.
1 w/w ustawy uprawniajacej do uzyskania prawa do zasitku. Odnoszac sie do zarzutu
skarzacej, niewyptacenia jej przez organ zasitku dla bezrobotnych od dnia 1 stycznia
2010 r. Wojewoda [...] wyjasnit, ze sprawa ta nie byta przedmiotem decyzji Starosty [...]
z dnia [...]. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy organ odwotawczy nie znalazt
wiec podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi strona
podtrzymata stanowisko zawarte w odwotaniu. Podkreslita, ze rente otrzymata za okres
od 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r., natomiast w PUP w T. byta
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zarejestrowana do dnia 25 listopada 2010 r. Od dnia 1 stycznia 2010 r. nadal
przychodzita do PUP w T., celem wypetnienia natozonego przez organ obowigzku
zgtoszenia sie w wyznaczonym terminie i podpisania listy. W tej sytuacji organ winien
wyptaci¢ jej zasitek dla bezrobotnych za okres od dnia 1 stycznia 2010 r.
Poinformowata, ze od dnia 1 pazdziernika 2010 r. ponownie pobiera rente. Ponadto na
rozprawie w dniu 7 kwietnia 2011 r. wyjasnita, ze sktadajac odwotanie z dnia 13 grudnia
2010 r., jej intencja byto zatatwienie sprawy zasitku za okres od 1 stycznia 2010 r.

Sad uzasadniajgc wyrok uchylajacy zaskarzong decyzje stwierdzit, ze istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy ma ustalenie charakteru prawnego pisma
skarzacej z dnia 13 grudnia 2010 r., zatytutowanego ,odwotanie”. Jest to szczegdinie
wazne z uwagi na jego tresc, ktdra nie wskazuje na to, iz jest ono w istocie odwotaniem
od decyzji Starosty Powiatu [...] z dnia [...], 0 odmowie uznania skarzacej za osobe
bezrobotng z dniem 21 stycznia 2009 r. Strona nie polemizuje z rozstrzygnieciem i nie
wnosi 0 uchylenie powyzszej decyzji. Po analizie powyzszego pisma Sad stwierdzit, iz
zawiera ono zarzuty co do nierozpoznania sytuacji prawnej skarzacej w okresie od 1
stycznia 2010 r. w zakresie statusu osoby bezrobotnej i zasitku dla bezrobotnego.
Skarzgca nie precyzuje jednak o przeprowadzenie jakiego postepowania wnosi. Sad
wskazat, ze w rozdziale 2 Kodeksu postepowania administracyjnego zawarte sg ogdine
zasady postepowania organéw administracji. Zgodnie z art. 7 k.p.a. w toku
postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci i
podejmujg wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes strony.
Organy administracji publicznej obowigzane sg takze prowadzi¢ postepowanie w taki
sposbb, aby pogtebia¢ zaufanie do organéw Panstwa oraz swiadomos¢ i kulture prawng
obywateli (art. 8 k.p.a.). Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i
wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére
moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w
tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazdéwek (art. 9 k.p.a.). Reguty
postepowania wynikajace z powyzszych przepisédw w pierwszej kolejnosci naktadajg na
organ prowadzacy postepowanie doktadne wyjasnienie tredci zadania strony.
Zwtaszcza, gdy zadanie zredagowane jest w sposob budzacy watpliwosci w kontekscie
rozpoznawanej sprawy. Organ administracji nie jest uprawniony do sprecyzowania

treSci zadania strony, organ nie moze dokonywa¢ oceny wnioskdéw strony wedtug
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wilasnego uznania (nawet najbardziej korzystnego dla strony), lecz zobowigzany jest
wezwac do sprecyzowania wnioskéw objetych pismem, czuwajac przy tym, aby strona
nie poniosta szkody z powodu nieznajomosci przepisow prawa. Trzeba podkresli¢, ze
bezrobotni niejednokrotnie nie posiadajg wiedzy na temat sposobu prowadzenia swoich
spraw i to od urzednikdbw organu zatrudnienia oczekujg pomocy w jej zatatwieniu. Skoro
organ | instancji nie wyjasnit zadania strony, to obowigzkiem organu Il instancji, do
ktérego pismo zostato przekazane jako odwotanie, byto wyjadnienia intencji strony.
Wojewoda [...] rozpoznat pismo strony jako odwotanie. Sad wyjasnit, ze nie tytut pisma,
ale jego tres¢ decyduje o charakterze pisma. Nie zmienia tego stanowiska okolicznosg,
ze przedmiotowe pismo zostato skierowane do organu odwotawczego w terminie na
wniesienie odwotania. W ocenie Sadu, pismo skarzacej z dnia 13 grudnia 2010 r.
zatytutowane odwotanie powinno wzbudzi¢ watpliwosci organu. W pismie tym skarzaca
nie kwestionuje faktu odmowy uznania jej za bezrobotng od dnia 21 stycznia 2009 r. i
nie wnosi o uchylenie tej decyzji. Przyznaje w tresci pisma, ze za okres od 1 stycznia
2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. zostata jej przyznana renta. Skarzaca zgda jednak
wyptaty zasitku dla bezrobotnego od dnia 1 stycznia 2010 r. podnoszac, ze w catym
okresie pozostawania w zawieszeniu stawiata sie w PUP na wyznaczone jej wizyty i
podpisywata ,gotowos¢ podjecia zatrudnienia”.

Istotnie z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze w dniu
21 stycznia 2009 r. zatozono skarzacej Karte Rejestracyjng Bezrobotnego, w ktorej
odnotowane sag wszystkie okolicznosci, na ktdére powotuje sie skarzaca. Nie bez
znaczenie jest réwniez fakt, ze PUP zawiesit postepowania w przedmiocie statusu
bezrobotnego i zasitku dla bezrobotnego. Wobec powyzszego wydanie decyzji w dniu
25 listopada 2010 r. stwierdzajgcej odmowe przyznania statusu osoby bezrobotnej z
dniem 21 stycznia 2009 r. z lakonicznym uzasadnieniem, dodatkowo btednym, bowiem
stwierdzajacym, ze z przedstawionych w dniu rejestracji dokumentow wynika, ze
skarzaca nie spetniata wymogoéw osoby bezrobotnej z uwagi na nabycie prawa do renty
- nie jest zatatwieniem sprawy skarzacej w Swietle postanowienia o podjeciu
zawieszonego postepowania w zakresie statusu osoby bezrobotnej i zasitku dla
bezrobotnego i w oparciu o ustalone okolicznosci faktyczne. Ustalenie statusu
prawnego skarzgcej winno uwzglednia¢ okolicznosé, ze dopiero w dniu 12 pazdziernika
2010 r., t. w dniu wydania prawomocnego orzeczenia Sadu Apelacyjnego w
przedmiocie przyznania skarzacej renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ostatecznie
wyjasnita sie kwestia bedaca przedmiotem zawieszenia przez organy zatrudnienia.

Organ | instancji nie byt wiec uprawniony do napisania w uzasadnieniu swojej decyzji,
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ze z dokumentdéw przedstawionych w dniu rejestracji wynikato prawo skarzacej do
renty. Istotne jest jednak, ze skarzaca zgodnie z powyzszym wyrokiem otrzymata rente
za okres od 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r., tymczasem jak wynika z
Karty Rejestracyjnej Bezrobotnego jeszcze w dniu 18 pazdziernika 2010 r. skarzaca
potwierdzita wlasnorecznym podpisem stawienie sie na wyznaczonej wizycie. W tym
kontekscie stwierdzenie organu odwotawczego, ze skarzaca nie byta zarejestrowana
we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy i ze kwestia zasitku dla bezrobotnego nie
byta przedmiotem rozstrzygniecia przed organ | instancji wcale nie potwierdza
prawidtowosci rozstrzygniecia i uzasadnienia organu odwotawczego, a wrecz obcigza
organ odwotawczy zarzutem niewyjasnienia rzeczywistych intencji strony przed
podjeciem rozstrzygniecia. W ztozonym pismie nazwanym przez skarzacg odwotaniem
skarzgca nie polemizuje z rozstrzygnieciem organu | instancji, ani jak juz podniesiono
wyzej nie domaga sie jego uchylenia, wnosi natomiast o rozpoznanie sprawy wyptaty
zasitku dla bezrobotnego w okresie kiedy pozostawata w ewidencji bezrobotnych, a nie
dostata za ten okres renty. Sad uznat, ze krytycznie nalezy oceni¢ decyzje organu |
instancji, ktéra jest bardzo lakoniczna i nie spetnia standardéw prawidtowej decyzji. W
tej sytuacji w razie wniesienia odwotania dotyczacego zadan strony nie rozstrzygnietych
w decyzji organ pierwszej instancji powinien rozwazy¢, czy nie jest to wniosek o
uzupetnienie decyzji co do rozstrzygniecia (art. 111 § 1 K.p.a.) lub wniosek
wszczynajacy nowe postepowanie. Organ odwotawczy, ktéremu przedstawiono jednak
takie odwotanie, powinien wyjasni¢ rzeczywiste intencje strony. Organ administracyjny
nie moze samodzielnie i autorytarnie decydowac¢ o okresleniu charakteru pisma
ztozonego przez strone postepowania w przypadku istnienia watpliwosci, jaki charakter
mu nadac¢. W takim przypadku jego obowigzkiem jest podjecie proby ustalenia woli
wnioskodawcy, albowiem z tresci art. 9 k.p.a. wynika, ze organy czuwajg nad tym, aby
strony i inne osoby uczestniczagce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek. W
konsekwencji strona przed podjeciem decyzji, co do charakteru swego pisma powinna
uzyskac¢ stosowne informacje o swojej sytuacji procesowej. Odmienne postepowanie
organu narusza rowniez regute okreslong w art. 7 K.p.a., gdyz nie prowadzi to do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy zgodnie ze stusznym interesem
obywateli i stoi w sprzecznosci z zasada praworzadnosci. Organ administracji
publicznej nie jest wuprawniony do sprecyzowania tresci zadania. Jest to
niedopuszczalne chociazby dlatego, ze mogtoby to doprowadzi¢ do niedopuszczalnej
zmiany zadania, wbrew intencji wnoszacego podanie. Sad wskazat, ze w toku
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ponownego rozpoznania sprawy, w zgodzie z art. 9 K.p.a., rzeczg organu bedzie
wezwanie strony do sprecyzowania zgdan zawartych w pismie z dnia 13 grudnia 2010
r., a nastepnie, w zaleznosci od zgtoszonych zgdan, podjecie wtasciwego postepowania

celem rozstrzygniecia o tych zadaniach.
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SPRAWY SAMORZADOWE

Skargi obejmujace sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego, rozpoznane w
Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi w roku 2011 obejmowalty: skargi na
uchwaty organéw jednostek samorzadowych (symbol 639), skargi organéw nadzoru na
uchwaty jednostek samorzadowych (symbol 640), skargi jednostek samorzadu
terytorialnego na rozstrzygniecia nadzorcze (symbol 641).

W roku 2011 do Wydziatu Ill Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
wptyneto ogdtem 66 tzw. spraw samorzgdowych.

W sprawach o symbolu 639 - skargi na uchwaly organéw jednostek
samorzgdowych Sad rozpoznat 43 sprawy. W jednym przypadku Sad stwierdzit
niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty. Pietnascie spraw zostato oddalonych, a az 24 skargi
zostaty odrzucone. Dwie sprawy oczekujg ha rozpoznanie. Jedna sprawa o sygn. akt Il
SA/kd 998/11 zostata potaczona do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze
sprawg o sygn. akt Il SA/td 997/11.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 117/11 Sad stwierdzit niewaznosé¢ § 7 ust. 4
uchwaty nr LXXV/1765/02 Rady Miejskiej w L. z dnia 6 marca 2002 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy. W
spornym przepisie § 7 ust. 4 uchwaty okreslono, ze prawo do lokalu socjalnego nie
przystuguje osobom, ktére: 1. zbyty lub przekazaty lokal lub budynek mieszkalny, 2.
wymeldowaty sie dobrowolnie z dotychczasowego lokalu, 3. opuscity dotychczas
zajmowany lokal komunalny nie dokonujgc rozliczenia z zarzadcg z zobowigzan
wynikajacych z umowy najmu. Skarzacy podnosit, ze wskazane postanowienie uchwaty
dyskryminuje osoby, ktére nie tamigc prawa wymeldowatly sie dobrowolnie z
dotychczasowego lokalu. W ocenie skarzgcego osoby te traktuje sie tak samo jak
osoby, ktére ztamaty prawo nie regulujac zobowigzan wynikajacych z ostatniej umowy
najmu.

Sad stwierdzajgc niewaznos¢ § 7 ust. 4 zaskarzonej uchwaty wskazat, ze brak
jest podstawy prawnej do tego, aby do uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy wprowadzaé postanowienia,
ktore postawig w niekorzystnej sytuacji osoby, ktére spetniajg kryterium dochodowe i
warunkow zamieszkiwania a w przypadku lokalu socjalnego nie posiadajg tytutu
prawnego do lokalu, tylko dlatego, Zze dobrowolnie wymeldowaty sie z
dotychczasowego lokalu. Zdaniem Sadu, zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak

skonstruowane by ci sposrod mieszkancow gminy, ktorzy spetniajg podstawowe
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kryteria (warunki zamieszkiwania, wysokos¢ dochodoéw oraz brak tytutu prawnego do
lokalu w przypadku lokalu socjalnego) mieli rbwne szanse w staraniach o uzyskanie
lokalu.  Zakwestionowane  postanowienie  uchwaty  wprowadza  natomiast
nieuzasadniony prawnie podziat mieszkancéw gminy, spetniajgcych warunki do
uzyskania najmu lokalu, na tych, ktérzy dobrowolnie sie wymeldowali i na tych, ktdrzy
zostali wymeldowani lub sg gdzies zameldowani. Sad podkreslat przy tym, ze
wymeldowanie sie z lokalu moze by¢ konsekwencjg réznych okolicznosci zyciowych,
czesto niezaleznych i niezawinionych przez strone.

Sad wskazat takze na szerokie w tym zakresie orzecznictwo, z ktérego wynika,
ze rada gminy moze wprowadza¢ w uchwale tylko takie warunki ubiegania sie o
przyznanie lokalu, ktére sg przewidziane w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, tj. warunkéw zamieszkiwania, wysokosci dochodéw gospodarstwa
domowego czy tez nieposiadania tytutu prawnego do lokalu w przypadku lokalu
socjalnego. Ustanowienie natomiast przez rade gminy wszelkich innych warunkow, nie
majacych umocowania w ustawie, jest niedopuszczalne, np. posiadanie okreslonego
okresu zameldowania na pobyt staty na terenie gminy, faktyczne zamieszkiwania na
terenie gminy przez okreslony czas, zobowigzanie sie do uregulowania zalegtych
naleznosci obcigzajacych lokal, niepozostawanie w stosunku najmu czy tez spetnianie
norm zaludnienia w przydzielanym lokalu.

W przypadku dwoch spraw (sygn. akt Il SA/kd 409/11 i Ill SA/kd 664/11) Sad
zajmowat sie kwestig ustalenia interesu prawnego mieszkancéw gminy skarzacych w
trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty Rady Gminy M. — w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy M. (sygn. akt Il
SA/kd 409/11) oraz uchwaty dotyczacej wyrazenia pozytywnej opinii w zakresie zmiany
granic administracyjnych Gminy M. (sygn. akt Ill SA/kd 664/11). W obydwu tych
sprawach Sad wyrazit ogoiny poglad, ze sama przynaleznos¢ do wspolnoty gminnej nie
jest sama w sobie zrdédtem interesu prawnego, ktérego naruszenie uzasadniatoby
wniesienie skargi na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, w sprawie dotyczacej uchwaly w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, Sad wskazat, ze brak jest podstaw do uznania, ze
konsekwencjg podijetej uchwaty byto ograniczenie lub pozbawienie skarzgcych
konkretnych uprawnien, majgcych oparcie w przepisach prawa. Przepisy uchwaty
przewidywaty bowiem prawo udziatu w konsultacjach na takich samych zasadach dla
wszystkich mieszkancow Gminy posiadajacych czynne prawo wyborcze, a wiec takze
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skarzacych. Skarzacy mogli z tego prawa skorzystaé. W sprawie natomiast dotyczace;j
uchwatly odnosnie wyrazenia pozytywnej opinii w zakresie zmiany granic
administracyjnych Gminy Sad podnidst, ze sporna uchwata nie zawierata zadnych
rozwigzan, ktére ustalatyby, ograniczaty lub modyfikowaty prawa skarzacych. Tym
bardziej, iz zarzuty dotyczyty w zasadzie naruszenia norm proceduralnych dotyczgacych
zasad przygotowywania i organizowania konsultacji spotecznych. Nie dotyczyta zatem
bezposrednio jakichkolwiek praw skarzacych.

W 24 sprawach ze skarg na uchwaty organéw jednostek samorzadowych Sad
odrzucat wniesione skargi na posiedzeniach niejawnych. W jednym przypadku
dotyczyto to zaistnienia przestanki do stwierdzenia, ze mamy do czynienia ze skarga,
ktéra nie nalezy do kognicji Sadu, w jednym przypadku strona skarzaca przed
wniesieniem skargi do Sadu nie wezwata organu do usuniecia naruszenia prawa. W
dwudziestu dwoch przypadkach natomiast strona uchybita terminowi do uiszczenia
wpisu od skargi. Dwie sprawy z tej kategorii nie zostaty rozpoznane.

Druga grupe spraw stanowig skargi organu nadzoru na uchwaty jednostek
samorzgdowych (symbol 640). W roku 2011 w Wydziale Il rozpoznano 10 takich
spraw, w tym w 4 przypadkach skargi oddalono, pie¢ umorzono, a w jednym przypadku
postepowanie zostato zawieszone.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 232/11 Sad oddalit skarge Wojewody £ddzkiego
na uchwate Nr VIII/90/11 z dnia 23 lutego 2011 r. Rady Miejskiej w todzi w sprawie
zamiaru likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r. XXXVI Liceum Ogdblnoksztatcacego
wchodzacego w skifad Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w todzi. Zastrzezenia
organu nadzoru wzbudzito podjecie uchwaty bez uzyskania wymaganych opinii
wiasciwych Komisji Rady Miejskiej w todzi. Ponadto Wojewoda tLodzki wskazat, iz
projekty uchwat nie zostaty skierowane do zaopiniowania organizacjom zwigzkowym w
trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz.U. Nr 79,
poz. 854 ze zm.). Watpliwosci Wojewody budzito réwniez zastosowanie trybu z art. 59
ust. 1 i ust. 2 ustawy o systemie os$wiaty do szkét wechodzacych w skitad zespotu szkot,
badz do zespotu szkét. Zdaniem organu nadzoru przeksztatcenia jakie mogg byc¢
dokonane w zespole szkét okreslone zostaty w art. 62 ust. 5 powotanej ustawy.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia Sad, wskazujgc na tresc art. 59 ustawy
o systemie oswiaty, wyjasnit, ze przepis ten zawiera zasady i tryb postepowania
zmierzajacego do likwidacji szkoty, okresla etapy tego postepowania, czynnosci, ktére
nalezy wykona¢ oraz ramy czasowe dziatania. Jak podkreslit Sad, pierwszg

czynnos$cig, ktéra warunkuje owo zawiadomienie jest samo powziecie zamiaru
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likwidacji, ktére w jednostkach samorzadu - z uwagi na art. 5¢ pkt 1 ustawy — dla swej
skutecznosci wymaga uchwaty organu stanowigcego. Sad podkreslit przy tym, ze
uchwata taka stanowi jedynie pierwszy etap w procedurze likwidacyjnej i w
konsekwencji moze, lecz wcale nie musi, prowadzi¢ do faktycznej likwidacji szkoty. Nie
rozstrzyga zatem o dalszym istnieniu szkoty. Trudno zatem — zdaniem Sgdu — uzna¢ za
racjonalne, aby niezbedne byto — na tym etapie — podjecie uchwaty o wytgczeniu
Liceum Ogoblnoksztatcacego wchodzacego w sktad Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych. W szczegdlnosci takie postepowanie organu nie stoi w
sprzecznosci z unormowaniami wynikajgcymi z art. 62 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty. W ocenie Sadu, niestosowanie procedury z art. 59 ustawy o systemie oswiaty
zachodzi wiec w sytuacji gdy intencjg organu prowadzacego szkote jest jej wylaczenie
z zespotu szkot, ewentualnie rozwigzanie zespotu.

W efekcie, zdaniem Sadu, interpretacja cytowanych przepiséw, prowadzi do
stwierdzenia, ze nie mozna méwi¢ o naruszeniu art. 59 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 62
ust. 5 ustawy o systemie os$wiaty. Zamiarem docelowym Rady Miejskiej byta bowiem
likwidacja Liceum wchodzgcego w sktad Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych, a nie
wytaczenie tej jednostki w celu jej usamodzielnienia. Wdrozenie wiec, jak chce tego
Wojewoda, procedury wytaczenia tej szkoty, rodzacej okreslone skutki finansowe i
spoteczne, gdy w konsekwencji na skutek np. negatywnej opinii Kuratora w
przedmiocie likwidacji tak wyodrebnionej szkoty do faktycznej likwidacji nie dojdzie —
oznaczatoby tylko negatywne konsekwencje takiego postepowania.

Sad podzielit tez argumentacje Rady Miejskiej, ze procedura likwidacji szkoty
moze by¢ prowadzona réwnolegle z procedurg wytaczenia tej szkoty z zespotu szkot,
co ogranicza konsekwencje ekonomiczne i spoteczne.

Zaskarzona uchwata w odroznieniu od aktu likwidacji szkoty, ma charakter
indywidualnego aktu organizacyjnego organu prowadzacego szkote. Nie wywotuje
bezposrednich skutkdw prawnych w odniesieniu do nauczycieli szkoty i pracownikow w
niej zatrudnionych, a jedynie stanowi informacje o zamiarze likwidacji szkoty oraz
zobowigzuje wiasciwy organ wykonawczy rady do wykonania czynno$ci materialno —
technicznych jakimi sg zawiadomienia podmiotéw okreslonych w art. 59 ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty.

Podobne stanowisko Sad wyrazit w sprawach o sygn. akt Ill SA/kd 233/11, Il
SA/Ld 234/11 i lll SA/kd 236/11.

Kolejng grupe spraw stanowig sprawy skarg jednostek samorzadu terytorialnego
na rozstrzygniecia nadzorcze (symbol 641). W roku 2011 w Wydziale Ill rozpoznano 13
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takich spraw, w tym w 2 przypadkach uchylono zaskarzone akty, w siedmiu sprawach
skargi zostaty oddalone. Jedna sprawa o sygn. akt Ill SA/kd 856/11 zostata potagczona
do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze sprawg o sygn. akt Ill SA/kd 855/11.
Trzy sprawy oczekujg na rozpoznanie.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 517/11 przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody [...] w ktérym stwierdzit niewaznos$¢ zarzadzenia Wojta Gminy
P. o odwotaniu ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkdét Samorzadowych w Z.
Rozstrzygane w sprawie zagadnienie dotyczyto ustalenia zaistnienia szczegoélnie
uzasadnionego przypadku, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 pkt. 2 ustawy o systemie
oswiaty uzasadniajgcego odwotanie dotychczasowego dyrektora szkoty.

Zdaniem Sadu, przyczyny odwotania dyrektora podane w zarzadzeniu byty
bardzo og6lne. Zarzucono dyrektorowi nieprawidtowosci w gospodarce finansowe;j
placéwki wskutek czego powstato zadtuzenie szkoty, nie sprecyzowano jednak
doktadnie o jakie nieprawidtowosci chodzi i jakie konkretnie uchybienia popetnit
dyrektor. Nie wyjasniono takze na czym polegato zawarcie niekorzystnej umowy z
ZUS-em. Jak podkreslat Sad, cate uzasadnienie zarzadzenia sktadato sie zaledwie z
kilkunastu zdan i zawierato ogélnikowe i lakoniczne przyczyny odwotania. W ocenie
Sadu, w zasadzie byty to tylko hasta okreslajgce nazwe przyczyny odwotania bez
szczeg6towego i doktadnego omowienia tych przyczyn.

Sad podkreslit, ze odwotanie dyrektora szkoty w oparciu o przepis art. 38 ust. 1
pkt. 2 ustawy o systemie oswiaty winno zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie, aloowiem
wymieniona ustawa stwarza gwarancje dla stabilnosci stosunku zatrudnienia
nauczycieli. W ocenie Sadu, catkowicie niedopuszczalne jest natomiast powierzchowne
uzasadnienie takiego aktu, gdyz przedmiotem sprawy jest wazny dla obywatela
problem jego zatrudnienia, dodatkowo gwarantowany szczegdlnymi przepisami ustawy.

Sad podkreslit réwniez, ze brak dziatan zmierzajacych do ograniczenia
zatrudnienia w placowce, potaczenia poszczegélnych klas oraz nie podjecie
wspotpracy z wéjtem w poszukiwaniu oszczednosci w zakresie wydatkow, czy tez brak
dobrej woli wspotdziatania w tym zakresie — w trudnej sytuacji ekonomicznej gminy i
szkoty — nie moze by¢ uznany za ,szczegdélnie uzasadniony przypadek”, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.

W sprawie tej sad sformutowat takze ogdlng teze dotyczaca postepowania
dowodowego stwierdzajac, ze w postepowaniach nadzorczych przeprowadzane jest
postepowanie wyjasniajace jedynie w ograniczonym zakresie. Organ nadzoru nie jest
zobowigzany do przeprowadzenia petnego postepowania dowodowego celem ustalenia
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stanu faktycznego, tacznie z dowodem z opinii biegtego. W tym zakresie to organ
wydajacy akt dotyczacy odwotania dyrektora szkoty winien wykazac, ze spetnione
zostaly przestanki okreslone w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.

W czterech sprawach o zblizonym stanie faktycznym (sygn. akt 11l SA/td 513/11
- 516/11) zapadty tozsame rozstrzygniecia.

W innej sprawie z tej kategorii Sad oceniat skarge Gminy na negatywng opinie
[...] Kuratora O$wiaty w sprawie przekazania prywatnemu stowarzyszeniu
prowadzenia szkoty podstawowej, wydang w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
oswiaty.

Sad wypowiedziat sie tutaj co do terminu na zajecie stanowiska przez kuratora
jako organu nadzoru pedagogicznego, stwierdzajac, ze winno ono nastgpi¢ nie pozniej
niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia wtasciwemu organowi rozstrzygniecia organu
gminy lub jego projektu. Jesli natomiast zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania
dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, termin ten wynosi 30
dni. Przy czym, zajecie stanowiska przez organ wspotdziatajacy po uptywie terminu nie
powoduje zadnych skutkdéw prawnych, bez wzgledu na to, czy jest ono pozytywne, czy
negatywne. Z uptywem terminu ustawowego organ zobowigzany do zajecia stanowiska
traci bowiem swoje uprawnienie. W zwigzku z tym, zajecie stanowiska po uptywie
ustawowego terminu nie moze byc¢ interpretowane jako obalenie domniemania
stanowiska pozytywnego, bowiem przepisy prawa nie wigzg z nim skutkéw prawnych.
Przesadza o tym, zdaniem Sadu, jednoznacznie tres¢ art. 89 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty.

Sad nie podzielit argumentaciji Kuratora Oswiaty, ze w Swietle art. 5 ust. 5¢g
ustawy o systemie oswiaty, obowigzek uzyskania pozytywnej opinii przez niego
wydanej jest warunkiem zawarcia umowy przekazujacej szkote nie ma natomiast
wptywu na waznos$¢ podijetej przez organ gminy uchwaty. Opinia kuratora ma bowiem
istotne znaczenie dla bytu prawnego podijetej uchwaty o przekazaniu szkoty. Realizacja
uchwaty uzalezniona jest od pozytywnej opinii kuratora. Zawarcie umowy jest tylko
rezultatem podjetej uchwaly pozytywnie zaopiniowanej przez kuratora. De facto
podjeta uchwata ma jedynie charakter warunkowy, to znaczy jej skutek prawny zalezy
od tego, czy wiasciwy kurator oswiaty wyda pozytywng opinie w przedmiocie
przekazania szkoty. Dopiero po otrzymaniu pozytywnej opinii (bgdz w razie jej braku w
terminie 14 dni albo prawomocnego uchylenia wydanej w powyzszym terminie opinii
negatywnej w wyniku kontroli sgdowej) moze by¢ zawarta umowa o przekazaniu do

prowadzenia szkoty.
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SPRAWY Z ZAKRESU DODATKOW MIESZKANIOWYCH

Sprawy objete symbolem 621 dotycza przede wszystkim dodatkow
mieszkaniowych, przyznania funkcjonariuszom oraz zotnierzom zawodowym pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, réwnowaznika pienieznego za brak

lokalu mieszkalnego oraz rownowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego.

|. Sprawy dotyczace przyznawania dodatkow mieszkaniowych w trybie ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 734 ze zm.) -
symbol 6210 — rozpoznane w 2011 roku.

W sprawach dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych na uwage zastuguje wyrok
z dnia 21 lipca 2011 r. sygn. akt Ill SA/td 108/11, w ktérym Sad wskazat, iz staranie sie
0 uzyskanie dodatku mieszkaniowego jest wytgcznie uprawnieniem, kitdére wigze sie z
koniecznoscig spetnienia przepisanych prawem warunkéw, takich jak czynne
wspotdziatanie z organem przy ustalaniu sytuacji majgtkowej wnioskodawcy i jego
rodziny. Brak wspétdziatania w tym zakresie musi skutkowa¢ odmowg przyznania
Swiadczenia. Z tresci zawiadomienia o przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego
wynikato bezspornie jaki byt cel przeprowadzenia wywiadu i z jakiego okresu informacje
dotyczace stanu majatkowego i rodzinnego skarzgcej organy chciaty uzyskaé
(wskazano, ktérych miesiecy majg dotyczy¢ dowody optat). Pismo zawierato takze
informacje o skutkach uniemozliwienia przeprowadzenia wywiadu. Jezeli mimo tego
skarzaca miata watpliwosci, jakiej sprawy dotyczy wywiad, mogta przed wyznaczonym
terminem wywiadu uzyska¢ w siedzibie organu niezbedne informacje. Takiego
zachowania w ramach obowigzku wspétdziatania z organem przyznajgcym dodatki
mieszkaniowe nalezy oczekiwa¢ od strony nalezycie dbajacej o wlasne interesy. Sad
stwierdzit, ze brak przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego nie zostat spowodowany
zaniedbaniem, czy tez bezczynnoscig organu pierwszej instancji, ale byt konsekwencjg
zachowania skarzacej, czego rezultatem stata sie odmowna decyzja w sprawie dodatku
mieszkaniowego.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 181/11 Sad oddalit skarge. W uzasadnieniu
wskazat, ze gtbwnym celem przyznawania dodatku mieszkaniowego jest
zrekompensowanie osobom uzyskujgcym niskie dochody, kt6re nie sg w stanie poniesé
petnych kosztéw utrzymania mieszkania, skutkdw wiekszego obcigzenia ich budzetéw
domowych, wynikajacych ze zwiekszonych wydatkébw na mieszkanie i podwyzKi
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czynszéw. Swiadczenie to ma zatem pomoc osobie znajdujacej sie w trudnej sytuacii
materialnej, a spetniajacej wymogi ustawy w pokryciu kosztéw utrzymania lokalu, w
ktorym osoba ta zamieszkuje. Dodatek mieszkaniowy nie moze natomiast stuzy¢ do
pokrywania kosztéw utrzymania lokalu, w ktérym osoba ubiegajagca sie o dodatek nie
zamieszkuje. Jezeli osoba uprawniona do zajmowania lokalu faktycznie w tym lokalu
nie mieszka, to chocby spetniata ustawowe kryteria dotyczace wysokosci dochodu oraz
przystugujacej powierzchni normatywnej, nie moze skutecznie ubiega¢ sie o dodatek
mieszkaniowy. O statym zamieszkiwaniu w lokalu mozna moéwic tylko wtedy, gdy w tym
wiasnie lokalu skoncentrowane zostang podstawowe sprawy osobiste i majatkowe
wnioskodawcy. Kryteria ustawowe, od ktorych uzaleznione jest przyznanie dodatku
mieszkaniowego sg bezwzgledne i nie pozwalajg na uznaniowe rozstrzygniecie sprawy.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 414/11 Sad stwierdzit, iz ustalenie, czy
wystepuje ,razaca dysproporcja” pomiedzy niskimi dochodami skarzgcego, a jego
faktycznym stanem majatkowym wymaga przeprowadzenia dodatkowych ustaleh stanu
faktycznego. Skarzacy do wniosku zataczyt decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w
sprawie wymiaru zaliczek na podatek dochodowy od dochoddéw z dziatéw specjalnych
produkgciji rolnej. W decyzji tej organ podatkowy wprawdzie ustalit dochdd skarzacego na
rok 2010 oraz kwote zaliczki na podatek dochodowy od dochodéw z upraw, chowu i
hodowli, ale decyzja ta nie jest wystarczajagcg podstawg do ustalenia dochoddw
skarzacego. W celu ustalenia rzeczywistych dochodéw skarzacego w okresie trzech
miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o0 przyznanie dodatku
mieszkaniowego organ rozstrzygajacy niniejszg sprawe winien zobowigzac¢ skarzacego
do przeditozenia rozliczenia podatkowego za 2010 r. ztozonego we witasciwym organie
podatkowym, badz innego dokumentu wydanego przez organ podatkowy
potwierdzajacego faktyczny dochéd skarzacego we wskazanym okresie. Sad wskazat,
ze organ winien ponadto ustali¢, skad skarzacy posiadat w roku 2010 $rodki na
wykupienie lokalu mieszkalnego, skoro wykazuje dochdd miesieczny 430,92 zt, a optata
notarialna wynosita 800 zt. Ustalenia wymaga takze jakie wydatki ponosi skarzacy w
zwigzku z prowadzong hodowlg ryb i skad pochodzg $rodki finansowe na jej
utrzymanie.

Wyrokiem z dnia 20 wrzesnia 2011 r. o sygn. akt Ill SA/4d 801/11 Sad
uwzglednit skarge. W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad wskazat, iz organ
administracji powinien w pierwszej kolejnosci wezwacC skarzgcego do uzupetnienia
wniosku z dnia 2 lutego 2010 r. o wytaczenie cztonkéw SKO, a nastepnie rozpoznaé

powyzszy wniosek i w zaleznosci od wyniku rozstrzygniecia wniosku podja¢ dalsze
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czynno$ci w sprawie. Tymczasem, jak wynika z akt administracyjnych sprawy, organ
administracji Il instancji nie przeprowadzit zadnego postepowania wyjasniajgcego w
przedmiocie wniosku skarzacego z dnia 2 lutego 2010 r., jak rowniez nie wydat zadnego
rozstrzygniecia w tym zakresie, za to decyzjg z dnia 13 kwietnia 2011 r. ponownie
rozstrzygnat sprawe wbrew ustaleniom wyroku z dnia 20 grudnia 2010 r., powtarzajgac
treS¢ uzasadnienia poprzednio uchylonej decyzji z dnia 25 stycznia 2010 r. Organ
odwotawczy w kohcowej czesci uzasadnienia wspomniat jedynie o wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 20 grudnia 2010 r. oraz
przytoczyt jego wskazania, nie wyciagajac z tego zadnych wnioskéw. Sad orzekajac w
niniejszej sprawie stwierdzit wiec, ze organ administracji nie wykonat zalecen WSA w
todzi zawartych w wyroku z dnia 20 grudnia 2010 r., sygn. akt Ill SA/kd 178/10, czym
naruszyt art. 153 p.p.s.a.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 892/11 Sad stwierdzit, iz celem przepisu art. 5
ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych jest to, aby osoba niepetnosprawna, ktérej
niepetnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju, dysponowata
pokojem dla wtasnych potrzeb. Chodzi tu o to, aby zapewnic¢ takiej osobie odpowiednie
warunki bytowe. W przypadku bowiem pewnego rodzaju niepetnosprawnosci,
wymagane jest, aby osoba niepetnosprawna, ze wzgledu na swoje schorzenie, miata do
dyspozycji wkasny pokdj. Dotyczy to jednak tylko sytuacji, gdy zamieszkuje ona wraz z
inng osoba. Nie dotyczy to natomiast przypadku, gdy osoba niepetnosprawna mieszka
sama i caly lokal ma do swojej wytacznej dyspozycji. W tym ostatnim przypadku nie
bytoby celowe wyodrebnianie dla niej dodatkowo osobnego pokoju. Przestanka
wymieniona w art. 5 ust. 3 ustawy odnosi sie wiec tylko i wytgcznie do przypadku oséb

niepetnosprawnych, ktére nie zamieszkujg samodzielnie.

II. Sprawy dotyczace przyznawania funkcjonariuszom uprawnien do
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, za remont lokalu
mieszkalnego — symbol 6212 oraz pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego — symbol 6213.

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 3 czerwca 2011 r., sygn. akt Ill SA/kd 225/10.
W wyroku tym Sad wskazat, ze postepowanie administracyjne wszczete zostato na
wniosek skarzacego, kiedy obowigzywata jeszcze ustawa o Stuzbie Wieziennej z dnia
26 kwietnia 1996 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.), poniewaz jednak w dniu
13 sierpnia 2010 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
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Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523) [dalej ustawa o Stuzbie Wieziennej z 2010
r.], przy rozpatrywaniu wniosku skarzgcego miaty zastosowanie przepisy nowej ustawy i
trafnie decyzje organu | i Il instancji zostaty wydane w oparciu o jej przepisy. Sad
odnidst sie do kwestii wtasciwosci sgdu administracyjnego do rozpatrywania wniesionej
skargi w kontekscie przepiséw nowej ustawy - regulacji zawartych w rozdziale 20 tej
ustawy — ,Rozpatrywanie sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku
stuzbowego”. W orzecznictwie sgdow administracyjnych pojawit sie¢ bowiem poglad, ze
w Swietle przepiséw ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, spory
dotyczace rownowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu mieszkalnego, czy
rownowaznika za remont zajmowanego lokalu powinien rozpatrywa¢ sad wtasciwy w
sprawach z zakresu prawa pracy. Stanowisko takie wyrazone zostato np. w wyrokach
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 24 lutego 2011 r. sygn. akt
Il SA/Gd 27/11, z dnia 17 marca 2011 r. sygn. akt Ill SA/Gd 64/11, czy wyrokach
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. akt
[l SA/OI 99/11 i Il SA/Ol 100/11. We wskazanych sprawach Sad uznawat, ze sprawa
dotyczaca rownowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu jest sprawg ze stosunku
stuzbowego wymieniong w art. 217 ust. 2 ustawy. Skoro jednak nie zostata ona
wymieniona w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2 ustawy, nalezy uznac, ze ustawa nie
przewidziata rozstrzygniecia sprawy dotyczacej rownowaznika pienieznego z tytutu
braku mieszkania w formie decyzji, a sp6r w takiej sprawie powinien rozpatrywaé¢ sad
wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy, zgodnie z art. 220 ustawy. Wydaje sie, ze
poglad ten miatby zastosowanie takze w odniesieniu do sporéw dotyczacych uzyskania
pomocy finansowej na zakup lokalu (art. 184 ust. 1 ustawy). Wojewodzki Sad
Administracyjny w todzi nie podzielit powyzej przedstawionego pogladu. W ocenie
Sadu przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej z 2010 r. nie wytaczyly wtasciwosci sadu
administracyjnego w tej sprawie. Uprawnienie funkcjonariusza SW w stuzbie statej do
otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu i przestanki jej przyznania wynikajgq
z art. 184 ust. 1 ustawy. Przepis ten zamieszczony jest w rozdziale 18 ustawy
zatytutowanym ,Mieszkania funkcjonariuszy”, podobnie jak przepis dotyczacy prawa do
otrzymywania rownowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania (art. 178 ust. 1). W
rozdziale tym kompleksowo okreslony zostat zakres uprawnien funkcjonariuszy SW do
lokalu mieszkalnego i formy realizacji tego prawa. W ustawie o Stuzbie Wieziennej z
2010 r. w osobnym rozdziale (20) okreslono zasady rozpatrywania sporéw o roszczenia
funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego. Zamieszczony w tym rozdziale jako pierwszy

art. 217 ust. 2 definiuje pojecie ,spraw ze stosunku stuzbowego”. Zgodnie z tym
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przepisem, przez sprawy ze stosunku stuzbowego nalezy rozumieé: nawigzanie
stosunku stuzbowego, powotywanie oraz mianowanie funkcjonariuszy na stanowiska
stuzbowe, przenoszenie, odwotywanie i zwalnianie ze stanowisk stuzbowych,
nadawanie stopni Stuzby Wieziennej, zawieszanie w czynnosciach stuzbowych,
zwalnianie ze stuzby, stwierdzanie wygasniecia stosunku stuzbowego, ustalanie
uposazenia, przyznawanie swiadczen pienieznych oraz inne konieczne czynnosci
zwigzane z powstaniem, zmiang, ustaniem stosunku stuzbowego oraz realizacjq
wynikajacych z tresci tego stosunku stuzbowego uprawnien i obowigzkéw
funkcjonariuszy. Przetozony funkcjonariusza SW, co do zasady, sprawy ze stosunku
stuzbowego rozstrzyga w formie pisemnej. Wynika to wprost z art. 217 ust. 1 ustawy,
jednakze w ramach formy pisemnej ustawodawca w niektorych sprawach ze stosunku
stuzbowego przewidziat ich zatatwienie w trybie postepowania administracyjnego i tym
samym kontrole sgdu administracyjnego (art. 218 ust. 1). Niektdére ze spraw (sprawy
wynikajace z podlegtosci stuzbowej i stwierdzenie wygasniecia stosunku stuzbowego —
art. 219 ust. 1 i 2) w ogdle zostaty wytaczone z mozliwosci ich zaskarzania w
jakimkolwiek trybie. Spory zas o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w
sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2 rozpatruje sad wiasciwy
w sprawach z zakresu prawa pracy. Do tej ostatniej wymienionej grupy spraw, jak
wynika z uzasadnieh wskazanych wyzej orzeczen, miatyby zosta¢ zaliczone spory o
przyznanie rownowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu, rbwnowaznika za remont
lokalu, czy pomocy finansowej na uzyskanie lokalu. Z takg wyktadnig art. 217 ust. 1 w
zw. z art.184 ust. 1 i w zw. z art. 220 ustawy o Stuzbie Wieziennej z 2010 r. nie mozna
sie zgodzi¢. Zacytowany wyzej art. 217 ust. 2 ustawy wsrdd spraw ze stosunku
stuzbowego wymienia: przyznawanie $wiadczen pienieznych oraz inne konieczne
czynno$ci zwigzane =z powstaniem, zmiang, ustaniem stosunku stuzbowego.
Swiadczenia pieniezne przystugujace funkcjonariuszom wymienione zostaly w
odrebnym rozdziale (19) zatytutowanym ,Swiadczenia funkcjonariuszy”. Ustawodawca
wymienia je enumeratywnie w art. 193 ust. 1 i sg to: zasitek na zagospodarowanie,
zwrot kosztéw przejazdu, nagrody roczne i uznaniowe oraz zapomogi, nagrody
jubileuszowe oraz dodatkowe wynagrodzenie za wykonywanie zleconych zadan
wykraczajacych poza obowigzki stuzbowe. Wyliczenie to niewatpliwie nie obejmuje
takich $wiadczen jak wyptacany funkcjonariuszom SW réwnowaznik z tytutu braku
lokalu, rownowaznik za remont lokalu, czy pomoc finansowg na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. W ocenie Sadu, skoro ustawodawca jednoznacznie zdefiniowat w

ustawie pojecie swiadczen pienieznych, poswiecajgc im osobny rozdziat, a w innym
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odrebnym rozdziale uregulowat swiadczenia zwigzane z realizacjg prawa do lokalu,
brak podstaw, aby sprawy o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego traktowac jako sprawy o przyznawanie swiadczen pienieznych, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej z 2010 r. Za takg wyktadnig art.
217 ust. 2 ustawy przemawia takze brzmienie art. 268 ust. 1 i 2 ustawy o Stuzbie
Wieziennej z 2010 r. Przepis ten jest wprawdzie przepisem przejsciowym, ale jego
redakcja ma istotne znaczenie dla zrozumienia tresci art. 217 ust. 2. W mys$| art. 268
ust. 1 ustawy, sprawy ze stosunku stuzbowego okreslone w art. 217 ust. 2 prowadzone
na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 273, a wiec starej ustawy o Stuzbie
Wieziennej z 26 kwietnia 1996 r., wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy sg prowadzone na podstawie niniejszej ustawy. W Swietle art.
268 ust. 2 ustawy postepowania dotyczace decyzji w sprawach lokalu mieszkalnego,
przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, przyznania
rownowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania albo réwnowaznika pienieznego
za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, wydanych na podstawie ustawy, o ktorej
mowa w art. 273, wszczete i niezakonczone decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy sg prowadzone na podstawie przepisdw niniejszej ustawy.
Uwzgledniajgc brzmienie przytoczonego przepisu nalezy zauwazy¢, ze gdyby w pojeciu
.Sprawa ze stosunku stuzbowego” na gruncie nowej ustawy o Stuzbie Wieziennej
miescito sie pojecie ,sprawy przyznania réwnowaznika pienieznego z tytutu braku
lokalu”, czy ,sprawy przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego”
nie bytoby uzasadnienia dla wydzielenia przez ustawodawce tej ostatniej grupy spraw
do odrebnej regulacji w ust. 2 art. 268. Sad wskazat, ze w wielu przypadkach w
rozdziale 20 ,Mieszkania funkcjonariuszy” ustawodawca wprost przewiduje, ze organ
podejmuje swoje dziatania w formie decyzji administracyjnej. W mysl art. 172 i art. 175
ust. 1 ustawy funkcjonariuszowi w stuzbie statej lokal mieszkalny przydziela sie decyzjg
administracyjng. Decyzje administracyjng wydaje sie takze w przypadku orzekania o
zwrocie nienaleznie pobranego réwnowaznika za brak lokalu i rownowaznika za remont
lokalu (art. 181 ust. 1, art. 182 ust. 6 ustawy). Wprawdzie forma decyzji administracyjnej
nie zostata w ustawie wprost przewidziana dla rozstrzygnie¢ w przedmiocie przyznania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu, ale w art. 185 ust. 3 zawarta zostata delegacja
dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdétowego
trybu postepowania w zakresie przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej
/.../. W dniu 29 lipca 2010 r. Minister wydat rozporzadzenie w sprawie przyznawania

pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby
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Wieziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 986), ktére w § 3 ust. 1 przewiduje forme decyzji przy
okre$laniu wysokosci rat i terminu wyptat swiadczenia. Podobna sytuacja dotyczy
rownowaznika, o ktérym mowa w art. 178 ust. 1 ustawy, oraz sposobu zwrotu
nienaleznie pobranego réwnowaznika pienieznego, gdzie réwniez w dniu 19 lipca 2010
r. Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie w sprawie rdwnowaznika pienieznego
przystugujacego funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej z tytutu braku mieszkania (Dz. U.
Nr 137, poz. 920), w ktérym w § 3 ust. 2 wskazat decyzje jako forme rozstrzygniecia.
Sad uznat, ze sprawy dotyczace przyznania funkcjonariuszowi SW pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoétdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, o
ktorych mowa w art. 184 ust. 1 ustawy zatatwiane sg w formie decyzji i przystuguje od
nich odwotanie, a nastepnie skarga do wojewédzkiego sadu administracyjnego. Sad
stwierdzit, ze tre$¢ przepisu art. 268 ust. 1 i 2 oraz uregulowan prawnych zawartych w
rozdziale 18 ustawy zatytutowanym ,Mieszkania funkcjonariuszy” wskazuje na tryb
administracyjny zatatwiania tego rodzaju spraw, uregulowany odrebnie w tym rozdziale.
Definicja pojecia ,spraw ze stosunku stuzbowego” wynikajgca z art. 217 ust. 2 ustawy
w zwigzku z art. 193 ustawy oraz rozréznieniem spraw ze stosunku stuzbowego od
spraw ,mieszkaniowych” w przepisie przejsciowym - art. 268 ust. 1 i ust. 2, uzasadnia
kognicje sadu administracyjnego do rozpoznania spraw uregulowanych w rozdziale 18
ustawy o Stuzbie Wieziennej z 2010 r. Sprawy te nie sg sprawami, o ktérych mowa w
art. 217 § 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej z 2010 r., a nalezg one do odrebnej grupy
spraw, w ktérej wiasciwos¢ sgdu administracyjnego nie zostata wytgczona.

W wyroku o sygn. akt Il SA/kd 29/11 Sad wskazat, ze z zasady wejscie
nabywcy w posiadanie kupionego lokalu nastepuje z datg sporzadzenia notarialnej
umowy sprzedazy. W niniejszej sprawie, jak wynika z aktu notarialnego, wydanie
przedmiotu umowy w posiadanie stronie kupujacej wraz z prawem do korzysci i
obowigzkiem ponoszenia wszelkich optat zwigzanych z eksploatacjg oraz tacznie z
obowigzkiem wymeldowania wszystkich oséb zameldowanych w domu znajdujgcym sie
na nieruchomosci nastgpi¢ miato po zaptaceniu catej umoéwionej ceny sprzedazy,
najpdzniej w terminie do 31 maja 2008 r. Sad stwierdzit, ze organy administracji
odmawiajgc przyznania funkcjonariuszowi pomocy finansowej nie wyjasnity w sposéb
wyczerpujacy podstawowej kwestii, a mianowicie, czy zakup przez skarzgacego w dniu
24 kwietnia 2008 r. domu mieszkalnego, potozonego w miejscowosci pobliskiej, byt
rbwnoznaczny ze spetnieniem w tej dacie przestanki zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych funkcjonariusza. Sad stwierdzit, iz nie mozna byto automatycznie
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uznac (co uczynity organy), ze w dacie ztozenia wniosku o pomoc finansowg na zakup

lokalu mieszkalnego skarzacy miat zaspokojone potrzeby mieszkaniowe.
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SPRAWY Z ZAKRESU EWIDENCJI LUDNOSCI

Sprawozdanie obejmuje okres od 1 stycznia 2011 r. do dnia sporzadzenia
sprawozdania tj. do dnia 15 grudnia 2011 r.

Sprawy o symbolu 605 to gtéwnie sprawy o wymeldowanie oséb z miejsca
statego pobytu. W tego rodzaju sprawach orzecznictwo jest ustabilizowane i stanowi
kontynuacje ocen prawnych przyjetych w latach poprzednich.

W wyrokach podkresla sie rejestracyjny charakter meldunku i to,
iz przedmiotem rejestru jest jedynie ,przebywanie”, a nie ,uprawnienie” do lokalu.
Podkresla sie takze, iz ewidencja ludnosci stuzy zbieraniu informacji w zakresie danych
0 miejscu zamieszkania i pobytu oséb, a wiec rejestracji stanu faktycznego
a nie stanu prawnego. Nie jest ona formg kontroli nad legalnoscig zamieszkania
i pobytu. Postepowanie w sprawie o wymeldowanie nie wkracza zatem w sfere
stosunkow cywilnoprawnych (np. wilasnosciowych, najmu etc.) ani nie wptywa na
stosunki prawne z zakresu prawa rodzinnego, cho¢ pewne okolicznosci faktyczne
i prawne uksztattowane w wyniku tych postepowan moga mie¢ znaczenie
w postepowaniu administracyjnym prowadzonym w ramach ustawy o ewidencji ludno$ci
i dowodach osobistych. Na ich tle dochodzi¢ bowiem moze do r6znych zdarzen, ktére
muszg by¢ brane pod uwage przez organ administracyjny prowadzacy postepowanie w
kontekscie badania, czy doszio do spetnienia przestanek przewidzianych w cytowanej
normie prawnej znajdujacej zastosowanie w sprawie.

Sad zwracat uwage na to, iz w Swietle przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.) jedyng przestankg warunkujacg wymeldowanie danej
osoby z miejsca jej statego pobytu jest jednoznaczne ustalenie przez organ
administracji publicznej, ze osoba ta faktycznie opuscita bez wymeldowania sie
dotychczasowe miejsce pobytu statego. W orzecznictwie utrwalit sie poglad,
ze przestanka opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu statego jest spetniona
wowczas, gdy opuszczenie to ma charakter trwaly i jest dobrowolne. Innymi stowy,
chodzi tu o sytuacje, w ktérej osoba fizyczna nie przebywa w lokalu mieszkalnym,
w ktérym miata zorganizowane centrum zyciowe, a nieprzebywanie to jest wynikiem
woli danej osoby. Dla jego oceny istotne znaczenie ma to czy okolicznosci istniejace w
sprawie potwierdzajg wole osoby zainteresowanej czy tez pozostaja w nigj
w sprzecznosci. Do okolicznosci takich nalezg miedzy innymi sposéb opuszczenia

lokalu, koncentracja intereséw zyciowych w danym miejscu, a takze obiektywna
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mozliwos¢ realizacji woli przebywania w danym lokalu (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 4 listopada 2011 r. sygn. akt [Il SA/Ld 844/11).

W  wiekszosci przypadkéw przyczyng uwzglednienia skarg sg wady
proceduralne, ktérych nastepstwem jest niedostateczne wyjasnienie stanu faktycznego
prowadzace w konsekwencji do naruszenia prawa materialnego. Jasno sformutowane i
nie budzace juz watpliwosci przepisy prawa pozwolity na ustabilizowanie orzecznictwa
Sadu w tym zakresie, a to z kolei miato wptyw na jako$¢ rozstrzygnie¢ organdw
administracji.

W zwigzku =z pytaniem prawnym skierowanym do Naczelnego Sadu
Administracyjnego — czy osoba posiadajaca uprawnienie do lokalu jest strong w
postepowaniu 0 wymeldowanie innej osoby - w sprawach, w ktérych w charakterze
strony wystepowali wtasciciele lokalu lub zarzadcy nieruchomosci postepowania
sadowoadministracyjne byty zawieszane.

W podjetej uchwale z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie o sygn. akt Il OPS 1/11
Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie siedmiu sedziéw wyjasnit, ze osoba majaca
prawo do lokalu jest strong w postepowaniach administracyjnych dotyczacych
wymeldowania i zameldowania w lokalu innej osoby. Postepowania uprzednio

zawieszone beda podjete i zapadng w nich stosowne rozstrzygniecia.
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SPRAWY Z ZAKRESU SUBWENCJI UNIJNYCH, FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
| REGULACJI RYNKOW BRANZOWYCH

Wydziat Il Gospodarczy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
rozpoczat orzekanie w tej grupie spraw w miesigcu lipcu 2011 r., zgodnie z
zarzadzeniem Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W sprawie oznaczonej sygn. lll SA/kd 425/11 sad dokonat wyktadni art. 72 ust. 1
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
szczegdbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwaranciji
Rolnej (EFOGR) — Dziennik Urzedowy L.04.153.30 z dnia 30 kwietnia 2004 r. Przepis
ten stanowi, cyt: ,Kazdy beneficjent, ktéry ztozyt fatszywg deklaracje, powstatg w wyniku
powaznego zaniedbania, zostaje wykluczony ze wszystkich srodkéw rozwoju obszardéw
wiejskich w ramach odpowiednich rozdziatdw rozporzadzenia 1257/1999 na dany rok
kalendarzowy. Gdy fatszywa deklaracja zostata ztozona celowo, beneficjent zostaje
wykluczony takze na rok nastepny”. Sad zauwazyt, ze art. 72 rozporzadzenia nr
817/2004 stanowi podstawe do natozenia na rolnika dodatkowych sankcji w postaci
wykluczenia ze wszystkich s$rodkdédw rozwoju obszaréw wiejskich w danym roku,
ewentualnie takze w roku nastepnym, przy czym chodzi o utrate prawa takze do innych
srodkbw pomocowych niz te, w zwigzku z ktérymi ztozyt fatszywg deklaracje. Inaczej
mowigc rolnik, ktéry ztozyt fatszywg deklaracje poniesie nie tylko sankcje przewidziane
dla tego rodzaju pomocy, w zwigzku z kt6rg ztozyt fatszywg deklaracje, ale takze utraci
prawo do innych srodkéw pomocowych w danym roku, a w przypadku celowego
przedtozenia fatszywej deklaracji, takze w roku nastepnym. Zatem rolnik, kt6ry ztozyt
fatszywg deklaracje nie dostanie pomocy ani na to dziatanie, w zwigzku z ktérym ztozyt
fatszywg deklaracje, ani na zadne inne. Omawiana sankcja jest bardzo surowa, zatem
przepis jg ustanawiajacy musi by¢ interpretowany Scisle.

Zdaniem Sadu wykfadnia art. 72 ust. 1 rozporzadzenia nr 817/2004 prezentowana
przez organy jest btedna, a omawiany przepis nie moze by¢ podstawg odmowy
przyznania rolnikowi ptatnosci z tytutu wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania na rok 2004 i wykluczenia skarzacego z
ptatnosci z tytutu wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania na rok 2004. Juz z samego zestawienia brzmienia przepisu

i zastosowanej w niniejszej sprawie przez organ sankcji wynika, iz orzeczenie o
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odmowie przyznania ptatnosci z tytutu wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz wykluczeniu z ptatnosci z tytutu
wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania nie znajduje w omawianym przepisie umocowania. Art. 72 ust. 1
rozporzadzenia nr 817/2004 przewiduje bowiem sankcje w postaci wykluczenia ze
wszystkich srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich w danym roku, ewentualnie takze w
roku nastepnym. Ponadto, zawarte w tresci tego artykutu sformutowanie ,beneficjent
zostaje wykluczony ze wszystkich $rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich” nie moze
odnosi¢ sie do sytuacji, w ktérej przyznano juz $rodki finansowe i zostaty one
przekazane beneficjentowi. W niniejszej sprawie w dniu 23 grudnia 2004 r. Kierownik
Biura Powiatowego w R. wydat decyzje o przyznaniu rolnikowi na rok 2004 ptatnosci z
tytutu wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w wysokosci 10.583,76 zt. i kwota ta zostata skarzagcemu wyptacona.
Wobec powyzszego, z uwagi na brzmienie omawianego przepisu, nie mozna na jego
podstawie zgdac od skarzgacego zwrotu $rodkdw, kitore juz otrzymat. Przepis wskazuje
bowiem, Zze beneficjent dopiero ,zostaje/zostanie wykluczony”. Sformutowanie
,Zostaje/zostanie wykluczony” odnosi sie do czynnosci, ktéra nie zostata jeszcze
dokonana, a bedzie odbywata sie w przysztosci.

Reasumujac, w ocenie sadu tres¢ art. 72 ust. 1 cyt. rozporzadzenia stanowigcego, iz
beneficjent ,zostaje/zostanie wykluczony” dotyczy wykluczenia jedynie z tych srodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich, ktére dopiero moga mu by¢ przyznane, nie przewiduje
natomiast kary w postaci koniecznosci zwrotu udzielonej juz pomocy. Dziatanie organu
zakwalifikowaé zatem nalezy jako naruszenie prawa materialnego, ktére bez watpienia
miato wptyw na wynik sprawy.

W sprawie sygn. akt Ill SA/kd 870/11, ktérej przedmiotem byto wstrzymanie
ptatnosci dla gospodarstwa niskotowarowego, niezbedne byto wyjasnienie przez sad
charakteru prawnego terminu okreslonego w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 286, poz. 2870 ze zm.), a takze skutkow nieztozenia
przez producenta rolnego o$wiadczenia w tym terminie. Sad stwierdzit, iz stosownie do
tresci § 8 rozporzadzenia ptatnos¢ dla gospodarstwa niskotowarowego w czwartym i

piatym roku wyptaty tej ptatnosci wyptaca sie, jezeli producent rolny:
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1) zrealizowat przedsiewziecia zgodnie z planem rozwoju gospodarstwa
niskotowarowego, nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia wyptaty ptatnosci dla
gospodarstwa niskotowarowego w trzecim roku realizacji planu oraz

2) ztozyt kierownikowi biura powiatowego Agencji, wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania producenta rolnego, oswiadczenie o zrealizowaniu przedsiewziec
zgodnie z planem rozwoju gospodarstwa niskotowarowego (ust. 1).

Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, sktada sie na formularzu udostepnionym
przez Agencje, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym uptynat termin okreslony w ust. 1 pkt
1 (ust. 2).

W mysl § 9 ust. 1 tegoz rozporzadzenia ptatnos¢ dla gospodarstwa niskotowarowego
podlega wstrzymaniu w czwartym i pigtym roku jej wyptaty, jezeli producent rolny nie
dotrzymat warunkéw okreslonych w § 8 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2, ktory stanowi, ze
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, ptatno$¢ dla gospodarstwa niskotowarowego
moze byé wyptacona, jezeli realizacja przedsiewzie¢ okre$lonych w planie rozwoju
gospodarstwa niskotowarowego byta niemozliwa ze wzgledu na zaistnienie chociazby
jednej z nastepujacych okolicznosci:

1) dtugotrwata niezdolno$¢ do pracy producenta rolnego;

2) wystagpienie kleski zywiotowej;

3) zniszczenie budynkow inwentarskich w gospodarstwie na skutek ognia lub innych
zdarzen losowych, w rozumieniu przepisébw o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych;

4) wystgpienie choroby zakaznej zwierzat w gospodarstwie niskotowarowym
producenta rolnego.

W ocenie sadu brzmienie § 9 ust. 1 rozporzadzenia wskazuje wprost, z jakimi
okolicznosciami wigzac¢ nalezy wstrzymanie wyptaty swiadczen na czwarty i piaty rok
realizacji planu rozwoju gospodarstwa niskotowarowego i - co istotne - takag
okolicznoscig z pewnoscig nie jest nieztozenie oswiadczenia w terminie 7 dni, o ktérym
mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Gdyby bowiem ustawodawca zamierzat rozciggnag,
okreslone w przepisie § 9 ust. 1 skutki polegajgce na wstrzymaniu ptatnosci w czwartym
i piatym roku obowigzywania planu, to zapis taki winien - wedtug Sadu - zostaé
dokonany w tresci rozwazanego rozporzadzenia w sposob nie budzacy jakichkolwiek
watpliwosci. Skoro jednak zapisu takiego brak jest w tresci rozporzadzenia, to tym
samym domniemywanie jakichkolwiek sankcji za ztozenie oswiadczenia o zrealizowaniu

przedsiewzie¢ po uptywie terminu okreslonego w § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tak
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jak uczynity to organy orzekajgce w sprawie, jest nie do pogodzenia z chronionymi
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zasadami demokratycznego panstwa prawa.
Ztozenie przez producenta rolnego oswiadczenia, ze zaplanowane przedsiewziecie
zostato zrealizowane, nie jest celem samym w sobie, a jedynie informacjq dla organu,
za$ dotgczone do niego dokumenty, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 sg dowodami,
potwierdzajacymi zrealizowanie przez producenta przedsiewziecia. Jesli z dokumentdéw
tych wynika, ze producent w terminie, o jakim mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
zrealizowat przedsiewziecie, to brak jest przestanek do tego, aby producenta rolnego
obarcza¢ okreslonymi sankcjami, w szczeg6lnosci wstrzymaniem ptatnosci. Skoro
zatem brak jest podstaw prawnych dla przypisania jakichkolwiek skutkdéw
niezachowania siedmiodniowego terminu, okreslonego w przepisie § 8 ust. 2
analizowanego rozporzadzenia, to tym samym nalezy uznag, iz wolg ustawodawcy byto
przypisanie temu terminowi wytgcznie charakteru instrukcyjnego. Okolicznosé, iz
terminy o charakterze instrukcyjnym, a wiec takie, ktérych niezachowanie nie pocigga
za sobg ujemnych skutkdw procesowych, zastrzegane byty dotychczas najczesciej dla
niektérych czynnosci organéw administracji, nie moze by¢ samoistng podstawg do
uznania, iz taki termin nie zostat przewidziany dla strony w przepisie § 8 ust. 2
rozwazanego rozporzadzenia. Zatem, w sytuacji gdy beneficjent ztozyt oswiadczenie,
ale z opo6znieniem, to organ administracji winien przede wszystkim zbadac, czy
zobowigzanie w trzecim roku zostato wykonane w terminie, o jakim stanowi § 8 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia oraz ustali¢, czy beneficjent ztozyt wraz z oswiadczeniem
dokumenty, o ktérych mowa w § 8 ust. 3 tegoz rozporzadzenia, a w razie brakdéw w tym
zakresie - wezwac strone do ich uzupetnienia i dopiero woéwczas rozstrzygna¢ badz o
wyptacie kolejnej transzy pomocy, badz o jej wstrzymaniu. Bioragc pod uwage powyzsze
rozwazania sad przyjat, ze organy obu instancji btednie uznaly, iz ztozenie przez
producenta rolnego oswiadczenia o zrealizowaniu przedsiewzie¢ zadeklarowanych w
planie oraz we wniosku po uptywie terminu zakreslonego § 8 ust. 2 rozporzadzenia,
winno skutkowa¢ wydaniem decyzji o wstrzymaniu ptatnosci dla gospodarstwa
niskotowarowego w roku 4 i 5, bowiem na wyciggniecie takich wnioskéw, co trzeba
kategorycznie podkresli¢, nie pozwala ocena charakteru terminu zastosowanego w tym
unormowaniu oraz dokonana przez sad wyktadnia przepisoéw § 8 i § 9 rozporzadzenia.
W sprawie sygn. akt Ill SA/kd 789/11 sad nie uwzglednit skargi producenta
rolnego na decyzje o odmowie przyznania renty strukturalnej. Uznajac za zasadne
stanowisko przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji wyjasnit, iz podstawe

prawng rozstrzygniecia stanowig przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Renty strukturalne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz.U. Nr 109, poz. 750
z pézn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie podziatu srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 48, poz. 388 z pdzn. zm.). Renta strukturalna jest
przyznawana producentowi rolnemu spetniajagcemu przestanki okreslone w § 4
rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 r. Nie kazdy jednak rolnik spetniajacy te przestanki
otrzymuje rente gdyz jest ona przyznawana w ramach limitu srodkéw przeznaczonych
na dane wojewodztwo. O Kkolejnosci przyznania renty decyduje liczba uzyskanych
punktdéw przy czym w pierwszej kolejnosci rente otrzymujg producenci, ktérzy otrzymali
najwiekszg liczbe punktéw. W rozpoznawanej sprawie niesporne byto, iz producent
rolny spetnit przestanki przyznania mu renty strukturalnej, okreslone w § 4
rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 r. Niesporna byta réwniez liczba punktow jakie
przyznano skarzacemu. Sad zaznaczyt, ze szczegdtowy sposob wyliczenia punktéw
zostat doktadnie okreslony w § 19 ust. 5 rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 r. Przy
wyliczeniu tym uwzglednia sie dane obiektywne takie jak srednia powierzchnia uzytkéw
rolnych w gospodarstwie rolnym w wojewddztwie, powierzchnia uzytkow rolnych
zadeklarowanych do przekazania, wiek osoby, na rzecz ktérej nastepuje przekazanie a
takze to czy powierzchnia przekazywanych uzytkow rolnych jest wieksza od sSredniej
powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju. W zaskarzonej decyz;ji
szczegbétowo przedstawiono sposob wyliczenia liczby punktéw przystugujacych
skarzacemu. Wyliczenie to bylo poprawne. Skarzacy zresztg nie kwestionowat tego
wyliczenia. Przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazato, iz wniosek
skarzacego uzyskat 25,49 punktow. Biorgc pod uwage ilos¢ punktow otrzymanych
przez producentéw rolnych ubiegajgcych sie o rente w wojewddztwie [...] skarzacy
znalazt sie na 708 pozycji na liscie. Z uwagi na limit srodkéw na renty strukturalne
przeznaczonych na wojewddztwo [...], ostatnia osoba na liscie, ktorej przyznano rente
znalazta sie na 622 pozycji i uzyskata 29,64 punktéw. Skarzacy, mimo, ze spetnia
przestanki do przyznania renty uzyskat zbyt mato punktéw, aby otrzymac to
Swiadczenie. Ograniczona ilos¢ srodkdw na renty nie pozwala na przyznanie tego
Swiadczenia kazdemu producentowi rolnemu, ktéry spetnia wymagane przestanki.
Renta przyznawana jest jedynie tym wnioskodawcom, ktérzy otrzymali najwieksza ilosé
punktow. Skoro skarzacy, z liczbg punktéw 25,49, znalazt sie na 708 pozycji na liscie

zas rente przyznano jedynie 622 osobom, przy czym ostatnia z tych oséb otrzymata
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29,64 punkty, to organy administracji trafnie odmowity uwzglednienia wniosku. W
przekonaniu sgdu nie byt zasadny zarzut skarzacego, iz powinien on otrzymac rente
gdyz przez okres ponad 30 lat optacat sktadki na ubezpieczenie, spetniat warunki do
otrzymania renty za$ obecnie jest bez srodkéw na utrzymanie. Nie negujac tych
okolicznosci nalezy zaznaczy¢, iz o przyznaniu renty strukturalnej decydujg przepisy
rozporzadzenia z 19 czerwca 2007 r. Decydujaca jest liczba otrzymanych punktéw oraz
ilos¢ os6b ubiegajacych sie o to Swiadczenie. Z uwagi na ograniczong wielkos¢
srodkdw renta przyznawana jest jedynie osobom z najwiekszg iloscig punktéw. Wniosek
skarzacego uzyskat zbyt matg liczbe punktéw w stosunku do pozostatych
wnioskodawcow. W zwigzku z czym brak byto podstaw do przyznania mu prawa do
renty.

Rozpatrujac sprawe sygn. akt Ill SA/kd 780/11 sad zajat sie m.in. wyjasnieniem
zagadnienia, czy zmiana przez instytucje zarzadzajgcq regulaminu konkursu
ogtoszonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2007 — 2013 w trakcie jego trwania dokonana byta zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.). Sad przyjal, iz w mys| art. 5 pkt 2 ustawy
instytucjq zarzadzajagcg w stosunku do regionalnego programu operacyjnego jest
zarzad wojewodztwa, do ktérego zadan zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 8 nalezy m.in.
okreslenie sytemu realizacji programu operacyjnego. Systemem realizacji programu
operacyjnego sg wedtug ustawy zasady i procedury obowigzujgce instytucje
uczestniczace w realizacji strategii rozwoju oraz programéw, obejmujace zarzadzanie,
monitoring, ewaluacje, kontrole i sprawozdawczos¢ oraz sposob koordynacji dziatan
tych instytucji (art. 5 pkt 11). Regulacje zawarte w systemie realizacji programu
operacyjnego majg umocowanie w omawianej ustawie, sg skierowane do
nieokreslonego indywidualnego kregu adresatow, okreslajg ich prawa i obowigzki w
postepowaniu o dofinansowanie projektu i sg dla nich wigzace. Spetniaja, zatem
kryteria zr6det prawa w szerszym znaczeniu. Zgodnie z art.37 ustawy do postepowania
w zakresie ubiegania sie oraz udzielania dofinansowania na podstawie ustawy ze
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub ze srodkéw zagranicznych nie stosuje
sie przepisbw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, a art. 30 g stanowi, ze informacje otrzymywane przez wnioskodawce
dotyczace oceny jego wniosku, a takze w trakcie trwania procedury odwotawczej, nie
stanowig decyzji administracyjnej. Konsekwencijg takiego rozwigzania przyjetego przez

ustawodawce, ze postepowanie prowadzone przez instytucje zarzadzajaca regionalnym
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programem operacyjnym, a w tym wypadku instytucje posredniczaca nie ma charakteru
postepowania administracyjnego jest koniecznos¢ ustalenia wedtug jakich regut
prawnych ocenia¢ prawidtowos¢ postepowania w tym wypadku przy dokonywaniu
oceny formalnej wniosku. W orzecznictwie administracyjnym przyjmuje sie, ze w tego
typu sytuacji, gdy ustawodawca dostrzegt koniecznos¢ poddania procedury weryfikacji
wnioskow ocenie sadowe;j i nie sprecyzowat zakresu badania zgodnosci z prawem, sad
obligowany jest do objecia oceng procedury =zastosowanej przez instytucje
zarzadzajaca, ktéra ostatecznie doprowadzita do negatywnej oceny projektu
wnioskodawcy — odrzucenia wniosku. Przepisami prawa o tym charakterze, ktére
ksztattujg prawa i obowigzki beneficjentow programow operacyjnych sg przepisy prawa
miejscowego, do ktérych nalezy zaliczy¢é w rozpoznawanej sprawie uchwate Nr 1463/10
Zarzadu Wojewddztwa [...] z dnia 14 wrzesnia 2010 r., ktorej zatgcznikiem Nr 1 jest
Regulamin Konkursu Nr RPLD.03.06.00-1/10 ogtoszonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa t6dzkiego na lata 2007-2013 O$ Priorytetowa
lll: Gospodarka, Innowacyjnos¢, Przedsiebiorczosé. Dziatanie: Il1.6: Rozwdj mikro- i
matych przedsiebiorstw.

Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy instytucja zarzadzajaca, instytucja
posredniczaca lub instytucja wdrazajgca, w celu wytonienia projektéw do
dofinansowania w trybie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3, ogtasza konkurs na
swojej stronie internetowej. Ogtoszenie, o ktérym mowa powinno zawierac informacje
obejmujace:

1 rodzaj projektow podlegajacych dofinansowaniu;

)
2) rodzaj podmiotdw, ktdre moga ubiegac sie o dofinansowanie;
3) kwote srodkoéw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw;
4) poziom dofinansowania projektow, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7;
5) maksymalng kwote dofinansowania projektu, o ile kwota taka zostata
ustalona;
6) kryteria wyboru projektéw;
7) termin rozstrzygniecia konkursu;
8) wzor wniosku o dofinansowanie projektu;
9) termin, miejsce i sposéb sktadania wnioskow o dofinansowanie projektu;

0)  wzdér umowy o dofinansowanie projektu;
1)  informacje o $rodkach odwotawczych przystugujacych wnioskodawcy w

ramach systemu realizacji programu operacyjnego.
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W mys$l art. 29 ust. 3 ustawy instytucja zarzadzajgca, instytucja posredniczaca lub
instytucja wdrazajaca w dniu ogtoszenia konkursu zamieszcza w dzienniku o zasiegu
ogdblnopolskim lub regionalnym informacje o konkursie, zawierajgcg co najmniej
elementy okreslone w ust. 2 pkt 1-3 oraz wskazanie adresu strony internetowej, na
ktorej zamieszczono ogtoszenie o konkursie. Z kolei art. 29 ust. 4 ustawy stanowi, iz do
czasu zawarcia wszystkich uméw o dofinansowanie projekiu z beneficjentami
wytonionymi  w konkursie lub w wyniku rozpatrzenia $rodkéw odwotawczych
przewidzianych w ustawie, instytucja ogtaszajgca konkurs nie moze spowodowaé
pogorszenia zasad konkursu, warunkoéw realizacji projektu oraz naktada¢ na podmioty
ubiegajace sie o dofinansowanie dodatkowych obowigzkéw.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci sad stwierdzit, iz zmiana regulaminu konkursu
naruszyta wyzej przytoczone przepisy ustawy i w tym zakresie naruszyta prawo.
Nastepnie wskazat, ze uchwata Zarzadu Wojewddztwa [...] z dnia 19 pazdziernika
2010r. nr 1629/10 wprowadzita zmiany wytgcznie do § 13 ust. 4 Regulaminu konkursu
Nr RPLD.03.06.00-1/10 stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 1463/10 Zarzadu
Wojewoddztwa [...] z dnia 14 wrze$nia 2010 r. nadajgc mu brzmienie, ktére okreslone
zostato w zatgczniku nr 1 do uchwaty. Zmiana ta dotyczyta mozliwosci wypetnienia
wniosku réwniez w programie Microsoft Office Excel 2007. Uchwata nie wprowadzita
natomiast zadnej zmiany do § 15 ust. 8 Regulaminu konkursu. Fakt, ze z zatacznika do
tej uchwaty wynika, ze taka zmiana zostata dokonana nie moze by¢ brany pod uwage,
bowiem zmiana Regulaminu konkursu musi wynika¢ bezpo$rednio z tresci uchwaty, a
nie z dotaczonych do niej zatacznikdw. Takg zmiane Regulaminu konkursu nalezy
uznac za bezskuteczna.

Sad uznat, ze nawet gdyby instytucja zarzadzajgca wprowadzita zmiane do Regulaminu
konkursu w sposob prawidtowy, to zmiana ta pozostawataby w sprzecznosci z art. 28
ust. 4 ustawy, ktéry jednoznacznie stanowi, iz instytucja ogtaszajgca konkurs nie moze
spowodowacé pogorszenia zasad konkursu w trakcie jego trwania. Tymczasem zmiana §
15 ust. 8 Regulaminu konkursu miata polega¢ na tym, ze w przypadku przekazania
wezwania do usuniecia brakow we wniosku pocztg elektroniczng lub faksem wezwanie
uwaza sie za doreczone w dniu potwierdzenia jego nadania. Natomiast brzmienie
powotanego przepisu przed zmiang okreslato korzystniejszy moment doreczenia
wezwania do uzupetnienia brakéw wniosku, bowiem uzalezniato date doreczenia
wezwania od potwierdzenia jego odbioru przez wnioskodawce. Dodatkowo wskazac
nalezy, ze instytucja zarzadzajaca nie opublikowata uchwaty zmieniajacej Regulamin
konkursu, aby kazdy z zainteresowanych mogt sie zapoznacé z jej trescia. Opublikowano
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jedynie zmieniong wersje Regulaminu konkursu wraz informacja, ze zmiana dotyczy
wytgcznie mozliwosci sktadania wnioskéw takze w programie Microsoft Office Excel
2007. Informacja nie zawierata natomiast zadnej wzmianki na temat zmiany sposobu
liczenia terminu doreczania wezwan do usuniecia brakéw wniosku, wprowadzajac tym
samym niewatpliwie wszystkich zainteresowanych w btad co do wprowadzonych zmian.
Takie dziatanie sprzeciwia sie réwniez zasadzie przejrzystosci okreslonej w art. 26 ust.
2 ustawy, zgodnie z ktérym instytucja zarzadzajgca, wykonujac zadania, o ktérych
mowa w ust. 1, powinna uwzglednia¢ zasade rownego dostepu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentbw w ramach programu oraz zapewnia¢ przejrzystosé regut
stosowanych przy ocenie projektow.

Uwzgledniajagc powyzsze okolicznosci sad stwierdzit, ze ocena projektu zostata
przeprowadzona w sposob naruszajgcy prawo i przekazat sprawe Zarzadowi

Wojewddztwa do ponownego rozpatrzenia.
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