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Ogdlna informacja o funkcjonowaniu Sadu w 2013 roku

l. Informacje wstepne

W listopadzie 2013 roku uptyneto 20 Ilat funkcjonowania sgdownictwa
administracyjnego na ziemi toédzkiej. W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w
todzi w 2013 roku orzekato 13 sedziow NSA i 19 sedziow WSA.

W Woydziale I, w ktérym rozpoznawane sg sprawy podatkowe orzekali sedziowie:
Tomasz Adamczyk, Ewa Cisowska-Sakrajda, Joanna Grzegorczyk-Drozda, Pawet
Janicki, Wiktor Jarzebowski (Przewodniczgcy Wydziatu Informaciji Sgdowej), Bozena
Kasprzak, Bogustaw Klimowicz, Pawet Kowalski, Cezary Kozinski, Teresa Porczynska,
Anna Swiderska (Przewodniczaca Wydziatu), Joanna Tarno, Bartosz Wojciechowski.

W Wydziale II, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogdlnoadministracyjne
orzekali sedziowie: Arkadiusz Blewgzka, Renata Kubot-Szustowska, Czestawa Nowak-
Kolczynska, Jolanta Rosinska, Barbara Rymaszewska, Joanna Sekunda-Lenczewska,
Anna Stepien, Grzegorz Szkudlarek, Stawomir Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski
(Prezes WSA w todzi), Zygmunt Zgierski (Przewodniczgcy Wydziatu).

W Woydziale Ill, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogolnoadministracyjne oraz
celne orzekali sedziowie: Ewa Alberciak, Janusz Furmanek (Przewodniczgcy Wydziatu),
Irena Krzemieniewska, Monika Krzyzaniak, Matgorzata tuczynska, Janusz Nowacki,
Teresa Rutkowska, Krzysztof Szczygielski.

Sedziowie Anna Swiderska, Wiktor Jarzebowski, Janusz Furmanek, Stawomir
Woijciechowski, Bartosz Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski i Zygmunt Zgierski orzekali

réwniez w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym w Warszawie.

II. Wptyw skarg

W 2013 roku wptyw spraw wynosit 4442 skargi (w 2012 r. wptyneto 4269 skarg).
Najwiecej skarg, podobnie jak w poprzednich latach, wptyneto w sprawach z zakresu
zobowigzan podatkowych i innych swiadczen pienieznych (1873 sprawy — 42,2 %
ogolnej ilosci spraw), pomocy spotecznej (475 spraw — 10,7 %), budownictwa (357
spraw — 8 %), zagospodarowania przestrzennego (233 sprawy — 5,2 %), drog (191
spraw — 4,3 %). Przecietny miesieczny wptyw w 2013 roku wyniost 370 spraw.



Osoby fizyczne wniosty 3407 skarg, osoby prawne 757 skarg, organizacje
spoteczne 30 skarg, a prokuratorzy 127 skarg. Rzecznik Praw Obywatelskich wniost 1
skarge.

Na akty i czynnosci ministrow, centralnych organow administracji rzgdowe;j i
innych naczelnych organdéw wptynety 322 skargi, na akty i czynnosci samorzadowych
kolegiéw odwotawczych — 1209 skarg, na akty i czynnosci terenowych organow
administracji rzgdowej — 728 skarg, na akty i czynnosci Dyrektora Izby Skarbowej i
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej — 1153 skargi, na akty i czynnosci Dyrektora Izby
Celnej — 446 skarg, na akty i czynnosci innych organow — 133 skargi.

lll. Zatatwienie skarg

Ogotem w 2013 roku zatatwiono 4389 spraw, w tym na rozprawach rozpoznano
3300 spraw, a na posiedzeniach niejawnych 1089 spraw. Statystyczny przecietny okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy wynosit 3,3 miesigca.

Analizujgc skutecznosé skarg nalezy stwierdzi¢, ze w 1088 sprawach sad wydat
na rozprawie orzeczenie na korzy$¢ osoby wnoszgcej skarge (33 % rozpoznanych na
rozprawie spraw). Najwieksza skutecznos¢ skarg wystgpita w sprawach z zakresu
zobowigzan podatkowych i innych $wiadczenh pienieznych (15 % ogétem rozpoznanych
na rozprawie spraw), pomocy spotecznej (4,6 %), drég (2,1 %) oraz w sprawach z
zakresu budownictwa (1,8 %).

Petnomocnicy organéw administracji wzieli udziat w 1740 sprawach
rozpatrywanych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi. Adwokaci
reprezentowali skarzgcych i uczestnikow postepowania w 847 sprawach, a radcowie
prawni w 410 sprawach. Doradcy podatkowi wystgpili w 241 sprawach, za$ rzecznicy
patentowi nie brali udzialu w Zzadnym postepowaniu przed Wojewodzkim Sgdem

Administracyjnym w Lodzi. Prokuratorzy uczestniczyli w 11 sprawach.

IV. Postanowienia sygnalizacyjne

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi w dniu 7 czerwca 2013 r. wydat w
trybie art. 155 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 roku Nr 270 ze zm.) postanowienie

sygnalizacyjne w sprawie o sygnaturze akt Il SA/k.d 216/13.



V. Pozaorzecznicze formy dziatania Sadu

W 2013 roku w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi odbyto sie 21
narad wydziatowych, podczas ktorych omawiano i analizowano orzecznictwo sgdéw
administracyjnych oraz zatatwiano sprawy biezgce.

W dniu 25 lutego 2013 r. odbylo sie Zgromadzenie Ogdlne Sedziow
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi. W Zgromadzeniu uczestniczyt
réwniez Prezes NSA Roman Hauser.

W dniach 5 — 6 grudnia 2013 r. odbyta sie w Wiewidrczynie k/tasku konferencja
szkoleniowa sedziéw Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Sedziowie tutejszego Sgdu uczestniczyli rowniez w naradach, konferencjach i
seminariach organizowanych przez inne sady administracyjne oraz podmioty, a
mianowicie:

Sedzia Wiktor Jarzebowski uczestniczyt w 97. Konferencji podatkowej
zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu
tédzkiego w dniu 14 stycznia 2013 r. — ,Ordynacja podatkowa”.

Sedziowie Anna Stepien, Arkadiusz Blewgzka, Joanna Grzegorczyk-Drozda,
Bozena Kasprzak uczestniczyli w dniach 14 — 15 marca 2013 r. w spotkaniu czesko-
polskiej grupy roboczej sedziow administracyjnych zorganizowanym w siedzibie WSA w
Krakowie przez NSA we wspotpracy z czeskim Naczelnym Sgdem Administracyjnym
(NSS)

Prezes WSA w todzi Tomasz Zbrojewski, Wiceprezes Anna Swiderska oraz
sedziowie Wiktor Jarzebowski i Tomasz Adamczyk uczestniczyli w dniu 15 kwietnia
2013 r. w 100. Konferencji Podatkowe] zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i
Studiow Podatkowych Uniwersytetu todzkiego.

W dniach 15 — 17 kwietnia 2013 r. odbyta w Poznaniu sie Konferencja Sedziéw
Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych z udziatem Sedziéw Izby
Ogodlnoadministracyjnej NSA. W konferencji uczestniczyli sedziowie Anna Stepien,
Joanna Sekunda-Lenczewska, Czestawa Nowak-Kolczynska oraz Arkadiusz Blewgzka.

Prezes WSA w todzi Tomasz Zbrojewski uczestniczyt w dniu 22 kwietnia 2013 .
w Zgromadzeniu Ogolnym Sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W dniach 13 — 15 maja 2013 r. odbyta sie w Czarnej Ogdlnopolska Konferencja
Szkoleniowa Sedzibw Sgdéw Administracyjnych orzekajgcych w  sprawach
podatkowych zorganizowana przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie. W
konferencji uczestniczyli: Prezes WSA w todzi Tomasz Zbrojewski, Wiceprezes WSA



w todzi Anna Swiderska oraz sedziowie Teresa Porczynska, Joanna Grzegorczyk-
Drozda, Bozena Kasprzak, Wiktor Jarzebowski.

Sedzia Teresa Rutkowska oraz sedzia Matgorzata tuczynska uczestniczyly w
dniach 15 — 17 maja 2013 r. w Ogolnopolskiej Konferencji Szkoleniowej Sedziow
Saddéw Administracyjnych orzekajgcych w sprawach gospodarczych zorganizowanej w
Mierzecinie przez |Izbe Gospodarczg Naczelnego Sadu Administracyjnego z
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim.

Sedziowie Matgorzata tuczynska, Joanna Sekunda — Lenczewska oraz Tomasz
Adamczyk uczestniczyli w dniu 10 czerwca 2013 r. w konferencji zorganizowanej przez
Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sagdu Administracyjnego w siedzibie NSA w Warszawie
nt. Prawo Unii Europejskiej w polskim porzgdku prawnym. Wybrane zagadnienia.

W dniach 19 - 21 czerwca 2013 r. odbyta sie w Lidzbarku Warminskim
Konferencja Sedzidow lzby Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego z
udziatem sedziéw wojewodzkich sgdow administracyjnych. W konferencji uczestniczyli
sedziowie Pawet Janicki, Bogustaw Klimowicz, Pawet Kowalski, Cezary Kozihski,
Janusz Nowacki oraz Krzysztof Szczygielski.

Prezes WSA w todzi Tomasz Zbrojewski uczestniczyt w uroczystej konferenciji
poswieconej XXX-leciu sgdownictwa administracyjnego na  Lubelszczyznie
zorganizowanej w dniu 24 czerwca 2013 r. na Zamku Lubelskim.

W dniach 16-18 wrzesnia 2013 r. w Opalenicy odbyta sie konferencja sedziow
Izby Finansowej NSA z udziatem sedziéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych.

W konferencji uczestniczyli: Prezes WSA w todzi Tomasz Zbrojewski, Wiceprezes
WSA w todzi Anna Swiderska oraz sedzia Teresa Porczynska.

W dniach 10-12 pazdziernika 2013 r. odbyfa sie miedzynarodowa konferencja
TAX LEGISLATION: LEGAL STANDARDS, TRENDS, CHALLENGES zorganizowana z
okazji 15-lecia Centrum Dokumentaciji i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu t.édzkiego.
W konferencji uczestniczyta sedzia WSA Ewa Cisowska-Sakrajda.

W dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. w lzbicku koto Opola odbyta sie VII
Ogodlnopolska  Opolska Konferencja Podatkowa — ,Egzekucja naleznosci
publicznoprawnych. Teoria i praktyka”. W konferencji uczestniczyli sedziowie Joanna
Grzegorczyk — Drozda, Bozena Kasprzak oraz Ewa Cisowska-Sakrajda, ktora réwniez
wygtosita referat.

Sedziowie Anna Stepien, Joanna Sekunda — Lenczewska, Anna Swiderska,
Teresa Porczyhska oraz Czestawa Nowak — Kolczyhnska uczestniczyty w konferenciji

szkoleniowej prawa europejskiego dla sedziow sgddéw administracyjnych
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zorganizowanej w Brukseli w dniach 13-18 pazdziernika 2013 r. przez Zrzeszenie
Prawnikéw Polskich, Oddziat w Katowicach.

W dniach 22 — 23 pazdziernika 2013 r. w Mszczonowie odbyta sie konferencja
pod tytutem: ,Pozycja strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym” zorganizowana
przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie z udziatem sedziéw Izby
Ogdlnoadministracyjnej oraz Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W konferencji uczestniczyta sedzia WSA Ewa Cisowska-Sakrajda.

Sedziowie Joanna Grzegorczyk — Drozda oraz Bozena Kasprzak uczestniczyty w
dniach 24 — 26 pazdziernika 2013 r. w Brnie w spotkaniu czesko-polskiej grupy roboczej
sedziow sadow administracyjnych w ramach wspofpracy czeskiego i polskiego
sgdownictwa administracyjnego. Spotkanie odbyto sie na zaproszenie czeskiego
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (NSS).

Wiceprezes Anna Swiderska oraz sedziowie Teresa Porczynska, Wiktor
Jarzebowski i Tomasz Adamczyk uczestniczyli w dniu 4 listopada 2013 r. w 102.
Konferencji Podatkowej — ,Podatek od towardw i ustug” zorganizowanej przez Centrum
Dokumentacji i Studiow Podatkowych Uniwersytetu todzkiego.

Prezes WSA w todzi Tomasz Zbrojewski uczestniczyt w konferencji Sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego zorganizowanej w dniach 4 - 6 listopada 2013 r. w

Jozefowie.



Wydziat Informacji Sagdowej

Wydziat Informacji Sgdowej Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi
wykonuje zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
wojewodzkich sgdéw administracyjnych. Dziatajgcy w ramach Wydziatu Sekretariat
Informacji o Sprawach udzielat interesantom informacji o wtasciwosci sgdu oraz o stanie
spraw zatatwianych w sgdzie bezposrednio - podczas wizyty w sadzie, telefonicznie
oraz elektronicznie. Z wydziatdbw orzeczniczych pobrano 1542 akt sgdowych celem
udzielenia wyjasnien dotyczgcych sprawy i udostepnienia ich do wglgdu. Sekretariat
Informacji o Sprawach realizowat rowniez, za zgodg Przewodniczgcego Wydziatu,
wnioski o wydanie z akt kserokopii dokumentow.

W zakresie udostepniania informaciji publicznej o dziatalnosci sgdu, w 2013 roku
wptyneto 41 wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, w tym 5 dotyczyto wydania
orzeczenia. W przedmiocie petycji, skarg i wnioskow zarejestrowano 98 spraw (ogétem
zatatwiono 137 pism). Najwiekszg ilosciowo grupe stanowity sprawy dotyczace
udzielenia wyjasnien w kwestiach zwigzanych z postepowaniem przed sgdem
administracyjnym. Wydziat Informacji Sadowej sporzadza réwniez zbiorcze
sprawozdania statystyczne i opracowania na potrzeby tut. Sgdu, jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Administrator systemu informatycznego, funkcjonujagcy w ramach Wydziatu
Informacji Sgdowej, m.in. administruje siecig komputerowg sgdu, prowadzi i aktualizuje
Biuletyn Informacji Publicznej Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi,
przeprowadza szkolenia w zakresie nowych programow.

Wydziat Informacji Sgdowej wykonuje réwniez zadania w zakresie prowadzenia
biblioteki sgdowej. Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze Wydziat Informacji Sgdowej, za
zgodg Prezesa Sadu, wspierat wydzialy orzecznicze w zakresie realizacji
spoczywajgcego na nich obowigzku anonimizacji orzeczeh umieszczanych w Centralnej
Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych.

W sprawach, ktore budzity zainteresowanie, Przewodniczgcy Wydziatu Informacji
Sgdowej dziatajgc jako Rzecznik Prasowy Sadu udzielat informacji przedstawicielom

prasy, radia i telewizji.

10



TT

WPLYW | ZALATWIENIE SKARG
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZI

W LATACH 2011 - 2013

Wptyneto skarg Zatatwiono skarg
Pozostato . .
. w tym w tym
ROK | zpoprzedniego | Ogotem y y Pozostato
- na rok nastepn
okresu (SASAB. | na akty i Inne ha inne Ogoétem : na posiedzeniu epny
S0) czynnosci bezczynnosé (SO) narozprawie nicjawny
(SA) organu (SAB)
2011 982 4451 4274 (96%) | 147 (3,3%) 30 (0,7) 4356 2900 (67%) 1456 (33%) 1077
2012 1077 4269 | 4049 (94,8%) | 201 (4,7%) 19 (0,5%) 4191 2963 (71%) 1228 (29%) 1155
2013 1155 4442 4187 (94%) 209 (5%) 46 (1%) 4389 3300 (75%) 1089 (25%) 1208
% wzrost/spadek wzrost wzrost wzrost wzrost wzrost wzrost spadek wzrost
do 2012r. 04% 03% 04 % 0142 % 05% 011 % 011 % 05%

Szybkos¢ postepowania — 3,3 miesigca
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SKARGI NA AKTY ADMINISTRACYJNE | BEZCZYNNOSC ORGANOW WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2013 ROKU

Wplyneto Zatatwiono
Symbol Rodzaje spraw ' % ] zalatwiono na rozprawie
sprawy Liczba do ogétu ogotem . .
wplywu ogotem uwzgledniono

601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny 357 8% 356 239 60 (1,8%)
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, spedycja, zegluga 191 4,3% 173 125 69 (2,1%)
604 Dziatalnos¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych 101 2,3% 78 56 10 (0,3%)
605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego (...) 61 1,4% 59 42 8 (0,2%)
606 Geologia i gérnictwo 7 0,2% 12 9 1 (0,03%)
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, nieruchomosci nierolne 75 1,7% 78 53 10 (0,3%)
609 Gospodarka wodna, ochrona wod, budownictwo wodne, melioracje (...) 15 0,3% 15 11 3 (0,09%)
610 Komunalizacja mienia -—- -—- 1 1
611 Podatki i inne Swiadczenia pieniezne oraz egzekucja tych swiadczen 1.873 42,2 % 1.898 1.498 492 (15%)
612 Geodezja i kartografia 68 1,5% 51 31 6 (0,2%)
613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 141 3,2% 174 126 49 (1,5%)
614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢ bad.-roz. i archiwa 164 3, 7% 160 127 40 (1,2%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 233 5,2% 207 145 50 ( 1,5%)
616 Rolnictwo i lesnictwo, towiectwo, rybotéwstwo, weterynaria, ochrona zwierzat 25 0,6% 13 6
617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ 1 0,02% 1 -
618 Wywiaszczanie i zwrot nieruchomosci 64 1,4% 64 58 18 (0,5%)
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, inspekcja pracy 50 1,1% 47 28 8 (0,2%)
620 Ochrona zdrowia, choroby zawodowe, zaktady opieki zdrowotnej, nadzér sanitarny 54 1,2% 50 44 6 (0,2%)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 25 0,6% 24 14 4 (0,1%)
624 Powszechny obowigzek obrony kraju 1 0,02% 1 1
625 Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 1 0,02% 1 -
626 Ustroj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 7 0,02% 6 3
627 Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow 1 0,02% 1 -
629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 3 0,07% 4 2 1 (0,03%)
630 Obrot towarami z zagranicg, naleznosci celne (...) 10 0,2% 8 7 1 (0,03%)
631 Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami wybuchowymi 5 0,1% 4 - -
632 Pomoc spoteczna 475 10,7% 477 406 152 (4,6%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 31 0,7% 31 27 7(0,2%)
634 Sprawy kombatantow, Swiadczenia z tytulu pracy przymusowej 31 0,7% 36 32 14 (0,4%)
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 1 0,02% 1 1
636 Kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, ochrona praw autorskich (...) 1 0,02% 1 -
645 Sprawy nieobjete symbolami 601 — 637 oraz 646-655 50 1,1% 44 7
647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych --- --—- --- ---
648 Informacja publiczna i prawo prasowe 71 1,6% 72 46 18 (0,5%)
652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych - --- - -




653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 45 1% 50 36 15 (0,5%)
654 Ujawnianie przez IPN informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa (...)
655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych 158 3,6% 148 107 46 (1,4%)
Ogoétem 4.396 4.346 3.288 1.088 (33 %)
z tego
638 Egzekucja administracyjna; egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienieznym 25 18 16 5
639 Skargi na uchwaly organéw jednostek samorzgdowych 164 167 137 53
640 Skargi organéw nadzoru na uchwatly organéw jednostek samorzadowych 12 9 7 6 ---
641 Rozstrzygniecia nadzorcze 19 --- 22 21 4
642 Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i organéw administracji niezespolonej 1 1
644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen sgdow 10 - 10 5 1
656 Interpretacje podatkowe 238 220 169 101
657 Inne interpretacje - 1 1 -
658 Skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci (...) 180 172 85 34
659 Skargi na przewlekie prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej 29 33 20 13
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PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Sprawy dotyczgce podatku od towardw i ustug stanowity w 2013 roku znaczny
odsetek spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi. Problematyka ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym
zmianom.

Przedmiotem kontroli sgdowej byty rozstrzygniecia organdéw podatkowych oparte
na nieobowigzujgcej juz ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), jak i nowej — aktualnie
obowigzujgcej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.). Oprocz przepisow wymienionych
ustaw przedmiotem analizy sktadow orzekajgcych byly przepisy aktéw wykonawczych
do wskazanych ustaw oraz przepisy wspolnotowe, w szczegdlnosci | Dyrektywy Rady z
dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz.U.UE.L z dnia 14 kwietnia 1967 r. Nr 71, str.
1301 ze zm.), VI Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czionkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych -
wspoélny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.U.UE.L z dnia 13 czerwca 1977 r. Nr 145, str. 1) oraz Dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U.UE.L z dnia 11 grudnia 2006 r. Nr 347, str.1l) oraz orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sprawy dotyczgce opodatkowania podatkiem VAT dotyczyly zarbwno zagadnien
wymiaru tego podatku (okreslenia zobowigzania, zwrotu nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym oraz tzw. kwoty do przeniesienia, czyli inaczej méwigc rozliczenia jej w
kolejnym okresie rozliczeniowym), jak i skarg na indywidualne interpretacje podatkowe
wydawane przez Ministra Finanséw.

Wsréd skarg na decyzje podatkowe dotyczgce podatku od towarow i ustug
znaczny udziat miaty sprawy, w ktorych organy podatkowe podwazyly prawo
podatnikow do obnizenia podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem oleju
napedowego (paliwa). Wspdélnym mianownikiem tych spraw byto ustalenie poczynione
przez organy podatkowe, iz podmioty widniejgce jako wystawcy faktur dokumentujgcych
transakcje, nie byty faktycznie sprzedawcami. Osoby te (fizyczne, prawne) swiadomie
lub nie ,uzyczaty” swoich nazwisk, faktycznym sprzedawcom paliwa, deklarujgc ze

podejmujg dziatalno$¢ gospodarczg. Organy podatkowe dokonywaty powyzszych
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ustalen w gtéwnej mierze, w oparciu o materiaty z postepowan karnych prowadzonych
wobec 0s6b bedgcych rzekomymi sprzedawcami paliwa oraz osob, ktére np. zajmowaty
sie mechanicznym tworzeniem faktur majgcych potwierdza¢ sprzedaz paliwa. Innym
zrédtem pozyskiwania materiatu dowodowego (w tym przede wszystkim protokotow
przestuchan) byty postepowania podatkowe prowadzone przez organy podatkowe w
catym kraju. Pozyskanie materiatu dowodowego w przedstawiony sposéb powodowato,
ze we wszystkich tego rodzaju sprawach, skarzacy podnosili zarzuty naruszenia
przepisow postepowania podatkowego, wskazujgc m.in. ze nie mieli mozliwosci
uczestniczenia w trakcie przeprowadzania dowoddow z przestuchan swiadkow i
zadawania przestuchiwanym pytan. Skarzgcy dowodzili rowniez ze faktycznie nabyli
paliwo, zapfacili za nie i wykorzystali do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, ktora
najczesciej polegata na swiadczeniu ustug transportowych. W sprawach dotyczgcych
okresow rozliczeniowych po 1 maja 2004 r., skarzgcy podnosili takze zarzuty
naruszenia prawa wspolnotowego.

W rozpoznawanych sprawach ograny podatkowe kwalifikowaty faktury
wystawione przez rzekomych sprzedawcéw oleju napedowego jako faktury
stwierdzajgce czynnosci, ktére nie zostaly dokonane, wskazujgc ze podmioty
wymienione w fakturach nie sg rzeczywistymi sprzedawcami paliwa. W konsekwencji
organy podatkowe stwierdzaty, ze obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony
wynikajgcych z tak sporzgdzonych faktur, jest sprzeczne z prawem i ,pozbawiaty”
podatnikdw tego prawa, przez okreslenie wysokosci zobowigzan podatkowych z
pominieciem wartosci podatku naliczonego wynikajgcego ze spornych faktur.

W 2013 r. pojawity sie réwniez sprawy ,paliwowe” dotyczgce odmowy uchylenia
decyzji ostatecznych. Podatnicy wystepowali do Dyrektora Izby Skarbowej w L. z
wnioskami 0 wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng w
zwigzku z wydanym w dniu 21 czerwca 2012 r. wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawach potgczonych C-80/11 i C-142/11, dowodzac ze 6w wyrok
ma fundamentalny wptyw na tres¢ wydanych w stosunku do nich decyzji i dowodzi
sprzecznosci dziatan organow podatkowych z przepisami prawa wspolnotowego.

Oddalajgc skargi w tym przedmiocie (wyroki z dnia 15 listopada 2013 r., sygn. akt
| SA/kd 427/13 - | SA/kd 435/13) Sad wskazywat, ze o ile w sprawie podlegajacej
kognicji TSUE zaistnienie czynnosci (transakcji) rodzgcej prawo do odliczenia podatku
naliczonego nie bylo kwestionowane, o tyle w sprawach rozpoznawanych organy

powziety zasadniczg watpliwos¢ co do przedmiotu czynnosci gospodarczej. Zdaniem
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strony skarzgcej byt nim olej napedowy, zas w ocenie organow produkt ropopochodny,
jedynie zblizony wiasciwosciami do oleju napedowego.

Ponadto, co réwnie istotne, w ocenie organdéw podatkowych sprzedawcg paliwa
nie byt podmiot wskazany na fakturze jako zbywca, lecz zupetnie inna osoba, ujawniona
w toku postepowania podatkowego.

Wobec powyzszego, powotywany wyzej wyrok TSUE nie miat wptywu
wymaganego przez art. 240 § 1 punkt 11 o.p.

Co wiecej, Sad stangt na stanowisku, ze badanie nalezytej starannosci, o ktérym
mowa w tezie 1 wyroku TSUE jest uzasadnione, jedynie wéwczas, gdy oméwione wyzej
warunki materialne i formalne prawa do odliczenia zostaty spetnione. Brak ich
spetnienia oznacza bowiem, Ze starannosci tej nie ma potrzeby badaé. Skoro
przedmiot, podmiot i forma dokumentacji czynnoéci bedacej podstawg do odliczenia
VAT sg odmienne od rzeczywistych, lub nie zaistniaty w ogole, brak jest podstaw do
odliczenia podatku wynikajgcego z takich dokumentéw (faktur) zaréwno w prawie
wewnetrznym jak i unijnym.

Interesujgca serie (I SA/kd 641/13 — | SA/Ld 644/13 i | SA/kd 704/13 — | SA/Ld
712/13) stanowity sprawy dotyczgce stosowania art. 108 ust. 1 u.p.t.u. Orzekajgc po
rozstrzygnieciu przez Naczelny Sad Administracyjny WSA w todzi stwierdzit, ze
wskazany przepis nalezy stosowac¢ z uwzglednieniem analizy, czy zaistniata sytuacja
wytworzona faktem wystawienia faktury, o ktérej mowa w tym przepisie, niesie za sobg
ryzyko jakiegokolwiek obnizenia wptywow z tytutu podatkéw, zgodnie z zasadg
neutralnosci podatku VAT. Woyeliminowanie takiego zagrozenia przez samego
podatnika lub przez organ podatkowy w toku postepowania podatkowego, czyni
nieuzasadnionym (niecelowym) jego stosowanie.

W rozpoznawanych sprawach ze stanu faktycznego, wynikato iz, skarzgcy nie
dokonat korekty wystawionych na jego nazwisko faktur, nie odprowadzit wynikajgcego z
nich podatku, a ich odbiorcy odliczyli wykazany w nich podatek naliczony, a wiec nie
mozna powiedzie¢, ze skarzgcy wyeliminowat we wiasciwym czasie niebezpieczenstwo
uszczuplenia dochodoéw podatkowych. Na skutek dziatan wystawcy czy tez organdéw
podatkowych nie udato sie zapobiec odliczeniu kwot potraktowanych jako podatek
naliczony przez kontrahentéw podatnika. Wobec powyzszego Skarb Panstwa ponidst
straty z tytutu wptywdw z podatku VAT. Nastepnie w zwigzku z dziataniami podatnika
doszto do wykrycia nieuczciwego procederu wystawiania ,pustych” faktur trwajgcego w
firmie skarzgcego przez okres 2 lat. Dzieki dziatalnosci organdéw Scigania wykryci zostali

takze sprawcy podejrzani o dokonanie uszczuplenia dochodéw budzetowych, a wobec
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powyzszego zaistniaty podstawy do ich odzyskania przez Skarb Panstwa. Natomiast
ujawnienia przez podatnika (skarzgcego) nielegalnego procederu w postaci handlu
pustymi fakturami przez pracownika jego firmy nie mozna na gruncie obowigzujgcych
przepisow i w kontekscie orzecznictwa ETS utozsamiaé z wyeliminowaniem catkowicie i
w stosownym czasie ryzyka obnizenia wptywéw skarbu panstwa z tytutu podatku VAT.

Przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w todzi rozstrzygane byty
réwniez sprawy dotyczgce zakwalifikowania prowadzonej przez skarzgcych dziatalnosci
polegajgcej na sprzedazy nieruchomosci, a wiec okreslenie, czy sprzedaz ta nastgpita
w ramach samodzielnego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w art.
15 ust. 2 u.p.t.u., a tym samym, czy skarzgcy dziatali jako podatnicy podatku od
towarow i ustug, jak przyjmowaty organy podatkowe, czy tez byto to zbycie elementow
majgtku prywatnego, a wiec dziatanie w ramach zarzadu majgtkiem prywatnym,
pozostajgce poza prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W jednej z takich spraw (wyrok z dnia 12 wrzeénia 2013 r., | SA/kd 228/13) Sad
wskazat, ze art. 15 u.p.t.u. co do zasady odzwierciedla tre$¢ art. 4 ust. 1 VI Dyrektywy
Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od warto$ci dodanej;
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG), dalej w skrécie: VI
Dyrektywy”, w my$| ktérego podatnikiem jest ,kazda osoba wykonujgca samodzielnie i
niezaleznie od miejsca zamieszkania dziatalnoS¢ gospodarczg, okreslong w ustepie 2,
bez wzgledu na cel czy rezultaty tej dziatalnosci”. Jednak zaréwno z brzmienia przepisu
art. 4 ust. 1 i 2 VI Dyrektywy, jak i art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. wynika wyraznie, ze
warunkiem niezbednym do uznania danego podmiotu za podatnika podatku od towarow
i ustug jest ustalenie, ze dziata on niezaleznie jako producent, handlowiec,
ustugodawca, pozyskujgcy zasoby naturalne, rolnik czy wykonujgcy wolny zawod. A
zatem, jesli dana czynnosS¢ wykonana zostata poza zakresem dziatan producenta,
handlowca, ustugodawcy, pozyskujgcego zasoby naturalne, rolnika czy wykonujgcego
wolny zawod, to w Swietle art. 4 ust. 1 i 2 VI Dyrektywy z tytutu wykonania takiej
czynnosci dany podmiot nie moze by¢ uznany za podatnika podatku od towardéw i ustug
i to bez wzgledu na to, czy czynnosc¢ te wykonat jednorazowo, ale w okolicznosciach
wskazujgcych na zamiar wykonywania czynnos$ci w sposob czestotliwy, czy tez
wielokrotnie.

Podkreslono przy tym, ze zwlaszcza w przypadku dziatalnosci gospodarczej w
zakresie handlu, zamiar czestotliwego wykonywania czynnosci ujawniony by¢ musi juz

w momencie nabycia towaru, a nie w momencie jego sprzedazy.
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Z przepisow prawa krajowego i wspdlnotowego wynika wiec, iz warunkiem sine
gua non uznania danego podmiotu dokonujgcego czynnosci podlegajgcej
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug za podatnika tego podatku jest ustalenie,
ze czynnosci tych dokonuje w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. O
statusie tym nie decyduje natomiast ani fakt zarejestrowania jako czynnego podatnika
tego podatku, ani okolicznos¢, ze dana czynnos$¢ zostata wykonana wielokrotnie lub
jednorazowo, lecz z zamiarem czestotliwosci, bez kazdorazowego ustalenia, ze w
odniesieniu do konkretnej czynnosci podmiot ten wystepowat w charakterze podatnika
podatku od towarow i ustug.

Catoksztatt okolicznosci poprzedzajgcych sprzedaz, zwigzanych z zakupem
dziatki, z dokonywanymi podziatami tej dziatki, prowadzonymi budowami wielu
budynkéw na nowopowstajgcym osiedlu, uzbrajaniem terenu, tre$cig zamieszczanych
ogtoszen, w ocenie Sgdu, pozwalaly na postawienie tezy, wedle ktérej dziatania
podatnika (skarzgcej), polegajgce na zbyciu w 2008 r. prawa uzytkowania dziatek
gruntu nalezato kwalifikowa¢ jako pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, a wiec
wykonywang w sposdb zorganizowany i ciggty.

Przy kwalifikowaniu dokonywanych przez podatnika (skarzgcg) czynnosci jako
dziatalnosci gospodarczej istotne znaczenie ma to, ze czynnosci te powinny byé
dokonane wedtug obiektywnego rozumienia poje¢ uzytych w przepisach, a nie wedtug
subiektywnego przekonania podatnika. Dokonanie zakupu ponad pieciohektarowej
dziatki gruntu potozonej w strefie terenéw dziatalnosci gospodarczej i szybkie, bo w tym
samym roku, podjecie dziatah zmierzajgcych do podziatu tej dziatki na kilkadziesiagt
mniejszych z wydzielaniem drogi wewnetrznej i do uzyskania warunkéw zabudowy i
zagospodarowania dla inwestycji polegajgcej na budowie zespotu mieszkalno-
rzemieslniczego $wiadczy, w ocenie Sagdu, o zaplanowanym od poczatku,
zorganizowanym, dtugofalowym dziataniu inwestorow. Dziatania takie miaty charakter
dziatalnosci handlowej, zorganizowanej i ciggtej, nakierowanej na osiggniecie zysku.
Rozmiar przedsiewziecia wymagat zebrania danych o jego optacalnosci, o koniecznosci
poniesienia roznych wydatkow, o popycie na rynku dziatek budowlanych, o mozliwych
do uzyskania przychodach, wymagat tez przeprowadzenia rdéznych procedur
zwigzanych z mozliwoscig podzialu jednej dziatki na wiele mniejszych,
przystosowaniem ich do zabudowy mieszkalnej, do zorganizowania w przysztosci
osiedla mieszkalnego. Zakres, skala i roznorodnos¢ podejmowanych w tej mierze
dziatan swiadczg o zorganizowanej, zaplanowanej i prowadzonej wedtug powzietego

wczesniej zamiaru dziatalnosci o charakterze handlowym. Dziatalnos¢ ta miata tez
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charakter ciggty, co zostato potwierdzone czynnosciami dokonywanymi w kolejnych
latach. Nie byto tez watpliwosci, co do zarobkowego charakteru dziatalnosci, wszak
strona skarzgca w 2003 r. dokonata zbycia prawa uzytkowania wieczystego 12 dziatek,
a w nastepnych latach zbywata kolejne dziatki.

Wplyw na orzecznictwo Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w roku
2013 w zakresie podatku od towaréw i ustug miat réwniez wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 maja 2013 r. wydany w sprawie C-169/12.
W rozstrzygnieciu tym stwierdzono, ze ,Artykut 66 dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;,
zmienionej dyrektywg Rady 2008/117/WE z dnia 16 grudnia 2008 r., nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie unormowaniu prawa krajowego,
zgodnie z ktérym podatek od wartosci dodanej w odniesieniu do ustug transportowych i
spedycyjnych staje sie wymagalny w momencie otrzymania catosci lub czesci zaptaty,
lecz nie pozniej niz po uptywie 30 dni od dnia swiadczenia ustugi, nawet jezeli faktura
zostata wystawiona wczesniej i przewiduje pozniejszy termin zaptaty”.

W zwigzku z powyzszym Sad za nieprawidiowy uznat przyjety przez organy
podatkowe moment powstania obowigzku podatkowego z tytutu swiadczonych przez
podatnika ustug transportowych (spedycyjnych). Organ | instancji okreslit moment
powstania obowigzku podatkowego zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 2 lit. a i b u.p.t.u.
stanowigcym, ze moment powstania obowigzku podatkowego dla ustug transportowych
i spedycyjnych nastepuje z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie pdzniej
jednak niz 30 dnia liczagc od wykonania tych ustug takze wowczas, gdy zostaje
wystawiona i doreczona nabywcy faktura najpdzniej w terminie 7 dni od wykonania
ustugi, przewidujgca poézniejszy termin ptatnosci, a nabywca uprawniony jest do
odliczenia podatku naliczonego za okres, w ktéorym otrzymat fakture, niezaleznie od
faktu zaptaty za ustuge. Skutkowato to przyjeciem, ze obowigzek podatkowy powstat
przed dokonaniem zapfaty w sytuacji, gdy faktury byty wystawiane przez podatnika po
wykonaniu ustugi.

Skoro zatem w odniesieniu do ustug transportowych i spedycyjnych w ustawie
VAT w art. 19 ust. 13 pkt 2 przyjeto jako moment powstania obowigzku podatkowego
otrzymanie catosci lub czesci zaptaty, sprzeczne z art. 66 lit. b Dyrektywy 112 jest
wskazywanie dodatkowo okresu czasu, po uptywie ktorego podatek staje sie
wymagalny. PowyZzsze oznacza, ze moment powstania obowigzku podatkowego
bezwzglednie nie moze powstaC przed otrzymaniem zaptaty. Organy podatkowe nie

miaty prawa przyjecia innego momentu powstania obowigzku podatkowego w podatku
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od towardw i ustug z tytutu Swiadczonych ustug transportowych, niz chwila wystawienia
faktur, zgodnie z art. 19 ust. 4 u.p.t.u.

Jesli chodzi o naruszenie prawa formalnego w sprawach dotyczacych podatku od
towarow i ustug dato sie zauwazyC znaczgcy spadek uchylen decyzji organdw

podatkowych z tego powodu, w porownaniu z rokiem minionym.

21



PODATEK AKCYZOWY

Sprawy z zakresu podatku akcyzowego, oznaczone w zarzgdzeniu Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sgdach
administracyjnych symbolem 6111, stanowity znaczng grupe spraw rozpoznawanych w
Wydziale Ill Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Analiza orzeczen w tych sprawach wskazuje, iz najwiecej rozpoznawanych
merytorycznie skarg dotyczyto, podobnie jak w roku poprzednim, podatku akcyzowego
z tytutu wewnagtrzwspolnotowego nabycia samochoddédw osobowych oraz podatku
akcyzowego z tytutu sprzedazy oleju opatowego bez wymaganych przepisami prawa
o$wiadczen o przeznaczeniu oleju na cele opatowe.

W sprawach o sygnaturach akt: Il SA/kd 1071/12, 1l SA/td 29/13, Il SAkd
236/13, 1l SA/kd 430/13 i lll SA/Ld 520/13 Sad oddalit skargi na decyzje Dyrektora Izby
Celnej w przedmiocie okreslenia wysokosci podatku akcyzowego z tytutu
wewnatrzwspoélnotowego nabycia samochodu, wskazujgc, iz w mysl art. 100 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 ze
zm.), zwanej dalej; u.p.a., w przypadku samochodu osobowego przedmiotem
opodatkowania akcyzg jest nabycie wewnatrzwspolnotowe samochodu osobowego
niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym. Sad podkreslit, iz w art. 100 ust. 4 u.p.a. ustawodawca skonstruowat
definicje legalng pojecia ,samochody osobowe” dla celow ich opodatkowania podatkiem
akcyzowym. W przepisie tym zdefiniowano jako samochody osobowe, pojazdy
samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne objete pozycjg CN 8703 przeznaczone
zasadniczo do przewozu 0sob, inne niz objete pozycjg 8702, wtgcznie z samochodami
osobowo - towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi, z wytgczeniem
pojazdéw samochodowych i pozostatych pojazdéw, ktére nie wymagajg rejestracii
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

Z przytoczonych przepiséw wynika zdaniem Sadu, ze opodatkowaniu akcyzg z
tytutu nabycia  wewnagtrzwspodlnotowego  podlegajg  samochody  osobowe
niezarejestrowane wczesniej na terytorium kraju, przy czym o uznaniu danego pojazdu
za samochéd osobowy w rozumieniu u.p.a., decyduje jego klasyfikacja taryfowa do
pozycji 8703 CN i jego zasadnicze przeznaczenie do przewozu oséb. W art. 3 ust. 1
u.p.a. okreslono bowiem, ze do celédw poboru akcyzy i oznaczania wyrobdéw
akcyzowych znakami akcyzy stosuje sie klasyfikacje w uktadzie odpowiadajgcym

Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z
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dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 7 wrzesnia 1987 r., str. 1, ze zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382 ze zm.). W celu zapewnienia
jednolitej interpretacji, klasyfikacja towaréw we wskazanej Nomenklaturze podlega
pewnym zasadom (regutom) zdefiniowanym w taki sposéb, ze okreslony towar zawsze
jest klasyfikowany do jednej i tej samej pozycji lub podpozycji z wytgczeniem innych,
ktére mogtyby by¢ brane pod uwage. Prawidtowej klasyfikacji wyrobow do okreslonych
koddéw i pozycji znajdujacych sie w Nomenklaturze Scalonej dokonuje sie zgodnie z
Ogdéinymi Regutami Interpretacji Nomenklatury Scalonej (w skrocie ,ORINS”), w
brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 948/2009 z dnia 30 wrzesnia
2009 r. zmieniajgcym zatgcznik | do rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej
(Dz.U.UE.L z dnia 31 pazdziernika 2009 r. str. 1). W my$I reguty 1 ORINS tytuty sekgciji,
dziatéw i poddziatdw majg znaczenie wytgcznie orientacyjne; do celéw prawnych
klasyfikacje towaréw nalezy ustala¢ zgodnie z brzmieniem pozycji i uwag do sekcji lub
dziatéw. Pozycja CN 8703, do ktorej odwotuje sie w swojej tresci art. 100 ust. 4 u.p.a.
definiujgcy samochody osobowe obejmuje ,Pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy
mechaniczne przeznaczone zasadniczo do przewozu oséb (inne niz te objete pozycjg
8702), wigcznie z samochodami osobowo - towarowymi (kombi) oraz samochodami
wyscigowymi”.

Sad podkreslit, iz pozycja ta obejmuje pojazdy mechaniczne réznego typu
przeznaczone do przewozu o0sOb, jednakze nie obejmuje pojazdéw mechanicznych
objetych pozycjg 8702. Wytgczenie w tej pozycji jedynie pojazdow nalezgcych do grupy
8702 oznacza, ze wszystkie pojazdy mieszczgce sie w zakresie tej pozycji sg
samochodami osobowymi, a o takiej ich klasyfikacji decyduje zasadnicze przeznaczenie
do przewozu osob. Sgd wskazat, ze cecha ,zasadniczego przeznaczenia do przewozu
os6b”, na co zwraca sie uwage w orzecznictwie, stanowi najistotniejsze kryterium
kwalifikacji pojazdéw, ktore powinno by¢ w pierwszej kolejnosci brane pod uwage w
momencie przyporzgdkowania okreslonego pojazdu do pozycji CN 8703. Okreslenie
,Zasadniczo do przewozu osoéb” nie moze byc¢ interpretowane w ten sposob, ze pojazd
kwalifikowany do pozycji 8703 stuzy wytgcznie do przewozu oséb. Pojazd taki moze byc¢
takze wykorzystywany do przewozenia towarow, o czym Swiadczy wyrazne
zakwalifikowanie do tej pozycji rowniez samochoddéw osobowo - towarowych (kombi).

W uzasadnieniach wskazanych wyzej wyrokow Sad podkredlit, ze zasadnicze

przeznaczenie do przewozu osob bgdz towardéw ustalane jest na podstawie ogolnego
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wygladu i ogotu cech samochodu (vide: wyrok ETS z dnia 6 grudnia 2007r. w sprawie
C-486/06, Lex nr 337569). Ustalenie zasadniczego przeznaczenia samochodu winno
sie odbywac w oparciu o catoksztatt okolicznosci konkretnej sprawy, w tym w oparciu o
dokumenty odnoszgce sie zaréwno do okresu sprzed nabycia prawa rozporzgdzania jak
wiasciciel, jak i po jego nabyciu. Nie chodzi przy tym o subiektywne przekonanie, czy
nawet sposob faktycznego uzytkowania konkretnego pojazdu, ktére zwlaszcza w
przypadku samochodéw osobowo - towarowych moze by¢ podwdjne, lecz o obiektywne
cechy samochodu pozwalajgce na stwierdzenie jego zasadniczego przeznaczenia, a
wiec gtdbwnego, dominujgcego charakteru. Nie budzi tez w ocenie Sgdu watpliwosci, ze
uzytkownicy samochoddw, decydujgc o sposobie korzystania z nich, mogg dokonywaé
okreslonych przerébek wnetrza, dostosowujgc je w ten sposdb do indywidualnych
potrzeb uzytkowych, co zasadniczo nie zmienia jednak konstrukcyjnego przeznaczenia
tych samochodéw.

Powyzsze wynika rowniez zdaniem Sgdu, z tresci Wyjasnieh do Taryfy Celnej -
Not wyjasniajgcych do Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towarow
stanowigcych zatgcznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2006 r.
w sprawie wyjasnien do Taryfy celnej (M.P. nr 86 poz. 880), ktére zawierajg okreslone
cechy charakteryzujgce pojazd, pomocne przy okreslaniu zasadniczego przeznaczenia
samochodow, do ktérych organy podatkowe prawidtowo odwotaty sie w celu ustalenia
zasadniczego przeznaczenia pojazdu. Wedtug tychze wyjasnien, w pozycji (8703),
okreslenie: ,samochody osobowo — towarowe” oznacza pojazdy przeznaczone do
przewozu najwyzej 9 oséb (wraz z kierowcy), ktérych wnetrze moze by¢ uzywane bez
zmiany konstrukcji do przewozu zaréwno oséb jak i towarow. Klasyfikacja pojazdow
mechanicznych objetych niniejszg pozycjg (8703) jest wyznaczona przez pewne cechy,
ktére wskazujg, ze te pojazdy sg gtdwnie przeznaczone raczej do przewozu oséb, niz
do transportu towaréw (pozycja 8704). Cechy te sg szczegdlnie pomocne przy
okreslaniu klasyfikacji pojazdéw mechanicznych, ktérych masa brutto wynosi 5 ton i
ktére posiadajg pojedynczg zamknietg przestrzen wewnagtrz dla kierowcy i zawierajg
inng przestrzen dla pasazerdw, ktdorg mozna wykorzysta¢ do transportu zarbwno osob,
jak i towaréw. Do tej kategorii pojazddw mechanicznych wtgczone sg te powszechnie
znane jako pojazdy ,wielozadaniowe” (np. pojazdy typu van, SUV-y - Sports Utility
Vehicles, niektére pojazdy typu pickup). Przejawem cech projektowych zwykle
stosowanych do pojazdoéw, objetych tg pozycja sg: a) obecnosc¢ statych siedzen z
wyposazeniem zabezpieczajgcym (np. pasy bezpieczenstwa lub punkty kotwice oraz

wyposazenie do zainstalowania paséw bezpieczenstwa) dla kazdej osoby lub obecnos¢
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statych punktéw kotwigcych i wyposazenie do zainstalowania siedzen i wyposazenia
zabezpieczajgcego w przestrzeni tylnej powierzchni dla kierowcy i przestrzeni siedzen
pasazerow; takie siedzenia mogg by¢ zamocowane na state, skladajgce sie ze
zdejmowanych z punktow kotwigcych lub sktadanych; b) obecnosc¢ tylnych okien wzdtuz
dwubocznych paneli; ¢) obecno$¢ przesuwnych, wahadtowych lub podnoszonych drzwi
(jedne lub wiecej) z oknami na bocznych panelach lub z tytu; d) brak statego panela lub
przegrody pomiedzy przestrzenig dla kierowcy i przednich siedzeh pasazerow a
przestrzenig tylng, ktéra moze by¢é uzywana do przewozu zaréwno 0sob, jak i towardw;
e) wyposazenie catego wnetrza pojazdu w sposéb kojarzony z czescig pojazdu
przeznaczong dla pasazerow (np. dywaniki, wentylacja, oswietlenie, popielniczki).

Sad podkredlit, iz w tym stanie rzeczy, z punktu widzenia przepiséw ustawy o
podatku akcyzowym - z uwagi na wlasne uregulowania - dla prawidtowej klasyfikaciji
nabytego samochodu nie ma znaczenia jego klasyfikacja ani w swietle zagranicznych
przepisow dotyczgcych dopuszczania pojazdéw do ruchu, ani w sSwietle przepisow
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. - Dz. U. z 2005
r., Nr 108, poz. 908 ze zm.). W konsekwenciji, dla prawidtowego rozstrzygniecia sprawy
dotyczacej podatku akcyzowego z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu
nie ma decydujgcego znaczenia tres¢ =zagranicznego czy polskiego dowodu
rejestracyjnego oraz wyniki przeprowadzonego badania technicznego. Tym samym za
prawidiowe Sgd uznat postepowanie organéw podatkowych dokonujgcych klasyfikaciji
nabytych wewngtrzwspolnotowo samochodow, postugujgcych sie trescig opisow kodow
CN, zawartych w Nomenklaturze Scalonej, z uwzglednieniem Ogdlnych Regut
Interpretacyjnych przewidzianych dla Nomenklatury Scalonej, uwag do poszczegdlnych
dziatéw i pozycji oraz - pomocniczo - wyjasnien do Taryfy Celne;.

W sprawach dotyczgcych okreslenia zobowigzania w podatku akcyzowym w
zwigzku z przeznaczeniem oleju opatowego na cele inne niz opatowe, np. o0
sygnaturach: Il SA/td 1029/12, 1ll SA/kd 965/12, Ill SA/kd 67/13, IIl SA/Ld 75/13 i llI
SA/kd 493/13, Sad odnidst sie do znaczenia o$wiadczen skfadanych przez nabywcow
oleju opatowego. W rozpoznawanych sprawach Sgd w petni podzielit stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 26 listopada 2010 r.,
sygn. akt | GSK 906/09. W powotanym wyroku NSA wskazat, ze w art. 65 ust. 1i art. 65
ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 29, poz. 257 ze zm.) - dalej u.p.a., przyjeto dwie rézne stawki akcyzy dla oleju
opatowego. Redakcja art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. moze budzi¢ watpliwosci

interpretacyjne w zwigzku z postuzeniem sie w tym przepisie, tak jak i w art. 65 ust. 1
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u.p.a., tozsamym pojeciem ,oleje opatowe przeznaczone na cele opatowe”, przy
rbwnoczesnym zroznicowaniu stawki akcyzy za litr gotowego wyrobu tak samo
okreslonego. Zdaniem NSA wspomniane watpliwosci usuwa analiza wilasciwych
przepisow ustawy o podatku akcyzowym i rozporzgdzenia w sprawie obnizenia stawek
podatku akcyzowego. Naczelny Sgd Administracyjny zauwazyt, ze w rozporzadzeniu
prawodawca przyjgt szereg regulacji prawnych majgcych potwierdzi¢ domniemanie
prawne, ze nabywany olej opatowy zostanie uzyty na cele opatowe. Temu stuzy miedzy
innymi § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 87, poz. 825 ze
zm.). Rzetelne wypetnienie przez sprzedawce obowigzku, o ktdrym mowa w powotanym
przepisie, umozliwia organom podatkowym stwierdzenie, czy olej nabyty na cele
opatowe zostat faktycznie wykorzystany zgodnie z jego przeznaczeniem. Z tej
przyczyny przyjecie przez sprzedawce oswiadczeh zawierajgcych nieprawdziwe dane
nabywcy, w stopniu uniemozliwiajgcym ich weryfikacje, obala wynikajace z oswiadczen
domniemanie uzycia oleju opatowego na cele opatowe, a to z kolei powoduje
zastosowanie stawki akcyzy okreslonej w art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. Podatnikiem tego
podatku jest w opisanej sytuacji sprzedawca oleju opatowego.

Sad rozpoznajgcy wskazane wyzej sprawy podkredlit, iz oSwiadczenie, o ktorym
mowa w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego
zawiera w sobie rowniez elementy domniemania faktycznego, ze nabyty wyrdb zostanie
przeznaczony na cele opatowe. Ustalenie, ze nabywca oleju opatowego faktycznie
przeznaczyt go na inne cele niz opatowe nie bedzie miato (przy zachowaniu przy
sprzedazy warunkow okreslonych w rozporzgdzeniu) znaczenia prawnego dla
sprzedajgcego olej opatowy na cele opatowe. W takiej sytuacji podatnikiem bedzie
nabywca oleju opatowego, ktory wbrew deklaracji zawartej w oswiadczeniu zuzyt wyrob
na inne cele niz opatowe (art. 4 ust. 2 pkt 10 i art. 6 ust. 3 u.p.a.).

Jednoczesnie Sad zaznaczyt, ze przyjecie os$wiadczen poprawnych pod
wzgledem formalnym jest konieczne dla skorzystania przez sprzedawce z
preferencyjnej stawki podatku, a co za tym idzie, tylko zilozenie o$wiadczen
zawierajgcych dane zgodnie z wymogami przewidzianymi w ust. 2 § 4 cyt. wyzej
rozporzgdzenia, uprawnia podatnika sprzedajgcego wyroby opatowe do zastosowania
preferencyjnej stawki podatku akcyzowego, taki bowiem sposéb postepowania nakazat
podatnikowi - sprzedawcy prawodawca, o ile ten wyraza wole skorzystania z obnizonej

stawki. Niedochowanie przez sprzedawce wymogoéw okreslonych w § 4 ust. 2 cyt.
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rozporzgdzenia, skutkuje brakiem podstaw do zastosowania preferencji w podatku
akcyzowym.

Na uwage zastugujg rowniez orzeczenia wydane w sprawach o sygn. akt: Ill
SA/Ld 300/13, Il SA/kd 301/13 i Il SA/kd 302/13, ktére dotyczyty zwrotu nadptaty w
podatku akcyzowym z tytutu sprzedazy przed 1 marca 2009 r. energii elektrycznej w
zwigzku z wyrokiem ETS z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie C-475/07. Trybunat orzekt,
iz poprzez zaniechanie dostosowania do dnia 1 stycznia 2006 r. swojego systemu
opodatkowania energii elektrycznej do wymogow art. 21 ust. 5 akapit pierwszy
Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzaciji
wspoélnotowych  przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej, zmienionej Dyrektywg Rady 2004/74AA/E z dnia
29 kwietnia 2004 r., w zakresie okreslenia momentu, w ktorym podatek od energii
elektrycznej staje sie wymagalny, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom
cigzacym na niej na mocy tej dyrektywy.

W uzasadnieniach powyzszych wyrokow Sad powotat sie na uchwate Izby
Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 czerwca 2011 r. w spr. | GPS
1/11, ktéry uznat, ze w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) nie jest nadptatg kwota
podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy energii elektrycznej w sytuacji, w
ktérej ten, kto jg uiscit, nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majgtkowego (Lex nr
824345). NSA uznat, ze celem zwrotu nadpfaty nie jest kompensacja wszelkiego
uszczerbku, jaki w dobrach podatnika wywofata zaptata podatku. To bowiem sady
cywilne dysponujg instrumentami procesowymi najbardziej adekwatnymi do
rozstrzygania w przedmiocie zasadnosci roszczen odszkodowawczych. Natomiast
istotg procedury zwrotu nadptaty - z zatozenia uproszczonej, mniej skomplikowanej od
postepowania odszkodowawczego - jest przywrocenie do majatku jednostki srodkéw,
ktére wyszty z tego majgtku bezposrednio na skutek zaptacenia nienaleznego podatku,
oczywiscie pod warunkiem, ze na skutek zaptacenia nienaleznego podatku w ogdle
wyszty z majagtku podatnika jakiekolwiek srodki. Mechanizm wynikajgcy z Ordynaciji
podatkowej petni zatem funkcje przede wszystkim restytucyjng, a nie kompensacyjna.

W sprawach, o wskazanych wyzej sygnaturach, Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi uznat, Ze na skutek zaptaty podatku akcyzowego strona nie
poniosta z tego tytutu uszczerbku majgtkowego, gdyz zaptacona akcyza zostata
uwzgledniona w cenie sprzedazy energii za dany rok, co prowadzi do wniosku, ze

ciezar ekonomiczny podatku akcyzowego w istocie zostat przeniesiony na nabywcow
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energii czyli na dystrybutorow i redystrybutoréw. Skoro nie doszto do zubozenia
majgtkowego po stronie skarzgcej, to uiszczona kwota akcyzy nie jest nadptatg w

rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Sprawy dotyczgce podatku dochodowego od osob fizycznych, do ktdrego
odnoszg sie przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (tekst jedn. Dz.U. 2012.361 ze zm.), stanowity w 2013 roku znaczny odsetek
spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.
Problematyka ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom.
Sprawy dotyczgce opodatkowania tym podatkiem dotyczyly zaréwno kwestii jego
wymiaru, jak i skarg na indywidualne interpretacje podatkowe wydawane przez Ministra
Finanséw. Wielo$¢ spraw z tego zakresu uniemozliwia przeanalizowanie ich wszystkich
w sprawozdaniu. Stgd wskazano tu na kilka wybranych zagadnien bedgcych
przedmiotem analizy sgdu.

Podobnie jak w poprzednio analizowanych okresach, znaczny odsetek spraw
nalezgcych do tej dziedziny prawa podatkowego dotyczyt zagadnien zwigzanych z
kosztami uzyskania przychodow. Tak wiec rowniez w roku biezgcym sad wielokrotnie
wypowiadat sie w tej kwestii.

W omawianym okresie sprawy zwigzane z mozliwoscig zaliczenia okreslonych
wydatkéw do kosztéw uzyskania przychoddéw w duzej liczbie dotyczyty dopuszczalnosci
uwzglednienia w kosztach podatkowych wydatkéw na zakup paliwa wykorzystywanego
w prowadzonej przez podatnikow dziatalnosci gospodarczej, a takze innych towaréw i
ustug, rozliczonych fakturami VAT, ktére nie odzwierciedlaty faktycznego przebiegu
zdarzen gospodarczych, a mianowicie wystawca faktury nie byt faktycznym
wilascicielem towaru.

Sposréd wielu wydanych wyrokéw przywotaé tu mozna wyrok z dnia 22 stycznia
2013 r. sygn. akt | SA/kd 1420/12, wyrok z dnia 9 maja 2013 r. sygn. akt | SA/kd
288/13, wyrok z dnia 17 maja 2013 r. sygn. akt | SA/Ld 92/13, wyrok z dnia 13 listopada
2013 r., sygn. akt | SA/kd 1058/13. Kontynuujgc utrwalong linie orzeczniczg sad
stwierdzit, ze udokumentowanie poniesienia wydatku majgcego stanowi¢ koszt
uzyskania przychodu nie moze ogranicza¢ sie do posiadania i zaewidencjonowania
faktury, ale koniecznym wymogiem jest, by faktura odzwierciedlata rzeczywiscie
dokonang transakcje gospodarczg. Faktura, ktora nie odzwierciedla rzeczywistosci
gospodarczej, tj. dokumentuje sprzedaz, ktérej nie dokonaty wskazane w niej podmioty,
nie jest dokumentem, ktory pozwala zweryfikowaé zwigzek wydatku z przychodem
podatnika. Skoro kosztem uzyskania przychodu mogg by¢ koszty poniesione, co wynika

z art. 22 ust. 1 ustawy, a podatnik tego kosztu nie ponidst (poza zakwestionowanymi
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fakturami brak innych dowodow), to brak podstaw by uzna¢ kwoty okresSlone w
fakturach za koszt uzyskania przychodu. Chodzi o wydatki, ktére rzeczywiscie zostaty
poniesione przez podatnika wobec wskazanego kontrahenta z tytutu nabycia
okreslonego towaru. Poczynione przez podatnika wydatki na zakup towaru nie mogg
by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodu jezeli strona skarzgca nie wskazata
innego niz sporne faktury dokumentu potwierdzajgcego zZrodto pochodzenia towaru.
Podatnik ma obowigzek wykazania, ze poniést okreslone wydatki, ktére traktuje w
kategorii kosztu, a to z kolei oznacza, ze spoczywa na nim obowigzek zgodnego z
prawem udokumentowania w sposob niebudzgcy watpliwosci faktu ich poniesienia.

Sad stwierdzat takze brak podstaw do szacowania kosztow uzyskania przychodow
wynikajgcych z fikcyjnych faktur zakupu towarow czy ustug.

Stanowisko zbiezne z wyzej przedstawionym sgd zajgt w Sszeregu innych
orzeczeh wydawanych w podobnych stanach faktycznych.

Znaczgcg czesc¢ stanowity réwniez sprawy wszczete wnioskami o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie przepisow ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

W wyrokach np. z dnia 10 stycznia 2013 r. sygn. akt | SA/td 1396/12, z dnia 27
wrzesnia 2013 r. sygn. akt | SA/kd 919/13 dokonano oceny legalnosci interpretacji w
zakresie opodatkowania dochodu stanowigcego niepodzielony zysk spotki kapitatowej
przeksztatconej w spotke osobowg. Uwzgledniajgc skarge sad podkreslit, ze zgodnie z
art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy, dochodem (przychodem) z udzialu w zyskach oso6b
prawnych jest dochdd (przychdéd) faktycznie uzyskany z tego udziatu, w tym takze m.in.
wartos¢ niepodzielonych zyskow w spotkach kapitatowych w przypadku przeksztatcenia
tych spotek w spotki osobowe; przychod okresla sie na dzien przeksztatcenia. Wskazat
ze cytowany wyzej przepis wywotuje watpliwosci w zakresie rozumienia pojecia
,wartos¢ niepodzielonych zyskow w spoétkach kapitatowych”. Przywotujgc wyrok NSA z
dnia 29 listopada 2011 r. Il FSK 931/10 podniést, ze mozliwe sg dwa znaczenia pojecia
»hiepodzielony zysk”. Po pierwsze, bedzie to zysk, ktory nie zostat podzielony miedzy
wspolnikéw (przeznaczony na wyptate dywidendy), po drugie niepodzielony zysk to taki,
ktéry nie zostat podzielony miedzy wspolnikéw, ani w zaden inny sposob. Rozstrzygajgc
sporng kwestie Sad przychylit sie do drugiego znaczenia tego pojecia. Stwierdzit, ze ani
przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ani ustawy Kodeks spotek
handlowych nie definiujg pojecia ,zysk niepodzielony”. W ocenie sgdu w sytuacji, gdy
zysk ten zostat rozdysponowany zgodnie z umowg spotki poprzez np. jego przekazanie

na kapitat zapasowy czy rezerwowy, nie jest on juz zaliczany do kategorii zyskow
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niepodzielonych. W konsekwencji, przychodem podlegajagcym opodatkowaniu w dniu
przeksztatcenia spoétki kapitatowej w spotke osobowg bedzie wytgcznie ten zysk, co do
ktérego nie podjeto decyzji o podziale. Sad przywotat tu poglady prezentowane w
orzecznictwie NSA (np. wskazany wyzej wyrok Il FSK 931/10) oraz w pismiennictwie
(por. Jowita Pustut, Skutki podatkowe przeksztatcenia spétki kapitatowej w osobowg a
interpretacja pojecia niepodzielonego zysku - glosa do wyroku WSA z dnia 10 grudnia
2009 r., [l SA/Wa 1059/09 i z dnia 18 stycznia 2010 r., sygn. | SA/Wr 1616/09, Przeglad
Podatkowy nr 2/2011, s. 44-47).

W wyroku z dnia 21 listopada 2013 r. sygn. akt | SA/td 1185/13 sad oceniat
legalnos¢ interpretacji dotyczgcej zagadnienia, czy na gruncie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0séb fizycznych istnieje obowigzek rozrdéznienia przychodow
uzyskiwanych przez spotke komandytowo—akcyjng w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz poza nig, w ktérej uczestniczy akcjonariusz uzyskujgc z tego tytutu
przychody, co implikuje tytut kwalifikowania uzyskiwanego przychodu oraz moment
powstania obowigzku podatkowego, a takze powigzany z tym obowigzek uiszczenia
zaliczki na podatek dochodowy i sposob okreslenia podstawy opodatkowania. Sad
przypomniat, ze w przedmiocie zasad opodatkowania przychodéw uzyskiwanych przez
akcjonariusza spoétki komandytowo-akcyjnej linia orzecznicza sgdéw administracyjnych
nie byta jednolita i wywotywata watpliwosci. W tym zakresie uksztaitowato sie kilka
pogladdw, traktujgcych w sposob rozbiezny zarowno zrédto uzyskiwanych z tego tytutu
przychoddéw, jak i sposdb ich opodatkowania. Obecnie linia orzecznicza jest
jednorodna, a ramy interpretacji wyznaczajg dwie uchwaty siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego, jedna z dnia 16 stycznia 2012 r., sygn. akt Il FPS 1/11 i druga
z dnia 20 maja 2013 r., sygn. akt Il FPS 6/12. W drugiej z wyzej wymienionych uchwat
Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, ze przychéd (dochdd) osoby fizycznej,
bedacej akcjonariuszem spotki komandytowo-akcyjnej, stosownie do art. 5b ust. 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z
2010 r., Nr 51, poz. 307 ze zm.) jest przychodem z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (teza |) oraz ze w Swietle art. 44 ust. 1 punkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych osoba fizyczna, bedgca akcjonariuszem spotki
komandytowo-akcyjnej, ma jako podatnik obowigzek odprowadzenia zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych dopiero w dacie powstania przychodu, ktérg w
my$| art. 14 ust. 1i tej ustawy jest dzien wyptaty dywidendy (teza IlI). W przywotanej
sprawie sad podzielit ten poglad.
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Wyrok z dnia 10 stycznia 2013 r. wydany w sprawie sygn. akt | SA/td 1308/12
dotyczy oceny legalnosci interpretacji art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Spor w niniejszej sprawie sprowadzat sie do tego, czy
umowa dozywocia okreslona w art. 908 — 916 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) jest umowg odptatng, a jezeli tak, to jak
nalezy ustali¢ przychdd tej umowy dla celéw podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 908 § 1 Kodeksu cywilnego, ,jezeli w zamian za
przeniesienie wiasnosci nieruchomosci nabywca zobowigzat sie zapewnié¢ zbywcy
dozywotnie utrzymanie (umowa o dozywocie), powinien on, w braku odmiennej umowy,
przyjg¢ zbywce jako domownika, dostarcza¢ mu wyzywienia, ubrania, mieszkania,
Swiatta i opatu, zapewni¢ mu odpowiednig pomoc i pielegnowanie w chorobie oraz
sprawi¢ mu wtasnym kosztem pogrzeb odpowiadajgcy zwyczajom miejscowym”. Zatem
umowa dozywocia polega na przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci w zamian za
zobowigzanie do zapewnienia zbywcy dozywotniego utrzymania. Umowa dozywocia ma
charakter umowy zobowigzujgcej, odptatnej i wzajemnej. Jest ona zawsze umowg
losowg ze wzgledu na uzaleznienie ciezaru sSwiadczeh przypadajgcych na rzecz
dozywotnika od nie dajgcej sie z gory okresli¢ dtugosci zycia uprawnionego (zob. W.
Czachorski — ,Zobowigzania — zarys wykfadu”, PWN, Warszawa 1994, s. 400).

W uzasadnieniu analizowanego wyroku podniesiono, ze w przypadku umowy o
dozywocie nie wystepuje najczesciej spotykana wymiana swiadczen. Nie oznacza to
jednak, Zze przeniesienie wiasnosci nieruchomosci w takiej sytuacji nastepuje
nieodptatnie. W zamian za swoje swiadczenie dozywotnik uzyskuje okreslone
Swiadczenia zaspakajajgce jego potrzeby w taki sposob, aby nie musiat czyni¢ staran o
zdobywanie $rodkéw na swoje utrzymanie. Swiadczenie dozywotnika ma wiec swoj
odpowiednik w $wiadczeniach nabywcy nieruchomosci. Nie ma przy tym znaczenia dla
kwestii odptatnosci to, czy s$wiadczenie nabywcy odpowiada doktadnie wartosci
nieruchomosci.

Argumentacje o odptatnym charakterze umowy o dozywocie wzmacnia rowniez
w ocenie sgdu tres¢ art. 913 § 1 Kodeksu cywilnego. Przepis ten przewiduje mozliwosc
dokonania, w drodze orzeczenia sgdowego, zamiany uprawnien objetych prawem
dozywocia na Swiadczenie w postaci renty odpowiadajgcej wartosci tych uprawnien. W
sytuacji, o jakiej mowa w tym przepisie, w sposOb wyrazny wskazano na istnienie
ekwiwalentnego swiadczenia uzyskiwanego przez zbywce nieruchomosci, ktére ma juz
konkretny wymiar finansowy i wynika z orzeczenia sagdu. Wobec powyzszego sgd uznat

za prawnie uzasadniong interpretacje indywidualng organu z ktérej wynika, ze umowa o
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dozywocie, w sytuacji gdy zawarta zostanie przed uptywem piecioletniego terminu
liczonego od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie nieruchomosci
lub praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) - ¢) ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych, stanowi zrédto przychodu w rozumieniu w/w ustawy. Dochodu z
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a) — c) nie tgczy sie z dochodami (przychodami) z innych zrédet. Stosownie do art.
30e ust. 2 ustawy podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1, jest dochdd
stanowigcy réznice pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw,
okreslony zgodnie z art. 19, a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d,
powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1,
dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw. Umowa o dozywocie nie okresla
kwotowo ceny za jakg nieruchomos¢ jest zbywana. Nabywca zobowigzuje sie jedynie
do swiadczenh okreslonych w art. 908 Kodeksu cywilnego, przy czym ich wartos¢ i
okres, w ktorym majg by¢é spetnione w momencie zawierania umowy (uzyskania
przychodu — zgodnie z art. 19 ustawy), nie sg znane. Z tego wzgledu przychdd
dozywotnika okresla sie w oparciu o warto$¢ rynkowg zbywanej nieruchomosci lub
prawa. Przychdéd dla celéw podatkowych — stosownie do art. 19 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — stanowi wartos¢ rynkowa wszystkich zbywanych na
podstawie umowy dozywocia rzeczy lub praw majgtkowych, okreslona na podstawie
cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i
gatunku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i
miejsca odptatnego zbycia — pomniejszona o koszty odptatnego zbycia.

W sprawach rozstrzyganych w 2013 r. sad zajmowat sie takze problematykg
zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 21 ust.
1 pkt 32 lit.a) ustawy. W wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt | SA/td 1081/13
zagadnieniem spornym byta kwestia, czy wydatkowanie przez skarzgcg przychodow
uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci (podlegajagcego co do zasady
opodatkowaniu) uzasadniato zastosowanie zwolnienia od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) w sytuacji, gdy poniesione
naktady dotyczyty de facto budynku gospodarczego. Sad podkreslit tu, ze okreslone w
art. 21 ust. 1 pkt 32 ustawy zwolnienie od podatku dochodowego przychodu
uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci mieszkalnej jest normg celu spotecznego,
ktéra w zamierzeniach ustawodawcy realizowa¢ miata (w odréznieniu od innych ulg, w
tym mieszkaniowych) preferowany cel, jakim jest zaspokojenie wlasnych potrzeb

mieszkaniowych obywateli. Celem wprowadzenia tego przepisu byto preferowanie
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przeznaczenia przez podatnikdw srodkow pienieznych uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci i praw majgtkowych na zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych.
W kierunku takiej wykfadni - istotnego dla rozstrzygniecia spornej sprawy - przepisu art.
21 ust. 1 pkt 32 ustawy zmierza konsekwentnie orzecznictwo. Powotany przepis w
sposob enumeratywny wymienia cele, na ktére musi by¢é wydatkowany przychod
uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci i praw majgtkowych aby podatnik mogt
skorzystac¢ ze zwolnienia od podatku dochodowego a jakiekolwiek odstepstwo od sScisle
wytyczonych przez ustawodawce celdw jest niedopuszczalne.

Znaczna liczba wydanych wyrokéw dotyczy oceny legalnosci zaskarzonych
decyzji w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowigzania w zryczattowanym podatku
dochodowym od os6b fizycznych od dochoddéw nieznajdujgcych pokrycia w
ujawnionych zrédtach przychodu w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 18 lipca 2013 r. (SK 18/09), w ktérym stwierdzono niezgodnos¢ art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r., z art.
2 w zw. z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP. Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.
stanowit podstawe prawng decyzji wydanych w tych sprawach.

Przyktadem sg tu wyroki: z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt | SA/kd 576/13, z
dnia 18 wrzesnia 2013 r. sygn. akt | SA/td 943/13, z dnia 2 pazdziernika 2013 r. sygn.
akt | SA/kd 1076/13. Orzekajgc w sprawach z tego zakresu skfady orzekajgce w
poszczegolnych sprawach prezentujg poglad, ze sad administracyjny, dokonujgc
kontroli zgodnosci z prawem dziatalnosci organow administracji publicznej,
zobowigzany jest do uwzgledniania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na rowni z
aktami normatywnymi wymienionymi w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis uznany
przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucjg ma - wedtug wywodow
zawartych w uzasadnieniach wyrokéw - taki charakter od dnia jego wejscia w zycie i
fakt ten musi by¢ brany pod uwage przy kontroli aktu administracyjnego (por. wyrok
NSA z dnia 16 lutego 2010 r., | FSK 2075/08, LEX nr 593807). Podkresla sie w tych
wyrokach, ze orzeczenia sgdowe nie mogg opieraC sie na prawie, co do ktorego
stwierdzona zostata niezgodnos¢ z Konstytucjg. Nie do zaakceptowania bytaby bowiem
sytuacja, w ktérej na skutek wydania orzeczenia opartego o prawo niezgodne z
Konstytucjg, postepowanie sgdowe niemal natychmiast po jego zakonczeniu mogtoby
zosta¢ wznowione. Takie postepowanie nie bytoby zrozumiate i ktocitoby sie z nakazem
sprawiedliwego, rzetelnego rozpoznania sprawy i udzielenia naleznej kazdemu
efektywnej ochrony prawnej. W swietle przepisow art. 190 ust. 3 i ust. 4 Konstytucji RP

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcy niezgodnos$¢ okreslonego przepisu
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ustawy z Konstytucjg, wprowadza z dniem ogtoszenia tego wyroku, w trybie art. 190
ust. 2 Konstytucji, zakaz stosowania niekonstytucyjnego przepisu ustawy takze w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym wszczetym i niezakoniczonym prawomochie
przed ogtoszeniem tego wyroku (por. wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2009 r. | OSK
586/08, LEX nr 526408). Akt normatywny uznany przez Trybunat za niezgodny z
Konstytucja nie powinien by¢ stosowany przez sgd w odniesieniu do stanéw
faktycznych sprzed ogtoszenia orzeczenia Trybunatu, uzasadniajgc to wzgledami
wynikajgcymi z art. 190 ust. 4 Konstytucji. Skoro moze by¢ wzruszone prawomocne
orzeczenie wydane przed datg wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
to nie mozna przyjmowac, aby w sprawach zawistych i nierozstrzygnietych do tej daty,
sady stosowaty sprzeczne z Konstytucjg przepisy. Sprawy, ktére zostaty wszczete w
poprzednim stanie prawnym i nie zostaty zakonnczone do chwili ogtoszenia orzeczenia
Trybunatu  Konstytucyjnego, powinny by¢ rozstrzygane z  pominieciem

niekonstytucyjnego przepisu.
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PODATEK DOCHODOWY OD 0SOB PRAWNYCH

Dokonany przeglad orzecznictwa za 2013 r. w sprawach za zakresu podatku
dochodowego od osob prawnych skfania do wniosku, ze ich problematyka, w stosunku
do lat ubiegtych, nie ulegta zasadniczym zmianom. Podobnie jak w latach ubiegtych
sporg grupe stanowity sprawy dotyczgce kosztow uzyskania przychodow.

W sprawach rozpoznanych przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi z
powyzszego zakresu zarysowaly sie nastepujgce interesujgce problemy:

W sprawie o sygn. akt | SA/td 1510/12 (wyrok z dnia 14 marca 2013 r.) istota
sporu sprowadzata sie do uznania za koszty uzyskania przychodéw czynszu ptaconego
w zwigzku z wynajmem samochodow osobowych dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W ocenie Sgdu czynsz najmu samochoddw nie miesci sie w pojeciu
kosztéw eksploatacyjnych pojazdu, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z
2011 r., Nr 74, poz. 397 ze zm.). Przepis ten dotyczy wytgcznie wydatkéw z tytutu
kosztéw uzywania dla potrzeb dziatalno$ci gospodarczej samochoddéw osobowych nie
stanowigcych majgtku podatnika, a wiec kosztéw postugiwania sie tym samochodem,
wykorzystywania go. Przepis ten nie dotyczy natomiast kosztow zwigzanych z
uzyskaniem mozliwosci uzywania takiego samochodu. Do wydatkéw z tytutu kosztéw
uzywania samochodu mozna zakwalifikowa¢é wszelkiego rodzaju  wydatki
eksploatacyjne, w odréznieniu jednak od wydatkéw ponoszonych na uzyskanie samego
tytulu prawnego, umozliwiajgcego uzywanie samochodu. Czes¢ ponoszonych przez
podatnika wydatkéw nie mieszczac sie w ,kosztach uzywania” samochodéw osobowych
powinna zosta¢ rozliczona jako koszt uzyskania przychodow na zasadzie
uksztattowanej w art. 15 ust. 1 o podatku dochodowym od oséb prawnych. Czynsz
najmu samochodu jest kosztem ponoszonym w celu osiggniecia przychodow lub
zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychoddw, nie miesci sie w kategorii
wydatkéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych i moze by¢ zaliczony do kosztéw uzyskania przychodow na zasadach
okreslonych w art. 15 ust. 1 tej ustawy.

W sprawach o sygn. akt | SA/kd 648/19 i | SA/kd 649/13 (wyroki z dnia 28
sierpnia 2013 r.) sporne byto stanowisko organu co do braku podstaw prawnych do
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkow ponoszonych przez spotke na
organizacje Swigt branzowych o charakterze zamknietym w czesci przypadajgcej na

zaproszonych gosci, wobec uznania ich za wydatki na cele reprezentacyjne (art. 16 ust.
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1 pkt 28 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych). W ocenie Sadu koszty
udziatu zaproszonych gosci w imprezach branzowych, w ramach ktérych organizowane
sg uroczyste akademie, festyny, koncerty, sympozja techniczne, konkursy, zabawy,
zawody sportowe, rajd rowerowy i samochodowy, zawody wedkarskie, turniej
szachowy, zawody krotkofalowcow oraz ogodlnopolska spartakiada [...] nie pozostajg w
zwigzku z przychodami spétki. Zwyczajowe zapraszanie gosci na takie imprezy ma na
celu wykreowanie dobrego wizerunku spétki, jej dziatalnosci, zasobnosci,
profesjonalizmu i wykreowanie pozytywnych relacji z zaproszonymi gosc¢mi. Wydatki
ponoszone na taki cel to koszty reprezentacji w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy
0 podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, wytgczone przez ustawodawce z kosztow
uzyskania przychoddéw. Nie ma podstaw do stwierdzenia, ze koszty udziatu
zaproszonych gosci w imprezie branzowej pozostajg w zwigzku z przychodami spétki z
uwagi na ewentualng mozliwo$¢ zawarcia uméw zwigzanych z prowadzong przez
spotke dziatalnoscig gospodarczg. Impulsem sktaniajgcym ewentualnych kontrahentéw
do zawarcia umoéw umozliwiajgcych osigganie przez spétke przychoddéw sg przede
wszystkim korzystne z ekonomicznego punktu widzenia warunki sprzedazy
towarow/ustug oferowanych przez spotke.

W sprawie o sygn. akt | SA/td 1086/13 (wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r.)
Sad stangt na stanowisku, ze wydatki poniesione na organizacje festiwalu nalezy
zaliczy¢ do kosztow reprezentacji, co daje analogiczny skutek w postaci wytgczenia ich
z kosztow uzyskania przychodow. Pojecie reprezentacji dotyczy kontaktéw podatnika w
stosunkach z innymi podmiotami i pozostaje w zwigzku z zakresem prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Chociaz wydatki takie w sposéb posredni réwniez promujg
firme, to nie zmienia to jednak ich podstawowego charakteru. Takie dziatanie,
podejmowane w szczegodlnosci w kontaktach z potencjalnymi pracownikami lub
kontrahentami, ma na celu pokazanie firmy z jak najlepszej strony, co oznacza
budowanie jej pozytywnego wizerunku i prestizu. Organizacja festiwalu miesci sie w
pojeciu ,reprezentacji’, cho¢ z pewnoscig jest jej niekonwencjonalnym przejawem.

W sprawie o sygn. akt | SA/kd 1456/12 (wyrok z dnia 22 stycznia 2013 r.) Sad
uznat, ze wydatki poniesione przez podatnika na zakup napojow bezalkoholowych oraz
zwyczajowy skromny poczestunek podawany uczestnikom walnego zgromadzenia
akcjonariuszy, nalezg do powszechnie obowigzujgcych kanonow kultury i mogg zostac
uznane za koszt uzyskania przychodow w Swietle art. 15 ust. 1 ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych.
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W sprawach o sygn. akt | SA/td 1457/12 (wyrok z dnia 25 stycznia 2013 r.) i |
SA/kd 1458/12 (wyrok z dnia 18 stycznia 2013 r.) zagadnieniem spornym byto czy
wydatki zwigzane z wyptatg przez podatnika (spotke akcyjng) dywidendy na rzecz
akcjonariuszy sg kosztami uzyskania przychoddéw w rozumieniu art. 15 ustawy o
podatku dochodowym od osob prawnych. W wyrokach tych Sad zwrdcit uwage na to, ze
dywidenda nie ma nic wspdlnego z przychodem spétki bo jest nalezna innemu niz
spétka podmiotowi to jest akcjonariuszowi. W konsekwencji nie sposoéb zasadnie
wywodzi¢, ze wyptata dywidendy stanowi wydatek spétki. Taka wyptata jest spetnieniem
prawa naleznego danej osobie za bycie akcjonariuszem, a nie realizacjg wolnej woli
spoétki (podatnika) o takim przeznaczeniu nalezgcych do niej sSrodkow, ktére ma na celu
osiggniecie, zachowanie lub zabezpieczenie przychodu tejze spofki. Skoro zas wyptata
dywidendy nie jest kosztem uzyskania przychodu po stronie spotki kapitatowej to
podobnie kosztem podatkowym nie mogg by¢ koszty zwigzane z jej wyptatg. Nie sg one
bowiem poniesione w celu osiggniecia, zachowania lub zabezpieczenia przychodu
spotki (podatnika), lecz majg swoj cel w postaci osiggniecia przychodu przez
akcjonariuszy. Oznacza to, ze wydatki te nie spetniajg przestanki kosztu podatkowego
po stronie spétki, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, gdyz ich celem nie jest osiggniecie przychodu przez spotke, lecz inng osobe.
Za bez znaczenia dla takiej oceny powyzszych wydatkow Sad uznat, ze czes¢ z nich
ma charakter obowigzkéw ustawowych.

W sprawie o sygn. akt | SA/kd 1443/12 (wyrok z dnia 18 stycznia 2013 r.) Sad
podzielit stanowisko organu podatkowego, iz brak mozliwosci zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodow kwoty dyskonta od wyemitowanych obligacji oraz kwoty odsetek
od kredytow i pozyczek wynika z tego, ze wydatek taki nie spetnia przestanki okreslone;j
w art. 15 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Sad zauwazyt przy
tym, ze pozyskanie $rodkéw finansowych z zewnagtrz na wyptate dywidendy i
poniesienie kosztow z tym zwigzanych nie ma wptywu na mozliwos¢ uzyskania
przychodu, na jego zwiekszenie lub na zabezpieczenie albo zachowanie Zzrédia
przychodu. Poniesienie wydatku ,w celu osiggniecia przychodu lub zachowania albo
zabezpieczenia zrodta przychodu” musi oznacza¢ zwigzek tych wydatkéw z
opodatkowang dziatalnoscig podatnika, w tym wypadku spétki prawa handlowego, a
zatem musi uwzgledniac rodzaj tej dziatalnosci, sposob jej prowadzenia i racjonalnosé
dziatania podatnika. Prawo do dywidendy nie jest prawem spétki, ale prawem jej
wspolnika, a zatem naleznos¢ z tytutu dywidendy nie jest naleznoscig spotki, ale
naleznoscig jej wspolnika, podmiotu odrebnego od spétki. Sporne wydatki nie pozostajg
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ani w zwigzku bezposrednim z jakimkolwiek z celéw wymienionych w art. 15 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ani nawet w zwigzku posrednim w
rozumieniu tego przepisu, a to dlatego, ze gtdwnym, zasadniczym celem pozyskiwania
przez spotke srodkow finansowych na wyptate dywidendy jest dgzenie do wypetnienia
obowigzku wynikajgcego z wiezi tgczgcej spotke z akcjonariuszami, a nie realizacja celu
gospodarczego. Istnienie zasadniczego, gtdwnego celu, innego niz zwigzanego z
dziatalnoscig gospodarczg, wyklucza stwierdzenie, ze dany wydatek zostat poniesiony
w celu osiggniecia przychodu lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychoddw.
Nie zmienia tego fakt, ze uregulowanie przez spétke jej zobowigzan wobec witasnych
akcjonariuszy ma wptyw na pozycje spofki na rynku.

Sprawy o sygn. akt | SA/td 88/13 (wyrok z dnia 14 marca 2013 r.), | SA/kd
424/13, | SA/kd 456/13 i | SA/kd 457/13 (wyroki z dnia 24 lipca 2013 r.) dotyczyly
mozliwosci obnizenia dochodu podlegajgcego opodatkowaniu o wysokos¢ straty
poniesionej na dziatalnosci statutowej. Dokonujgc analizy art. 7 ust. 1 — 5 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych Sad wywiddt, ze zrealizowane z tytutu
prowadzenia statutowej dziatalnosci przychody i koszty nie majg znaczenia przy
ustalaniu straty gdyz, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, w tej operacji nie uwzglednia sie ani przychodéw ani kosztéw, o ktdrych
mowa w ust. 3. Istotne jest przy tym odwotanie do tresci art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.,
wprowadzajgcego zasade, ze wolne od podatku sg: dochody podatnikow, ktorych celem
statutowym jest ochrona zdrowia — w czesci przeznaczonej na te cele. W tej sytuaciji
nalezy przyja¢, ze dochody z danego zrodta podlegajg warunkowo zwolnieniu juz w
momencie podjecia decyzji o przeznaczeniu ich na cele statutowe. Faktyczne
wydatkowanie ich na inne cele skutkuje ich opodatkowaniem. Podatnik, ktory realizuje
swoj cel statutowy, wymieniony w art. 17 ust. 1 pkt 4, w zakresie w jakim przeznacza
swoje dochody na realizacje tego celu, korzysta ze zwolnienia podatkowego, ale
jednoczesnie wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg tego celu, nie sg uwzgledniane
jako koszty uzyskania przychoddéw przy obliczaniu dochodu podlegajgcego
opodatkowaniu lub straty podatkowej. Tak wiec w przypadku podatnika, ktérego celem
statutowym jest jeden z rodzajow dziatalnosci, wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, dochdd podlegajgcy opodatkowaniu
powstanie jedynie w zakresie, w jakim podatnik nie przeznaczy catosci swojego
dochodu na cele statutowe. W pozostatej czesci, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, zaréwno przychody, jak i koszty wptywajgce

na dochdd podatnika (przeznaczony na cele statutowe) pozostajg neutralne podatkowo,
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bowiem tworzg dochod zwolniony z opodatkowania. Koszty egzekucyjne, kary umowne,
renty i wptaty na PEFRON nie mogg byc¢ traktowane jako wydatki, o ktorych mowa w
art. 17 ust. 1b ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. W przypadku
szpitala, mimo faktycznego wydatkowania catego przychodu (lub nawet poniesienia w
danym okresie rozliczeniowym wydatkow przewyzszajgcych przychody) moze powstac
dochdd do opodatkowania wtasnie z uwagi na to, ze czesc jego wydatkow nie mogta
by¢ uznana za poniesione na cele statutowe. Dochdd szpitala, przeznaczony na cele
inne niz statutowe podlega opodatkowaniu — co w praktyce oznacza, ze jesli cato$¢
dochodu zostata wydatkowana, to warto§¢ dochodu podlegajgcego opodatkowaniu
odpowiada wydatkom, ktdre nie zostaty poniesione na cele statutowe. Jednoczesnie w
zakresie, w jakim z dziatalno$ci statutowej szpital uzyskat dochody zwolnione od
opodatkowania (tj. w zakresie, w jakim zostaty przeznaczone na cele statutowe), nie
mozna moéwi¢ w ogdle o powstaniu straty, w Swietle art. 7 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych.

W sprawie o sygn. akt | SA/td 900/13 (wyrok z dnia 27 wrze$nia 2013r.)
przedmiotem sporu byto czy po przeksztatceniu spétki kapitatowej w spotke osobowa,
zysk wypracowany w latach poprzednich a przekazany uchwatg zgromadzenia
wspoblnikdéw na kapitat zapasowy podlega opodatkowaniu na podstawie art. 10 ust. 1 pkt
8 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Dokonujgc wyktadni tego przepisu
organ podatkowy uznat, ze pojecie niepodzielonych zyskow obejmuje swym zakresem
caty zbior zyskow wypracowanych przez spotke kapitatowg, lecz nie wyptaconych
wspoélnikom przed dniem przeksztatcenia w spotke osobowg. W ocenie Sadu organ
podatkowy, dokonujgc interpretacji wskazanego przepisu zastosowat kryteria jakich nie
zawiera ani ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych ani tez inne przepisy
prawa. Za kluczowe Sad uznat ustalenie znaczenia pojecia ,niepodzielne zyski” oraz
podzielit stanowisko wyrazone w tym zakresie przez Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 19 kwietnia 2012r. sygn. akt Il FSK 1863/10. W wyroku tym
NSA wyrazit poglad, ze odpowiedzi na pytanie o znaczenie pojecia ,niepodzielonego
zysku” szuka¢ nalezy w przepisach K.s.h. W konkluzji Sad stwierdzit, ze kazdy
dozwolony przepisami K.s.h. podziat zysku wyklucza zastosowanie art. 10 ust. 1 pkt 8
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych w przypadku przeksztatcenia spotki
kapitatowej w spotke osobowg. Zawezenie art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych wylgcznie do zyskdéw niepodzielonych miedzy
wspolnikébw prowadzitoby do rozszerzenia obowigzku podatkowego, co jest

niedopuszczalne w swietle art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tozsamego
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zagadnienia prawnego dotyczyta sprawa o sygn. akt | SA/td 918/13 (wyrok z dnia 26
wrzesnia 2013 r.).

W sprawie o sygn. akt | SA/td 498/13 (wyrok z dnia 9 lipca 2013 r.) Sad
zajmowat sie kwestig osiggniecia przez spotke kapitatowg przychodu z nieodptatnego
Swiadczenia. Skarzgca spétka korzystata nieodptatnie ze Srodkdéw przekazanych jej
przez udziatowca na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w sytuacji, gdy uchwata o
zmianie aktu zatozycielskiego w zwigzku, z ktérg przekazano jej te srodki wygasta na
skutek nie zgtoszenia w terminie 6 miesiecy tej zmiany do KRS. W ocenie Sadu nie
stanowi nieodptatnego korzystania ze srodkéw wniesionych na podwyzszenie kapitatu
w okresie miedzy datg przekazania tych srodkéw po podjeciu uchwaty o podwyzszeniu
kapitatu a rejestracjag zmian w KRS. Dokonanie zgtoszenia do KRS w terminie 6
miesiecy od dnia podjecia uchwaty o podwyzszeniu kapitatu skutkuje tym, ze srodki te
nie stanowig nieodptatnego Swiadczenia. Brak tego zgtoszenia skutkuje natomiast
opodatkowaniem przychodu z nieodptatnego korzystania ze Srodkdéw pienieznych
udziatowca.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki
zwigzanej z podatkiem dochodowym od os6b prawnych, jednakze wskazujg na

pojawiajgce sie w toku ich rozpatrywania zagadnienia.
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PODATKI | OPLATY LOKALNE

Orzecznictwo Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w sprawach z
zakresu podatkow i opfat lokalnych rozpoznanych w 2013 roku kontynuowato linie
orzeczniczg prezentowang w latach poprzednich. Podobnie jak w latach ubiegtych
sporg grupe spraw stanowity sprawy dotyczgce opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. W sprawach z powyzszego zakresu zarysowaty sie nastepujgce
problemy.

Oddalajgc skarge w sprawie o sygn. akt | SA/td 757/12 (wyrok z dnia 25 kwietnia
2013 r.) Sad wskazat, ze kanalizacja z potozonymi w niej kablami stanowig catosc¢
techniczno-uzytkowg. Kanalizacja zostata wykonana w celu utozenia w niej przewodow.
Kanat chroni przewody. Tworzg one zatem pewng funkcjonalng i techniczng catosc,
ktora stuzy sSwiadczeniu ustug telekomunikacyjnych. Sad nie zgodzit sie tym samym ze
stanowiskiem strony skarzgcej, ze przeszkodg w uznaniu kanatu i przewodow za cato$é
techniczno-uzytkowg jest brak wiezi fizycznej pomiedzy nimi, gdyz kable nie sg
wzajemnie przymocowane, tak ze mozna je swobodnie usuwac¢ z kanalizacji. Zdaniem
Sadu, nawet luzne potfgczenie obu elementéw nie niweczy ich wiezi uzytkowej. W
sprawie nie byt sporny sam fakt umieszczenia przewodéw w Kkanalizacji, lecz
kwalifikacja tego faktu z punktu widzenia normy prawnej. Zaliczenie sieci
telekomunikacyjnej do budowli powoduje, ze podstawg opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jest jej wartos¢. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.), dalej: u.p.o.l.,, podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci
stanowi wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczenia amortyzacji w tym
roku, niepomniejszana o odpisy amortyzacyjne.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/ktd 1005/13 (wyrok z dnia 30 pazdziernika
2013 r.) Sad zajmowat sie problemem wartosci rynkowej budowli. W uzasadnieniu
rozstrzygniecia stwierdzono, ze u.p.o.. nie definiuje pojecia ,wartosci rynkowej
budowli”, ani sposobu jej ustalania. Nie jest ono jednak obce ustawodawstwu
podatkowemu, gdyz wystepuje np. w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkéw i darowizn (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem warto$¢ rynkowg rzeczy i praw majgtkowych okresla sie na
podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i
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gatunku z uwzglednieniem ich miejsca potozenia, stanu i stopnia zuzycia oraz w obrocie
prawami majgtkowymi tego samego rodzaju z dnia powstania obowigzku podatkowego.

Nieco podobnie ujmuje to art. 152 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.),
zgodnie z ktorym wartos¢ rynkowg nieruchomosci okresla sie przy zastosowaniu
podejscia porownawczego lub dochodowego. Jezeli istniejgce uwarunkowania nie
pozwalajg na zastosowanie podejscia porownawczego lub dochodowego, wartosc
rynkowg nieruchomosci okresSla sie w podejsciu mieszanym. Natomiast wartosc
odtworzeniowg nieruchomosci okresla sie przy zastosowaniu podejscia kosztowego.

Na marginesie Sad stwierdzit, Ze do tej wiasnie ustawy w pewien sposéb odsyta
przepis art. 4 ust. 8 u.p.o.l., zgodnie z ktérym organ podatkowy moze powotac biegtego
tylko sposrdd rzeczoznawcow majatkowych, o ktérych mowa w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.

W omawianej sprawie biegty nie ustalit wartosci rynkowej budowli, a jej wartosc
odtworzeniowa, tj. wartos¢ wytworzenia tych obiektéw na rynku lokalnym, pomniejszong
o ich zuzycie techniczne, gdyz — zdaniem biegtego - na rynku brak jest transakciji
dotyczacych takich obiektow jak: studnie gtebinowe, sieci wodociggowe, kanalizacyjne,
elektroenergetyczne. Argument biegtego Sad ocenit za przekonujgcy, tym bardziej, ze
skarzgca nie kwestionuje, iz wartosci budowli sg inne niz ustalone przez biegtego, a jej
zarzuty sprowadzajg sie do braku powiadomienia organu (przez biegtego), ,czy zyczy
sobie aby sporzadzit opinie inng metodg”.

Metoda zastosowana przez biegtego zmierza w istocie do ustalenia rzeczywistej
wartosci budowli, co w ocenie Sadu nie stanowi naruszenia prawa, skoro u.p.o.l. nie
podaje definicji pojecia ,wartosci rynkowej budowli”.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. akt | SA/ktd 667/13 (wyrok z dnia 30
pazdziernika 2013 r.), w ktérej Sad prowadzit rozwazania dotyczgce ustalenia od jakiej
daty zaczety obowigzywac¢ zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow dotyczgce obszaru
gminy Z., dokonane przez Staroste [...]. Sad wskazat, ze w my$| art. 24a ust. 4 i 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.), dalej: P.g.k., projekt operatu opisowo-
kartograficznego staje sie operatem ewidencji gruntéw i budynkéw po uptywie 15 dni
roboczych, na ktére zostat wytozony do wglgdu, a to oznacza, ze po uptywie tego
terminu, dane operatu sg wigzgce i powinny stanowi¢ podstawe wymiaru podatkow.

Natomiast informacja o nowym operacie ogtoszona w dzienniku urzedowym

wojewddztwa, daje mozliwos¢ zgtoszenia zarzutow w terminie 30 dni od dnia
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ogtoszenia. Jezeli zarzuty zostang zgtoszone, dane operatu ewidencji gruntow i
budynkow przestajg wigza¢ w stosunku do gruntéw, budynkoéw lub lokali, ktorych
dotyczg zarzuty (art. 24a ust. 11 P.g.k.). Z akt omawianej sprawy nie wynika jednak,
aby takie zarzuty zostaty zgtoszone w odniesieniu do nieruchomo$ci skarzgcego.

Przepisy P.g.k. w zasadzie nie regulujg zasad zakfadania, prowadzenia i wymiany
danych ewidencyjnych w ewidencji gruntéw. Czynig to natomiast przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntdow i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454, dalej:
,rozporzgdzenie”). Zgodnie z § 45 ust. 1 rozporzgdzenia aktualizacja operatu nastepuje
poprzez wprowadzenie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych. Na
podstawie § 46 ust. 1 rozporzgdzenia dane te podlegajg aktualizacji z urzedu lub na
wniosek oséb, organdw i jednostek organizacyjnych. Wprowadzenie zmian danych
ewidencyjnych moze nastgpi¢ w trybie materialno - technicznym poprzez wprowadzenie
do bazy danych zmiany udokumentowanego zgtoszenia (art. 22 ust. 2 i ust. 3 P.g.k. w
zw. § 48 ust. 1 i ust. 2 rozporzagdzenia), albo w formie decyzji administracyjnej, gdy
aktualizacja operatu wymaga przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego lub
uzyskania dodatkowych dowodow (§ 47 ust. 3 rozporzadzenia).

W mysl § 49 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych starosta zawiadamia organy podatkowe - w wypadku zmian danych
majgcych znaczenie dla wymiaru podatkow: od nieruchomosci, rolnego i leSnego. Na
podstawie § 49 ust. 2 rozporzadzenia, zawiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1,
zawierajg w szczegolnosci oznaczenie dokumentu, ktéry stanowit podstawe do zmiany
oraz date wprowadzenia zmiany.

Datg zmiany tresci ewidencji jest data okreslona w zawiadomieniu. Powinna byc¢
ona rowniez odnotowana w dzienniku zmian. Dopiero z tg datg - dokonania zmiany w
ewidencji - grunty zmieniajg swoj charakter dla celow podatkowych.

W ocenie Sadu btedny jest poglad skarzgcego, ze podstawg decyzji
podatkowych mogg by¢ dane wynikajgce ze zmienionego operatu, dopiero po uptywie
14 dni od daty ukazania sie w dzienniku urzedowym wojewddztwa, informaciji, ze projekt
operatu opisowo-kartograficznego stat sie operatem ewidencji gruntéw i budynkow.

Zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow nie stanowig aktéw prawa miejscowego.
Informacja o nowym operacie ogtoszona w dzienniku urzedowym wojewddztwa, daje
mozliwos$¢ zgtoszenia zarzutow w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia. Jezeli zarzuty

zostang zgtoszone, dane wprowadzone do ewidencji gruntow i budynkow przestajg
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wigza¢ w stosunku do nieruchomosci, ktorych dotyczg zarzuty. W omawianej sprawie
skarzgcy nie wykazat jednak zaistnienia takich okolicznosci.

Sad rozpoznawat rowniez sprawy, w ktérych istotne znaczenie miata kwestia
zapisow w ewidencji gruntéw i budynkéw w kontekscie ustalenia, czy mamy do
czynienia z nieruchomoscig wyfgczong z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
na tle interpretacji przepisu art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. w odniesieniu do obiektow takich
jak pasy drogowe, drogi wewnetrzne i budowle drogowe. Skarzgca spétka
kwestionowanemu rozstrzygnieciu organu administracji zarzucita m.in. naruszenie art. 2
ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia
2006 r. w zwigzku z art. 21 P.g.k., § 68 ust. 3 pkt 4 rozporzgdzenia, pkt 7 lit a) czesci 3
zatgcznika nr 6 do rozporzgdzenia poprzez uznanie, iz zwolnienie okreslone w art. 2
ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. ma zastosowanie jedynie w sytuaciji, gdy grunty, na ktérych potozone
sg budowle drég oraz obiekty zwigzane z zabezpieczeniem i obstugg ruchu sg
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw pod symbolem ,dr”. Postanowieniami z
dnia 27 marca 2013 r. (sygn. akt | SA/kd 1557/12 i | SA/kd 1558/12) WSA w todzi
zawiesit postepowanie sgdowoadministracyjne z uwagi na wniosek Prezesa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 marca 2013 r. nr BO-4660-60/12, ktérym
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu zostato przekazane zagadnienie prawne ,czy
w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 9 grudnia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2006 r.
wylgczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci drég oraz
obiektow budowlanych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., zalezato od oznaczenia gruntow, na ktérych
takie budowle sg posadowione, symbolem ,dr” w ewidencji gruntéow i budynkow”.

Ze spraw z zakresu optaty targowej na uwage zastuguje wyrok wydany w
sprawie | SA/kd 1403/12 (z dnia 4 kwietnia 2013 r.) Istota sporu w tej sprawie dotyczyta
zasadnosci natozenia na skarzgcg opfaty targowej w zwigzku ze sprzedazg
dokonywang w kiosku potozonym na targowisku, na ktérym skarzgca wydzierzawia
grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W ocenie podatniczki spetnia ona warunki do skorzystania ze zwolnienia, o
ktérym mowa w art. 16 u.p.o.l. Organy podatkowe obu instancji sg zas odmiennego
zdania, uwazajg bowiem, ze kiosk, w ktérym skarzgca prowadzi sprzedaz, nie jest ani
budynkiem, ani budowlg i w zwigzku z tym nie uprawnia do zwolnienia od optaty
targowej zarébwno na podstawie art. 15 ust. 2b, jak i art. 16 u.p.o.l.

Sad w skitadzie rozpatrujgcym przedmiotowg sprawe podzielit stanowisko

skarzgcej. Zdaniem Sadu, punktem wyjscia do dalszych rozwazan powinno by¢
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okreslenie charakteru obiektu handlowego, w ktérym podatniczka prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg, a mianowicie, czy stanowi on tymczasowy obiekt budowlany, jak
przyjmowata skarzgca i organ w toku postepowania podatkowego, czy moze budowle,
co sugerowata podatniczka w uzupetnieniu skargi.

Nie ma watpliwosci, co do tego, ze sporny obiekt nie jest budynkiem. Jak stanowi
art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. W aktach sprawy
znajduje sie ztozone przez podatniczke w styczniu 2012 r. zgtoszenie zamiaru budowy
na wydzierzawionej dziatce kiosku z elementow drewnianych na rozbieranym
fundamencie na czas okreslony w umowie. Z opisu inwestycji jednoznacznie wynika, ze
jej przedmiotem nie byt budynek, wobec czego, jak stusznie wskazywato SKO, do
skarzgcej nie miat zastosowania art. 15 ust. 2 u.p.o.l.

Sad nie podzielit jednak argumentacji organéw podatkowych, ze podatniczka
mogtaby skorzystaé z przedmiotowego zwolnienia tylko wowczas, gdyby obiekt
budowlany, w ktérym dokonuje sprzedazy, podlegat podatkowi od nieruchomosci, a fakt
optacania takiego podatku od gruntu zajetego na dziatalnosé, jest prawnie bez
znaczenia.

Zdaniem Sadu, to, ze skarzgca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od
dzierzawionego gruntu gminnego, na ktérym usytuowane jest targowisko, wbrew temu
co twierdzi organ, ma rozstrzygajgce znaczenie.

Skoro sporny kiosk jest obojetny podatkowo z punktu widzenia przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz jako obiekt tymczasowy, niezwigzany trwale
z gruntem, nie podlega podatkowi od nieruchomosci, to o zastosowaniu zwolnienia z
art. 16 u.p.o.l. decydowata okolicznos¢ optacania przez skarzgcg podatku od
nieruchomosci od gruntu zajmowanego na dziatalnoS¢ gospodarczg. Jak juz
zaznaczono grunt ten znajduje sie na terenie targowiska, a zatem skarzgca spetnita
przewidziany w tym przepisie warunek bycia podatnikiem podatku od nieruchomosci w
zwigzku z przedmiotem opodatkowania potozonym na targowisku.

Reasumujgc, poniewaz skarzgca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od
gruntu, na ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i ptaci podatek wedtug stawki
przewidzianej dla gruntdw zwigzanych z takg dziatalnoscig, to zgodnie z art. 16 u.p.o.l.
nie ma obowigzku uiszczania optaty targowej, bez wzgledu na to, jakg faktycznie
zajmuje powierzchnie na dziatalnos¢ i czy dokonuje na niej sprzedazy towardw

wytozonych na ziemi, na stoliku, z reki, pod namiotem, czy w kiosku.
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W sprawie o sygn. akt | SA/td 732/13 (wyrok z dnia 25 wrzesnia 2013 r.) Sad
wskazat na art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.), zgodnie z ktorym tymczasowym
obiektem budowlanym jest obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania
w okresie krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne
miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak
strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia
namiotowe i powloki pneumatyczne, urzgdzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty
kontenerowe.

Zdaniem Sadu, przy okreslaniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci przepisy ustawy - Prawo budowlane majg ograniczone zastosowanie,
ktére w istocie sprowadza sie jedynie do definicji budynku, budowli i urzadzen
budowlanych zwigzanych z obiektem budowlanym w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Z
tego powodu nalezy je interpretowac scisle (por. wyrok NSA z dnia 8 maja 2007 r. Il
FSK 658/06).

Kioski uzytkowane przez skarzgcg na targowisku nie sg trwale zwigzane z
gruntem. W konsekwencji nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
na mocy art. 2 ust 1 u.p.o.l. Stanowig one obiekt tymczasowy, ktory okresla w sposéb
odrebny art. 3 ust. 5 Prawa budowlanego. Wynika to juz wprost z jego nazwy
akcentujgcej tymczasowy, nietrwaty charakter zwigzania z podtozem i mobilnos¢
przedmiotowego pawilonu. Brak zwigzania przedmiotowych kioskéw z gruntem oznacza
w konsekwencji, ze nie mogg by¢ one uznane za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Rozpoznajgc sprawe | SA/Ld 1149/13, o zblizonym stanie faktycznym, Sad
zawiesit postepowanie z uwagi na wniosek Prokuratora Generalnego z dnia 9
pazdziernika 2013 r., przekazujgcy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu
zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do pytania, czy tymczasowy obiekt budowlany,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 Prawa budowlanego stanowi budowle w rozumieniu art.
la ust. 2 u.p.o.l., a tym samym podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3
tej ustawy. Sad uznal, ze rozstrzygniecie tej kwestii ma istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy.

Uchylajgc zaskarzong decyzje w sprawie dotyczgcej podatku od sSrodkow
transportowych (wyrok z dnia 10 stycznia 2013 r., sygn. akt | SA/kd 1216/12) Sad
stwierdzit, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 zdanie pierwsze u.p.o.l., obowigzek podatkowy w
rozpatrywanym podatku powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po

47



miesigcu, w ktorym sSrodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zas w mysl| ust. 5 obowigzek ten wygasa z kohcem miesigca,
w ktérym Srodek transportowy zostat wyrejestrowany.

Odczytanie powyzszych przepisbw w oderwaniu od tredci ich otoczenia
normatywnego mogtoby wskazywac, ze obowigzek podatkowy obcigza wytgcznie osobe
uwidoczniong w dowodzie rejestracyjnym. Zdaniem Sadu jest to jednak wrazenie
btedne.

Na podstawie art. 9 ust. 4 zdanie drugie u.p.o.l. w przypadku nabycia $rodka
transportowego zarejestrowanego, obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostat nabyty.

W takim przypadku, zgodnie z art. 9 ust. 3 obowigzek podatkowy cigzy na
poprzednim wtascicielu jedynie do konca miesigca, w ktéorym nastgpito przeniesienie
wiasnosci, co oznacza, ze od pierwszego dnia nastepnego miesigca obcigza juz
nowego witasciciela, co wprost wynika z cytowanego wyzej ustepu 4 art. 9.

Sad zwrdcit uwage, ze 0 zmianie wtasciciela spornego pojazdu organ podatkowy
nie zostat powiadomiony mimo obowigzku cigzgcego w tym zakresie na jego wiascicielu
na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy podatkowej. Podobnie zresztg nie powiadomiono
starosty o zmianie wtasciciela srodka transportowego mimo, ze obowigzek taki naktada
art. 78 ust. 2 punkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o0 ruchu drogowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.).

Jednak brak wypetnienia ustawowego obowigzku w zakresie sktadania korekt
deklaracji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 6 punkt 2 u.p.o.l. nie wptywa na kwestie
wtasnosci pojazdu, a wiec takze i obowigzku podatkowego w tym podatku.

Nowym zjawiskiem w roku 2013 w zakresie podatkow i optat lokalnych byto
pojawienie sie skarg Prokuratorow Rejonowych na uchwaty Rad Gmin dotyczgce optaty
targowej. Wiekszos¢ tych skarg dotyczyta uchybienia polegajgcego na nie dosc
precyzyjnym wyznaczeniu podmiotu, ktéry jest inkasentem tej optaty (I SA/kd 972/13, |
SA/kd 843/13, | SA/Ld 914/13, | SA/kd 829/13). W sprawach tych Sad stangt na
stanowisku, ze ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) definiuje ,inkasenta” w art. 9 jako osobe fizyczng,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej, obowigzang
do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie. Z kolei
ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 19 pkt 2, zezwala na okres$lenie, w
drodze uchwaly rady gminy, inkasentéw, a wiec wskazania osoby fizycznej, osoby

prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej zobowigzanej do
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wypetnienia obowigzkéw wymienionych w art. 9 Ordynacji podatkowej. Z przywotanych
regulacji przepisow ustawowych nie mozna tez wywiesé, ze okreslenie inkasenta w
uchwale rady gminy wymaga uprzedniej zgody podmiotu, ktéoremu powierza sie te
funkcje (por. wyrok NSA z dnia 26 sierpnia 2011 r., Il GSK 820/10, LEX nr 1099199).

Z cytowanych wyzej przepiséw wynika, iz uchwata rady gminy okreslajgca
inkasentow opfaty targowej nie jest aktem skierowanym do indywidualnie oznaczonego
podmiotu w konkretniej sprawie, lecz aktem normatywnym, skierowanym do
nieokreslonego z gory kregu osob. Uprawnienie rady gminy w zakresie okreslenia
inkasentéw musi byé na tyle precyzyjne, aby nie byto watpliwosci na kogo ten
obowigzek zostat natozony. Adresaci - sprzedajgcy na targowisku, muszg wiedzieé, kto
jest upowazniony do pobierania przedmiotowej optaty. Upowaznienie z art. 19 pkt 2
u.p.o.l. dla rad gmin co do ,okreslenia inkasentéw” oznacza zatem mozliwos¢ opisania,
zdefiniowania, os6b (podmiotéw) zobowigzanych do pobrania od podatnika podatku i
wptacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu. Moze to nastgpi¢ przez
podanie danych personalnych, przez wyliczenie cech (atrybutéw) charakteryzujgcych
osobe fizyczng, prawng lub jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej,
czyli technikg tworzenia norm generalnych.

Soltys jest wybierany w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancoéw sotectwa uprawnionych
do gtosowania. Jest organem wykonawczym sotectwa (art. 36 ust. 2 i ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.). Stanowi wiec swego rodzaju ,zarzagd sotectwa”’. Do jego zadan nalezy
wykonywanie uchwat zebrania wiejskiego, a takze zadan wynikajgcych z uchwat rad
gminy (np. inkasowanie podatkow i opfat lokalnych) oraz z przepiséw prawa. Sofltys jest
organem monokratycznym /jednoosobowym/ (zob. Andrzej Szewc - Komentarz do art.
36 ustawy o samorzgdzie gminnym, Lex 2012). Sad nie zgodzit sie zatem z
twierdzeniem Prokuratora, ze postanowienia zaskarzonej uchwaty zawarte w § 2 pkt 2
sg na tyle nieprecyzyjne, aby budzity watpliwosci na kogo zostat natozony obowigzek
poboru optaty targowej. Utworzenie takiej generalnej normy powoduje, ze w razie
zmiany organu wykonawczego sofectwa, obowigzki inkasenta przechodzg
automatycznie na osobe przejmujgcg funkcje sottysa, co niewgtpliwie wigze sie takze z
brakiem obowigzku zmiany uchwaty, w ktérej wyznaczono sottysow na inkasentéw
opfaty targowej (w przeciwienstwie do uchwaty, w ktorej tacy inkasenci okresleni byliby

Z imienia i nazwiska).
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Takze brak wskazania w zaskarzonej uchwale obszaru dziatania wyznaczonego
inkasenta, poprzez wskazanie obszaru sotectwa, nie powoduje, ze akt ten wykracza
poza delegacje nadang art. 19 u.p.o.l. Sottys dziata na obszarze sotectwa, ktore jest
jednostkg pomocniczg gmin wiejskich. Wyznaczenie softysow, wybranych przez statych
mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania, na inkasentow moze by¢ réwniez
postrzegane (wigzaé sie) z ,uszczelnieniem” poboru optaty targowej. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze to, ze targowiskami, zgodnie z art. 15 ust. 2 u.p.o.l., sg wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Sg to miejsca, ktérych lokalizacje
wyznacza gmina, jak i kazde inne miejsce, mimo ze formalnie nie jest ono przez gmine
oznaczone jako targowisko, np. plac, chodnik, pas przydrozny, byleby na tych
miejscach prowadzono sprzedaz. Zatem sprzedaz moze by¢ prowadzona takze na
terenach poszczegdlnych softectw wchodzacych w sktad danej gminy, co oznacza, ze
od osob fizycznych, osdb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych
osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na takich targowiskach, pobiera sie
optate targowa, a najefektywniejszy pobodr tej optaty bedzie dokonany w formie inkasa
przez sottyséw — osoby fizyczne sprawujgce zarzad sotectwem.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/kd 650/13 (wyrok z dnia 10 pazdziernika
2013 r.) Sad rozwazat zasadnos$¢ skargi Prokuratora Rejonowego w B. w ktorej
podniesiono, ze uchwale Rady Miasta B. nr [...] z dnia 29 grudnia 2011 r., w sprawie
optat targowych (Dz. Urz. Woj. [...] [...]), nadano wsteczng moc obowigzywania.
Zgodnie bowiem z trescig § 10 wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa toédzkiego z mocg obowigzujgcg od dnia 1
stycznia 2012 r.

Rozstrzygajgc wskazang sprawe Sgd wskazal, ze wymogi pewnosci prawa i
zaufania obywateli do panstwa, w szczegdlnosci w przypadku podatkéw pobieranych w
skali roku podatkowego (kalendarzowego), majg duze znaczenie i to zarébwno w
ptaszczyznie materialno — prawnej jak i proceduralnej. Chodzi bowiem o mozliwos¢
rozporzgdzania przez obywateli swoimi interesami przy uwzglednieniu obowigzku
podatkowego jeszcze przed poczgtkiem roku podatkowego, a tym bardziej, aby nie byto
wprowadzane z mocg wsteczna.

W przedmiotowej sprawie podatnik nie miat mozliwosci zapoznania sie z
wysokoscig stawek podatku jakie bedg obowigzywaty w nastepnym roku podatkowym
ze stosownym wyprzedzeniem, ktére powinno wynosi¢ co najmniej 14 dni. Obowigzek i
mozliwos¢ zapoznania sie z obowigzujgcym prawem, mogg zostac zrealizowane przez

podatnika tylko wowczas, gdy prawo to zostanie w sposob nalezyty opublikowane.
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W ocenie Sadu, trafny okazat sie zarzut dotyczgcy naruszenia zasady lex retro
non agit. Znamienne jest to, iz zakaz retroaktywnosci stanowi fundament
demokratycznego panstwa prawnego, a jego podwazenie przez organ panstwa uznacé
nalezy za zachowanie wysoce naganne. Artykut 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz.
U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm., dalej: ,ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych”), dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej’, ale tylko
wowczas, ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie”. Nalezy dodac, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ tylko ewentualnie
przyznania praw. Z catg stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (tak NSA w wyroku z dnia 11
stycznia 2008 r. Il FSK 1526/06). Nie ulega watpliwosci, ze zaskarzona uchwata
naktadata na podatnikow okreslone obowigzki. Bez znaczenia jest przy tym, czy
pozostaty one na tym samym poziomie, co w roku wczesniejszym czy tez ulegly
zmianie.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd uznat, ze rozpatrywana uchwata zostata
podjeta z istotnym, oczywistym i bezposrednim naruszeniem prawa, w szczegdélnosci z
regulacjg zawartg w tresci art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
oraz art. 2 Konstytucji RP, ktére nie moze by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie

prawnym.
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FINANSE PUBLICZNE

Zakresem niniejszego opracowania objete zostang w pierwszej kolejnosci sprawy
dotyczgce dotacji z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego (1), nastepnie sprawy
budzetowe (2) oraz sprawy, ktérych przedmiotem byto udzielenie absolutorium (3), za$
w koncowej czesci sprawy z zakresu ulg w sptacie zobowigzan z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy (4).

1. W sprawie oznaczonej sygnaturg akt | SA/td 83/13 Sad kontrolowat uchwate
Zarzgdu Powiatu w T. w zakresie dopuszczalnoéci weryfikacji wysokosci stawek,
wczesniej przyznanej i wydatkowanej, dotacji.

Stwierdzajgc niewaznos$¢ uchwaty w zaskarzonej czesci, Sagd argumentowat, ze
zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) dotacje dla niepublicznych szkdt o uprawnieniach
szkot publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia w
wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub
powiatu wydatkow biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i
rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzgca
niepubliczng szkote poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu
i rodzaju podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez
najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.
Jak wskazat Sad, jezeli w trakcie roku okaze sie, ze liczba uczniéw z réznych wzgledow
bedzie inna od planowanej, to istnieje obowigzek zwrotu dotacji pobranej w nadmierne;j
wysokosci, czy to na podstawie art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze. zm.), czy tez w oparciu o termin i sposéb
rozliczenia wynikajgce z uchwaty podjetej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

W § 7 zaskarzonej uchwaty organ wprowadzit mozliwos¢ weryfikacji wysokosci
stawek dotacji w odniesieniu do szkot niepublicznych posiadajgcych uprawnienia szkot
publicznych nierealizujgcych obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, w terminie do
dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku udzielenia dotacji. Organ okreslit, ze
weryfikacje przeprowadza sie w oparciu 0 roczne sprawozdanie z wysokosci planu
wykonania budzetu powiatu w szkole lub placéwce danego typu i rodzaju oraz o

informacje przedtozong przez powiaty o poniesionych wydatkach biezgcych na jednego
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ucznia lub wychowanka w szkole lub placowce danego typu i rodzaju sporzgdzong w
oparciu o roczne sprawozdanie z wykonania budzetu danego powiatu. Jesli w wyniku
weryfikacji zostanie stwierdzone, ze wysokos¢ kwoty udzielonej dotacji byta nizsza niz
przystugujgca w terminie do 31 maja, nastepuje wyréwnanie brakujgcej kwoty dotaciji;
natomiast w przypadku stwierdzenia, ze kwota udzielonej dotacji byta wyzsza niz
przystugujgca, osoba prowadzgca dokonuje zwrotu nadwyzki kwoty otrzymanej dotacji
najpozniej do dnia 31 maja.

Sad podkreslit, ze prawomocnym wyrokiem z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie |
SA/kd 209/12 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi stwierdzit niewaznosc
cytowanego wyzej § 7 uchwaty Rady Powiatu w T. z dnia [...] nr [...] uznajgc, ze z art.
90 ustawy o systemie oswiaty nie wynika mozliwos¢ weryfikacji dotacji, na podstawie
innych informaciji niz te, ktére dotyczg jednostki dotowane;.

Odnoszgc te uwage do realibw rozpatrywanej sprawy Sad wskazat, zZe
zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie przepisu prawa miejscowego,
ktorego niewazno$¢ zostata stwierdzona przez Sgd. Nadto w wyniku uchwalenia § 1 pkt
4 zaskarzonego aktu nastgpito pogorszenie sytuacji strony skarzgcej ,z mocag
wsteczng”, co zdaniem Sgdu uzasadniato uwzglednienie skargi.

2. Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2013 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w
sprawie | SA/kd 1014/13 oddalit skarge Gminy Z. na uchwate Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L. z [...] w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia w
sprawie przeniesien w planie wydatkéw budzetu Gminy Z. na rok 2013.

W motywach wymienionego wyzej orzeczenia tutejszy Sgd wskazat, ze w mysl|
art. 256 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe ptatnosci
wynikajg z tytutdw wykonawczych, wyrokéw sgdowych Ilub ugdd, mogg byc¢
dokonywane bez wzgledu na poziom srodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel.
Odpowiednia zmiana planu wydatkdéw powinna nastgpi¢ w trybie przeniesien wydatkéw
z innych podziatek klasyfikacji wydatkéw lub z rezerw celowych.

W omawianym orzeczeniu Sad wyrazit poglad, ze wydatki zwigzane z
koniecznoscig wykonania wyroku Sgdu Okregowego w todzi, na mocy ktérego Gmina
Z. zostata zobowigzana do zaptaty kwoty naleznosci gtdéwnej z odsetkami, kosztami
sgdowymi i kosztami zastepstwa procesowego na rzecz strony powodowej w fgcznej
kwocie 203.200 zt, nalezato zaliczy¢ do kategorii wydatkow nieprzewidzianych, w

rozumieniu powotanego przepisu. Uznat jednoczesnie, ze z tresci powyzszego
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unormowania nie wynika jednak, ze to woijt jest uprawniony do przenoszenia wydatkow
miedzy dziatami budzetu gminy.

Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzagdzie gminnym do
wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy. Budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad (art. 47 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). W przypadku gminy jej organem wykonawczym jest wojt, ktory kieruje
biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje jg na zewnatrz (art. 26 ust. 1, art. 30 ust. 2 pkt
4 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym).

Sad stwierdzit, ze dokonywanie przeniesien wydatkéw miedzy dziatami jest w
istocie zmiang budzetu gminy i podobnie jak uchwalenie budzetu nalezy ono do
wytgcznych kompetencji organu stanowigcego gminy. Tymczasem w zarzgdzeniu Wojta
Gminy Z., to organ wykonawczy dokonat przeniesienia wydatkéw z dziatu kultura
fizyczna (wydatki inwestycyjne) do dziatu administracja publiczna. Przeniesienie
wydatkow w ten sposéb nie byto, w ocenie Sgdu, wykonywaniem budzetu gminy, ale
jego zmiang, lezgcg poza zakresem uprawnien organu wykonawczego gminy (art. 257
pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

3. W sprawie o sygnaturze akt | SA/kLd 1354/12 Sad badat legalno$¢ uchwaty
Rady Gminy R. w przedmiocie udzielenia absolutorium Waéjtowi Gminy R. za 2011 rok,
podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.; dalej ,u.s.g.”).

W uzasadnieniu Sad argumentowat, ze warunkiem uznania uchwaty za zgodng z
przepisami prawa jest nie tylko jej zgodnosS¢ z upowaznieniem ustawowym,
wyznaczajgcym granice przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w
okreslonej przepisami procedurze.

Sad zaznaczyt, ze organem stanowigcym akty prawa miejscowego jest rada
gminy, w mys| art. 41 ust. 1 u.s.g. Rada jako organ kolegialny obraduje i podejmuje
uchwaty na posiedzeniach ustawowo nazywanych sesjami. Obrady te mogg odbywac
sie w trybach zwyktych lub nadzwyczajnych. W trybie zwyklym sesje zwotywane sg
przez przewodniczgcego rady w miare potrzeby, nie rzadziej niz raz na kwartat (art. 20
ust. 1 u.s.g.), zas w trybie nadzwyczajnym zwotywane sg na wniosek woéjta lub co
najmniej 4 ustawowego sktadu rady gminy (art. 20 ust. 3 u.s.g.). W tym ostatnim
przypadku przewodniczgcy rady jest zobowigzany do zwotania sesji na dzien
przypadajgcy w ciggu siedmiu dni od dnia ztozenia wniosku. Szczegotowy tryb prac
rady gminy (niezaleznie od tego czy jest to tryb nadzwyczajny czy zwykty) okresla statut

gminy, ktéry stanowi akt prawa miejscowego powszechnie obowigzujgcy na jej terenie.
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Poniewaz ustawa samorzgdowa nie okresla terminébw w jakich nalezy poinformowac
radnych i mieszkancow o sesji rady, jak tez trybu tego powiadomienia, miarodajne w
tym zakresie sg wytgcznie przepisy statutu. Na terenie gminy R., w dacie wydawania
kwestionowanej uchwaty, obowigzywat Statut Gminy R. Zgodnie z § 24 ust. 4 tego
Statutu o terminie, miejscu i proponowanym porzgdku obrad sesyjnych powiadamia sie
radnych za pomocg listow lub w inny skuteczny sposéb, zgodnie zas z ust. 6
zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad Rady powinno by¢ podane do
publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety. Powiadomienie oraz materiaty
przesyta sie na 7 dni przed terminem obrad. Zgodnie zas z § 23 ust. 1 Rada obraduje
na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwat sprawy nalezgce do jej kompetenciji, okreslone
w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz w innych ustawach, a takze w przepisach
prawnych wydawanych na podstawie ustaw, natomiast w mysl ust. 6 sesje
nadzwyczajne sg zwotywane w przypadkach przewidzianych w ustawie.

Jak ustalit Sad, sesja Rady Gminy R. w dniu 22 czerwca 2012 r., na ktorej
podjeto zaskarzong uchwate, zwotana zostata na wniosek Przewodniczgcego Rady
Gminy. O terminie sesji radni zostali poinformowani albo w drodze przesytki wystanej
listem zwyklym (w tym rowniez skarzacy) albo poprzez osobisty odbior zawiadomienia.
Z przepiséw Statutu Rady Gminy wynikato, ze praktyka doreczania zawiadomien wraz z
materiatami na sesje listem zwyklym przez Poczte Polskg byta stosowana od poczatku
obowigzywania Statutu. Dodatkowo zawiadomienie o terminie sesji wraz z porzgdkiem
obrad byto wywieszane zwyczajowo na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej oraz na stupie ogtoszeniowym w miejscowosci bedgcej
miejscem zamieszkania skarzgcego.

Sad podkreslit, ze niezaleznie od wskazanych wyzej sposobow powiadamiania
radnych o sesji, skarzgcy bezsprzecznie posiadt wiedze o terminie i miejscu odbycia
sesji Rady Gminy z odebranego osobiscie pisma Przewodniczgcego Rady Gminy z 5
czerwca 2012 r. dotyczacego skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy R.

W Swietle powyzszych okolicznosci Sgd oddalit skarge.

4. W wyroku z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie | SA/td 526/13 Wojewddzki
Sad Administracyjny w todzi oddalit skarge na decyzje Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w przedmiocie odmowy umorzenia odsetek za zwitoke od nieoptaconych
naleznos$ci z tytutu skfadek.

Uzasadniajgc rozstrzygniecie tej tresci Sad wskazat, ze stosownie do art. 28 ust.
1i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.

U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.; dalej ,u.s.u.s.”) naleznosci z tytutu sktadek, pod
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ktorym to pojeciem nalezy rozumieé skiadki, odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne,
koszty upomnienia i dodatkowg optate (art. 24 ust. 2 u.s.u.s.), mogg by¢ umarzane w
catosci lub w czesci przez Zaktad tylko w przypadku ich catkowitej niesciggalnosci, ktora
zachodzi w sytuacjach wyliczonych w ust. 3 tego przepisu. Sgd podkreslit, ze wyliczenie
zawarte w powotanym przepisie jest wyczerpujgce i dopiero zaistnienie ktérejkolwiek z
przestanek okreslonych w tym przepisie, daje potencjalng mozliwos¢ umorzenia
powstatego wobec ZUS zadtuzenia. Zaznaczyt przy tym, Zze przepisy stanowig jedynie o
mozliwosci umorzenia naleznosci z tytutu sktadek, nie przewidujg w tym zakresie
prawnego obowigzku.

Nastepnie Sgd wyjasnit, ze decyzja w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytutu
odsetek za zwtoke ma charakter uznaniowy. W zwigzku z powyzszym kontrola jej
legalnosci obejmuje badanie, czy wydanie aktu poprzedzone zostato prawidtowo
przeprowadzonym postepowaniem, tzn. czy organ w sposob wyczerpujgcy zebrat
materiat dowodowy oraz rozwazyt i ocenit wszystkie okolicznosci moggce mie¢ wptyw
na wybor rozstrzygniecia o udzieleniu lub odmowie udzielenia wnioskowanej ulgi. W
ocenie Sgdu zaskarzona decyzja sprostata tym wymogom.

Przedstawione wyzej sprawy nie wyczerpujg problematyki zwigzanej z finansami
publicznymi, jednakze sg w pewnym sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg
przyjeta linie orzecznictwa w tym zakresie w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w
todzi.
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PODATEK OD CZYNNOSCI CYWIONOPRAWNYCH, OPLATA SKARBOWA
ORAZ INNE PODATKI | OPLATY

W roku 2013 sprawy z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych stanowity

nieliczng grupe spraw. Sad rozpoznat okofo trzydziestu spraw dotyczgcych tego
podatku. Do sadu nie wptyneta natomiast Zadna sprawa dotyczgca optaty skarbowe;.
Do innych podatkéw i optat (nieobjetych zakresem innych opracowan) zaliczy¢ nalezy
podatek od gier uregulowany w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.). W 2013 r. rozpoznano pieC spraw
dotyczacych podatku od gier.

W sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/kd 731/13 kwestig sporng miedzy
podatnikiem a organami byta wycena dwdch lokali mieszkalnych. Organy podatkowe
zakwestionowaty wartos¢ lokali, w oparciu o ktorg strony umowy uzgodnity cene i na
podstawie ktorej notariusz (jako ptatnik) pobrat podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
Zdaniem organow podatkowych podana w akcie notarialnym wartos¢ lokali nie
odpowiadata wartosci rynkowej zdefiniowanej w art. 6 ust. 2 ustawy podatkowej, wobec
czego organ pierwszej instancji wystosowat do podatnika wezwanie do podwyzszenia
wartosci przedmiotu czynnosci cywilnoprawne;.

Poniewaz podatnik odmowit zmiany wartosci przedmiotu sprzedazy, organ
podatkowy przeprowadzit dowdd z opinii biegtego — rzeczoznawcy majgtkowego, ktory
przyjat, ze wartos¢ lokali byta znacznie wyzsza niz okreslona w umowie sprzedazy.

W postepowaniu odwotawczym podatnik podniost, ze wartos¢ lokali wynikajgca z
opinii rzeczoznawcy jest znacznie wyzsza, od ich wartosci okreslonej dla potrzeb
postepowania egzekucyjnego.

W postepowaniu spér miedzy stronami skoncentrowat sie wokot kwestii odmowy
uwzglednienia przez organ odwotawczy wniosku podatnika o dopuszczenie dowodu z
wyceny wykonanej w ramach opisu i oszacowania na zlecenie komornika sgdowego.
Sad uwzglednit skarge z powodu naruszenia przez organ drugiej instancji przepisow
postepowania. Ocenit, ze organ podatkowy bezpodstawnie stwierdzit, ze wniosek
dowodowy jest spdzniony bowiem nie zostat zgtoszony w toku postepowania przed
organem pierwszej instancji. Wskazujgc na tres¢ art. 188 Ordynacji podatkowej, ocenit,
ze strona moze zgtaszac wnioski dowodowe przed organami obu instancji.

Sprawa oznaczona sygn. akt | SA/kd 151/13 dotyczyta odpowiedzialnosci
notariusza (ptatnika) podatku, ktéry w ocenie organéw podatkowych nie pobrat podatku

od ustanowienia odptatnego uzytkowania lokalu mieszkalnego.
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Organy podatkowe ustality, ze notariusz sporzadzit akt notarialny dotyczacy
sprzedazy spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, w ktorym
strony umowy oswiadczyly, ze cata cena sprzedazy pozostaje w rekach kupujgcej, ktora
w miejsce wyptacenia gotowki zobowigzuje sie do dozywotniej opieki nad sprzedajgca,
do zapewnienia jej opieki lekarskiej, pomocy w pracach domowych, jak rowniez zezwala
na dozywotnie zamieszkiwanie w lokalu mieszkalnym bedgcym przedmiotem tego aktu.
Notariusz, jako ptatnik podatku od czynnosci cywilnoprawnych, pobrat podatek z tytutu
umowy sprzedazy, natomiast zdaniem organéw podatkowych, opodatkowaniu -
stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. i) - podlega rowniez czynnos¢ ustanowienia
odptatnego uzytkowania lokalu mieszkalnego.

Sad ocenit, ze oddzielenie sprzedazy i prawa uzytkowania lokalu, jest zabiegiem
sztucznym i nie uwzglednia rzeczywistej intencji stron aktu notarialnego, ktore
zamierzaty zawrze¢ umowe dozywocia.

Przedmiotem skargi w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/kd 65/13 byta
indywidualna interpretacja podatkowa. Zainteresowana - spotka komandytowo-akcyjna
zamierza podwyzszy¢ kapitat zaktadowy w ten sposob Zze jeden z jej akcjonariuszy
(bedacy osobg fizyczng) wniesie do spétki aport w postaci akcji innej spotki
komandytowo-akcyjnej oraz spotki akcyjnej i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Akcje spotki komandyto-akcyjnej i spotki akcyjnej, ktdre otrzyma zainteresowana spoétka
bedg jej zapewniaty nie mniej niz 51% gtoséw na walnych zgromadzeniach tych spétek.

W zwigzku z powyzszym spotka zapytata, czy bedzie zobowigzana do zaptaty
podatku w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego na skutek wniesienia
aportu w postaci akcji spotki komandytowo-akcyjnej i czy bedzie zobowigzana do
zaptaty podatku w zwigzku z podwyzszeniem Kkapitatu zakladowego na skutek
wniesienia aportu w postaci akcji spotki akcyjnej?

Spotka wyrazita stanowisko, zgodnie z ktérym nie bedzie zobowigzana do
zaptaty podatku, mimo Zze wniesienie sktadnikdw majgtkowych, takich jak akcje do
spotki osobowej, powoduje, co do zasady, koniecznos¢ zaptaty podatku. Ustawa o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych przewiduje jednak sytuacje, w ktérych takiej
koniecznosci nie ma. Stosownie do art. 2 pkt 6 lit. c) tiret drugie, nie podlegajg
podatkowi umowy spofki i ich zmiany zwigzane z wniesieniem do spofki kapitatowej, w
zamian za jej udziaty lub akcje udziatéw lub akcji innej spotki kapitatowej, dajgcych w
niej wiekszos$¢ gtoséw albo kolejnych udziatéw lub akcji, w przypadku, gdy spoétka, do
ktérej sg wnoszone te udziaty lub akcje, posiada juz wiekszo$¢ gtoséw.
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Zdaniem strony skarzgcej, spotki komandytowo-akcyjne takze sg spotkami
kapitatowymi, co wynika z Dyrektywy Rady Nr 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r.,
dotyczgcej podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz. Urz. UE L 46 z dnia 21
lutego 2008 r., str. 11), ktora zastgpita z dniem 1 stycznia 2009 r. Dyrektywe Rady z
dnia 17 lipca 1969 r. Nr 69/335/EWG, dotyczgca podatkow posrednich od gromadzenia
kapitatu (Dz. Urz. UE 249 z dnia 3 pazdziernika 1969 r., str. 25).

Sad nie podzielit argumentéw skargi. Wskazat, ze zgodnie z art. 1a pkt 1 i pkt 2
p.c.c. spotkami kapitatowymi sg tylko spofki: z ograniczong odpowiedzialno$cig, akcyjna
lub europejska, natomiast spétka komandytowo-akcyjna jest spotkg osobowg. Nie
podzielit rowniez zarzutu wadliwej implementacji dyrektyw kapitatowych.

Kwestia zgodnosci krajowych przepisow regulujgcych podatek od czynno$ci
cywilnoprawnych z prawem Unii Europejskiej byta zasadniczym elementem sporu
miedzy podatnikiem, a organami podatkowymi w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/t.d
79/13. Skarzgca - spotka komandytowo-akcyjna wystgpita z wnioskiem o wydanie
interpretacji podatkowej w nastepujgcym stanie faktycznym: Spotka podwyzszyta kapitat
zaktadowy poprzez emisje nowych akcji, ktére zostaty pokryte wktadem niepienieznym.
Strona wskazata, iz na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. k) oraz pkt 2, art. 4 pkt 9 ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, zmiana umowy spoétki komandytowo -
akcyjnej rodzi obowigzek zaptaty podatku od czynnosci cywilnoprawnych na podstawie
przepisow polskiej ustawy. Podniosta jednak, ze przepisy te sg niezgodne z przepisami
unijnymi, a w szczegolnosci art. 3 Dyrektywy Rady z dnia 17 lipca 1969 r. dotyczgcego
podatkdow posrednich od gromadzenia kapitatu 69/335/EWG, art. 7 ust. 1 tejze
Dyrektywy dotyczgcego podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu 69/335/EWG,
art. 2 Dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczgcego podatkow
posrednich od gromadzenia kapitatu i art. 7 tej Dyrektywy dotyczgcego podatkow
posrednich od gromadzenia kapitatu. Dla ustalenia, czy przepisy krajowe sg zgodne z
ww. przepisami unijnymi, niezbedna stata sie analiza przepiséw krajowych regulujgcych
opodatkowanie zmiany umowy spotki w dniu 1 lipca 1984 r. Zwolnienie podatkowe
przewidziane w art. 7 ust. 1 Dyrektywy Rady 2008/7/WE dotyczy czynnosci objetych
zakresem stosowania dyrektywy, ktore to czynnosci w dniu 1 lipca 1984 r. byly w
panstwie cztonkowskim zwolnione od podatku kapitatowego lub byty opodatkowane
owym podatkiem wedtug stawki obnizonej wynoszgcej 0,5% lub nizej.

Sad ocenit, ze w dniu 1 lipca 1984 r. zgodnie z ustawg z dnia 19 grudnia 1975 .
o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 45, poz. 226) oraz rozporzagdzeniem wykonawczym do
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tej ustawy (rozporzgdzenie Ministra Finansow z 16 maja 1983 r. w sprawie optaty
skarbowej) podwyzszenie kapitatu spoétki byto opodatkowane stawkg wyzszg niz 0,5%.
Zblizony problem byt przedmiotem badania sgdu w sprawie oznaczonej sygn. akt |
SA/kd 78/13, w ktdérej skarzgca spotka domagata sie stwierdzenia nadptaty z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego.

Sprawa oznaczona sygn. akt | SA/kd 873/13 dotyczyta zastosowania tzw.
sankcyjnej stawki podatku, uregulowanej w art. 7 ust. 5 pkt 1 ustawy podatkowej. Z
przywotanego przepisu wynika, ze organy podatkowe okreslajg wysokos¢ zobowigzania
podatkowego przy zastosowaniu tej stawki jezeli w toku czynnosci sprawdzajgcych,
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego
podatnik powotuje sie na fakt zawarcia np. umowy pozyczki, a nalezny podatek od tej
czynnosci nie zostat zaptacony. W wymienionej sprawie (jak w wiekszosci tego rodzaju
spraw) podatnik powotat sie na fakt zawarcia umowy pozyczki w toku postepowania
dotyczgcego nieujawnionych zrédet przychodu, dowodzac ze skoro przed powotaniem
sie na zawarte umowy pozyczki, ztozyt deklaracje podatkowg i zaptacit podatek wedtug
stawki zwyktej (2%), to ww. przepis nie ma zastosowania. Sad nie podzielit argumentow
strony skarzgcej. Ocenit, ze gdyby przyjac tok rozumowania, zgodnie z ktérym ztozenie
stosownej deklaracji oraz zaptata podatku mogg mieé miejsce rowniez po wszczeciu
kontroli podatkowej, byleby tylko nastgpito to przed powotaniem sie na fakt dokonania
czynnosci cywilnoprawnej przed organem podatkowym, to mielibySmy do czynienia z
nieuprawniong mozliwoscig legalizowania nieujawnionych zrédet przychodow. W ten
sposdb Zzadna czynnos¢ kontrolna nie mogtaby skutecznie wykazaé, ze podatnik
posiadat nielegalne zrodta przychodu, skoro réwniez po wszczeciu postepowania
kontrolnego, istniataby mozliwos$¢ ztozenia deklaracji i zaptaty podatku od czynnosci
cywilnoprawnych dotyczgcych zgromadzonego mienia, bez narazania sie na sankcje,
jakie przewiduje ustawa podatkowa w przypadku dochodoéw z nieujawnionych zrodet
przychodow lub nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach.

W sprawie oznaczonej sygn. akt | SAkd 1414/12 spotka domagata sie
stwierdzenia nadptaty w podatku od gier dowodzgc, ze powinna rozliczy¢ podatek w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych.
Zdaniem podatnika ustawa o grach hazardowych, ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2010 r., narusza normy zawarte w Dyrektywie nr 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. (Dz. Urz. UE wydane w jezyku polskim,

rozdz. 13, t. 20, 337), a dokfadnie art. 8 powotanej Dyrektywy, poprzez zaniechanie
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przedtozenia Komisji przepiséw technicznych — jakie stanowi ustawa o0 grach
hazardowych.

Sad ocenit, ze dziatalnos¢ ustugowa w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych jest nie tylko poza zakresem zastosowania ustawy z dnia 23 grudnia 2002 .
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 ze zm.), lecz rowniez samej Dyrektywy 98/34/WE,
co powoduje, ze notyfikacja Komisji Europejskiej polskich przepisow w zakresie stawek
podatkowych w podatku od gier dla automatéw o niskich wygranych na mocy Dyrektywy
98/34/WE nie byta konieczna.
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PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN

Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresu podatku od
spadkoéw i darowizn. Sprawy te nie nalezaty do najliczniejszych. W 2013 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w todzi rozpoznat kilkanascie skarg w przedmiocie tego podatku,
sposrod wydanych w tym przedmiocie orzeczen warto zwroci¢ uwage na nastepujgce
rozstrzygniecia:

1. W wyroku z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie | SA/td 1512/12 Sad analizowat
przestanki zastosowania 20% stawki podatku, o ktérej stanowi art. 15 ust. 4 ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768
ze zm.; dalej ,u.p.s.d.”). Wskazat, ze pierwsza z nich, to powstanie obowigzku
podatkowego wskutek powofania sie podatnika przed organem podatkowym lub
organem kontroli skarbowej w toku czynnosci sprawdzajgcych, postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego na okolicznos¢
otrzymania darowizny. Druga zas$, to niezaptacenie naleznego podatku.

Sad zaznaczyt tez, ze przed datg powotania sie na darowizne podatnik nie zgtosit
jej do opodatkowania. Miato to istotne znaczenie, gdyz w mys| art. 6 ust. 4 zdanie
drugie u.p.s.d., w przypadku gdy nabycie nie zostato zgtoszone do opodatkowania,
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg powotania sie przez podatnika przed organem
podatkowym Iub organem kontroli skarbowej na fakt nabycia.

Na skutek powotania sie przez skarzgcego w trakcie postepowania podatkowego
na nabycie pieniedzy w drodze darowizny, niezgtoszone do opodatkowania, spetniona
zostata pierwsza z przestanek zastosowania stawki sankcyjnej. Z uwagi na fakt, ze w
chwili powofania sie na nabycie w drodze darowizny nalezny podatek nie byt zaptacony,
Ziscita sie takze druga przestanka zastosowania stawki sankcyjne;j.

Sad nie podzielit stanowiska podatnika, ze wobec tego, iz podatek byt juz
uiszczony w dniu ztozenia zeznania SD-3, to prowadzone postepowanie podatkowe
byto bezprzedmiotowe i podlegato umorzeniu na podstawie art. 208 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.; dalej
,0.p.”).

Sad argumentowat, ze obowigzek podatkowy to dopiero ekspektatywa
zobowigzania podatkowego, w ktore moze sie on przerodzi¢, gdy =zaistniejg
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 lub 2 O.p. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2
O.p. zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn powstaje, z dniem

doreczenia decyzji ustalajgcej jego wysokos¢. Wobec tego, przed doreczeniem
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podatnikowi decyzji ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania, nie jest mozliwe
zapfacenie podatku od darowizny, gdyz po pierwsze, nie jest znana jego wysokosc¢,
ktéra wynika wiasnie z decyzji, a po drugie, do dnia doreczenia decyzji nie istnieje
zobowigzanie podatkowe, z ktdrego wynika obowigzek zaptacenia podatku.

W ocenie Sgdu celem zamieszczenia w tresci art. 15 ust. 4 u.p.s.d. przestanki
niezaptacenia naleznego podatku, jest zapobiezenie powotywaniu sie przez podatnikow
na niezgtoszong darowizne w toku postepowania w podatku od dochodow z
nieujawnionych zrodet jako zrodta finansowania wydatkéw.

Konsekwencje takiej regulacji sg oczywiste. Jesli darowizna miata miejsce w
rzeczywistosci, a jedynie nie zostata zgtoszona do opodatkowania i nie odprowadzono
od niej naleznego podatku, jej ujawnienie podlega 20% sankcyjnej stawce podatku,
przewidzianej w art. 15 ust. 4 u.p.s.d. JeSliby zas$ strona nie udowodnita nabycia
okreslonych Srodkow pienieznych w drodze darowizny, wéwczas organy nie miatyby w
ogole podstaw do stosowania ustawy o podatku od spadkdw i darowizn. Gdyby bowiem
stwierdzono, ze nie byto po stronie podatnika zadnego przysporzenia, z tytutdow, o
ktérych mowa w art. 2, nie bytoby przedmiotu opodatkowania tym podatkiem. Jednakze
w takiej i tylko takiej sytuacji otwierataby sie przed organami podatkowymi mozliwos¢
opodatkowania otrzymanych przez podatnika srodkow tytutem rzekomej darowizny 75%
podatkiem od dochoddéw z nieujawnionych zrédet. W opinii Sadu, przyjecie odmiennego
stanowiska prowadzitoby w konsekwencji do niedopuszczalnego podwdjnego
opodatkowania otrzymanych $rodkéow 95% podatkiem (20% tytutem podatku od
darowizny oraz 75% tytutem podatku od dochodéw z nieujawnionych Zzrodet
przychoddw). Sytuacja taka jest nie do przyjecia z punktu widzenia wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawa oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. poz. 361 z
2012 r.), wytgczajgcego spod rezimu cytowanej ustawy przychody podlegte ustawie o
podatku od spadkéw i darowizn.

2. W kolejnym z orzeczen (wyrok z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie | SA/td 5/13)
Sad zajmowat sie kwestig ustalenia momentu powstania obowigzku podatkowego oraz
podstawy opodatkowania.

Wskazat, ze zgodnie z art. 68 § 1 O.p. zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa
w art. 21 § 1 pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostata
doreczona po uptywie 3 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy. Wobec powyzszego, w przypadku zobowigzania podatkowego
powstajgcego z dniem doreczenia decyzji — organ powinien wydac decyzje ustalajgcg to
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zobowigzanie, np. w podatku od spadkow i darowizn i doreczy¢ jg podatnikowi, w
odpowiednim czasie. Po jego uptywie traci prawo do ustalenia zobowigzania
podatkowego.

Dalej Sad wyjasnit, ze w rozdziale 2 u.p.s.d. w sposob szczegodlny zostata
uregulowana instytucja obowigzku podatkowego. Okreslono w nim mozliwos¢
zaistnienia dwoch momentéw powstania obowigzku podatkowego z tego samego tytutu.
Zgodnie z przepisami zawartymi w tym rozdziale obowigzek podatkowy powstaje przy
nabyciu w drodze dziedziczenia, z chwilg przyjecia spadku (art. 6 ust. 1 pkt 1) lub, jezeli
nabycie nie zgtoszone do opodatkowania stwierdzono nastepnie pismem, ktérym jest
orzeczenie sgadu, z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia (art. 6 ust. 4 u.p.s.d.).
Podnidst, ze zgtoszenie nabycia do opodatkowania podatkiem od spadkdw i darowizn
nastepuje poprzez ztozenie zeznania podatkowego. W sytuaciji, gdy zgtoszenie nabycia
spadku do opodatkowania nastgpi po dacie uprawomocnienia sie postanowienia sgdu o
stwierdzeniu nabycia spadku, obowigzek podatkowy powstaje nie z chwilg przyjecia
spadku, lecz z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sgdu. Zgodnie z zasadg
prawa intertemporalnego nabycie spadku podlega opodatkowaniu wedtug przepiséw
obowigzujgcych w chwili powstania obowigzku podatkowego.

Sad wywodzit, Zze dziat spadku nie wptywa na powstanie obowigzku
podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn. Postepowanie spadkowe nalezy do
zakresu dziatalnosci sgdow powszechnych i dzieli sie na dwa etapy. W pierwszym
etapie sgd spadku wydaje postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku (art. 669
Kodeksu postepowania cywilnego i nastepne), zas w drugim dokonuje dziatu spadku w
mys| art. 680-689 k.p.c. Spadkobierca, ktéry nabyt prawo do spadku, stwierdzone
prawomocnym postanowieniem sgdu, zobowigzany jest do uiszczenia podatku od
spadkow i darowizn. Dla ustalenia chwili powstania obowigzku podatkowego od spadku
nie ma znaczenia fakt, ze wartos¢ spadku nie jest jeszcze znana.

Odnosnie do ustalenia podstawy opodatkowania Sad zwrdécit uwage, ze w mysl|
art. 7 ust. 1 u.p.s.d. podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ nabytych rzeczy i praw
majgtkowych po potrgceniu dtugow i ciezaréw (czysta wartos¢), ustalona wedtug stanu
rzeczy i praw majgtkowych w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia powstania obowigzku
podatkowego. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy, do dlugéw i ciezaréw zalicza sie
rowniez koszty leczenia i opieki w czasie ostatniej choroby spadkodawcy, jezeli nie
zostaly pokryte za jego zycia i z jego majgtku, koszty pogrzebu spadkodawcy, tgcznie z
nagrobkiem, w takim zakresie, w jakim koszty te odpowiadajg zwyczajom przyjetym w
danym Srodowisku, jezeli nie zostaty pokryte z majgtku spadkodawcy, z zasitku
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pogrzebowego lub nie zostaty zwrocone w innej formie, oraz koszty postepowania
spadkowego, wynagrodzenie wykonawcy testamentu, obowigzki wykonania zapisow i
polecen zamieszczonych w testamencie, wyptaty z tytutu zachowku oraz inne obowigzki
wynikajgce z przepisow Kodeksu cywilnego dotyczgcych spadkow. Tresc art. 7 ust. 3
ustawy powinna by¢ odczytywana scisle, bowiem dotyczy przedmiotu opodatkowania i
ma bezposredni wptyw na wymiar podatku.

Sad dodatkowo wskazat, ze art. 7 ust. 1 u.p.s.d. bezposrednio nakazuje
ustalenie wartosci nabytych rzeczy i praw majgtkowych wedtug cen rynkowych z dnia
powstania obowigzku podatkowego, a zatem odnosi sie jedynie do tzw. aktywow
spadku. Nie zawiera natomiast, podobnie jak ust. 3, analogicznej zasady w stosunku do
diugdéw i ciezaréw spadkowych. Diugi i ciezary juz wykonane potrgca sie wedtug ich
faktycznej wartosci z dnia poniesienia.

3. W sprawie o sygnaturze akt | SA/td 1358/12 Sad oceniat zgodnos¢ z prawem
stanowiska organéw podatkowych co do istnienia po stronie podatnika obowigzku
podatkowego, w zwigzku z nabyciem ograniczonego prawa rzeczowego w postaci
nieodptatnej stuzebnosci osobistej oraz legalnos¢ ustalenia podstawy opodatkowania
poprzez okreslenie wartosci nabytego prawa majgtkowego.

Oceny prawnej stanu faktycznego Sad dokonywat na podstawie przepiséw
u.p.s.d. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 r. (ustawa z 16 listopada 2006
r. o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych; Dz.U. Nr 222, poz. 1629). Wskazat, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 6
u.p.s.d. podatkowi podlega nabycie nieodptatnej stuzebnosci osobistej. W zwigzku z
powyzszym Sad uznat za prawidtiowe stanowisko organéw podatkowych, iz nabycie
przez podatnika nieodpfatnej stuzebnosci osobistej, polegajgcej na prawie
nieodptatnego i dozywotniego zamieszkiwania w dwdch pokojach  budynku
mieszkalnego, stanowigcego zabudowe gospodarstwa rolnego oraz korzystania z
jednego pomieszczenia w oborze i swobodnego poruszania sie po nieruchomosci,
skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn.

Powotujgc tres¢ art. 7 ust. 1 zdanie 1 oraz art. 13 u.p.s.d. Sgd wywiodt, ze prawo
uzytkowania i stuzebnosci sg porownywalne (na potrzeby ustalania podstawy
opodatkowania) ze $wiadczeniami powtarzajgcymi sie, zatem do podstawy
opodatkowania przyjmuje sie ich wartoS¢ roczng pomnozong przez konkretng liczbe lat
lub ich czesci, w przypadku ustanowienia ktéregokolwiek z tych praw na czas
okreslony, badz (jak w tej sprawie) warto§¢ roczng prawa stuzebnosci osobiste;

ustanowionego na czas nieokreslony, pomnozong przez 10 lat. Natomiast roczng
65



wartos¢ uzytkowania i stuzebnosci ustala sie w wysokosci 4 % warto$ci rzeczy oddane;j
w uzytkowanie lub obcigzonej stuzebnoscig (art. 13 ust. 3 u.p.s.d.).

Sad przypomniat, ze do 31 grudnia 2006 r. brak byto w u.p.s.d. uregulowania
sposobu obliczenia rocznej wartosci stuzebnosci. W art. 13 ust. 7, w dwczesnym jego
brzmieniu, ustawodawca wskazat tylko, ze roczng wartos¢ uzytkowania ustala sie w
wysokosci 4% rzeczy oddanej w uzytkowanie. W ocenie Sadu stwierdzenie zawarte w
art. 13 ust. 3 u.p.s.d., w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 r., Zze roczng
warto$¢ stuzebnosci ustala sie w wysokosci 4% wartoSci rzeczy obcigzonej
stuzebnos$cig, oznacza odniesienie wartosci stuzebnosci nie do faktycznej wartosci tego
prawa, lecz do warto$ci rzeczy obcigzonej stuzebnoscia.

Na sposdb obliczania wartosci stuzebnosci nie ma wptywu jej zakres oraz sposob
jej wykonywania. W konsekwencji warto$¢ ta jest okreslana w taki sam sposéb dla
stuzebnos$ci uprawniajgcej do korzystania z catej nieruchomo$ci, jak i z jej czesci.

Sad argumentowat, ze u.p.s.d. nie definiuje pojecia stuzebnosci, a wiec przyjgc
nalezy, ze chodzi o stuzebnosci w znaczeniu cywilistycznym. Prawo cywilne rozréznia
stuzebno$¢ gruntowg i stuzebnos¢ osobistg, a w przypadku tej ostatniej stwierdza, ze
nieruchomos¢ mozna obcigzy¢ na rzecz oznaczonej osoby fizycznej prawem, ktdérego
tres¢ odpowiada stuzebnoséci gruntowej (art. 296 k.c.). Porbwnanie zwrotu uzytego w
art. 13 ust. 3 ustawy podatkowej ,wartosci rzeczy obcigzonej stuzebnoscig” ze zwrotem
zawartym w art. 296 k.c. ,nieruchomos¢ mozna obcigzy¢’, wskazuje zdaniem Sadu na
ich powigzanie. Rzecz obcigzona stuzebnosécig, to nieruchomos¢ w rozumieniu art. 46 §
1 k.c., czyli czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci
(grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow,
jezeli na mocy przepisow szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
witasnosci. Z kolei z art. 48 k.c. wynika, ze z zastrzezeniem wyjgtkbw w ustawie
przewidzianych, do czesci sktadowych gruntu nalezg w szczegdlnosci budynki i inne
urzadzenia trwale z gruntem zwigzane.

Wobec powyzszego Sad stwierdzit, Zze skoro opodatkowanie przyrostu
majgtkowego, jakim jest ustanowienie na czas nieokreslony nieodptatnej stuzebnosci
osobistej, powigzane jest, zgodnie z art. 13 ust. 3 u.p.s.d., z wartoscig rzeczy
obcigzonej stuzebnoscig, to okreslenie podstawy opodatkowania w wysokosci 4%
wartosci catego gospodarstwa rolnego pomnozonej przez 10 lat - nie narusza prawa.

Sad uznat roéwniez, ze fakt, iz nieruchomos¢ jest obcigzona stuzebnoscig na
rzecz kilku oséb nie powoduje obnizenia podatku. Wyjasnit, ze podatek od darowizn,

ktory jest podatkiem od nabycia (art. 1 pkt 2 u.p.s.d.) z istoty nieekwiwalentnego, nalezy
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postrzegaC jako podatek od przysporzenia majgtkowego. Zgodnie z art. 5 u.p.s.d.
obowigzek podatkowy cigzy na nabywcy wlasnosci rzeczy i praw majgtkowych. Z uwagi
na to, ze przepisy ustawy nie przewidujg solidarnej czy czesciowej odpowiedzialnosci,
w sytuacji obcigzenia nieruchomosci stuzebnos$cig na rzecz kilku osob nalezy przyjac
odrebng podmiotowos$¢ podatkowg kazdej z tych osob.

4. W wyroku z 28 marca 2013 r. w sprawie | SA/td 1439/12 Sad uchylit
zaskarzong decyzje zaznaczajgc, ze istota sporu sprowadza sie do oceny tego, czy
materialnoprawng podstawg decyzji ustalajgcej skarzgcemu zobowigzanie podatkowe w
podatku od spadkow i darowizn z tytutu nabycia spadku powinny by¢ przepisy ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadku i darowizn w brzmieniu obowigzujgcym przed
nowelizacjg wprowadzong ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o
podatku od spadku i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. Nr 222, poz. 1629), czy tez w brzmieniu obowigzujgcym po tej nowelizaciji.

Sad wyjasnit, ze ustawa nowelizacyjna uchylita zwolnienie podatkowe
przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 13 u.p.s.d. dla nabycia w drodze spadku lub darowizny
budynku, w czesci zajetej przez osoby trzecie na podstawie uméw najmu, do ktérych
majg zastosowanie przepisy o czynszu regulowanym, okreslonym w ustawie o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, ktérego przyznania domagat sie
skarzgcy.

Wskazat, ze nabycie w drodze dziedziczenia jest instytucjg prawa cywilnego.
Poniewaz ustawa podatkowa nie zdefiniowata tego pojecia na wiasne potrzeby, to
nalezy sie odwota¢ do regulacji zawartych w Kodeksie cywilnym dotyczacych kwestii
zwigzanych z nabyciem spadku, w tym okreslenia momentu nabycia spadku. Z art. 924
i art. 925 k.c. wynika, ze jezeli w ustawie o podatku od spadkdéw i darowizn mowa jest o
nabyciu rzeczy i praw majgtkowych tytutem dziedziczenia, oznacza to nabycie
sktadnikdw majgtku przez spadkobierce z chwilg Smierci spadkodawcy. Postanowienie
sgdu powszechnego stwierdzajgce nabycie spadku ma charakter jedynie
deklaratoryjny.

Bez wptywu na ustalenie daty nabycia spadku pozostajg regulacje ustawy o
podatku od spadkéw i darowizn dotyczace momentu powstania obowigzku
podatkowego.

Dalej Sad argumentowat, ze w zwigzku z tym, iz moment powstania obowigzku
podatkowego w podatku od spadku, moze sie réznic od momentu nabycia spadku
(moze by¢ pozniejszy), powstata koniecznosS¢ rozstrzygniecia, ktére przepisy
materialnego prawa podatkowego i w jakim brzmieniu nalezy stosowac, gdy po nabyciu
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spadku, ale przed powstaniem obowigzku podatkowego, nastgpita zmiana przepisow
ustawy. Regulacje te zawiera art. 3 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej z dnia 16 listopada
2006 r., z ktérego wynika, ze do nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych, ktore
nastgpito przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (czyli przed 1 stycznia 2007 r.),
stosuje sie przepisy ustawy wymienionej w art. 1 (ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkow i darowizn), w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy (tj. przed 1 stycznia 2007 r.), z zastrzezeniem ust. 2 i 3. W
zwigzku z tym przyjgC nalezato, ze ustawa wigze stosowanie nowej regulacji co do
zasady z momentem nabycia witasnosci rzeczy lub praw majgtkowych, a nie z
momentem powstania obowigzku podatkowego.

W konkluzji Sgd stwierdzit, ze kryterium decydujgcym o stosowaniu przepisow
dotychczasowych lub znowelizowanych jest data nabycia spadku (wtasnosci rzeczy lub
praw majgtkowych), a nie jak twierdzit organ podatkowy data powstania obowigzku
podatkowego, zwigzana 2z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sgdu
stwierdzajgcego nabycie przez skarzgcego spadku. W odniesieniu do podatku od
spadkéw i darowizn, tak jak w wypadku kazdego innego podatku, zasadg jest
stosowanie materialnego prawa podatkowego obowigzujgcego w momencie zaistnienia
okolicznosci, z ktérg norma prawna wigze powstanie u podmiotu podatkowego
obowigzku $wiadczenia podatkowego. Okolicznoscig tg na tle omawianej regulacji jest
moment nabycia spadku.

5. W ostatnim z wyrokéw przedstawionych w niniejszym opracowaniu (wyrok z
26 czerwca 2013 r. w sprawie | SA/L.d 403/13) Sad zajmowat sie wyktadnig art. 4a ust. 2
u.p.s.d., a doktadnie tym, w jaki sposob nalezy interpretowacC 6-miesieczny termin, o
ktérym stanowi powyzszy przepis.

Wedtug autora skargi, w celu skorzystania ze zwolnienia podatkowego od
podatku od spadkoéw i darowizn, fakt zgtoszenia nabycia spadku powinien nastgpi¢ w
terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym podatnik dowiedziat sie o nabyciu. Z kolei organ
prezentowat stanowisko, iz rozstrzygajgce znaczenie ma tres¢ art. 4a ust 1 pkt 1
u.p.s.d., natomiast przypadek wskazany w ust. 2 art. 4a zaistnieje woéwczas, gdy
nabywca dowiedziat sie 0 nabyciu wtasnosci rzeczy i praw majgtkowych po uptywie
termindw z pkt 1 ust. 1 art. 4a.

W sporze tym Sad przyznat racje organom podatkowym. Wskazat, ze z tresci art.
4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. jednoznacznie wynika, ze zwolnieniu od podatku podlega
nabycie rzeczy lub praw majgtkowych tytutem spadku, jezeli nabycie to zostato

zgtoszone organowi podatkowemu we wiasciwym czasie, tj. w terminie 6 miesiecy od
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dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sagdu stwierdzajgcego nabycie spadku. Stosownie
do art. 4a ust. 2 ustawy, jezeli nabywca dowiedziat sie o nabyciu wtasnosci rzeczy lub
praw majgtkowych po uptywie terminow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, zwolnienie
stosuje sie, gdy nabywca zgtosi te rzeczy lub prawa majgtkowe naczelnikowi urzedu
skarbowego nie pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym dowiedziat sie o ich
nabyciu oraz uprawdopodobni fakt pozniejszego powziecia wiadomosci o ich nabyciu.

Sad zaakcentowalt, ze ust. 2 art. 4a ma charakter wyjagtkowy i z tego powodu nie
moze by¢ wyktadany w sposob rozszerzajgcy.

Wskazat, ze nabycie spadku nastepuje z mocy prawa, a postanowienie o
stwierdzeniu nabycia spadku, czy tez akt poswiadczenia dziedziczenia, majg tylko
deklaratoryjny charakter.

W przypadku dziedziczenia ustawodawca podatkowy okreslit moment powstania
obowigzku podatkowego na dzien uprawomochienia sie orzeczenia sadu
stwierdzajgcego nabycie spadku (art. 4a ust. 1 u.p.s.d.). Powyzsza zasada odnosi sie
do sytuacji, w ktérej spadkobierca ma wiedze o toczgcym sie postepowaniu w sprawie
stwierdzenia nabycia spadku, a wiec sam sktada stosowny wniosek lub uczestniczy w
tym postepowaniu zakonczonym wydaniem przez sgd postanowienia. Natomiast w art.
4a ust. 2 u.p.s.d. ustawodawca uregulowat inng sytuacje, polegajgcg na tym, ze osoba
ktérej przystuguje prawo do spadku nie wie o tym fakcie, nie posiada wiedzy o
toczacym sie postepowaniu spadkowym i istnieniu postanowienia stwierdzajgcego
nabycie przez nig spadku. W tej sytuacji spadkobierca chcgc skorzystac ze zwolnienia
podatkowego, o ktérym mowa w art. 4a ust. 2 u.p.s.d. winien wykazac, ze bez wlasnych
zaniedban lub zaniechan nie wiedziat o nabyciu przez niego spadku, a nastepnie zgtosi
nabyty spadek (rzeczy lub prawa majgtkowe) naczelnikowi urzedu skarbowego, nie
pozniej niz w 6 miesiecy od dnia, w ktérym dowiedziat sie o ich nabyciu oraz

uprawdopodobni fakt pézniejszego powziecia wiadomosci o ich nabyciu.
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ULGI PLATNICZE

Sprawy z zakresu ulg ptatniczych oznaczone sg w zarzadzeniu nr 11 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia
zasad biurowosci w sgdach administracyjnych, symbolem 6117 i w roku 2013 stanowity
nieliczng grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w t.odzi.

W biezacym roku do WSA w todzi wptyneto 36 spraw dotyczgcych ulg
ptatniczych (umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty) w sptacie zobowigzan z tytutu
poszczegolnych podatkdw. Najliczniejsza grupa spraw zakonczona zostata
odrzuceniem skarg z powodu nieusuniecia w zakreslonym terminie brakéw formalnych.

W sprawach z omawianego zakresu zarysowaty sie nastepujgce interesujgce
problemy:

W sprawie o sygnaturze akt | SA/t.d 377/13 (wyrok z dnia 4 czerwca 2013 r.) Sad
uchylajgc zaskarzong decyzje stwierdzit, iz rozstrzygniecie organdéw podjete na
podstawie art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, w ramach uznania administracyjnego nie
zostato nalezycie uzasadnione. W ocenie Sgdu powotany przepis wskazujgc na dwie
przestanki dajace mozliwo$¢ m.in. umorzenia zalegtosci podatkowych nie wymaga ich
tacznego spetnienia. W realiach rozpoznawanej sprawy Sad uznat, iz skoro podatnik
dopuszczajgc do powstania zalegtosci podatkowych miat catkowicie zniesiong
poczytalnos¢ nie mozna mu z tego powodu czyni¢ zarzutu wskazujgc, ze zalegtosci sg
wynikiem prowadzenia przez okres ponad 3 lat niezarejestrowanej dziatalnosSci
gospodarczej w sposoéb ciggly i zorganizowany. Za nieuzasadnione réwniez uznat Sad
twierdzenie organdw, iz przyznanie ulgi osobie chorej psychicznie bytoby nie do
pogodzenia z interesem innych podatnikéw, ktorzy terminowo wywigzujg sie ze swych
obowigzkéw. Powyzsze nieprawidtowosci spowodowaty w ocenie Sadu naruszenia
zasad prawdy obiektywnej i swobodnej oceny dowoddéw, co w konsekwenciji stanowito
réwniez naruszenie art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej.

Z kolei w sprawie o sygnaturze akt | SA/L.d 762/13 (wyrok z dnia 17 pazdziernika
2013 r.) Sad stwierdzit naruszenie przepiséw postepowania w stopniu majgcym wpltyw
na wynik sprawy poprzez zaniechanie obowigzku doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego. Z uwagi na watpliwosci dotyczgce sprzecznosci i niescistosci w ztozonym
przez podatnika wniosku o umorzenie zalegto$ci w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych organ winien je wyjasni¢ i konkretnie ustosunkowa¢ sie do wskazanych

przez podatnika przyczyn majgcych uzasadnia¢ udzielenie wnioskowanej ulgi.
70



Natomiast w sprawie o sygnaturze akt | SA/td 214/13 (wyrok z dnia 3 wrzesnia
2013 r.) Sad oddalit skarge na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w t. odmawiajgcg
skarzgcej spétce umorzenia zalegtosci w podatku od towardw i ustug. W uzasadnieniu
swego stanowiska Sad stwierdzit, odwotujgc sie do tresci art. 67a § 1 Ordynac;ji
podatkowej, iz w sprawie nie wystepuje przestanka waznego interesu podatnika w
postaci braku mozliwosci sptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke,
poniewaz sytuacja finansowa spoétki cho¢ jest trudna, daje jednak mozliwos¢
wywigzania sie z cigzgcych na tym podmiocie zobowigzan. Sad zwrdcit przy tym
uwage, iz spétka prowadzgc dziatalnos¢ gospodarczg winna przewidywa¢ mozliwosé
pogorszenia sie koniunktury na rynku, a przerzucanie ciezaru ponoszenia kosztéw
prowadzonej dziatalnosci na ogét spoteczenstwa bytoby sprzeczne zaréwno z zasadami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i interesem publicznym. Sgd wskazat, iz
stosujgc instytucje umorzenia zalegtosci podatkowej organ podatkowy winien mieé¢ na
wzgledzie jej cel oraz szczegdlny charakter polegajgcy na odstepstwie od generalnej
zasady powszechnosci opodatkowania. Sad zwrdcit réwniez uwage na fakt, iz wniosek
obejmuje zalegtosci podatkowe w podatku od towardéw i ustug, ktéry to podatek z uwagi
na jego obrotowy, a nie majgtkowy charakter nie stanowi obcigzenia dla samego
podatnika, a jedynie dla ostatecznego konsumenta. Tym samym zaptata podatku jest
niezalezna od wynikow finansowych przedsiebiorcy, a zatem niewywigzujgc sie z
cigzgcego na nim obowigzku podatnik de facto zatrzymuje $rodki pieniezne stanowigce
dochdd budzetu.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki
zwigzanej z finansami publicznymi, jednakze przywotane orzeczenia sg w pewnym
sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg przyjetg linie orzecznictwa w tym

zakresie w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w Lodzi.

71



SPRAWY BUDOWLANE

Sprawy z zakresu prawa budowlanego, rozpoznawane w 2013 roku przez
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy.
Pierwszg z nich stanowig sprawy ze skarg na akty administracyjne wydawane przez
Wojewode [...], jako organ administracji architektoniczno-budowlanej drugiej instanciji.
Do drugiej grupy nalezg sprawy ze skarg na rozstrzygniecia organow nadzoru
budowlanego, dla ktérych organem Il instancji jest [...] Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w t..

W pierwszej grupie spraw okoto jedna czwarta skarg na decyzje badz
postanowienia zostata uwzgledniona przez Sgd. Powodem uchylenia zaskarzonych
rozstrzygnie¢ byto przede wszystkim naruszenie przepisow postepowania, natomiast w
mniejszym stopniu naruszenie przepisow prawa materialnego.

Do uchybien w zakresie prawa procesowego trzeba zaliczyé niewtasciwe
stosowanie przez organy administracji architektoniczno-budowlanej przepiséw
dotyczacych trybdw nadzwyczajnych. W sprawie o sygn. akt Il SA/td 808/13 sad
wskazat, iz granice postepowania rozpoznawczego, co do ustalenia podstaw
wznowienia postepowania wyznacza art. 145 § 1, art. 145a i 145b k.p.a. Tres¢
przywotanego wyzej art. 149 § 2 k.p.a. wskazuje za$, ze postanowienie o wznowieniu
otwiera postepowanie co do przyczyn wznowienia postepowania, a zatem
postepowanie co do wszystkich ewentualnych podstaw wznowienia, wyliczonych w art.
145 § 1, art.145a i 145b k.p.a. Ograniczenie dotyczy li tylko podstaw uchylenia decyzji,
wyliczonych w art. 145 § 1 pkt 4, art. 145a i 145b k.p.a., ktére nie mogg by¢, w razie
wszczecia postepowania z urzedu, podstawg uchylenia decyzji. Jakkolwiek bowiem
faktem jest, iz jedng z podstaw do odmowy wznowienia postepowania stanowi
oczywisty brak przymiotu strony podmiotu wystepujacego z zgdaniem wznowienia
postepowania, nie oznacza to, iz wywod tego rodzaju moze uzasadnia¢é odmowe
wznowienia postepowania w sytuacji, gdy réwnolegle prowadzone jest postepowanie
wznowieniowe, celem ustalenia istnienia przestanki z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.
Wznowione postepowanie winno, zgodnie z trescig art. 149 § 2 k.p.a., objg¢ wszystkie
podstawy wznowienia. Ewentualne zas$ wykluczenie przestanki wskazujgcej na przymiot
strony wnioskodawcy moze natomiast uzasadnia¢ odmowe uchylenia decyzji z tej
przyczyny, ze wskazaniem braku mozliwosci badania innych przestanek, objetych
zgdaniem wnioskodawcy. Podobnie wypowiedziat sie sgd w innej sprawie, o sygn. akt Il

SA/kd 653/13.
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W sprawie o sygn. akt || SA/kd 394/13 sad zarzucit Wojewodzie, ze uchylajgc
decyzje organu | instancji oraz przekazujgc sprawe do ponownego rozpatrzenia organ
odwotawczy dopuscit sie naruszenia art. 138 § 2, w zwigzku z art. 136 k.p.a., a takze
naruszenia podstawowych zasad postepowania administracyjnego okreslonych w art. 7,
art. 8 i art. 12 k.p.a. W rozpoznawanej sprawie nie zaistniaty bowiem przestanki, ktére
nakazywatyby odstgpienie od zasady merytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez
organ odwotawczy z wuwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowego
postepowania przed organem odwotawczym, wykraczajgcego ponad dopuszczalnosc
zastosowania art. 136 k.p.a. Co wiecej, organ odwoftawczy nie pokusit sie nawet o
wskazanie, ze konieczny do wyjasnienia zakres sprawy uniemozliwia jego ustalenie
poprzez przeprowadzenie postepowania dowodowego w oparciu o art. 136 k.p.a..
Natomiast zadna z powotanych przez organ Il instancji okolicznosci nie ma na tyle
skomplikowanego charakteru, ktéry uniemozliwiatby jej wyjasnienie w ramach
postepowania odwotawczego bez szkody dla wnikliwego i wszechstronnego
wyjadnienia stanu faktycznego sprawy oraz uprawnieh procesowych stron
postepowania. Ocena powyzszych okolicznosci przez organ odwotawczy z pewnoscig
nie naruszataby zasady dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15 k.p.a.), a realizujgc
zasade szybkosci postepowania (art. 12 § 1 k.p.a.), w sposdb kapitalny mogtaby
umozliwi¢ zakonczenie sprawy prowadzonej przez organy administracji od kilku lat. Te
same powody legly u podstawy rozstrzygniecia w sprawie o sygn. akt Il SA/t.d 662/13.

Posréd omawianych spraw pojawito sie zagadnienie zaleznosci decyzji o
pozwoleniu na budowe od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W sprawach o
sygn. akt Il SA/kd 60/13 i Il SA/kd 124/13 powodem uchylenia decyzji organu | i Il
instancji byto zaistnienie podstawy wznowienia postepowania administracyjnego, o
ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. Sad podnidst, iz decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia stanowi dla pozwolenia na
budowe warunek konieczny, zarbwno na etapie wprowadzenia do obrotu prawnego, jak
i pozostawania w tym obrocie. W konsekwencji uchylenie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w tym takze umarzajgcej postepowanie w tym przedmiocie prowadzi
do sytuacji, w ktorej pozwolenie na budowe nie znajduje wymaganego przez prawo
materialne oparcia w akcie ustalajgcym S$rodowiskowe uwarunkowania dla
przedsiewziecia. Podkreslono rowniez, iz dotkniecie rozstrzygniecia organu
kwalifikowang wadg prawng powoduje niewaznos¢ takiego orzeczenia ze skutkiem ex
tunc. Ostateczne (prawomocne) wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji o

Srodowiskowych  uwarunkowaniach  stanowi zatem przestanke wznowienia
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postepowania administracyjnego w sprawie o zatwierdzenie projektu budowlanego i
udzielenie pozwolenia na budowe, o jakiej] mowa w art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. Ta
okolicznosc¢ stwarza z kolei podstawe uzasadniajgcg uchylenie zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajgcej jga decyzji organu | instancji o odmowie uchylenia ostatecznej decyzji w
sprawie pozwolenia na budowe, stosownie do tresci art. 145 § 1 pkt 1 lit. b) P.p.s.a.

Natomiast jesli chodzi o naruszenie przez organy administracji architektoniczno-
budowlanej przepisow prawa materialnego wskaza¢ nalezy, ze w kilku sprawach
powodem uchylenia zaskarzonej decyzji Wojewody oraz poprzedzajgcej jg decyzji
organu | instancji bylo naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
naktadajgcego na organ m.in. obowigzek oceny zgodnos$ci projektu budowlanego z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W sprawach o
sygn. akt Il SA/kd 910/12, Il SA/kd 162/13 i Il SA/kd 364/13 sad stwierdzit, iz
niezgodnos¢ projektu budowlanego z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego winno skutkowa¢ odmowg zatwierdzenia projektu budowlanego i
udzielenia pozwolenia na budowe.

Ciekawym zagadnieniem, ktérego dotyczyto kilka spraw w analizowanym
okresie, byta kwestia prawidlowego zastosowania przez organy art. 47 ustawy Prawo
budowlane. Powotany przepis dotyczy zezwolenia na wejscie na teren nieruchomosci
sgsiedniej w celu wykonania robé6t budowlanych. W sprawie o sygn. akt Il SA/td
1274/12 Sad wskazat, ze rozpoznajgc wniosek inwestora o zezwolenie na wejscie na
sgsiednig nieruchomos¢, organ ogranicza sie jedynie do dokonania oceny niezbednosci
wejScia na teren sgsiedniej nieruchomosci, a w przypadku zasadnosci wniosku
zobowigzany jest do okreslenia zakresu czasowego i przedmiotowego zamierzonych
robot budowlanych. Oznacza to, ze na etapie tego postepowania organ nie bada
przebiegu granicy pomiedzy dziatkami inwestora i wtasciciela sgsiedniej nieruchomosci.
Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 415/13 sad podnidst réwniez, ze rozstrzygajgc
zagadnienie prawne na gruncie art. 47 ust. 2 ustawy, organ nie bada kwestii
zwigzanych z prawidtowoscig zakresu robot budowlanych, ktére majg by¢ wykonane po
wejsciu na teren sgsiedniej nieruchomosci. W analizowanym postepowaniu konieczne
jest jedynie ustalenie, ze inwestor legitymuje sie ostatecznym pozwoleniem na budowe,
bgdz zgtoszeniem, wobec ktorego organ nie wniost skutecznie sprzeciwu. Zakres
legalnych robdét budowlanych wykonywanych badz juz wykonanych po wejsciu na teren
sgsiedniej nieruchomos$ci wynika bowiem z rozstrzygnie¢ podjetych przez organy
architektoniczno-budowlane we wtasciwym trybie (art. 28 i art. 30 ustawy). Tym samym,

zarowno wykonanie prac budowlanych z odstepstwami od dokonanego zgtoszenia, jak i
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co prawda w zgodzie z owym zgtoszeniem, ale wobec ktorego legalnosci istnieje
uzasadniona watpliwo$¢, moze uzasadniaC wszczecie odrebnego trybu postepowania
umozliwiajgcego naprawienie stwierdzonych nieprawidtowosci. Bez watpienia jednak
trybu tego nie okredla przepis art. 47 ust. 2 omawianej ustawy i tym samym zarzuty
skarzgcego w powyzszym zakresie w postepowaniu tym nie mogty zostac
uwzglednione.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 25/13 przedmiotem analizy byta kwestia
przymiotu strony w postepowaniu o pozwoleniu na budowe oraz zwigzana z nig kwestia
ustalenia obszaru oddziatywania obiektu na sgsiednie nieruchomo$ci. Sad wskazat, iz w
Swietle przepisu art. 28 ust. 2 w zw. z art. 3 pkt 20 i art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane definicje obszaru oddziatywania obiektu nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
jezeli istniejg przepisy prawa materialnego, ktére nakitadajg na inwestora okreslone
obowigzki czy ograniczenia zwigzane z zagospodarowaniem i zabudowg jego dziaftki
wzgledem dziatki sgsiedniej, to tym samym wiasciciel (uzytkownik wieczysty, zarzgdca)
tejze dziatki jest strong postepowania o pozwolenie na budowe. Przymiot strony stuzy
tym osobom niezaleznie od tego, czy obiekt budowlany w ocenie organu speia
wymagania okreslone przepisami prawa materialnego oraz aktdéw wykonawczych i czy
zachowane sg odlegtosci nakazane stosownymi przepisami prawa. Wyznaczenie
obszaru oddziatywania obiektu winno nastgpi¢ z uwzglednieniem funkcji, formy,
konstrukcji projektowanego obiektu i innych jego cech charakterystycznych oraz
sposobu zagospodarowania terenu, znajdujgcego sie w otoczeniu projektowanej
inwestycji, a takze z uwzglednieniem tresci nakazow i zakazow, zawartych w
przepisach odrebnych. W procesie zmierzajgcym do wyznaczenia obszaru
oddziatywania obiektu budowlanego nie chodzi o wykazanie negatywnego wptywu
inwestycji na dziatki znajdujgce sie w otoczeniu projektowanego obiektu, lecz o
mozliwos¢ spowodowania szkodliwego oddziatywania inwestycji na tereny otaczajgce
dziatke inwestora w zwigzku z zamiarem realizacji inwestycji. Wiasciciel dziafki
znajdujgcej sie w obszarze oddziatywania inwestycji winien mie¢ bowiem mozliwosc
sprawdzenia, czy faktycznie ograniczenia zwigzane z zagospodarowaniem i zabudowg
dziatki zostang zachowane i nie zostang naruszone. Dalej wskazano, ze do przepisow
odrebnych, w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy Prawo budowane, nalezy zatem zaliczy¢
miedzy innymi przepisy techniczno-budowlane, w tym przepisy § 12 ust. 1 w zw. z §
271 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Sad
podniost, iz z zatgczonej do sprawy dokumentacji wynika, ze sciany, ktérymi zwrocone
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sg do siebie budynki skarzacych i inwestora nie sg $cianami oddzielenia
przeciwpozarowego, poniewaz posiadajg otwory okienne. Nie budzi wobec tego
watpliwosci, ze wprowadzenie przez inwestoréw okien w Scianie spowodowato
ograniczenie w zagospodarowaniu terenu w odlegtosci min. 8 m w otoczeniu ich obiektu
budowlanego, wyznaczajgc w ten sposob obszar oddziatywania obiektu w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Tym samym interes prawny skarzgcych w niniejszej sprawie
wyraza sie juz chocby tylko w odlegto$ci pomiedzy zewnetrznymi sScianami budynkow z
otworami okiennymi. Bez znaczenia pozostaje natomiast to, czy pomiedzy nimi znajduje
sie inna dziatka gruntu.

W drugiej z kategorii spraw, wyodrebnionych na wstepie (sprawy ze skarg na
rozstrzygniecia organdéw nadzoru budowlanego), podobnie jak w pierwszej grupie,
wiekszo$¢ skarg byta oddalona, za$ powodem uchylenia zaskarzonych rozstrzygniec
byto zarbwno naruszenie przepiséw postepowania, jak réwniez naruszenie przepiséw
prawa materialnego.

Najczestszg przyczyng uchylenia zaskarzonych rozstrzygnie¢ na podstawie art.
145 § 1 pkt 1 lit ¢) P.p.s.a. byto naruszenie przez organy nadzoru budowlanego art. 7,
art. 77§ 1, art. 80 i art. 107 § 3 K.p.a.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 587/13 sgd wskazat, ze organy nadzoru
budowlanego nie przeprowadzity w sposéb wiasciwy postepowania dowodowego
majgcego na celu wyjasnienie, czy faktycznie wystgpita przestanka polegajgca na
nielegalnym przystgpieniu do uzytkowania obiektu, wymagana przez uregulowanie art.
57 ust. 7 ustawy Prawo budowlane. Skoro podstawg odpowiedzialnosci inwestora z
tytutu nielegalnego przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego jest rozpoczecie
jego uzytkowania, to fakt ten musi by¢ ustalony bez zadnej watpliwosci.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 821/12 Sad podnidst, iz niewyjasnienie
przez organ watpliwosci, co do wybudowania obiektu budowlanego z istotnymi
odstepstwami od projektu budowlanego, uniemozliwia natozenia na inwestora kary, o
ktérej mowa w art. 57 ust. 7 ustawy Prawo budowlane. Samowola budowlana wytgcza
bowiem mozliwos¢ uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, czy to w trybie art. 54, czy
art. 55 omawianej ustawy, a skoro tak, to nie jest wéwczas mozliwe naruszenie ww.
przepisow, a taka z kolei sytuacja nie pozwalata zastosowa¢ w tym postepowaniu i na
tym jego etapie kary przewidzianej w art. 57 ust. 7 ustawy Prawo budowlane. Podobnie
wypowiedziat sie sad w sprawie o sygn. akt Il SA/td 762/12.

Natomiast w wyroku Il SA/kd 67/13 sad stwierdzit, ze jedynie wyczerpujace

postepowanie wyjasniajgce, poprzedzajgce decyzje, o ktérej mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2
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ustawy Prawo budowlane oraz prawidtowe sformutowanie w tym rozstrzygnieciu
obowigzkow pozwoli w nastepnej kolejnosci na wydanie trafnej decyzji w trybie art. 51
ust. 3 tej ustawy i umozliwi zakohczenie postepowania w sprawie legalizacji samowolnie
wykonanych robét. Wadliwe okreslenie obowigzkow, ktore nie rozwiewa watpliwosci co
do mozliwosci doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem uniemozliwia prawidtowe
zakonczenie postepowania. Z tej przyczyny sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c) w
zw. z art. 135 P.p.s.a. wyeliminowat z obrotu prawnego nie tylko zaskarzong decyzje i
poprzedzajgcy jg decyzje organu | instancji, ale rowniez ostateczng decyzje organu |
instancji, naktadajgcg na inwestorow obowigzek wykonania robét budowlanych w celu
doprowadzenia wykonywanych robo6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem.
Zdaniem sagdu nie ulegato watpliwosci, iz decyzja ta, pozostajgc w granicach
rozpoznawanej sprawy determinowata kolejne rozstrzygniecia organdéw nadzoru
budowlanego, co z kolei mogto doprowadzi¢ do zalegalizowania spornego komina
pomimo istnienia mozliwosci jego niezgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 126/13 sad uchylit decyzje organu I
instancji z powodu wadliwego zastosowania art. 138 § 1 pkt 3 K.p.a. podkreslajac, ze w
sytuacji okreslonej w art. 66 ust. 1 pkt 2 (a wiec w przypadku stwierdzenia, ze obiekt
budowlany uzytkowany jest w sposob =zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu ludzi,
bezpieczenstwu mienia lub $rodowisku), bgdz w art. 71a ustawy Prawo budowlane (a
wiec w przypadku samowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektu), adresatem
obowigzkéw majgcych przywrdcic¢ stan zgodny z prawem moze by¢ wytgcznie wtasciciel
lub zarzgdca obiektu. Tym niemniej przepisy te, ani tez zaden inny przepis szczegolny,
nie ogranicza w tych postepowaniach stosowania art. 28 K.p.a. Tak wiec do ustalenia
statusu strony w postepowaniu w sprawie nielegalnego uzytkowania obiektu nalezy
stosowac¢ zasady ogolne wyrazone w art. 28 K.p.a. Wiasciciel sgsiedniej nieruchomosci
moze mie¢ zatem interes prawny w sprawie administracyjnej dotyczacej uzytkowania
obiektu budowlanego na dziatce sgsiadujgcej z jego nieruchomoscig, ktérego zrédtem
moze by¢ art. 140 ustawy Kodeks cywilny.

Podobnie jak w ww. oméwionych sprawach ze skarg na decyzje Wojewody,
réowniez niektére rozstrzygniecia Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
naruszaty art. 138 § 2 w zw. z art. 136 K.p.a., sprzeciwiajgc sie zasadzie
merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez organ odwotawczy. W sprawie o sygn. akt Il
SA/kd 478/13 Sad przypomniat, ze przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji w trybie art. 138 § 2 k.p.a. jest wyjagtkiem od zasady

merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez organ odwotawczy i niedopuszczalna jest
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wyktadnia rozszerzajgca tego przepisu prowadzgca do wydawania w oparciu o ten
przepis decyzji w innych sytuacjach niz zostaly w nim wskazane. Niewatpliwie
koniecznos¢ przeprowadzenia dowodu lub nawet kilku dowoddw, wyjasnienia pewnych
niescistodci, miesci sie w kompetencji organu odwotawczego do uzupetnienia
postepowania wyjasniajgcego, wytgczajgc dopuszczalnos¢ kasacji decyzji. Z tego
wzgledu w ocenie Sgdu organ odwotawczy zupetnie dowolnie odstgpit od uzupetnienia
materiatu dowodowego, nie spetniajgc tym samym swojego podstawowego zadania —
obiektywnej, wiasnej analizy materialu dowodowego w kontekscie jej przedmiotu.
Podobnie wypowiedziat sie Sgd w sprawie o sygn. akt Il SA/L.d 546/13.

Naruszenie przepisdw postepowania miato niekiedy charakter razgcy. W sprawie
o sygn. akt Il SA/kd 818/13 organ odwotawczy rozpoznat zazalenie podmiotdéw, ktérym
nie przystugiwat przymiot strony uprawnionej do wniesienia $rodka zaskarzenia, czym
dopuscit sie razgcego naruszenia art. 138 § 2 w zw. z art. 144 K.p.a. Z kolei w sprawie
o sygn. akt Il SAkd 506/13 organ nadzoru budowlanego skierowat decyzje
stwierdzajgcg wykonanie obowigzku polegajgcego na doprowadzeniu wykonywanych
rob6ét budowlanych do stanu zgodnego z prawem do podmiotu, ktéry byt
petnomocnikiem strony w postepowaniu administracyjnym, co oznaczato, iz decyzja
taka jest dotknieta wadg niewaznosci, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 4 K.p.a.

W zakresie stosowania prawa materialnego przez organy nadzoru budowanego
wskazac¢ nalezy na sprawy, w ktérych nalezato oceni¢, czy w Swietle stanu faktycznego
oraz brzmienia przepisu 103 ust. 2 ustawy Prawo budowlane zastosowanie znajdujg
przepisy ustawy Prawo budowlane z 1994r., czy moze przepisy ustawy Prawo
budowlane z 1974r. W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 722/13 sad stwierdzit, ze przepisy
dotychczasowe tj. ustawa Prawo budowlane z 1974r. bedg miaty zastosowanie tylko i
wytgcznie w stosunku do obiektéw budowlanych wybudowanych przed dniem 1 stycznia
1995r. bez wymaganego pozwolenia (art. 48 ustawy Prawo budowlane z 1994r.). Jezeli
zatem inwestor w dacie budowy legitymowat sie ostatecznym pozwoleniem na budowe
z dnia 3 sierpnia 1977r. natomiast wybudowat budynek gospodarczy z odstepstwem
istotnym od projektu, to w takiej sytuacji nie mamy do czynienia z samowolg budowlang
(art. 48 ustawy). To z kolei prowadzi do wniosku, ze nie moze mie¢ zastosowania art.
103 ust. 2 ustawy Prawo budowlane z 1994r., a inwestor nie moze zosta¢ zobligowany
do rozbidrki obiektu w trybie art. 37 ust. 1 dawnego Prawa budowlanego. W zwigzku z
tym organ winien zastosowaé obowigzujgcg obecnie procedure usuniecia stanu
niezgodnosci z prawem, ale badajgc legalno$¢ spornej inwestycji wedtug przepisow
prawa materialnego z 1974r., w tym takze zgodnosC¢ z przepisami okreslajgcymi
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warunki techniczne. Przepis art. 51 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 7 ustawy Prawo budowlane
z 1994r. przewiduje procedure naprawczg i natozenie na wiasciciela obowigzku
przedtozenia projektu budowlanego zamiennego, gdyz tylko w ten sposdb mozliwe jest
zalegalizowanie obiektu budowlanego zrealizowanego z istotnymi odstepstwami.
Podobnie wypowiedziat sie sgd w sprawie o sygn. akt || SA/t.d 464/13.

Z kolei w sprawach o sygn. akt Il SA/kd 1240/12 i Il SA/td 288/13 zastosowanie
znalazty przepisy poprzednio obowigzujgcej ustawy Prawo budowlane z 1974r., jako ze
obiekt budowlany zostat wybudowany samowolnie przed wejsciem w zycie aktualnie
obowigzujgcej ustawy. W pierwszej z ww. spraw sgd podkreslit, ze w Swietle art. 37 ust.
1 dawnego Prawa budowlanego organ nadzoru budowlanego winien zbadaé w
pierwszej kolejnosci zgodnos¢ spornego obiektu z ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a nastepnie ustali¢, czy bedgcy przedmiotem sporu
obiekt budowlany nie stanowi zagrozenia, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 starej
ustawy, tj. jego istnienie nie zagraza bezpieczenstwu ani zdrowiu, nie powoduje
pogorszenia warunkéw bytowych. Sama sprzeczno$¢ obiektu =z przepisami
technicznymi nie stanowi takiego niebezpieczenstwa, o ktérym mowa w powotanym
przepisie, zatem nie daje podstaw do nakazania rozbiérki. W takiej sytuacji
uzasadnione bylo zastosowanie procedury, okreslonej w art. 40 starej ustawy, czyli
przeprowadzenie postepowania dowodowego w my$| art. 56 starej ustawy i wydanie
decyzji nakazujgcej wykonanie w oznaczonym terminie zmian Ilub przerdbek,
niezbednych do doprowadzenia obiektu budowlanego, terenu nieruchomosci lub strefy
ochronnej do stanu zgodnego z przepisami. Dla zastosowania sankcji w postaci nakazu
rozbiorki niezbednym jest stwierdzenie realnego niebezpieczenstwa oraz takie
naruszenie wymogow prawa budowlanego, ktdérych usuniecie nie jest mozliwe przez
dokonanie zmian lub przerébek w trybie art. 40 ustawy prawo budowlane z 1974 roku.
Sad podkreslit rowniez, iz ani aktualne prawo budowlane, w brzmieniu obowigzujgcym
w dacie orzekania przez organy, ani ustawa z 1974 roku nie przewidywaty tak
represyjnych, bezwzglednych skutkow samowoli budowlanej. Poza Scisle okreslonymi
przypadkami, ktérych nie sposob interpretowaC rozszerzajgco, organy nadzoru
budowlanego obowigzane sg do wdrazania procedur umozliwiajgcych doprowadzenie
samowoli do stanu zgodnego z prawem.

Ciekawy problem pojawit sie w sprawie o sygn. akt [l SA/ktd 289/13. Sprawa ta
dotyczyta legalnosci otworow okiennych, umiejscowionych w S$cianie szczytowej
budynku wybudowanego w granicy z dziatkg sgsiednig. W pierwszej kolejnosci sad
podkreslit, ze zaden z aktéw prawnych obowigzujgcych na przestrzeni lat, od kiedy
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powstat obiekt, az do chwili obecnej, nie dopuszczat w zasadzie umieszczania otworéw
drzwiowych czy okiennych w $cianach granicznych, ktére powinny by¢ od strony
granicy zaopatrzone w mur ogniotrwaty bez otwordéw i prézni. Mozliwos¢ takiego
umiejscowienia okien istniata jedynie pod rzgdami i w trybie dekretu z dnia 21 grudnia
1945r. o publicznej gospodarce lokalami. Jednakze w swietle art. 10 ust. 1 i 1 dekretu
nawet zezwolenie wiadzy kwaterunkowej na przeznaczenie pomieszczen na lokale
mieszkalne, zatem przewidujgcych istnienie okien nie sankcjonowato samowolnie
umiejscowionego w Scianie okna, o ile nie uzyskano akceptacji wlasciwego organu
administracji. Tylko bowiem organ wiadzy budowlanej mogt usankcjonowac stan
samowoli budowlanej, co wynika wprost z powotanego juz art. 10 ust. 1 dekretu. Sam
fakt istnienia w pewnym okresie czasu lokali jednoizbowych, jak juz wczesniej to
podkreslano nie jest wystarczajgcy dla przyjecia domniemania legalno$ci okien,
wybitych w $cianie graniczne;.

Na koniec warto wspomnie¢ o tym, ze sad administracyjny orzekat takze w
sprawach budowlanych w przedmiocie skarg na bezczynno$¢ i przewlekte prowadzenie
postepowania przez organy administracji. Skargi w tym zakresie dotyczyty w zasadzie
tylko dziatalnosci organéw nadzoru budowlanego | instancji. Okoto jedna trzecia skarg
w tych sprawach zostata uwzgledniona. W sprawach tych sad w zaleznosci od
okolicznosci sprawy zobowigzywat organ do zatatwienia sprawy, okreslat czy
bezczynnos¢ albo przewlekto$¢é postepowania miata miejsce z razgcym naruszeniem
prawa, jak rowniez wymierzat organowi grzywne.

Podsumowujgc, w zdecydowanej wiekszosci spraw z zakresu prawa
budowlanego rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym skargi na rozstrzygniecia
zarowno organow administracji architektoniczno-budowlanej, jak i organéw nadzoru
budowlanego (w tym na ich bezczynnosc¢ albo przewlekte postepowanie) byty oddalane.
Swiadczy to o znajomos$ci prawa materialnego, procesowego i orzecznictwa

sgdowoadministracyjnego.
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GOSPODARKA MIENIEM PANSTWOWYM | KOMUNALNYM,
W TYM GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI NIEROLNYMI

W 2013 r. w ramach symbolu 607 obejmujgcego sprawy z zakresu gospodarki
mieniem panstwowym i komunalnym, w tym gospodarki nieruchomosciami nierolnymi
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat i zakonczyt gtdbwnie na rozprawie
sprawy dotyczace:

- uwilaszczenia panstwowych osob prawnych oraz komunalnych osob prawnych o
symbolu 6070;

- trwatego zarzgdu nieruchomosciami o symbolu 6071;

- scalenia i podziatu nieruchomosci o symbolu 6072;

- optaty adiacenckiej o symbolu 6073;

- przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci o symbolu 6074;

- inne o0 symbolu podstawowym 6079.

Ws$&rdd spraw o symbolu 6070 wptyneta tylko jedna skarga Gminy Miasta L. o
sygn. akt Il SAB/Ld 30/13 na bezczynnos¢ Wojewody [...] w przedmiocie stwierdzenia
nieodptatnego nabycia z mocy prawa czesci nieruchomosci, ktéra zakonczyta sie
cofnieciem skargi i umorzeniem postepowania sgdowego z uwagi na podjecie przez
organ decyzji rozstrzygajgcych w odniesieniu do wiekszoéci terenu bedgcego
przedmiotem postepowania komunalizacyjnego.

W sprawach dotyczgcych trwatego zarzgdu nieruchomosciami o symbolu 6071
przedmiotem zainteresowania sgdu byly cztery sprawy zainicjowane skargami
Prokuratora Okregowego w t.., z ktorych trzy zostaty oddalone z uwagi na podzielenie
przez sktad orzekajgcy stanowiska organdw administracji publicznej obu instancji. W
jednej zas sprawie o sygn. akt | SA/kd 1022/12 Sad uchylit decyzje Wojewody [...] oraz
poprzedzajgcg jg decyzje Prezydenta Miasta £. w przedmiocie aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu sprawowanego przez Prokurature Okregowg w L. na
nieruchomosci bedacej wtasnoscig Skarbu Panstwa, potozonej w L. przy ul. A 152, nr
ewid. dziatki 32/1, o pow. 0,3390 ha z uwagi na to, ze organy obu instancji naruszyty
przepisy postepowania w stopniu znacznym, co w konsekwencji doprowadzito do
naruszenia przepisow prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy.

Jak wyjasnit sgd materialnoprawng podstawe zaskarzonego aktu stanowig
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w
szczegolnosci art. 87, stosownie do ktdrego wysokos¢ optaty rocznej z tytutu trwatego

zarzadu nieruchomosci moze byC aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli
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wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie
wedtug dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji opfaty. Aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie, z urzedu albo na
wniosek jednostki organizacyjnej posiadajgcej nieruchomos¢ w trwatym zarzadzie, na
podstawie wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego. Z
kolei z art. 88 ustawy wynika, iz jezeli jednostka organizacyjna poniosta nakfady na
wybudowanie budynkéw i innych urzgdzen trwale zwigzanych z gruntem, potozonych
na nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, wartosci tych naktadéw nie uwzglednia sie
w cenie nieruchomosci bedgcej podstawg do ustalenia optat z tytutu trwatego zarzadu.
Przepis ten stosuje sie odpowiednio w przypadku nabycia budynkow i innych urzgdzen
w trybie, o ktorym mowa w art. 17. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku
zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy Iub remontu obiektu
budowlanego potozonego na nieruchomosci, zgodnie =z przepisami Prawa
budowlanego.

Przy czym, jak przewiduje § 34 rozporzadzenia Rady Ministrdbw w sprawie
wyceny i sporzgdzania operatu szacunkowego, na potrzeby ustalenia ceny
nieruchomosci oddawanej w trwaty zarzad lub na potrzeby aktualizacji optat z tego
tytutu okresla sie jej warto$¢ jako przedmiotu prawa wtasnosci. Wartosé, o ktérej mowa
w ust. 1, okre$la sie tgcznie dla gruntu i dla czesci sktadowych tego gruntu. Przy
okreslaniu wartosci nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad nie uwzglednia sie wartosci
budynkow i innych urzadzen, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy. Rodzaje tych
budynkow i innych urzgdzen okresla w zleceniu zamawiajgcy wykonanie wyceny.

Uwzgledniajgc przywotane regulacje prawne Sad stwierdzit, Zze organy
administracji badajgc sporzgdzony dla potrzeb niniejszej spawy operat szacunkowy z
dnia 10 listopada 2011 r. pominety, iz nie zostaty w nim uwzglednione wszystkie
poniesione przez strone skarzgcg naktady. Zachowanie takie stoi w sprzecznosci z
cigzgcym na organie obowigzkiem doktadnego wyjasnienia sprawy i podjecia
niezbednych dziatan dla prawidtowego ustalenia wartosci nieruchomosci, a co za tym
obowigzkiem oceny wiarygodnosci sporzgdzonej opinii. Ugruntowany jest bowiem
poglad, iz zarbwno organ, jak i sgd administracyjny zobligowane sg oceni¢ wartosc
operatu szacunkowego. Dotyczy to zarowno podejscia, metody i techniki szacowania
przyjetej przez rzeczoznawce majgtkowego. Fakt, ze ich wybdér zalezy od rzeczoznawcy
nie oznacza, ze moze on dziata¢ w sposob dowolny. Operat stanowi opinie biegtego,
ktéra podlega ocenie nie tylko pod wzgledem formalnym, ale réwniez materialnym.

Organ rozpoznajgcy sprawe ma nie tylko prawo, ale i obowigzek zbada¢ przedstawiony
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operat pod wzgledem zgodnosci ze stosowanymi przepisami, ale réwniez czy jest
logiczny i zupetny. W przypadku zas istniejgcych watpliwosci lub niejasnosci moze
zgdac wyjasnien lub uzupetnienia wyceny, gdyz sam nie moze usuwac tych watpliwosci
co do tresci, jak réwniez korygujac zakres zawartych w nim ustalen, ani samodzielnie
ustala¢ wartos¢ nieruchomosci (vide. wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., sygn. akt |
OSK 2085/11; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 marca 2012 r., sygn. akt Il SA/Sz
96/12 - http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Nie wzbudzit watpliwosci organu fakt pominiecia przez rzeczoznawce
majgtkowego, w aktualnym operacie z listopada 2011 roku, naktadéw poniesionych
przez strone skarzgcg w latach 1999-2003 i ustalonych w decyzji Prezydenta Miasta t.
z dnia 7 listopada 2005 r. Organ pominagt te niemate nakfady, skupiajac sie jedynie na
tych wykonanych po 2005 roku, co oczywiscie bylo zasadne, gdyz nie mozna
wykluczy¢, iz strona po tym czasie poniosta kolejne naktady. Niemniej jednak nie
uzasadniato to pominiecia naktadéw znanych organowi z urzedu i ustalonego dla
potrzeb decyzji z listopada 2005 roku stanu sprawy. Na naktady te wskazywat skarzgcy
juz na etapie odwotania, a organ odwotawczy zupetnie bezkrytycznie je pominat, nie
zauwazajgc zarzutdw odwotania i piszgc, ze nakfady to tylko te, ktdre zostaty
wymienione w pismie uszczegoétawiajgcym z 15 wrzesnia 2011 roku ztozonym w toku
postepowania. Organ nie zauwazyt réwniez, ze pismo to byto odpowiedzig strony na
zapytanie organu pierwszej instancji ,jakie naktady zostaty poniesione po roku 2005” a
wiec poprzedniej wycenie dla potrzeb ustalenia opfaty z tytutu trwatego zarzadu. Chodzi
tu o naktady, ktorych wartos¢ wyliczona na 2005 rok zamyka sie w kwocie 3 848 400 zt.
Ta kwota niewatpliwie wptynetaby na wyliczenia koncowe, jednakze jej brak nie
wzbudzit zastrzezen organu. A trzeba zauwazy¢, iz okoliczno$¢ te powotywata strona
skarzgca juz w odwotaniu, jednakze organ odwotawczy nie ustosunkowat sie do tych
zarzutow odwotania.

W ocenie Sgdu dostrzezenie tych nieprawidtowosci operatu winno skutkowac
wystgpieniem przez organ do autora operatu o stosowne wyjasnienia, gdyz w efekcie
kohcowym operat szacunkowy jest dokumentem, na podstawie ktérego, organ wylicza
optate roczng z tytutu trwatego zarzgdu. Nie dysponujgc wiedzg specjalistyczng nie
moze sam korygowaC zawartosci takiego dokumentu, przy czym, co zostato juz
podkreslone, jest obowigzany do zweryfikowania swoich zastrzezen z biegtym
rzeczoznawcg, czego W niniejszej sprawie nie uczynit, przyjmujgc przedstawiong mu
wycene z operatu szacunkowego i to mimo podniesionych zastrzezen strony.
Bezkrytycznie przyjmujgc przygotowany operat jako w petni prawidiowy, spoéjny i
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zupetny, organ dopuscit jako istotny dowod w sprawie dokument, ktory wymaga
weryfikacji. Nie sposéb bowiem nie dostrzec, iz kwota nakltadéw poniesionych przez
strone skarzgcg a nie uwzgledniona przez rzeczoznawce bedzie miata wptyw na
ustalenie wartosci nieruchomosci stanowigcej podstawe do ustalenia optaty rocznej z
tytutu trwatego zarzadu.

Ws$8rdd spraw zwigzanych ze scaleniem oraz podziatem nieruchomosci (symbol
6072) zdecydowana wigekszos¢ skarg podlegata oddaleniu. Na uwage w tym wypadku
zastuguje sprawa o sygn. akt |l SA/kd 1261/12, w ktorej sad uchylit decyzje organow
obu instancji w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji o zatwierdzeniu projektu
podziatu nieruchomosci.

W motywach wyroku sad wyjasnit, Zze istotg sporu pomiedzy stronami
postepowania byta odpowiedz na pytanie, czy Kolegium zasadnie stwierdzito
niewaznos¢ decyzji Prezydenta Miasta K. z dnia 9 listopada 2011 r., argumentujac, ze
decyzja o zatwierdzeniu projektu podziatu nieruchomo$ci zostata wydana z razgcym
naruszeniem prawa, a w szczegoélnosci art. 93 ust. 1i 2, art. 97 ust. 1a pkt 5 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 102,
poz. 651 ze zm.), przywotywanej dalej w tekscie jako ,u.g.n.” oraz § 6 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania
podziatéw nieruchomoséci (Dz.U. nr 268, poz. 2663), przywotywanego dalej w tekscie
jako ,rozporzadzenie”.

Odpowiadajgc na sformutowane wyzej pytanie sktad orzekajgcy tutejszego sadu
odwotujgc sie do zasady trwatosci decyzji administracyjnych (uregulowanej w art. 16
K.p.a.) oraz przypominajgc zasady rzgdzgce trybem nadzwyczajnym weryfikacji decyzji
ostatecznych, jakim jest niewgtpliwie postepowanie w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji administracyjnej podzielit w petni zarzuty skarzgcych i uznat, ze
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w wydanych decyzjach nie wykazato
jakichkolwiek podstaw do stwierdzenia w trybie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. niewaznosci
decyzji Prezydenta Miasta K. z dnia 9 listopada 2011 r.

Analiza motywow obu decyzji dowodzi bezspornie, ze argumenty, ktorymi
postuzyt sie organ orzekajgcy w niniejszej sprawie, sg lakoniczne, nierzeczowe i w
zasadzie banalne. Opierajg sie one na przypuszczeniach bgdz prawdopodobienstwie
wystgpienia wad w toku postepowania podziatowego, z ktdrych tylko niektére mogtyby

miec¢ co najwyzej charakter istotny, a nie - kwalifikowany.
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Kolegium zarzucito wydanie decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci z
razgcym naruszeniem art. 93 ust. 1 i 3, art. 97 ust. 1a pkt 5 u.g.n. oraz § 6
rozporzadzenia.

Pierwszy z wymienionych wyzej przepisow, a mianowicie art. 93 ust. 1i 2 u.g.n.
uzaleznia prawng dopuszczalnos¢ podziatu nieruchomosci od jego zgodnosci z
ustaleniami planu miejscowego, zas w przypadku braku tego planu nakazuje
stosowanie przepisu art. 94 u.g.n. Zgodnos¢ z ustaleniami planu miejscowego w
rozumieniu tego przepisu odnosi sie zaréwno do przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci
zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu. W motywach zaskarzonej decyzji
prézno jednak poszukiwaé jakichkolwiek rozwazan o zgodnosci zatwierdzonego
podziatu z planem miejscowym. Nadto, organ nie zakwestionowat legalnosci
postanowienia Prezydenta Miasta K. z dnia 28 wrzesnia 2011 r. opiniujgcego
pozytywnie wstepny projekt podziatu dziatek nr 759/1 i 759/2 potozonych w K. przy ul. A
wiasnie w kontekécie jego zgodnosci z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w K. pomiedzy ul. A, rzeka
Ochnig i granicg miasta K.

Z kolei drugi z przepiséw, ktory zdaniem Kolegium zostat razgco naruszony
decyzjg zatwierdzajgcg podziat, a konkretnie art. 97 ust. 1a pkt 5 u.g.n. okresla wymogi
formalne wniosku o podziat nieruchomosci, wymieniajgc wsrdod dokumentéw, ktore
nalezy zatgczy¢ do wniosku, protokét z przyjecia granic nieruchomosci.

Ocena kompletnosci wniosku dokonywana jest przez organ w kontekscie
regulacji art. 63 § 2 K.p.a.,, co oznacza, ze w przypadku braku ktéregokolwiek z
elementéw wymienionych w art. 97 ust. 1a u.g.n. organ powinien wezwac
wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 K.p.a. w zw. z art. 97 ust. 1a u.g.n. do
uzupetnienia brakéw wniosku w terminie 7 dni i pouczy¢ o ewentualnych skutkach
uchylenia sie od ich uzupetnienia. Wspomniany protokét z przyjecia granic
nieruchomosci sporzadzony przez geodete bez watpienia zostat dotgczony do wniosku
0 podziat nieruchomosci i w toku postepowania zwykiego poprawnos¢ jego
sporzadzenia przez geodete nie byta w jakikolwiek sposdb kwestionowana przez organ
orzekajgcy.

Natomiast w niniejszym postepowaniu Kolegium, zapominajgc niewatpliwie o
trybie w jakim prowadzito postepowanie i ewentualnych wadach, ktére mogg stanowic
podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej, snuto dywagacje poddajgc
w ,watpliwos¢” prawidtowos¢ czynnosci przeprowadzanych przez geodete, wskazujgc

na naruszenie przez niego (a nie organ wydajgcy decyzje o zatwierdzeniu podziatu)
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regulacji § 6 ust. 4 rozporzadzenia, ktéry to przepis - jak trafnie argumentowata strona
skarzgca - w realiach przedmiotowej sprawy nie miat zastosowania, bowiem przyjecie
granic nieruchomosci podlegajgcej podziatowi nastgpito w wyniku badania zaréwno
ksiegi wieczystej nieruchomosci podlegajgcej podziatowi, jak i danych wykazanych w
katastrze nieruchomos$ci. Przepis § 6 ust. 4 rozporzadzenia, ktéry przewiduje
zawiadomienie witascicieli sgsiednich nieruchomos$ci o czynnosciach przyjecia granic,
odnosi sie wytgcznie do sytuacji, o ktérej mowa w § 6 ust. 3 rozporzgdzenia, a
mianowicie do przypadku, gdy brak jest ksiegi wieczystej nieruchomosci podlegajgce;j
podziatowi oraz innych dokumentow okreslajgcych stan prawny nieruchomosci i
wowczas granice nieruchomosci podlegajgcej podziatowi przyjmuje sie na podstawie
danych z katastru nieruchomosci.

Nie wytrzymujg wreszcie krytyki wywody Kolegium o dowodach w postaci ksiegi
wieczystej nieruchomos$ci skarzgcych, aktualnych pomiarach ich dziatki oraz
dokumentaciji fotograficznej, ktére - co bez watpienia uszto uwadze organu - mogtyby
ewentualnie stanowi¢ przedmiot jego zainteresowania w toku postepowania
wznowieniowego, gdyby oczywiscie zachodzity uzasadnione podstawy prawne do jego
uruchomienia.

Sad powotujgc sie na ugruntowane w tym zakresie stanowisko judykatury
stwierdzit, ze w postepowaniu niewaznosciowym nie ma, co do zasady, miejsca na
prowadzenie postepowania dowodowego w takim zakresie, jak to ma miejsce w
postepowaniu zwyktym. Oceny legalnosci decyzji ostatecznej dokonuje sie tylko i
wylgcznie na podstawie materialtdbw zgromadzonych w postepowaniu zwyktym
zakonczonym wydaniem decyzji ostatecznej. Doda¢ w tym miejscu trzeba, Zze
wymieniajgc wspomniane wyzej wady, ktérym organ btednie przypisat charakter
kwalifikowany, Kolegium postuzyto sie zwrotem ,w szczegdlnosci”, co w sposob
niedopuszczalny sugeruje, ze decyzja Prezydenta Miasta K. narusza razgco takze inne,
niewymienione expressis verbis normy prawne. Podsumowujgc, wydane w sprawie
decyzje Kolegium nie mogty sie ostaCc w obrocie prawnym, poniewaz organ nie wykazat
wyraznej i oczywistej sprzecznosci pomiedzy trescig decyzji Prezydenta Miasta K. z
dnia 9 listopada 2011 r., a brzmieniem przepisébw stanowigcych podstawe
materialnoprawng zatwierdzenia podziatu nieruchomosci.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 13/13 sgd wyeliminowat z obrotu prawnego
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w S. w przedmiocie zatwierdzenia
projektu scalenia gruntéw z uwagi na istotne naruszenie regulacji art. 107 § 1 K.p.a,,
podkreslajgc, ze w punkcie pierwszym rozstrzygniecia, organ | instancji w siedmiu
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podpunktach wymienia jej dziesieciu adresatow, a wiec podmioty, ktorych
gospodarstwa zostaty objete zmianami w toku postepowania scaleniowego. Wsréd nich
brak jest skarzgcego. Tymczasem analiza motywdw rozstrzygniecia prowadzi do
wniosku, ze na skutek postepowania scaleniowego wprowadzono dodatkowo zmiany w
gospodarstwach rolnych stanowigcych wtasnosc¢ jeszcze innych podmiotéw, anizeli
wymienione w punkcie pierwszym osnowy decyzji, w tym takze w stosunku do
gospodarstwa rolnego skarzgcego (cho¢ nie zostato to blizej sprecyzowane), ktéry
odwotat sie od decyzji Starosty [...] do organu Il instancji twierdzac, ze zatwierdzone w
projekcie scalenia zmiany gruntéw sg dla niego krzywdzace. Powyzsza decyzja zostata
nastepnie utrzymana w mocy przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, ktore uznato
ja za zgodng z prawem, cho¢ nie rozwazyto, w jakim zakresie rozstrzygniecie organu |
instancji jest adresowane do skarzgcego, mimo iz w jej uzasadnieniu organ odwotawczy
przyblizyt zakres zmian w gospodarstwie rolnym skarzgcego. Kolegium argumentowato
mianowicie, ze skarzgcy pozostat nadal witascicielem dziatki lesnej nr 176, ktorg
powiekszono o areat gruntéw stanowigcy ekwiwalent za dziatki nr 236/2 i 236/3.
Powstata jedna duza dziatka nr 1349 o pow. 0,6949 ha, fatwiejsza do
zagospodarowania. W ocenie Sgdu organ odwotawczy powinien oceni¢, czy decyzja
organu | instancji jest w ogdle adresowana do skarzgcego, a w konsekwenciji, czy
posiada on interes prawny w jej zaskarzeniu. Jak zostato to juz wyzej wywiedzione
adresata decyzji nie mozna domniemywac¢. Musi by¢ on okreslony w sposob jasny i
precyzyjny, tak aby nie byto watpliwosci, ktory podmiot nabyt w drodze aktu
administracyjnego konkretne prawo lub na ktérego zostaty natozone okreslone
obowigzki. Gdyby bowiem organ w sposéb niebudzgcy watpliwosci stwierdzit, ze
skarzgcy nie posiadat interesu w ztozeniu odwotania od decyzji organu | instancji,
wowczas zgodnie z obowigzujgcym stanowiskiem judykatury winien w trybie art. 138 §
1 pkt 3 K.p.a. umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 445/13 Sad oddalajgc skarge Powiatu [...] na
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w S. w przedmiocie opinii
projektu podziatu nieruchomosci podkreslit, ze postanowienie witasciwego organu,
wydane na podstawie art. 93 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, winno
wytgcznie pozytywnie opiniowa¢ wstepny projekt podziatu nieruchomosci. Organ
administracji publicznej w wydanym na podstawie powyzszego przepisu postanowieniu
orzeka jedynie o zgodnosci wstepnego projektu podziatu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Organ opiniujgcy nie jest wtadny do wypowiadania

sie w innych kwestiach, w szczegdlnosci co do celowosci podziatu czy tez jego
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przysztych skutkow, w tym kategorii drog. Organ ten nie moze wykracza¢ poza
wskazang wyzej ocene. Na tym etapie postepowania podziatowego nie podlega tez
badaniu zgodnos$¢ z prawem samego wszczecia postepowania podziatowego, przebieg
tego postepowania, czy tez zasadnos$¢ podziatu. Kwestie powyzsze - zdaniem Sadu -
moga by¢ rozstrzygane w postepowaniu w sprawie o podziat nieruchomosci, o ile do
wydania decyzji o podziale nieruchomosci dojdzie. Wydanie stosownej opinii w trybie
powotanego art. 93 ust. 4, nie przesgdza bowiem, ze podziat nieruchomosci faktycznie
nastgpi. Istota postanowienia opiniujgcego powoduje, ze postepowanie moze
zakonczy¢ sie na tym etapie. Wydane w trybie powotanego przepisu postanowienie w
zaden sposob nie rozstrzyga tez o prawie wtasnosci nieruchomosci.

W ramach symbolu 6073 nalezy zwrdci¢ uwage na sprawe o sygn. akt Il SA/kd
1110/12, w ktorej sgd uwzglednit skarge i uchylit decyzje organéw obu instancji
dotyczgce optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomos$ci na skutek
utworzenia warunkéw do podfgczenia nieruchomosci do urzgdzen infrastruktury
technicznej (kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowe;j).

Uzasadniajgc podjety w tej sprawie wyrok sgd przypomniat charakter natozonej
optaty adiacenckiej wskazujgc, iz optata ta jest formg przymusowego udziatu w
kosztach budowy urzgdzen infrastruktury technicznej, zwiekszajgcych jednoczesnie
wartos¢ samej nieruchomosci. Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.),
powotywanej dalej jako ,u.g.n.”, witasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach
budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat
adiacenckich. Przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie sie m.in.
wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewoddow lub urzgdzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych (art. 143 ust. 2 u.g.n.). | dalej - waijt,
burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate adiacenckag
kazdorazowo po stworzeniu warunkow do podtgczenia nieruchomosci do
poszczegolnych urzgdzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkéw do
korzystania z wybudowanej drogi (art. 145 ust. 1 u.g.n.).

Wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej moze nastgpi¢ w terminie do 3
lat od dnia stworzenia warunkow do podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzgdzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z
tych urzadzen infrastruktury technicznej, jezeli w dniu stworzenia tych warunkéw
obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 2 u.g.n. Do ustalenia

optaty przyjmuje sie stawke procentowg okreslong w uchwale rady gminy obowigzujgcag
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w dniu, w ktérym stworzono warunki do podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzgdzen infrastruktury technicznej albo w dniu stworzenia warunkow do korzystania z
wybudowanej drogi (art. 145 ust. 2 ustawy).

Zgodnie natomiast z art. 146 ust. 1 u.g.n. ustalenie i wysokosS¢ opfaty
adiacenckiej zalezg od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowag
urzadzen infrastruktury technicznej. Ustalenie optaty adiacenckiej nastepuje po
uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajgcej wartosci nieruchomosci (art.
146 ust. la u.g.n.).

Zasadniczg przestankg ustalenia optaty adiacenckiej jest uprzednie stworzenie
witascicielom nieruchomosci warunkéw do korzystania z wybudowanych urzgdzen
infrastruktury technicznej (art. 145 ust. 1 u.g.n.). Przepis art. 148b ust. 1 u.g.n. stanowi,
ze ustalenie, iz zostaty stworzone warunki do podtgczenia nieruchomosci do urzgdzen
infrastruktury technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi, nastepuje
na podstawie odrebnych przepisow. Ustep 2 art. 148b u.g.n. przewiduje, ze wtasciwym
organom gminy, rzeczoznawcom majgtkowym sporzgdzajgcym opinie o wartosci
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1a, a takze osobom zobowigzanym do
wniesienia opfaty adiacenckiej, wkasciwe podmioty sg obowigzane udziela¢ informacji w
sprawach ustalenia, o ktorym mowa w ust. 1, ze zostaty stworzone warunki do
podtgczenia nieruchomosci do urzgdzeh infrastruktury technicznej albo warunki do
korzystania z wybudowanej drogi, wystarczajgce do ustalenia tej opfaty.

W aktach sprawy niniejszej znajduje sie wprawdzie protokét odbioru koncowego
robot zwigzanych z budowg sieci wodociggowej z przytgczami i sieci kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami w ul. A w K., sporzgdzony w dniu 1 lipca 2009 r., z ktérego
wynika, ze wykonane urzgdzenia zostaty odebrane i sg zdatne do uzytku. Rzeczony
dokument, czego wyraznie nie dostrzegty organy obu instancji, nie $wiadczy jednak o
tym, ze z chwilg protokolarnego odebrania wykonanych roboét zaistniata mozliwos¢
podtgczenia wybudowanej sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej do nieruchomosci
skarzgcego.

Wprawdzie ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie definiuje pojecia
,Stworzenia warunkéw do podtgczenia”, jednak art. 148 b ust. 1 u.g.n. stanowi, ze
ustalenie to nastepuje na podstawie odrebnych przepisow. W odniesieniu do
urzadzenia kanalizacyjnego tymi odrebnymi przepisami bedg: ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) oraz ustawa z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

Sciekéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.). W szczegdlnosci zgodnie z art. 15
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ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytgczyé do sieci
nieruchomosc¢ osoby ubiegajgcej sie o przytgczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg
spetnione warunki przytgczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz
istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia ustug. W przypadku urzgdzenh
kanalizacyjnych datg stworzenia warunkéw podtgczenia nieruchomosci do urzgdzen
infrastruktury technicznej, biorgc pod uwage tre$¢ art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekdw, bedzie nie data odbioru robét (dzien 1
lipca 2009 r.), ale data zgtoszenia do uzytkowania urzgdzenia kanalizacyjnego. Dopiero
od tej daty bedzie istniala mozliwos¢ $Swiadczenia ustug i uzytkowanie sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej. Decydujgce znaczenie ma wobec tego nie
protokolarny odbidr, lecz rzeczywista mozliwo$¢ podigczenia nieruchomos$ci do
okredlonych urzadzen. Do czasu zgtoszenia do uzytkowania urzadzenie to nie mogto
funkcjonowaé, a korzystanie z niego bytoby nielegalne, co wynika jednoznacznie z
tredci art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego.

Z powyzszego wynika zatem, iz w tych sprawach datg stworzenia warunkéw do
podtgczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej bedzie data
wynikajgca z mozliwosci przystgpienia do uzytkowania tego urzgdzenia, ustalona
wedtug przepiséw Prawa budowlanego. Zmiana stanu prawnego (polegajgca na
dodaniu art. 148b u.g.n. nowelg z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz.U. Nr 173,
poz. 1218) spowodowata, ze stracito na aktualnosci orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wedle ktérego data koncowego odbioru urzgdzen technicznych jest
datg, z ktorg nalezy wigzac termin stworzenia warunkoéw do podtgczenia nieruchomosci
do urzadzen infrastruktury technicznej (wyroki NSA z dnia 18 stycznia 2011 r., sygn. akt
| OSK 398/10 oraz z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt | OSK 1921/10 - publ.
http://cbois.nsa.gov.pl). A poniewaz zaden z dokumentéw zgromadzonych w ramach
postepowania wyjasniajgcego nie wyjasnia, czy zostaty stworzone warunki do
podtgczenia sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej do nieruchomosci skarzgcego w
powyzszym rozumieniu, Sgd nie jest w stanie oceni¢, czy rzeczywiscie zaistnialy
przestanki do ustalenia opfaty adiacenckiej. Pojecie ,stworzenie warunkow do
podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzgdzen infrastruktury” moze nastgpic
w réznym terminie. W przypadku budowy urzgdzen kanalizacyjnych, wodociggowych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych bedzie to moment nie

ich wybudowania, ale mozliwosci podtgczenia nieruchomosci do nich, to za$ nastepuje
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wraz z odbiorem koncowym roboét i przekazaniem do uzytkowania. Dokonanie oceny
stworzonych warunkow podtgczenia do sieci na podstawie witasciwych przepiséw (art.
148b ust. 1 u.g.n.) wymaga uprzedniego dokonania ustalenh faktycznych w tym zakresie.
Dopiero poczynione ustalenia mogg stanowi¢ podstawe do oceny, czy w Swietle
odrebnych przepiséw zaistniaty warunki podtgczenia nieruchomosci do sieci. Przepis
art. 148b ust. 2 u.g.n. nie wytgcza obowigzkéw organu administracji w tym zakresie
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt IV SA/Po 258/10;
wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 maja 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 273/11 - publ.
http://cbois.nsa.gov.pl).

Reasumujgc, organy obu instancji nie ustality w sposéb nie budzgcy watpliwosci,
czy nieruchomos¢ skarzgcego ma stworzone warunki do podtgczenia jej do sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej. W petni uzasadnione jest wobec tego
stwierdzenie, iz organy nie zebraty materiatu dowodowego w sposéb pozwalajacy na
ustalenie takiej opfaty, a uzasadnienia ich decyzji nie rozwiewajg watpliwosci w tym
przedmiocie. W nastepstwie stwierdzi¢ nalezy, iz doszto do naruszenia przepisow
postepowania - art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 K.p.a., w sposdb moggcy mieé
istotny wptyw na wynik sprawy.

W roku orzeczniczym 2013 sad rozpoznajgc skargi na rozstrzygniecia organow
administracji publicznej w przedmiocie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci symbol (6074) uwzglednit tylko jedng skarge, uchylajgc
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w L. oraz poprzedzajgce je
postanowienie  Prezydenta  Miasta L. okreslajgce koszty postepowania
administracyjnego, ktore winny obcigza¢ strone w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Sgd podkreslit, ze kwestia ta byta juz
przedmiotem oceny sgdownictwa administracyjnego i aktualnie — wbrew temu co
podnosi organ odwotawczy — nie jest zagadnieniem kontrowersyjnym. Dokonujgc
analizy art. 262 § 1 pkt 2 K.p.a. Sad podnidst, ze przepis ten — jako podstawowg
przestanke obcigzenia strony kosztami postepowania — wymienia stwierdzenie, iz sg to
koszty, ktére nie powstaty w wyniku dziatan organu administracji w zakresie jego
ustawowych obowigzkéw. Tym samym statuuje on zasade, iz koszty postepowania
administracyjnego ponosi organ — w takich granicach, w jakich wypetnia swoje
ustawowe obowigzki. Dopiero uznanie, iz dane koszty nie zostaty poniesione wskutek
wypetniania przez organ jego ustawowych obowigzkéw, pozwala na podjecie rozwazan,
czy koszty te zostaty poniesione w interesie lub na zgdanie strony postepowania. Skoro

jednak ustalenie warto$ci nieruchomosci lezy w zakresie ustalen faktycznych
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niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy przeksztatcenia, a srodkiem dowodowym, ktory
ma postuzy¢ do ustalenia wartosci nieruchomosci jest stosowna opinia biegtego, to
wykonanie operatu szacunkowego jest czescig postepowania dowodowego, ktorego
przeprowadzenie jest ustawowym obowigzkiem organu wtasciwego do wydania decyzji
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.
Tym samym koszty wykonania operatu obcigzajg organ administracji nie zas strone
postepowania (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 stycznia 2008 r., w sprawie
sygn. akt 1l SA/Bd 832/07, ZNSA 2008/5/154; wyrok WSA w Krakowie z dnia 19
kwietnia 2010 r., w sprawie sygn. akt Il SA/Kr 185/10; wyrok NSA z dnia 5 kwietnia
2012 r., w sprawie sygn. akt | OSK 16/12 - www.orzeczenia.nsa.gov.pl, a takze: G.
taszczyca, C Martysz, A. Matan: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Lex 2010, Wyd. Ill, uwagi do art. 262 K.p.a.).

Wyliczenie sytuacji, w ktorych strona na gruncie art. 262 K.p.a. ponosi koszty
postepowania administracyjnego ma charakter zamkniety, co oznacza, iz strone
obcigzajg wylgcznie te koszty postepowania, ktére powstaty w sytuacjach opisanych w
owym przepisie. Oczywiscie dopuszcza sie, iz przepisy szczegdlne owg generalng
zasade mogg modyfikowac (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 stycznia 2008r., w
sprawie sygn. akt Il SA/Bd 832/07, ZNSA 2008/5/154). Za taki przepis szczegdlny nie
moze jednak by¢ uznana norma § 8 uchwaty Nr XXX/535/12 Rady Miejskiej w Lodzi w
zakresie w jakim stanowi, iz koszty zwigzane z przygotowaniem dokumentacji
geodezyjno — prawnej i wyceng nieruchomosci ponosi nabywca prawa wiasnosci, a to
dlatego, iz powyzsze uregulowanie pozostaje poza zakresem udzielonej delegacji do
stanowienia prawa miejscowego. Skoro akty prawa miejscowego mogg by¢ stanowione
wyfgcznie na podstawie i w granicach ustawy, to tym samym zajmujg one w hierarchii
zrodet prawa pozycje zalezng od norm ustawowych i konstytucyjnych. Tym samym
majg niesamoistny i wykonawczy charakter w stosunku do aktéw nadrzednych, a zatem
winny one zachowywa¢ wymoég zgodnosci z aktami nadrzednymi w hierarchii zrodet
prawa, w tym szczegdlnosci z Konstytucjg i aktami rangi ustawowe;.

Z powyzszego punktu widzenia przepisy art. 4 ust. 4, 5i 7 pkt 2, ust. 11a, ust. 15
i 16 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci nieruchomosci, bedgce podstawg do wydania przez Rade Miejskg w
todzi uchwaty Nr XXX/535/12, nie upowazniaty lokalnego prawodawcy do
wprowadzenia norm sprzecznych z regulacjg przyjeta w art. 262 K.p.a. Zatem jezeli
kwestia ponoszenia kosztow postepowania zostata uregulowana ustawowo, to zaden
akt nizszej rangi tej regulacji nie moze modyfikowac, bez wyraznego ustawowego
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upowaznienia. Powotane przepisy ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania w
prawo wtasnos$ci nie przyznajg lokalnemu prawodawcy kompetencji do wprowadzania
odmiennych od ustawowych zasad ponoszenia kosztéw postepowania. Tak wiec
regulacja, ktéra zostata zawarta w § 8 powotanej uchwaty — w zakresie, w jakim obcigza
strone postepowania kosztami zwigzanymi z przygotowaniem dokumentacji
geodezyjno-prawnej i wyceng nieruchomosci — z jednej strony pozostaje poza
ustawowym upowaznieniem do jej wydania, a z drugiej stoi w oczywistej sprzecznosci z
ustawowg regulacjg zawartg w art. 262 K.p.a.

Powyzsza konstatacja pozwala podzieli¢ stanowisko skarzgcego, iz § 8
powotanej uchwaty, z uwagi na swg sprzecznos$¢ z przywotanymi powyzej przepisami
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomosci, a takze z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, nie moze stanowi¢ zrodta prawa
w zakresie okreslenia kosztow postepowania w niniejszej sprawie (vide: wyrok NSA z
dnia 5 kwietnia 2012 r., w sprawie sygn. akt | OSK 16/12 -www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Ostatnig kategorie stanowig sprawy ,inne o symbolu 6079”. W sprawie o sygn.
akt Il SA/kd 500/13 sad oddalit skarge na postanowienie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w t. o odmowie wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia dotyczgcego aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, powtarzajgc ugruntowane w juz stanowisko judykatury, iz postepowanie o
aktualizacje optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego przebiega w dwdéch fazach.
W pierwszym etapie, postepowanie to jest prowadzone przed samorzgdowym kolegium
odwotawczym, w drugim za$ - jesli do niego dojdzie - toczy sie przed sgdem
powszechnym, w drodze procesu cywilnego. Pomimo tego jednak, ze w postepowaniu
przed kolegium, na mocy art. 79 ust. 4 u.g.n., ma zastosowanie (jedynie odpowiednio)
czesSC przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, to jednak sprawa o
aktualizacje optaty z tytutu uzytkowania wieczystego ma w catosci charakter cywilny.
Skoro zatem nie budzi watpliwosci fakt, ze sprawa dotyczgca aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego ma charakter sprawy administracyjnej, zas od
orzeczenia Kolegium wydanego w trybie art. 79 ust. 3, nie przystuguje odwotanie w
trybie Kodeksu postepowania administracyjnego lecz sprzeciw, ktdrego wniesienie jest
rbwnoznaczne z zgdaniem przekazania sprawy do sgdu powszechnego, to
niedopuszczalne jest rowniez prowadzenie postepowania w trybie nadzwyczajnym w
stosunku do orzeczenia kolegium. Stanowisko Naczelnego Sad Administracyjnego w tej
kwestii jest jednolite i w petni aprobowane przez tutejszy Sad (vide wyroki Naczelnego

Sgdu Administracyjnego: z dnia 26 stycznia 2012 r. sygn. akt | OSK 6/12, z dnia 13
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kwietnia 2011 r. sygn. akt | OSK 367/11 i z dnia 12 maja 2006 r. sygn. akt | OSK
843/05).

Podzielajgc  wobec tego w petni argumentacje Naczelnego Sadu
Administracyjnego, sad stangt na stanowisku, iz niedopuszczalne jest wszczecie i
prowadzenie postepowania o stwierdzenie niewaznosci w stosunku do orzeczenia
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w . z dnia 25 listopada 2011 r. o oddaleniu
wniosku strony skarzgcej o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej za grunt oddany w
uzytkowanie wieczyste jest nieuzasadniona. Whniesienie przez skarzgcg Spotke wniosku
w tym przedmiocie prawidtowo skutkowato odmowg jego uwzglednienia i wydaniem
postanowienia w trybie art. 61a § 1 K.p.a., poniewaz w tej sprawie postepowanie nie
moze by¢ wszczete z innych uzasadnionych przyczyn. Na marginesie dodaé¢ wypada,
ze z akt sprawy wynika, iz Spotka wniosta sprzeciw do sgdu powszechnego i aktualnie
sprawa toczy sie przed Sgdem Rejonowym dla £. W. Obawy strony skarzgcej, co do
niekorzystnego rezultatu zfozonego przez nig wniosku o przywrécenie terminu do
wniesienia sprzeciwu, jak trafnie argumentowato Kolegium, nie mogg natomiast
automatycznie skutkowacC otwarciem drogi postepowania administracyjnego wobec

orzeczenia Kolegium w sprawie aktualizacji optaty rocznej.
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SPRAWY Z ZAKRESU WYWLASZCZANIA | ZWROTU NIERUCHOMOSCI

W 2013 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wptynety 64
sprawy zakwalifikowane do spraw z zakresu wywitaszczenia i zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci.

Jednoczes$nie, w tym okresie, Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi
rozpoznat 64 sprawy, ktérych przedmiotem byto wywtaszczenie i zwrot nieruchomosci.

Z Kkolei wsrod spraw dotyczgcych wywiaszczenia i zwrotu nieruchomosci,
oznaczonych podstawowym symbolem 618, wyrd6znic mozna sprawy, ktérych
przedmiotem jest:

- wywtaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie, w tym wywitaszczenie gruntow
pod autostrade o symbolu 6180;

- zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomosé, w tym pod autostrade, o
symbolu 6181,

- zwrot wywtaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane, o symbolu
6182.

Analizujgc orzecznictwo w wymienionych kategoriach spraw, wskazac¢ nalezy na
pojawiajgce sie coraz liczniej sprawy zwigzane z bezczynnoscig i przewlekioscig
postepowania organéw w sprawach, ktérych przedmiotem jest ustalenie odszkodowania
z tytutu nabycia z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci zajetej pod inwestycje drogowg
w trybie art. 12 ust. 4b ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2008r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.). W wyroku z dnia 6 czerwca 2013r., wydanym w
sprawie o sygn. akt Il SAB/d 42/13, uwzgledniajgcym skarge na przewlektosé
postepowania, wyrazony zostat poglad, iz termin, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 lit. b
specustawy, ma charakter scisle procesowy i stanowi uzupetnienie ogolnych regulacji
Kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczgcych termindw zatatwiania spraw.
Ustawodawca wprowadzit te szczegdlng regulacje z uwagi na fakt, iz nabywanie
nieruchomosci pod drogi w trybie tej ustawy ma rowniez szczegdlny, uproszczony
charakter. Powotany przepis nie zawiera jednak jakiejkolwiek normy materialnoprawnej,
ktéra uzasadniataby wydanie decyzji o odszkodowaniu w sytuaciji, kiedy postepowanie z
przyczyn obiektywnych nie moze zakonczy¢ sie w 30-dniowym terminie.

Juz sama ustawa z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach (...) w art.
12 ust. 5 odsyla do regulacji zawartych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o

gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), a wiec - w
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tym do art. 130 ust. 2, ktéry dotyczy powierzenia rzeczoznawcy majgtkowemu
sporzgdzenia opinii okreslajgcej wartos¢ nieruchomosci, wytanianego - w mys| ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2010r. Nr 113, poz.
759 ze zm. ) w drodze przetargu.

Dlatego tez mozna niewatpliwie przyja¢, ze stosowanie przez organ przepisow
ustaw niespojnych i nie do konnca zsynchronizowanych w przedmiocie termindw w nich
okreslonych, powoduje, ze organ nie zawsze moze dotrzymac przestanek zawartych w
art. 12 ust. 4b specustawy.

Sam fakt skomplikowanego charakteru sprawy, czy konieczno$é
przeprowadzenia czasochtonnego postepowania administracyjnego w przedmiocie
wydania decyzji o ustaleniu odszkodowania nie zwalnia jednak organu administracji z
obowigzku stosowania obowigzujgcych przepiséw prawa co do terminowosci ich
zatatwiania, a informowanie strony w trybie art. 36 k.p.a. nie zmienia oceny co do
uznania przewlektosci (podobnie co do zasady w wyrokach z dnia 7 czerwca 2013r., w
sprawie o sygn. akt || SAB/Ld 41/13 oraz z dnia 19 kwietnia 2013r., w sprawie o sygn.
akt Il SAB/td 152/12).

W zakresie natomiast ustalania odszkodowania za nieruchomosci zajete pod

drogi w trybie przepiséow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, sgd w rozpatrywanych
sprawach akcentowat, ze kontrola operatow szacunkowych przeprowadzana przez sad
oraz organy administracyjne, nie obejmuje weryfikacji wiadomosci specjalnych, ktérymi
dysponuje rzeczoznawca majgtkowy, sporzgdzajgc w danej sprawie operat
szacunkowy. W toku postepowania sgdowoadministracyjnego oraz administracyjnego w
sprawie ustalenia odszkodowania wykluczona jest bowiem prawna mozliwosé
wkraczania w merytoryczng zasadnos¢ opinii rzeczoznawcy majgtkowego, albowiem
sad administracyjny, podobnie jak i organ - nie dysponujg w tym zakresie
wiadomosciami specjalnymi.
Natomiast zaréwno organ, jak i sgd administracyjny zobligowane sg oceni¢ warto$é
operatu szacunkowego. Dotyczy to podejscia, metody i techniki szacowania przyjetych
przez rzeczoznawce majgtkowego (wyrok z dnia 11 stycznia 2013r., sygn. akt || SA/td
62/13, z dnia 4 wrzesnia 2013r., sygn. akt Il SA/kd 521/13, z dnia 23 kwietnia 2013r.,
sygn. akt Il SA/kd 212/13).

Na tle rozpatrywanych spraw, ktérych przedmiotem bylo ustalenie
odszkodowania, na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/t.d 449/13 ze wzgledu na

jej problematyke. Podstawe materialnoprawng rozstrzygnie¢ organow stanowit bowiem
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przepis art. 37 a) ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizaciji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje
Panstwowe (Dz. U. Nr 84, poz. 948 ze zm.), przewidujacy, ze grunty wchodzgce w
sktad linii kolejowych pozostajgce w dniu 28 lutego 2003 r. we wiadaniu PKP SA,
niestanowigce wtasnosci Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub PKP
SA stajg sie z dniem 1 czerwca 2003 r. z mocy prawa witasnoscig Skarbu Panhstwa za
odszkodowaniem, z zastrzezeniem ust. 7. Z kolei w mysl art. 37a) ust. 7 powyzszej
ustawy wspomniane odszkodowanie jest ustalane i wyptacane wedtug zasad i trybu
okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za wywitaszczone nieruchomosci, na
wniosek dotychczasowego wtasciciela gruntu, ztozony w okresie od dnia 1 czerwca
2003 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. Po uptywie tego okresu roszczenie o odszkodowanie
nie przystuguje. Roszczenie o odszkodowanie nie przystuguje rowniez w przypadku,
gdy grunt wchodzgcy w sktad linii kolejowych, pozostawat do dnia 31 maja 2003 r. w
posiadaniu samoistnym PKP SA lub jej poprzednikow prawnych nieprzerwanie przez
okres co najmniej 30 lat. W wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013r., wyrazono poglad, ze
przywotane dwa przypadki wskazujgce sytuacje, kiedy roszczenie o odszkodowanie nie
przystuguje, nalezy traktowa¢ jako wyjatki od ogdlnej, konstytucyjnej zasady
wywilaszczenia jedynie za stusznym odszkodowaniem, a tym samym nalezy je
interpretowac Scisle. Faktu samoistnego posiadania gruntu, z ktérym ustawodawca
wigze we wskazanym przepisie odmowe wyptaty odszkodowania, nie mozna opierac na
dowolnych interpretacjach, domystach, czy blizej niesprecyzowanych zasadach logiki.
Kontroli sgdowej poddawane byty réwniez decyzje organow, waloryzujgce
przyznane odszkodowanie za wywtaszczone nieruchomosci. W wyroku z dnia 27
sierpnia 2013r., wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 419/13 wyrazony zostat
poglad, ze instytucja waloryzacji odszkodowania za wywlaszczong nieruchomosc¢
stanowi instrument ochrony finansowych intereséw o0s6b wywlaszczonych, majacy
zapewni¢ adekwatnos¢ pomiedzy wartoscig przyznanego odszkodowania w dacie jego
ustalenia a wartoscig odszkodowania w momencie wyptaty. Waloryzacja nie stuzy
weryfikacji wysokoséci ustalonego odszkodowania. Waloryzacja odszkodowania nie jest
zwigzana z szacowaniem nieruchomosci i nie ma prowadzi¢ do okreslenia jej wartosci,
to zostato juz bowiem uczynione wczesniej w decyzji. Na etapie waloryzaciji nie podlega
juz ocenie, czy ustalone w decyzji odszkodowanie istotnie odzwierciedlato wartos¢
rynkowg dziaftki i czy odzwierciedla jg kwota wyptacana. Wielkos¢ waloryzowanej kwoty
podlegajgcej wyptacie jest pochodng ustalonego odszkodowania i zastosowanych

wspotczynnikow stuzgcych waloryzaciji. Waloryzacja to nic innego jak dokonanie ustalen
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stanu faktycznego, a w nastepstwie autorytatywne okreslenie wysokosci naleznego,
dotychczas niewyptaconego odszkodowania. W sytuacji, gdy norma prawa przyjmuje
jednostronne, autorytatywne konkretyzowanie, formg tej autorytatywnej konkretyzaciji
jest wtasnie decyzja administracyjna. Taka forma decyzji administracyjnej wynika z art.
132 wust. 3 wustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jezeli wiec ustalenie
odszkodowania nastepuje w formie decyzji administracyjnej, to jego waloryzacja, ktéra
stanowi uaktualnienie przyjetej wysokosci odszkodowania wymaga zachowania tej
samej formy - decyzji administracyjnej. Spér o wysokos¢ waloryzacji jest w istocie
sporem o wysokos¢ odszkodowania, czyli o przeliczenie i ustalenie na nowo wysokosci
odszkodowania. Z mocy powotanego przepisu, strona zyskuje wiec nowe roszczenie,
ktérego konkretyzacja nastepuje po wszczeciu postepowania administracyjnego w
drodze decyzji organu administracji publicznej, nie zas czynno$ci technicznej urzednika.
W tym stanie rzeczy nie ma uzasadnionych podstaw, aby do tego typu roszczen
stosowac przepisy Kodeksu cywilnego i upatrywac¢ w tymze zakresie wtasciwos$é sadow
powszechnych.

Ws&rdéd spraw, dotyczgcych zwrotu wywilaszczonych nieruchomosci na uwage
zastuguje sprawa o sygn. akt |l SA/kd 334/13, ktérej przedmiotem byto zgdanie
nieodptatnego zwrotu nieruchomos$ci gruntowej, przekazanej uprzednio na rzecz
Panstwa wraz z przekazywanym gospodarstwem rolnym. W wyroku z dnia 28 czerwca
2013r. wyrazono stanowisko, iz art. 118 ustawy z dnia 20 grudnia 1990r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008r., Nr 50, poz. 291 ze zm.), uzaleznia
przyznanie prawa wiasnosci dziatek ubiegajgcemu sie o to zstepnemu miedzy innymi
od spetnienia przestanki, wedle ktérej przedmiotem nabycia, na podstawie art. 118
wskazanej ustawy, moze by¢ tylko ta dziatka, ktdra zostata przydzielona rolnikowi do
uzytkowania w zwigzku z przekazaniem gospodarstwa rolnego Panstwu. A zatem ustep
1 art. 118 ustawy dotyczy przekazywania na wtasnos¢ dziatki gruntu, co do ktorej
przystuguje prawo uzytkowania, a ust. 2 tego przepisu dotyczy dziatki obejmujgce;j
budynki. Z wyraznego brzmienia przepisu art. 118 ust. 1 i 2 ustawy wynika
jednoznacznie, ze wolg ustawodawcy byto przyznanie - rolnikowi, ktéry przekazat
Panstwu gospodarstwo rolne - prawa ubiegania sie o nieodptatne przyznanie wtasnosci
wytgcznie tych scisle okreslonych dziatek, to jest dziatki dozywotniego uzytkowania i
dziatki siedliskowej. Inaczej mowigc art. 118 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow nie stanowi podstawy prawnej do zgtaszania roszczenia o przyznanie
wiasnosci innych dziatek niz dziatka objeta prawem uzytkowania (ust. 1) i dziatka
obejmujgca budynki (ust. 2).
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W sprawach, dotyczgcych zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci tutejszy Sad
prezentowat natomiast, co do zasady, stanowisko, iz nie da sie pogodzi¢ z zasadag
stabilnosci porzadku prawnego sytuacji, gdy w sprawie o zwrot wywtaszczonej
nieruchomosci — ktérej wywtaszczenie miato miejsce kilkadziesiat lat przed wszczeciem
postepowania o zwrot — ustalenie, ze cel wywlaszczenia zostat zrealizowany, ale po
uptywie wskazanych w art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.)
terminow 7 i 10 lat, powodowatoby koniecznos¢ wydania decyzji o zwrocie, mimo ze
nieruchomosc jest wykorzystywana zgodnie z celem wywtaszczenia juz wiele lat. Fakt
wykorzystania nieruchomosci po kilku latach od wywiaszczenia nie powinien byc¢
decydujgcy, istotne jest ustalenie, iz nieruchomos¢ zostata wykorzystana na cel
wywilaszczenia, okreslony na podstawie zebranych dokumentéw i w taki sposob od
czasu realizacji jest wykorzystywana (por. wyroki z dnia 13 marca 2013r., sygn. akt Il
SA/Ld 1096/12, z dnia 5 lutego 2003r., sygn. akt Il SA/k.d 966/12).

W sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 1192/12, w ktorej przedmiotem oceny byta
legalnos¢ decyzji organu, podjetej w trybie art. 124b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wyrazono natomiast poglad, ze przepis wspomniany moze by¢
zastosowany, jesli kumulatywnie spetnione zostang nastepujgce przestanki: a) wystgpi
koniecznos¢ wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg, remontami oraz
usuwaniem awarii wymienionych w przepisie ciggdw drenazowych, przewodow i
urzagdzen, b) wiasciciel (uzytkownik wieczysty lub osoba, ktérej przystugujg inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci) nie wyraza zgody na takie udostepnienie. Wydanie decyziji
w oparciu o art. 124b winno zosta¢ réwniez poprzedzone probami uzyskania zgody
0sOb majgcych prawa rzeczowe do nieruchomosci na jej udostepnienie, a czynnosci te
powinny zosta¢ udokumentowane i dopiero ich bezskutecznos¢ upowaznia do ztozenia
wniosku o wydanie omawianej decyzji. Zarbwno zgoda jak i jej brak muszg byc¢
wyrazone przez wtasciwy podmiot w sposob jasny i niebudzacy watpliwosci. Brak zgody
bedzie oznaczac¢ milczenie lub stawianie warunkow, ktorych przedsiebiorca nie bedzie
chciat spetnié. Brak zgody nie moze byc¢ jednak przez organy orzekajgce w jakikolwiek
sposbdb dorozumiany lub domniemany, a w przypadku jakiejkolwiek watpliwosci kwestia
ta winna zosta¢ przez organ wyjasniona. Co réwnie istotne, decyzja oparta na art. 124b
ustawy musi Scisle okresla¢ zakres ograniczenia prawa wiasnosci. W sposéb jasny
musi z niej wynika¢ jednoznaczny przebieg planowanych do realizacji prac i zakres

uszczuplenia wkadztwa wiasciciela i to tylko w zakresie niezbednym do wykonania danej
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czynnosci. Oznacza to, ze organ w decyzji winien opisac, jakie czynnosci zostang

wykonane, w jakim czasie oraz jaki teren bedzie podlegat udostepnieniu.
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SPRAWY Z ZAKRESU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W 2013 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi podobnie jak w latach
ubiegtych, rozpoznat duzg grupe spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego
oznaczonych symbolem podstawowym 615. Wsréd tej grupy spraw wyréznié nalezy
sprawy w przedmiocie:

1. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (symbol 6150),

2. lokalizacji drog i autostrad (symbol 6151),

3. lokalizacji inwestycji celu publicznego (symbol 6152),

4. warunkéw zabudowy terenu (6153),

5. ustalenia optaty zwigzanej ze wzrostem warto$ci nieruchomosci (symbol
6157).

W pierwszej kategorii spraw objetych symbolem 6150, a dotyczgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na uwage zastuguje sprawa |l
SA/kd 30/13, w ktérej Sad odniést sie do tematyki zasad sporzgdzania planu
miejscowego. Za kluczowe zagadnienie uznat tres¢ art. 17 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, z tresci ktérego bezposrednio wynika dla wojta
obowigzek ogtoszenia o wytozeniu projektu planu do publicznego wglgdu na co
najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i dokonania wytozenia projektu wraz z prognozag
oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz
zorganizowania w tym czasie dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami, wyznaczenia terminu, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczgce
projektu planu, a nastepnie rozpatrzenia wniesionych uwag oraz wprowadzenie do
projektu planu zmian wynikajgcych z rozpatrzenia uwag i ewentualne ponowienie
uzgodnien w niezbednym zakresie. Sad podzielit stanowisko Wojewody tédzkiego,
ktéry na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym zaskarzyt uchwate
Rady Gminy Domaniewice z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obszaru gminy Domaniewice i
stwierdzit, ze mozliwos¢ sktadania uwag do wytozonego do publicznego wglgdu
projektu planu miejscowego jest jednym z najbardziej istotnych etapéw postepowania
planistycznego. Wskazat, ze stanowi on informacje dla miejscowej spotecznosci o
utworzeniu planu i jego zatozeniach. Skracanie zatem ustawowego terminu na
sktadanie uwag oznacza przynajmniej ograniczenie osobom zainteresowanym prawa

wypowiadania sie w kwestiach planowania przestrzennego. W przeciwnym razie
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przewidziane dyspozycjg art. 17 pkt 11 prawo do sktadania uwag bytoby prawem
iluzorycznym bez gwarancji zapoznania sie przez spoteczenstwo w okreslonym terminie
z tredcig projektu planu. Sad stwierdzit, ze wdjt nie zachowat procedury planistycznej,
bowiem wyznaczyt jedynie 3-dniowy termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej moglty wnosi¢ uwagi
dotyczgce projektu planu, podczas gdy z tresci art. 17 pkt 11 jednoznacznie wynika, iz
ma to by¢ termin nie krétszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia projektu
planu. Sad uznajgc powyzsze naruszenie prawa za istotne naruszenie trybu
sporzgdzania miejscowego planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

W sprawie |l SA/kd 1325/12 odnoszgc sie do zgodnosci zaskarzonej uchwaty
Rady Gminy Wieluh z dnia 17 sierpnia 2011 r. nr X/113/11 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Wielunia we wskazanym w
uchwale rejonie ulic, Sgd oddalit skarge J. S., stwierdzajgc, ze uchwata nie narusza
ustalen Zmiany studium. Przypomniat, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustaleh studium. Przepis art. 20 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postuguje sie dos¢ ogdlnym pojeciem
,Nie narusza ustalen studium”, co oznacza, ze pomiedzy planem a studium nie musi
zachodzi¢ Scista zgodnos¢ (spojnosc). Innymi stowy, postanowienia planu nie mogag
narusza¢ ustalen wynikajgcych ze studium, co nie oznacza, ze plan ma powtarzac
»Stowo w stowo” regulacje studium. Celem studium jest okreslenie polityki przestrzennej
gminy i lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, co oznacza, ze akt taki
musi by¢ ogdlniejszy od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan
nie musi by¢ zatem wierng kopig studium, moze on bowiem rozwija¢ i uszczegoétawiac
przyjete w studium rozwigzania, co nie powoduje niezgodnosci ze studium. Zgodnosc¢
planu ze studium nie moze polegac¢ na zgodnosci dostowne;.

Rozpoznajgc sprawy oznaczone symbolem 6151 z zakresu lokalizacji drog i
autostrad, Sgd podobnie jak w roku ubiegtym podkreslat szczegdlny charakter
inwestycji realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z
2008 r., Nr 193, poz. 1194 ze zm.). W sprawie || SA/Ld 595/13 Sad uznat ten akt za
szczegolny, wprowadzajgcy specjalng, uproszczong procedure realizacji inwestycji
drogowej. Wskazat, Zze uproszczenie to zostato osiggniete w wyniku kolejnych
nowelizacji ustawy, ktére doprowadzity do skumulowania w jednej decyzji szeregu

rozstrzygnie¢. Wskutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie
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ustawy o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 154, poz. 958)
— decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rozstrzyga jednoczesnie o
wszystkich kwestiach umozliwiajgcych realizacje inwestycji drogowej, za wyjgtkiem
ustalenia odszkodowania. Z dniem 16 grudnia 2006 r. rozszerzono takze stosowanie
ustawy na wszystkie kategorie drog publicznych. Wyjasnit, Ze celem specustawy jest
zatem przysSpieszenie i uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych. W ten sposob realizowany jest priorytetowy interes publiczny, a wiec
poprawa infrastruktury drogowej w Polsce. Oddalajgc skarge i odnoszgc sie do
przedstawionych w niej zarzutow Sad wskazat, ze uksztattowany przepisami
specustawy charakter postepowania prowadzgcego do wydania decyzji zezwalajgcej na
realizacje inwestycji drogowej znaczgco ogranicza kompetencje organéw w zakresie
kontroli wniosku inwestora. Scharakteryzowana powyzej szczegdlna rola specustawy
oraz jej cel sprawiajg, iz organy orzekajgce o lokalizacji drogi w powyzszym trybie nie
posiadajg kompetencji do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji, czy tez do
zmiany proponowanych rozwigzan co do jej przebiegu. Niedopuszczalna jest rowniez
ocena racjonalnosci czy stusznosci koncepcji przedstawionej przez inwestora. Ocena
taka miataby charakter pozaprawny. O przebiegu drogi decyduje zarzadca drogi
(wnioskodawca), ktéry wybiera najbardziej korzystne rozwigzanie lokalizacyjne i
techniczno - wykonawcze. Przepisy specustawy nie zobowigzujg rowniez inwestora do
przedstawienia réoznych wariantdw przebiegu planowanej inwestycji. Stad tez ocena
organdw, a w konsekwencji rowniez i ocena sagdu, ogranicza sie wylgcznie do
zgodnosci z prawem takiego wariantu, jaki przedstawit wnioskodawca. Organ, a w
konsekwencji i sgd rozpoznajgcy skarge mogg jedynie zbadaé zgodnos¢ z prawem
rozwigzan decyzji.

Szczegolny charakter specustawy nie zwalnia jednak organdéw od wnikliwego
zgodnego z art. 7, art. 77 § 1 i art. 107 § 3 k.p.a., wyjasnienia sprawy. W sprawie ||
SA/kd 535/13 Sad podkreslit, ze strona ktéra traci w nastepstwie wydania orzeczenia
administracyjnego uprawnienia wiascicielskie w stosunku do czesci czy tez catosci
swojej nieruchomosci ma prawo domagania sie od organu administracji, aby ten,
dziatajgc w celu wykonania natozonych przepisami k.p.a. obowigzkow: doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, dagzenia do zalatwienia sprawy z
uwzglednieniem interesu spotecznego oraz stusznego interesu obywateli,
wyczerpujgcego  rozpatrzenia materiatlu  dowodowego oraz  wyczerpujgcego

uzasadnienia wydanego rozstrzygniecia, wykazat, ze odjecie jej praw jest uzasadnione
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konkretng potrzebg zwigzang z realizacjg celu publicznego i ze nie istnieje realna
mozliwos¢ odstgpienia od tego odjecia. Zgtaszane w toku postepowania watpliwosci
strony w tym zakresie winny byC przez organ wnikliwie wyjasnione. W szczegolnosci
organ winien rozwazy¢ zwrocenie sie do wnioskodawcy - inwestora o zajecie w
powyzszym zakresie stanowiska, ktore nastepnie winien zweryfikowa¢ pod katem tego,
czy istotnie uwzglednienie postulatéw skarzgcej nie jest mozliwe. Rozwazania organu
winny znalez¢ przy tym swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu rozstrzygniecia. Sad
podkreslit, ze o ile w oczywisty sposdb nie ma obowigzku automatycznego
uwzgledniania zarzutdw podnoszonych przez strony, Kkwestionujgce przebieg
projektowanej (poszerzanej) drogi, o tyle na organach cigzy obowigzek - w razie
podniesienia tych zarzutow - wyjasnienia, czy istniejg konkretne i realne przyczyny
niemozliwosci uwzglednienia zgtaszanych Zzgdan. Uzyskanie w tym zakresie
rzeczowego i jednoznacznego stanowiska inwestora jest w tej sytuacji niezbedne,
umozliwia bowiem wiarygodng ocene tego, czy przy poszerzaniu drogi nie dojdzie do
nieuzasadnionej, nadmiernej ingerencji w prawo wtasnosci, ktérej mozna by unikngé w
sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony.

W ramach symbolu 6152 tj. spraw dotyczacych lokalizacji inwestycji celu
publicznego na uwage zastuguje sprawa Il SA/kd 915/12, w ktérej Sad, powotujac tresé
art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), wskazat, ze inwestycja celu publicznego
jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku - w
drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Warunek, o ktorym
mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4, stosuje sie odpowiednio, co oznacza, ze wydanie decyzji
jest mozliwe, gdy teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskang przy
sporzadzaniu miejscowych plandéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o
ktérej mowa w art. 88 ust. 1. Stosownie do art. 53 ust. 4 i ust. 5 ustawy decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje sie po uzgodnieniu w trybie art.
106 k.p.a. z organami, wymienionymi w punktach 1-11 ust. 4 art. 53. Dla przyktadu w
odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele rolne i lesne w rozumieniu przepiséw
0 gospodarce nieruchomosciami konieczne jest uzgodnienie decyzji z organami
wiasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz melioracji wodnych (art.
53 ust. 4 pkt 6). Uzyty w cytowanym przepisie zwrot ,decyzje (...) wydaje sie po
uzgodnieniu” oznacza, ze organ wiasciwy do wydania decyzji w postepowaniu
gtbwnym, dysponujgc  postanowieniem uzgodnieniowym  pozytywnym  badz
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negatywnym, jest nim zwigzany i nie moze wydac¢ decyzji sprzecznej ze stanowiskiem
organu uzgadniajgcego. Tym samym treS¢ uzgodnienia rozstrzyga o tresci decyzji.
Uzgodnienie, w przeciwienstwie do opinii, jest formg o znaczeniu stanowczym i wigze
organ administracyjny rozstrzygajgcy w postepowaniu gtownym. Sad stwierdzit, ze
postepowanie uzgodnieniowe ma wprawdzie charakter akcesoryjny i jest czescig
szeroko rozumianego postepowania w sprawie gtownej, jednakze jego wynik jest
wigzgcy dla organu prowadzgcego postepowanie gtdwne i nie moze byé przez ten
organ samodzielnie weryfikowany nawet wowczas, gdy postepowanie, w ktorym
wydano postanowienie uzgodnieniowe, obarczone jest wadami proceduralnymi.
Ewentualna weryfikacja postanowien uzgodnieniowych nie moze by¢ dokonywana
przez organ prowadzgcy postepowanie gtdwne, a ich naruszenie w przypadku braku
mozliwosci wniesienia zazalenia moze nastgpi¢ w trybach nadzwyczajnych. Dopoki
postanowienie uzgodnieniowe nie zostanie w odpowiednim trybie wyeliminowane z
obrotu prawnego i w jego miejsce nie zostanie podjete inne, wigze ono organ
prowadzgcy postepowanie gtowne, a wad proceduralnych jakimi dotkniete jest
postepowanie uzgodnieniowe, nie mozna rozcigga¢ na postepowanie gtdéwne, za$
wadliwos¢ postepowania uzgodnieniowego moze by¢ wytgcznie przedmiotem oceny w
postepowaniu nakierowanym na wzruszenie wydanego w nim aktu.

W analizowanym roku orzeczniczym, podobnie jak w latach ubiegtych,
najwiekszy odsetek spraw stanowity sprawy o symbolu 6153, czyli warunkow
zabudowy. Wsréd tej grupy spraw Sad czesto zwracat uwage na doniostg role wniosku
inwestora o ustalenie warunkéw zabudowy. Przykiadowo w sprawie || SA/td 367/13
Sad wyjasnit, ze postepowanie o ustalenie warunkéw zabudowy moze by¢ wszczete
wytgcznie z inicjatywy zainteresowanego podmiotu, a zatem tylko wnioskodawca ma
prawo do ksztattowania tresci swojego zadania zawartego we wniosku. Organ
administracyjny nie moze z urzedu modyfikowaé jego tresci. Jesli wiec, jak wynika z
brzmienia art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wnioskodawca jest zobowigzany w ramach charakterystyki inwestycji okresli¢
przeznaczenie i gabaryty projektowanych obiektow budowlanych, to obowigzkiem
organu administracyjnego w toku postepowania dotyczgcego ustalenia warunkow
zabudowy jest udzielenie inwestorowi odpowiedzi na pytanie, czy projektowana przez
niego inwestycja na konkretnym terenie (takze co do wskazanych przez niego
gabarytéw) jest mozliwa do zrealizowania. W sprawie Il SA/td 191/13 Sad potwierdzit
fakt zwigzania organu ustalajgcego warunki zabudowy wnioskiem inwestora. Podkreslit

przy tym, ze organ bezwzglednie zwigzany jest rodzajem inwestycji wskazanej przez
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inwestora, natomiast nie jest w ten sposob zwigzany wskazanymi przez inwestora
poszczegolnymi parametrami technicznymi, opisujgcymi planowany obiekt budowlany.
Granice, do ktorej organ jest zwigzany wnioskiem inwestora, wyznacza przeznaczenie
projektowanego obiektu budowlanego oraz funkcje jakg ma petnic. Jezeli natomiast
chodzi o parametry techniczne obiektow budowlanych takie jak, np. wysokos¢ budynku,
ilo§¢ kondygnaciji, linie architektoniczng, geometrie dachu, to mogg byc¢ ustalone w
decyzji o warunkach zabudowy w sposéb odmienny od wskazanego we wniosku
inwestora. Dopiero bowiem analiza zasad i warunkéw zabudowy i zagospodarowania
danego terenu, sporzgdzona w mysl art. 61 ust. 1 pkt 1-5 ustawy oraz przepiséw
wskazanego powyzej rozporzgdzenia, daje podstawe do okreslenia wymagan
dotyczacych planowanej zabudowy, ktore nastepnie bedg precyzowane w
postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe. Organ jest zwigzany wyznaczonymi
we wniosku granicami terenu inwestycji i w tym zakresie winien dokonac¢ oceny pod
katem spetnienia warunkéw z art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Podobne stanowisko zajgt Sad w sprawie Il SA/kd 611/13, uznajac
wyjécie przez organy poza granice wniosku za naruszajgce przepisy art. 64 ust. 1 w zw.
z art. 52 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dodat jednak, ze w
sytuacji, gdy z analizy urbanistycznej wynika, ze ktérykolwiek z proponowanych przez
wnioskodawce wskaznikéw odbiega od mozliwych do przyjecia w danym obszarze,
organ winien umozliwi¢ wnioskodawcy weryfikacje zgdania i dostosowania parametréow
planowanej zabudowy do wnioskéw analizy urbanistycznej. Zdaniem Sadu, wyrazonym

w sprawie Il SA/t.d 598/13, do takiego wniosku sktania zasada ekonomiki procesowe;j.
W wielu sprawach poruszano takze problematyke zwigzang ze sposobem
sporzgdzania analizy urbanistycznej, stanowigcej podstawe do wydania decyzji o
warunkach zabudowy. W sprawie Il SA/kd 265/13 Sad uwzgledniajgc skarge stwierdzit,
ze w toku postepowania administracyjnego poprzedzajgcego wydanie decyzji
ustalajgcej warunki zabudowy organ orzekajgcy ma za zadanie zweryfikowac
poprawnos¢ sporzadzonej analizy urbanistycznej. Organ ten nie posiada natomiast
kompetencji do samodzielnego ustalania parametrow nowej zabudowy odmiennie
anizeli przyjeto to w analizie. Sad wskazat, ze przepisy § 4 do § 8 rozporzadzenia z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588) nie dajg podstaw do
okreslania w czesci pisemnej analizy poszczegdlnych parametrow technicznych
planowanej inwestycji w sposob niejednoznaczny, umozliwiajgcych ich zmiane na plus
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lub minus. Sama decyzja o warunkach zabudowy nie moze bowiem okreslac
parametréw technicznych planowanego zamierzenia inwestycyjnego w sposéb
umozliwiajgcy na takg ich zmiane. Co do zasady ustalanie wskaznikow i wymiaréw
planowanej zabudowy, wymaganych wedlug powotanego rozporzadzenia jest
dopuszczalne w formie tzw. ,widetek”, czyli w okreslonych przedziatach wielkosci. Za
niedopuszczalne Sad uznat natomiast okreslenie parametréw nowej zabudowy
wytgcznie poprzez podanie wskaznika maksymalnego (minimalnego), albo tez poprzez
odwotanie sie do poje¢ nieskonkretyzowanych (np. istniejgca wysokosé, obecna
szerokos¢ itd.). W takiej sytuacji decyzja ustalajgca warunki zabudowy umozliwiataby
realizacje obiektow, ktore nie bylyby charakterystyczne (zaréwno co do rodzaju
inwestycji, jak i parametrow) dla obiektéw wystepujgcych w obszarze analizowanym i
tym samym naruszatyby zasade ,dobrego sgsiedztwa”. Konieczno$¢ okreslenia
wymagan dotyczgcych nowej zabudowy w sposéb jednoznaczny zauwazyt takze Sad w
sprawie Il SA/td 8/13, argumentujagc, ze decyzja o warunkach zabudowy stanowi w
istocie promese uzyskania pozwolenia na budowe. Nieostre, niedookreslone, czy
niejednoznaczne okreslenie tych danych w istocie czyni niemozliwym ustalenie, na
etapie ubiegania sie pozwolenia na budowe, zgodnosci projektu budowlanego z
ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzja
administracyjna z istoty swej powinna by¢ tak sformutowana, by nie pozostawiata
watpliwosci co do tresci rozstrzygniecia, a takze praw i obowigzkdw z niej wynikajgcych.
Ustalane zatem w decyzji warunki dotyczgce linii zabudowy, a takze wielkosc
powierzchni zabudowy, szerokosci elewacji frontowej, wysokosci gornej krawedzi
elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki oraz geometrii dachu powinny wynika¢ z
doktadnie przeprowadzonej analizy urbanistycznej. Wyznaczenie przez organ linii
zabudowy jako jej przebieg w odlegtosci ,0koto” 11 m od krawedzi jednej jezdni oraz
,okoto” 11,5 m od krawedzi drugiej jezdni uznat za budzace wiele niejasnosci w toku
dalszego procedowania i przygotowywania projektu architektoniczno-budowlanego,
bowiem nie wiadomo czy dopuszczalna zabudowa powinna by¢ realizowana w
odlegtosci wskazanej w decyzji, czy tez moze to by¢ odlegtos¢ mniejsza, a jezeli tak to
o ile mniejsza. Za nieprecyzyjne uznat takze okreslenie wysokosci gornej krawedzi
elewacji frontowej. Zdaniem Sadu wspotczynnik wysokosci powinien by¢ okreslony w
metrach, przy okresleniu sSredniej wysokos$ci istniejgcej zabudowy na dziatkach
sgsiednich. Wskazanie w analizie urbanistycznej jedynie Sredniej liczby kondygnacii
(2,7) i przyjecie, ze odpowiada ona wysokosci ,okoto” 8 m nie przesgdza, czy ustalona
w decyzji wysoko$¢ na maksymalnym poziomie 8 metréw (dwie kondygnacije), wynika z
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okreSlonego w analizie wspofczynnika ,okoto” 8 metréw, czy tez jest wynikiem
doktadnego ustalenia Sredniej wysokosci istniejgcej zabudowy w obszarze
analizowanym, mierzonej od Sredniego poziomu terenu przed gtobwnym wejsciem do
budynku.

Warto tez zwrdci¢ uwage na dosc¢ czesto pojawiajagcy sie w tej kategorii spraw
zarzut naruszenia przez organy art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym poprzez nie zapewnienie dla zamierzenia
inwestycyjnego wystarczajgcego uzbrojenia terenu. W sprawie Il SA/kd 284/13 Sad
podkreslit, ze analizujgc wypetnienie powyzszej przestanki trzeba mie¢ na uwadze, iz
etap ustalania warunkéw zabudowy jest wstepnym etapem realizacji inwestycji i dlatego
zbyt rygorystycznym bytoby wymaganie, by juz na tym etapie wszystkie warunki
podtgczenia medidw byty spetnione. Przemawia za tym tresc art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy,
ktéry mowi nie tylko o ,istniejgcym”, lecz takze o ,projektowanym” uzbrojeniu terenu.
Celem omawianego przepisu nie jest bowiem uzaleznienie wydania decyzji o
warunkach zabudowy od faktycznego istnienia uzbrojenia terenu, ale jedynie
zagwarantowanie, ze powstanie stosowne uzbrojenie, pozwalajgce na prawidtowe
korzystanie z obiektow budowlanych. A skoro tak, to w petni prawidtowe, a przede
wszystkim czynigce zados¢ art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy, jest przedtozenie dokumentac;ji
poswiadczajgcej realizacje w przysztosci tego rodzaju uzbrojenia. Podobne stanowisko
zajgt Sgd w sprawie Il SA/td 138/13 wskazujgc, ze  zapewnieniem uzbrojenia terenu
moze by¢ kazdy dokument wydany przez uprawniong jednostke Swiadczgcg ustugi
komunalne, w ktérym jednostka ta uzgadnia zamierzone uzbrojenie terenu i
jednoczesnie przedstawia rozwigzanie jakie w przysztosci zostanie na danym terenie
zrealizowane.

Wsréd spraw podlegajgcych kontroli tut. Sgdu pojawita sie tez kwestia
dotyczgca zapewnienia w decyzji ustalajgcej warunki zabudowy dla planowanej
inwestycji miejsc parkingowych. W sprawie Il SA/td 898/12 Sad stwierdzit, ze brak jest
podstaw prawnych do twierdzenia, ze decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy powinna
precyzyjnie okresla¢ maksymalng czy minimalng liczbe miejsc parkingowych. Przepis
art. 54 pkt 2 lit. c) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
precyzuje sposobu okreslania ilosci miejsc parkingowych dla nowych inwestycji i nie ma
w obowigzujgcym systemie prawnym Zzadnego przepisu szczegolnego, ktory
nakazywatby wskazanie okreslonej liczby miejsc parkingowych w zaleznosci od
planowanego sposobu zagospodarowania terenu. Przepisami takimi nie sg tez oba

ustepy § 18 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych. Ustep 1 § 18 nakazuje
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jedynie, by przy zagospodarowywaniu dziatki budowlanej urzgdzi¢, stosownie do jej
przeznaczenia i sposobu zabudowy, miejsca postojowe dla samochodow uzytkownikéw
statych i przebywajgcych okresowo, w tym rowniez miejsca postojowe dla samochodéw,
z ktérych korzystajg osoby niepetnosprawne. Zatem okresla jedynie, ze miejsca
postojowe nalezy urzadzi¢ w zwigzku z realizacjg inwestycji. Z kolei ust. 2 § 18 okresla,
ze liczbe i sposob urzadzenia miejsc postojowych nalezy dostosowaé do wymagan
ustalonych w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Oznacza to,
ze okreslenie konkretnej liczby i sposéb urzgdzenia miejsc postojowych nastepuje na
etapie pozniejszym - tworzenia projektu budowlanego (w postepowaniu o zatwierdzenie
projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe). O tym, ze zaréwno przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i normy rozporzgdzen
wykonawczych do tej ustawy nie dajg podstaw do precyzyjnego rozstrzygniecia w
decyzji o warunkach zabudowy kwestii miejsc parkingowych wspomniat rowniez Sgd w
sprawie |l SA/Ld 271/13. Wyjasnit, ze przepis art. 54 pkt 2 lit. ¢) ustawy wskazuje
jedynie ogdlnie na potrzebe okreslenia w decyzji ,obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej i komunikacji”. Usytuowanie, obrys i ukfady istniejgcych i projektowanych
obiektow budowlanych, w tym miejsc parkingowych stanowig, jako projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, czes¢ projektu budowlanego (art. 34 ust. 3 pkt 1
ustawy — Prawo budowlane). Kwestie te analizowane sg jednak nie przy ustalaniu
warunkow zabudowy lecz dopiero w postepowaniu prowadzonym na gruncie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zdaniem Sgdu kwestia miejsc parkingowych
na gruncie ustawy uregulowana zostata w sposob ogolny bez wskazan
uszczegotowiajgcych wymagang ilos¢ owych miejsc. Jezeli zatem organ | instancji w
wydane] decyzji przewidziat urzgdzenie miejsc parkingowych poza pasami drog
publicznych, to na gruncie analizowanych regulacji uczynit zados¢ przepisom prawa.
Kilka spraw objetych omawianym symbolem dotyczyto kontroli legalnosci
decyzji ustalajgcych warunki zabudowy dla zabudowy zagrodowej. W sprawie Il SA/td
138/13 Sad podkreslit, ze w przypadku wniosku obejmujgcego zabudowe zagrodowg
zastosowanie znajduje art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wedle ktérego nie stosuje sie regulacji ust. 1 pkt 1 art. 61, jesli
powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z tg zabudowg przekracza Srednig
powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie. Przepis ten stanowi wyjgtek od
zasady ,dobrego sgsiedztwa” wyrazonej w art. 61 ust. 1 i oznacza, ze w takim
przypadku organ nie wyznacza obszaru analizowanego i nie przeprowadza oceny

kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
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zagospodarowania terenu. Organ w takim przypadku ma natomiast obowigzek dokonac¢
oceny spetnienia pozostatych warunkow przewidzianych w punktach: 2, 3 i 5 ust. 1 art.
61 u.p.z.p. Sad wyjasnit, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie zawiera definicji pojecia ,zabudowa zagrodowa”, co wiecej brak jest legalnej definicji
tego pojecia w systemie prawa. Rzeczg organdw stosujgcych prawo jest wiec
samodzielne dokonanie wyktadni jezykowej tego pojecia. W omawianej sprawie organy
administracji dokonaty takiej oceny w oparciu o wyktadnie jezykowg — stownikowe
znaczenie tego pojecia oraz orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
wskazujgc, ze zabudowa zagrodowa to zespot obejmujgcy wiejski dom mieszkalny i
zabudowania gospodarskie potozone w obrebie jednego podwodrza. Zabudowa
zagrodowa to budynki mieszkalne, gospodarcze i inwentarskie w rodzinnych
gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych. Przez gospodarstwo rolne
nalezy rozumie¢ pewng catosS¢ produkcyjng, przy czym zwigzanie gospodarstwa
rolnego z zabudowg nalezy rozumie¢ funkcjonalnie. Sgd przypomniat, ze zabudowa
zagrodowa moze przybrac rozproszong forme tzn. zabudowa nie musi znajdowac sie
na tym samym gruncie co reszta gospodarstwa. Uznat, ze przyjeta przez organy
charakterystyka zabudowy zagrodowej odpowiada tez definicji z § 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U z 2002 r., Nr
75, poz. 690 ze zm.). Zgodnie z tg definicjg zabudowa zagrodowa to w szczegdlnosci
budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych
gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych.
Chociaz definicja ta nie jest definicjg legalna, znajdujgcg zastosowanie w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy, to moze stanowi¢ pewien punkt odniesienia dla
organow dokonujgcych wyktadni pojecia zabudowy zagrodowej. W sprawie Il SA/td
745/13 Sad zauwazyt, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych na tle pojecia
,zabudowa zagrodowa” uksztattowaty sie dwa przeciwne stanowiska. Zgodnie z
pierwszym stanowiskiem, zdecydowanie dominujgcym w judykaturze, pojecie
,zabudowy zagrodowej” w rozumieniu § 3 pkt 3 rozporzgdzenia z dnia 12 grudnia 2002
r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690), nie moze by¢ uznane za definicie legalng
,Zabudowy zagrodowej’ przy dokonywaniu wyktadni przepisu art. 61 ust. 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powyzsze wynika z faktu, ze
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. zostato wydane na

podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
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2000 r. Nr 106, poz. 1129 ze zm.), ktéry to przepis nie zawierat upowaznienia do
formutowania w rozporzadzeniu definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych.
Z samego brzmienia § 2 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. wynika przy
tym, iz przepisy w nim zawarte stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie
oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkow oraz budowli nadziemnych i
podziemnych spetniajgcych funkcje uzytkowe budynkoéw, a co za tym idzie brak jest
przestanek do stosowania ich w postepowaniu prowadzonym na podstawie odrebnej
ustawy w sprawie ustalenia warunkow zabudowy terenu. Poza tym, Sad zwrdcit uwage,
iz takze z brzmienia § 3 powyzszego rozporzadzenia wynika, ze definicje w nim zawarte
majg zastosowanie jedynie w ramach przepiséw tego rozporzgdzenia, o czym Swiadczy
zwrot: ,llekro¢ w rozporzgdzeniu jest mowa o0”. Skoro za$ w systemie prawa brak jest
legalnej definicji pojecia zabudowy zagrodowej moggcej znalez¢ zastosowanie w
postepowaniu dotyczgcym warunkéw zabudowy, to rzeczg organdw stosujgcych prawo
jest samodzielne dokonanie wyktadni jezykowej tego pojecia, przede wszystkim w
oparciu o zasady wyktadni jezykowej. Sgd wskazat, ze zgodnie z definicjg stownikowa,
zabudowa to ,budynki znajdujgce sie na okreslonym terenie”, zas zagroda to ,dom
wiejski z podworzem i zabudowaniami gospodarczymi” (Nowy Stownik Jezyka
Polskiego, PWN W-wa 2002, s. 1211, 1220). Tym samym pojecie zabudowy
zagrodowej nalezy definiowa¢ jako zespdt budynkdédw obejmujgcych wiejski dom
mieszkalny i zabudowania gospodarskie, potozony w obrebie jednego podwoérza. Sgd
przedstawit rowniez drugie stanowisko (przeciwne) w postepowaniu dotyczgcym
ustalenia warunkow zabudowy, wedtug ktérego pojecie zabudowy zagrodowej powinno
by¢ definiowane zgodnie z jego rozumieniem wynikajgcym z przepisow prawa
budowlanego, obowigzujgcych na etapie udzielania pozwolenia na budowe. Ustawa
prawo budowlane nie definiuje pojecia zabudowy zagrodowej, mimo ze postuguje sie
nim w art. 29. Wskazat jednakze, ze rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) w § 3 wyjasnia, ze przez zabudowe
zagrodowg nalezy rozumie¢ w szczegolnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze
lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych
oraz w gospodarstwach lesnych. Pod pojeciem budynku gospodarczego nalezy
natomiast rozumie¢ budynek przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac
warsztatowych oraz do przechowywania materiatow, narzedzi, sprzetu i ptodéw rolnych
stuzgcych mieszkancom budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego,

budynku rekreacji indywidualnej, a takze ich otoczenia, a w zabudowie zagrodowej
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przeznaczony rowniez do przechowywania srodkéw produkciji rolnej i sprzetu oraz
ptodéw rolnych. Wedtug Sadu niezaleznie jednak od tego, ktorg definicje ,zabudowy
zagrodowej” uznamy za prawidtowg, czy te tzw. jezykowa, czy tez wynikajgcg z § 3
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych (...), to, ze na terenie dziatek objetych inwestycjg wystepuje zabudowa
zagrodowa winno wynika¢ jednoznacznie z okolicznosci sprawy.

Ostatnia kategoria spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego
obejmowata kwestie zwigzane z ustaleniem optaty zwigzanej ze wzrostem warto$ci
nieruchomosci — symbol 6157. W sprawie Il SA/kd 109/13 Sad oddalajgc skarge
wyjasnit, ze przy okreslaniu wartosci nieruchomos$ci dla celow optaty planistycznej
rozstrzygajace znaczenie ma faktyczny sposdéb wykorzystywania nieruchomosci
bedacej przedmiotem postepowania, nie zas nieruchomosci sgsiednich.

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, iz utrwalona linia orzecznicza odnoszgca sie do
omowionej powyzej problematyki, znana organom administracji wtasciwym do
zatatwiania spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego, spowodowata, iz w
wiekszosci przypadkéw rozstrzyganie tychze spraw nie stwarzato powazniejszych

trudnosci orzeczniczych.
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SPRAWY KOMBATANCKIE

Sprawy bedgce przedmiotem ponizszej analizy dotyczg zagadnien
uregulowanych dwoma ustawami: ustawg z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennej i okresu powojennego
(Dz. U. z 2000r., Nr 42, poz. 371 ze zm. — w dalszej czesci opracowania przywotywana
jako: ustawa o kombatantach), a takze ustawg z dnia 31 maja 1996r. o Swiadczeniu
pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez |ll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395 ze zm. — w dalszej czesci przywotywana jako:
ustawa o swiadczeniu pienieznym).

W 2013r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wptyneto 28 spraw
zakwalifikowanych jako kombatanckie. W tym czasie zakohczono 32 sprawy. W
przewazajgcej czesci z nich sporzgdzone zostaty uzasadnienia podjetych orzeczen, w 9
przypadkach oddalenia skargi, strona skarzgca nie skorzystata z prawa do wystgpienia
0 sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku. Podobnie jak w roku ubiegtym
dominujgcg grupe stanowity sprawy rozpoznane merytorycznie na rozprawie. Jedynie w
4 przypadkach skargi zostaly odrzucone z uwagi na uchybienie formalne, w
szczegolnosci uchybienie terminu do wniesienia skargi oraz nieuiszczenie wpisu
sgdowego od skargi.

W 2013r. zatatwiono 6 spraw w przedmiocie odmowy przyznania uprawnien
kombatanckich i 26 spraw z zakresu regulacji ustawy o swiadczeniu pienieznym.

Omawiane sprawy sg przedmiotem rozpoznania | rozstrzygniecia przez
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, a zatem warto
zaznaczyC¢, ze - podobnie jak w latach ubieglych — najczestszg przyczyna
wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanych decyzji sg naruszenia przepisow
postepowania, w szczegolnosci art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W analizowanych sprawach zakonczonych wyrokiem uchylajgcym
zaskarzong decyzje najczesciej Kierownik Urzedu nie zebrat w sposdb wyczerpujgcy
materiatu dowodowego, nie wyjasnit nalezycie stanu faktycznego sprawy, a takze nie
dokonat prawidtowej oceny zebranego materialu dowodowego, co w konsekwenciji
uniemozliwito ustalenie, czy w sprawie miata miejsce deportacja (wywiezienie) do pracy
przymusowej, o ktérej mowa w ustawie o Swiadczeniu pienieznym. Nadto czestym
powodem uchylenia zaskarzonych decyzji byto naruszenie art. 107 § 1 i 3 Kp.a,,

bowiem w wiekszosci przypadkéw organ ograniczat uzasadnienie faktyczne
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rozstrzygniecia do przytoczenia fragmentow z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 16 grudnia 2009r., w sprawie sygn. akt K 49/07 (Dz. U. Nr 220, poz. 1734). W
lakonicznie sformutowanych uzasadnieniach podejmowanych rozstrzygnie¢ brakowato
dokonanej przez organ oceny spetnienia badz niespetnienia przestanek swiadczenia z
tytutu deportacji do pracy przymusowej. Jednoczesnie nadal z niewyjasnionych
wzgledow Kierownik Urzedu odmawiat wiarygodnosci zeznaniom wnioskodawcy, nie
przedstawiajgc ze swej strony dowodow poswiadczajgcych odmienne z nimi ustalenia.

Sad podkreslat réwniez, iz Kierownik Urzedu formutujgc uzasadnienie decyzji
powinien mie¢ na uwadze, iz kieruje je do osoby starszej, bez prawniczego
wyksztatcenia, zatem uzasadnienie wydanej decyzji nie moze ograniczac sie wytgcznie
do formutowania tez w jezyku prawniczym. Niezbedne jest rowniez wyjasnienie
przestanek jakimi kierowat sie organ w sposob jak najbardziej zrozumiaty dla adresata
decyzji. Przywotane uchybienia staty sie podstawg uchylenia zaskarzonej i
poprzedzajgcej jg decyzji chociazby w sprawach o sygn. akt: Il SA/kd 296/13, Il SA/td
297/13, Il SA/kd 1129/12, Il SA/kd 1170/12, 1l SA/kd 1201/12.

Okolicznoscig skutkujgcg uchyleniem zaskarzonego aktu byto takze ustalenie, iz
organ niezasadnie zakwestionowat podstawe i zakres Zzgdania wnioskodawcy. Dla
przyktadu w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 837/13, skarzgcy, we wniosku inicjujgcym
postepowanie, wyraznie wskazat na przepisy ustawy z dnia 25 lutego 2011r. 0 zmianie
ustawy o Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 72, poz. 380). W tej sytuacji brak byto
podstaw do zakwalifikowania przez organ wniosku, jako ztozonego w oparciu o inng
podstawe prawng. Tym samym, brak byto podstaw do wzywania skarzgcego celem
sprecyzowania trybu postepowania, w jakim domaga sie rozpatrzenia wniosku,
wskazujgc przy tym tryby nadzwyczajne przewidziane art. 145 § 1, art. 156 § 1 badz art.
154 § 1 K.p.a. i sugerujgc, ze sprawa moze byC¢ rozpoznana jedynie w oparciu o
przepisy regulujgce jeden ze wskazanych trybéw nadzwyczajnych.

Kontrolujgc dziatalnos¢ orzeczniczg Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i
Oso6b Represjonowanych, podobnie jak w latach ubiegtych, w sprawach, ktére po raz
kolejny byty przedmiotem kontroli przez tutejszy Sad, powodem uchylenia zaskarzonych
decyzji byto naruszenie przez organ art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdem administracyjnym (Dz. U. z 2012r. poz. 212 ze zm.),
wskutek pominiecia przy ponownym rozpoznawaniu sprawy oceny prawnej i wskazan

co do dalszego postepowania, wyrazonych w prawomocnym wyroku sgdu. Najczesciej
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organ dokonywat ponownej oceny materiatu dowodowego w sposob sprzeczny z
wytycznymi sgdu, bgdz nie znajdujgc materiatu dowodowego na potwierdzenie swych
racji odstepowat od dokonania ustalen istotnych dla sprawy (tak w sprawie o sygn. akt Il
SA/Ld 466/13).

Sposréd spraw, ktére poddane zostaty w 2013r. merytorycznej kontroli tutejszego
Sadu, pomimo ugruntowanego stanowiska sadow administracyjnych i doktryny,
Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych negatywnie
rozstrzygat wnioski strony argumentujgc, iz owszem wnioskodawca zostat wywieziony,
ale do miejscowosci usytuowanej w niewielkiej odlegtosci od dotychczasowego miejsca
zamieszkania. Co za tym nie zostat wyrwany z dotychczasowego $rodowiska. W ten
sposob organ zdaje sie zapominaé, ze kryterium geograficzne zostato pominiete w
noweli ustawy z dnia 25 lutego 2011r., a tym samym od dnia wejscia w zycie tej ustawy
brak jest powoddéw aby réznicowaé sytuacje wywiezionych do pracy przymusowej
zaleznie od tego na jakg odlegto$¢ od miejsca zamieszkania nastgpita deportacja.
Nadto przepis art. 2 ust. 2a ustawy o Swiadczeniu nie zawiera odrebnej przestanki
.wyrwania z dotychczasowego srodowiska”, o czym organ zdaje sie nie pamietac,
szczegolnie w sprawach, w ktérych wnioskodawcg jest osoba bedgca w okresie
okupaciji kilkuletnim dzieckiem.

W niniejszym opracowaniu nie mozna poming¢ spraw, w ktérych Kierownik
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych wykazat sie nalezytg
starannoscig w ramach prowadzonego postepowania wyjasniajgcego. W sprawach tych
zgromadzony zostat w sposob wyczerpujgcy materiat dowodowy, z uwzglednieniem
wyjasnien wnioskodawcy i dokonang ich oceng. Warto zwrdcic uwage na sprawe o
sygn. akt Il SA/kd 928/12, w ktérej sgd wskazat, iz w Swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009r., dla ustalenia faktu deportacji wazne jest to,
by z wywiezieniem (cho¢by nieodleglym) wigzato sie wyrwanie z dotychczasowego
srodowiska, poczucie niedostatkdbw wiezi spotecznych z nowym otoczeniem, wrogosc
nowego srodowiska, ogodlnie trudniejsze warunki egzystencji, co najmniej utrudniony
kontakt z rodzing i najblizszymi. Okolicznosci te nie zostaty wykazane, za$ potwierdzit
sie fakt zamieszkiwania strony w tej samej miejscowosci wraz z catg rodzing, co nie
mogto oznacza¢ wyrwania z dotychczasowego srodowiska. Podobnie w sprawie o sygn.
akt Il SA/kd 1310/12 sad zgodzit sie z oceng Kierownika Urzedu, poprzedzong
gruntowng analizg materiatu dowodowego, z ktorej wynikato, ze rodzice strony

postepowania nie zostali deportowani do pracy przymusowej, lecz wyjechali z miejsca
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zamieszkania gdzie mieszkali przed wojng z wtasnej woli i rowniez z wkasnej woli podjeli
zatrudnienie.

Ponadto warto zauwazy¢, ze z roku na rok maleje iloS¢ spraw rozstrzyganych na
podstawie ustawy o kombatantach. Zjawisko to jest oczywiste z przyczyn naturalnych.
W 2013r. sgd zajmowat sie m.in. uprawnieniami zony po kombatancie, ktérej Kierownik
Urzedu odmoéwit przyznania uprawnienia wobec ustalenia, iz zmarty kombatant petnit
stuzbe w formacji wojskowej Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, co zostato
zakwalifikowane przez organ jako stan przewidziany w dyspozycji art. 21 ust. 2 pkt 4 lit.
c ustawy o kombatantach (tak w sprawie o sygn. akt Il SA/t.d 643/13).

Przy czym warto zwrécié uwage, iz w tego rodzaju sprawach organ dopuszcza
sie uchybieh proceduralnych skutkujgcych koniecznoscig wyeliminowania z obrotu
prawnego zaskarzonej decyzji. Zarbwno z uwagi na naruszenie podstawowych zasad
postepowania wyjasniajgcego, jak w sprawie o sygn. akt Il SA/td 127/13, gdzie organ
niezasadnie skoncentrowat sie na wieku strony, w sytuacji gdy przepisy ustawy o
kombatantach nie wprowadzajg kryterium wieku, jezeli chodzi o mozliwos¢ przyznania
uprawnien z tytutu stuzby w organizacjach i formacjach ruchu oporu. Sgdownictwo
administracyjne wskazuje natomiast, iz kwestia wieku powinna by¢ brana pod uwage w
potaczeniu z innymi okolicznosciami sprawy, takimi jak rodzaj wykonywanych czynnosci
w kontekscie ustalenia czy mamy do czynienia z petnieniem stuzby, czy jedynie z
czynnosciami  pomocniczymi  adekwatnymi do mozliwosci  psychofizycznych
wnioskodawcy w okresie deklarowanej przez niego dziatalnosci. W przywotanej sprawie
organ dopuscit sie takze dowolnosci w interpretacji oswiadczenia strony, nie
uwzgledniajgc jej podesztego wieku i trudnosci w wyrazaniu mysli, co powinien mie¢ na
wzgledzie dgzgc do nalezytego wyjasnienia istoty sprawy.

Warto takze wskazaé, ze sposrod rozpoznanych w 2013r. spraw okreslanych
jako kombatanckie 8 wyrokéw tutejszego Sadu zostato zaskarzonych skargg kasacyjng
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, z czego 7 skarg kasacyjnych wywiddt

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.
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SPRAWY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

W 2013 roku w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi wsrod
zakonczonych spraw z zakresu pomocy spotecznej o podstawowym symbolu 632
wyroznié nalezy sprawy dotyczace:

e zasitkow celowych i okresowych (symbol 6320);

e zasitkow statych (symbol 6321);

e ustug opiekunczych, w tym dotyczgce skierowan do domu pomocy spotecznej
(symbol 6324);

e inne o0 symbolu podstawowym 632 (symbol 6329).

W roku 2013, podobnie jak w latach ubiegtych, dominujgcg grupe stanowity sprawy
rozpoznane narozprawie.

W zdecydowanej wiekszosci spraw dotyczgcych zasitkéw celowych i okresowych

(symbol 6320), sad oddalit skargi, podzielajgc stanowisko organéw administracyjnych
wyrazone w zaskarzonych decyzjach, stwierdzajgc, iz poprzedzone zostato
wyczerpujgcym i prawidtowo przeprowadzonym postepowaniem administracyjnym.
W tych sprawach sgd zwracat uwage na merytoryczng poprawno$¢ wywodow organu,
ktéry kierowat sie zasadg dostosowania rodzaju, formy i rozmiaru $wiadczen do
okolicznosci faktycznych sprawy, majagc jednoczesnie na wzgledzie potrzeby osob
wnioskujgcych o przyznanie pomocy, jak i mozliwosci finansowe osrodkéw pomocy
spotecznej. W sprawach tych sgad podzielat argumentacje organdw, majgcg oparcie
w aktach administracyjnych sprawy, ze organy udzielajg pomocy, majgc na wzgledzie
tak osobiste potrzeby skarzgcego, jak i stale rosngcg liczbe osob wnioskujgcych
o pomoc, przy niewielkich mozliwosciach finansowych organoéw. Sad zwracat réwniez
uwage, ze w sprawach tych ustawodawca ustalit kryteria dochodowe, ktérych
przekroczenie uniemozliwia orzeczenie 0 przyznaniu pomocy i organy sg w tym
zakresie Scisle zwigzane brzmieniem przepisu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 666/13 w przedmiocie specjalnego zasitku
celowego sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu |
instancji, argumentujgc, ze specjalny zasitek celowy, o ktorym stanowi art. 41 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze
zm.), w odrdznieniu od zasitku celowego, uregulowanego w art. 39 ustawy o pomocy

spotecznej, jest specyficznym swiadczeniem pomocowym, o ktérego przyznanie mogg
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ubiegaC sie osoby albo rodziny o dochodach przekraczajgcych ustawowe kryterium
dochodowe.

Powyzsza okolicznos¢ niewatpliwie umkneta uwadze organdéw obu instanciji,
ktore jako zasadniczg przyczyne odmowy przyznania skarzgcemu przedmiotowego
Swiadczenia podawaty wtasnie fakt, iz jego dochdd blisko dwukrotnie przekracza
kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej, wynoszgce 542 zt.

Sad wskazat, ze organy administracyjne do dochodu skarzgcego zaliczyty kwote
3510,34 zi, wyptacong mu przy opuszczaniu zakiadu karnego, btednie traktujgc
wspomniang kwote jako dochdd jednorazowy w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy,
podlegajgcy rozliczeniu w rownych czesciach na 12 kolejnych miesiecy, poczynajgc od
miesigca, w ktorym dochod zostat wyptacony.

W realiach niniejszej sprawy wspomniana kwota, zgromadzona przez
skarzgcego na koncie depozytowym w trakcie pobytu w zaktadzie karnym, powinna
zosta¢ potraktowana jako jednorazowy dochdd nalezny za dany okres, ktérego kwote
uwzglednia sie w dochodzie osoby lub rodziny przez okres, za ktory uzyskano ten
dochdd w rozumieniu art. 8 ust. 12 ustawy. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnosci skarzacy otrzymywat rente z ZUS, ktéra
bezspornie stanowita jego dochdd za okres, w ktérym jg wyptacano, a tylko z uwagi na
brak obiektywnych mozliwosci wydatkowania $wiadczenia rentowego w zakfadzie
karnym, skarzgcy odktadat jg na koncie depozytowym.

Sktad orzekajgcy, odwotujgc sie do orzecznictwa sgdowego, przypomniat, ze
z jednorazowym dochodem w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy mozemy mie¢ do
czynienia w przypadku jednorazowego odszkodowania za bezpodstawne zwolnienie
z pracy (vide: wyrok NSA z dnia 17 lipca 2007 r. sygn. akt | OSK 1989/06 — Lex nr
360241), wyptacenia okreslonej kwoty z tytutu podziatu majatku wspdélnego (vide: wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2010 r. sygn. akt Il SA/Sz 599/10 — Lex nr
754848), czy tez uzyskania kwoty ze sprzedazy mieszkania (vide: wyrok NSA z dnia 18
stycznia 2011 r. sygn. akt | OSK 1507/10 — Lex nr 842919).

Dodatkowym powodem uchylenia poddanych kontroli sgdu decyzji byt fakt, ze
organy obu instancji ani jednym stowem nie odniosty sie do podstawowej przestanki
warunkujgcej przyznanie specjalnego zasitku celowego w rozumieniu art. 41 pkt 1
ustawy, jakg jest ,szczegodlnie uzasadniony przypadek”. Brak przeanalizowania przez
organy orzekajgce w sprawie sytuacji zyciowej, w jakiej znalazt sie skarzgcy wtasnie
w kontekscie odpowiedzi na pytanie, czy jego sytuacje zyciowg mozna zakwalifikowac

jako szczegolnie uzasadniony przypadek, a wiec sytuacje nadzwyczajng, niecodzienng,
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na ktorg obiektywnie rzecz biorgc skarzacy nie miat wptywu, sad ocenit jako istotne
uchybienie, majgce wptyw na wynik sprawy.

W sprawach dotyczgcych zasitkow statych (symbol 6321) wptyneto stosunkowo
niewiele skarg, z ktorych zdecydowana wiekszosc¢ podlegata oddaleniu. Tylko w dwdch
sprawach zaskarzone decyzje podlegaty uchyleniu. W pierwszej sprawie o sygn. akt Il
SA/kd 348/13 powodem wyeliminowania zaskarzonej decyzji z obrotu prawnego byt
fakt, ze Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze przystgpito do merytorycznego
rozpoznania sprawy i wydato decyzje o utrzymaniu w mocy rozstrzygniecia organu
pierwszej instancji mimo, iz nie ustalito, czy odwotanie zostato wniesione w terminie
i nie uzupetnito jego brakéw formalnych. Z kolei w drugiej sprawie o sygn. akt Il SA/k.d
1247/12 Sad wskazat, ze nie jest jasne, jaka sprawa byta przedmiotem rozpoznania
przez organ odwotawczy oraz jaka jest w istocie wysokos¢ swiadczenia uznanego przez
tenze organ za nienaleznie pobrane. Odnoszgc sie natomiast do prawidtowosci
zastosowanej przez organy podstawy prawnej rozstrzygniecia sad podnidst, ze przepis
art. 6 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej, definiujgcy nienaleznie pobrane swiadczenie,
uznaje za takowe s$wiadczenie pieniezne uzyskane na podstawie przedstawionych
nieprawdziwych informacji lub niepoinformowania o zmianie sytuacji osobistej lub
majgtkowej. W rozpoznawanej sprawie u podstaw uznania pobranego zasitku statego
za czesciowo nienaleznie pobrany legto ustalenie, iz poczynajgc od dnia 1 stycznia
2012 r. skarzgcy otrzymywat rowniez zasitek pielegnacyjny, przyznany decyzjg z dnia
12 stycznia 2012 r., 0 czym nie poinformowat organu pomocowego. Umkneto wszakze
uwadze organdw, ze organ pomocowy (Prezydent Miasta t.) byt w niniejszej sprawie
rébwniez organem przyznajgcym zasitek pielegnacyjny. Z tej przyczyny koncepcja
Lhiepoinformowania o0 zmianie sytuacji materialnej lub osobiste]” budzi powazne
zastrzezenia. Nie sposob bowiem racjonalnie uzasadni¢ stanowiska, ze Prezydent
Miasta L., jako organ pomocowy, nie zostat poinformowany o uzyskaniu przez
skarzgcego zasitku pielegnacyjnego, o ktérego przyznaniu sam orzekat.

W ramach spraw zakwalifikowanych do symbolu 6322 dotyczgcych ustug
opiekunczych, w tym dotyczgcych skierowan do domu pomocy spotecznej na uwage
zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/kd 1172/12 w przedmiocie ustalenia odpfatnosci za
pobyt w domu pomocy spotecznej. W tej sprawie sgd przywotujgc regulacje art. 61
wyjasnit, ze ustawodawca okreslit kolejnos¢, w ktérej podmioty zobowigzane do
uiszczenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej winny obowigzek ten wykonywac.
| tak obowigzek ten po stronie matzonka osoby przebywajgcej w domu pomocy

spotecznej, jego zstepnych przed wstepnymi, powstaje dopiero wowczas, gdy
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pensjonariusz domu pomocy spotecznej nie uiszcza w odpowiedniej wysokosci opfaty.
W jeszcze dalszej kolejnosci powstaje obowigzek gminy, z ktorej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. W tym zakresie przepis art. 61 ust. 3
omawianej ustawy stanowi, iz w przypadku niewywigzywania sie oséb zobowigzanych
we wczesniejszej kolejnosci z obowigzku optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej
optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy
spotecznej. W zwigzku z powyzszym zobowigzaniem gminy, ustawodawca przyznat jej
jednoczesnie uprawnienie do dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel wydatkow.
PowyZzsze regulacje, w przekonaniu sgdu, nie wzbudzajg powazniejszych watpliwosci
interpretacyjnych, jednakze na ich kanwie rodzi sie¢ zasadnicze dla niniejszego
postepowania pytanie o to, w jakim trybie gmina moze realizowa¢ swe uprawnienie
opisane w przepisie art. 61 ust. 3 in fine. W tym zakresie rozstrzygajgca wydaje sie by¢
tre$C zdania pierwszego powyzszego przepisu, ktora wskazuje, ze uprawnienie gminy
do domagania sie zwrotu wydatkéw poniesionych na pobyt w domu pomocy spotecznej
powstaje jedynie wowczas, gdy podmioty zobowigzane do ponoszenia tych wydatkow
we wczesniejszej kolejnosci, nie wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw. Nie ulega
watpliwosci, iz wobec pensjonariusza domu pomocy spotecznej obowigzek ten powstaje
z chwilg jego umieszczenia w takiej placéwce, a zakres tego obowigzku uzalezniony
jest od posiadanych przez pensjonariusza dochodoéw. Natomiast w odniesieniu do
matzonka osoby umieszczonej w domu pomocy spotecznej, jego zstepnych i wstepnych
obowigzek ponoszenia kosztow pobytu w takiej placowce uzalezniony jest od tresci
zawartej w tym zakresie umowy.

Tre$¢ normy prawnej zbudowanej w oparciu o przepis art. 61 ust. 2 pkt 2
omawianej ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze ponoszenie optat przez owg grupe
zobowigzanych, winno nastepowac ,zgodnie z umowg zawartg w trybie art. 103 ust. 2”.
Oznacza to przede wszystkim koniecznos¢ istnienia umowy, w ktoérej ustalone zostaty
parametry pfatnosci owych os6b za pobyt w domu pomocy spotecznej cztonka ich
rodziny. Istnienie owej umowy jest niezbednym elementem do tego, aby po stronie
gminy powstato uprawnienie do domagania sie zwrotu poniesionych przez gmine
wydatkéw w trybie przepisu art. 61 ust. 3 in fine. Bez zawarcia owej umowy nie istnieje
bowiem mozliwos¢ postawienia komukolwiek z owych oséb zarzutu niewywigzania sie
z obowigzku ponoszenia optat z tytutu pobytu w domu pomocy spotecznej cztonka
rodziny.

Wedtug sgdu odmiennie wyglgda jednak kwestia zawarcia umowy, o ktérej mowi

przepis art. 61 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 102 ust. 2 omawianej ustawy. Umowa ta
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winna by¢ zawarta w trybie przepisu art. 103 ust. 2, ktory stanowi, ze kierownik osrodka
pomocy spotecznej ustala w drodze umowy z matzonkiem, zstepnymi przed wstepnymi
mieszkanca domu wysokosC¢ wnoszonej przez nich optaty za pobyt tego mieszkanca
w domu pomocy spotecznej, biorgc pod uwage wysokos¢ dochodoéw i mozliwosci, przy
czym optata ta nie powinna by¢ zwiekszana w przypadku, gdy jedna z oséb jest
zwalniana z odptatnosci z mocy prawa lub z powoddw, o ktérych mowa w art. 64.

Tre$¢ powotanego przepisu wyraznie wskazuje, ze ustawodawca dla owej
czynnos$ci przewidziat wytgcznie forme umowy, a wiec porozumienia dwdch lub wiece;
stron ustalajgcego ich wzajemne prawa lub obowigzki. Stronami owej umowy z jednej
strony jest kierownik osrodka pomocy spotecznej, a z drugiej: matzonek, zstepni lub
wstepni. Cywilnoprawny charakter owej czynnosci rodzi - w ocenie sgdu - pytanie o
mozliwos¢ zawarcia przez kierownika os$rodka pomocy spotecznej umowy z tymi
osobami, ktore korzystajgc z fundamentalnej dla prawa obligacyjnego zasady autonomii
woli stron, odméwig wyrazenia zgodnego oswiadczenia woli i przyjecia na siebie
zobowigzania ponoszenia kosztéw pobytu osoby najblizszej w domu pomocy
spotecznej. Odpowiedz na powyzsze pytanie ma kapitalne znaczenie, bowiem - jak
zostato to juz powyzej powiedziane - dopdki umowa taka nie zostanie zawarta, dopoty
po stronie matzonka, zstepnego lub wstepnego nie istnieje skonkretyzowany i prawnie
skuteczny obowigzek ponoszenia opfaty, a tylko niewywigzanie sie z takiego obowigzku
uprawnia gmine do dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel wydatkow.

W literaturze stawiana jest teza, ze w sytuacji gdy osoby zobowigzane ,,odmowig
zawarcia umowy, organ okresli ich obowigzki w drodze decyzji administracyjnej” (vide: I.
Sierpowska; Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz; ABC 2009). Stanowisko to -
w przekonaniu sgdu - nie dostrzega jednak, iz omawiana ustawa pozbawiona jest
regulacji, ktéra odnositaby sie do sytuacji odmowy zawarcia umowy, a jednoczesnie
zaden z przepisow tej ustawy nie daje mozliwosci uksztaltowania omawianego
zobowigzania w innej formie niz umowa. W takiej sytuacji wydaje sie niemozliwym
odnalezienie satysfakcjonujgcego rozwigzania wytgcznie na gruncie omawianej ustawy.
Korzystanie przez podmiot prawa z autonomii woli stron i odmawianie ztozenia
oswiadczenia woli okreslonej tresci, a tym samym odmawianie zobowigzania sie
w okre$lony sposéb, nie jest uprawnieniem bezwzglednym. Majgc na uwadze
racjonalizm ustawodawcy dla rozwigzania zaistniatej sytuacji nalezy zwréci¢ sie ku
instytucjom prawnym wtasciwym prawu cywilnemu i stwierdzi¢, ze stosownie do tresci
art. 64 Kodeksu cywilnego prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajgce obowigzek

danej osoby do ztozenia oznaczonego oswiadczenia woli, zastepuje to oswiadczenie.
121



Jest to regulacja prawna, ktora znajduje zastosowanie w tych wszystkich sytuacjach,
gdy osoba zobowigzana do ztozenia oznaczonego o$wiadczenia woli uchyla sie od jego
ztozenia, badz to poprzez milczenie, bgdz wyrazng odmowe.

Okolicznoscig istotng jest to, aby zobowigzanie do ziozenia oswiadczenia
okreslonej tresci wynikato z wyraznego prawotwdérczego zrédta, bowiem sam przepis
art. 64 Kodeksu cywilnego, bedgc podstawg formutowania okreslonego Zzgdania
procesowego, nie jest samoistng podstawg dla kreowania obowigzku ztozenia
oznaczonego os$wiadczenia woli. Poniewaz obowigzek ztozenia przez podmiot prawa
osSwiadczenia woli okreslonej tresci moze mie¢ swe zrédio tak w indywidualnej
czynnosci prawnej, jak i w generalnym akcie prawotworczym, to w realiach niniejszej
sprawy za takie zrodio wypada uznac¢ przepis art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej. Przepis ten z jednej strony - wyraznie wskazujgc krgg podmiotdéw, ktére
o$wiadczenia woli winny ztozy¢, jednoznacznie pokazuje, kto ze stosownym zgdaniem i
wobec kogo moze wystgpié, a z drugiej strony wskazuje - w powigzaniu z przepisem
art. 61 ust. 2 pkt 2 omawianej ustawy - takze na tres¢ ewentualnego oswiadczenia woli.

Majgc na uwadze to, co zostato powyzej powiedziane i jednoczesnie
dostrzegajgc, iz w realiach tej sprawy nie doszto do zawarcia pomiedzy kierownikiem
osrodka pomocy spotecznej, a skarzgcym umowy okre$lajgcej partycypowanie w
optatach za pobyt w domu pomocy spotecznej jego ojca, a jednoczesnie organ
pomocowy nie dysponuje orzeczeniem sgdu powszechnego, zastepujgcym
oswiadczenie woli skarzgcego o zobowigzaniu sie do ponoszenia tychze optat w
okreslonej wysokosci, sad stwierdzit brak materialnoprawnych podstaw do obcigzenia
skarzgcego optatg z tytutu pobytu jego ojca w domu pomocy spoteczne;.

W analizowanym roku orzeczniczym niewielki odsetek spraw stanowity sprawy
dotyczgce rodzin zastepczych, w szczegdlnosci pomocy na usamodzielnienie dla
wychowanka rodziny zastepczej o symbolu 6324. We wszystkich tych sprawach sad
oddalit skargi, podzielajgc w petni stanowisko organow orzekajgcych. W sprawie o sygn.
akt Il SA/kLd 168/13, ktéra dotyczyta przyznania $rodkéw finansowych na utrzymanie
lokalu mieszkalnego dla rodziny zastepczej sad stwierdzit, ze SKO trafnie podkreslito
fakt zmiany stanu prawnego z dniem 8 czerwca 2012 r., kiedy to weszta w zycie ustawa
z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw (dalej: ,ustawa zmieniajgca z 2012 r.”). Ustawa
ta miedzy innymi uchylita ustep 3 art. 83 u.wsp.rodz., ktory stanowit, ze Srodki
finansowe, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2 u.wsp.rodz., starosta jest zobowigzany

przyznac rodzinie zastepczej zawodowej, w ktorej umieszczono powyzej 3 dzieci i 0sob,
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ktore osiggnety petnoletnosc¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, o ktérej mowa w art. 37
ust. 2 u.wsp.rodz., oraz jezeli zasadnosS¢ przyznania tych srodkow zostanie
potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Tg samg ustawg
zmieniajgcg z 2012 r. dodano (w art. 1 pkt 39) do ustawy o wspieraniu rodziny przepis
przejsciowy — art. 232 b o nastepujgcej tresci:

»,1. Do dnia 31 grudnia 2014 r. na wniosek rodziny zastepczej zawodowej, w ktérej
przebywa wiecej niz 3 dzieci starosta: 1) zatrudnia osobe do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieCmi i przy pracach gospodarskich albo 2) przyznaje $rodki finansowe,
o ktérych mowa w art. 83 ust. 2, jezeli zasadnos¢ przyznania tych srodkéw zostanie
potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

2. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, starosta, na wniosek rodziny, moze przyznaé
tgcznie. Do osoby, o ktdérej mowa w ust. 1 pkt 1, przepisy art. 64 ust. 3-6 stosuje sie
odpowiednio”.

Zdaniem sgdu dokonujgc wyktadni powotanego przepisu organy obu instancji
prawidtowo uznaty, iz aby rodzinie zastepczej zawodowej obligatoryjnie przystugiwato
prawo do sSwiadczenia w tej formie, powinny zosta¢ spetnione jednoczesnie dwa
warunki: w takiej rodzinie musi przebywa¢ wiecej niz 3 dzieci, a nadto zasadno$¢
przyznania srodkow finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym powinna zosta¢ potwierdzona w opinii
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Brak tgcznego wystgpienia ktorejkolwiek
z w/w przestanek powoduje, ze rodzinie zastepczej zawodowej ubiegajgcej sie
o Swiadczenie nie przystuguje obligatoryjne prawo do tego swiadczenia.

W opinii sgdu organy prawidtowo ustality, iz w rodzinie skarzgcej wychowuje sie
tylko 3 dzieci i jedna osoba, ktéra ukonczyta 18 lat, czyli jest petnoletnia. Skarzgca
poczynajgc od 8 czerwca 2012 r. nie spetnia zatem ustawowego warunku
obligatoryjnego przyznania $Swiadczenia na utrzymanie Ilokalu w budynku
wielorodzinnym. Co prawda, skarzgca petnoletnig cérke nadal traktuje jako dziecko, ale
przepisy powotanej ustawy wprowadzity wyrazne rozréznienie dzieci, czyli osob, ktére
nie ukonczyty 18 lat oraz tych, ktore osiggnety petnoletnios¢. Nie ulega rowniez
watpliwosci, Zze nowelizacja ustawy miata na celu ograniczenie $wiadczen
przyznawanych rodzinom zastepczym, uszczuplajgc ich obligatoryjnos¢ na rzecz
fakultatywnosci. Taka tez sytuacja zaistniata w przypadku rodziny skarzgcej.

Przywotujgc nastepnie brzmienie art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.) sad

wyjasnit, ze $wiadczenie w formie $rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu
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mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego moze réwniez
zostac¢ udzielone rodzinie zastepczej zawodowej, ktdéra nie spetnia warunkow, zgodnie
z art. 232b ust. 1 pkt 2 ustawy, jednakze w takim przypadku Swiadczenie to ma
charakter nieobowigzkowy (fakultatywny) i podstawe do przyznania lub odmowy jego
udzielenia, oprécz spetnienia warunkéw formalnych zawartych w art. 83 ust. 2 ustawy,
moze rowniez stanowiC takze ilo$¢ posiadanych na realizacje tego Swiadczenia
Srodkow finansowych, jakimi w danym okresie czasu dysponuje organ pomocowy.

W ocenie sgdu granice uznania administracyjnego w rozpatrywanej sprawie nie
zostaty przekroczone. Organ wyjasnit bowiem, ze potrzeby rodzin zastepczych
zawodowych, ubiegajgcych sie o takie Swiadczenie, mogg zosta¢ uwzglednione jedynie
w zakresie odpowiadajgcym aktualnym mozliwosciom finansowym organu
pomocowego. Organ nie moze podejmowac zobowigzan finansowych przekraczajgcych
otrzymany na biezgcy rok plan budzetu na realizacje poszczegdlnych Swiadczen,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, albowiem jest zobowigzany - w ramach dyscypliny budzetowej - do
jego bezwzglednego przestrzegania. Ponadto w uzasadnieniu kwestionowanej decyzji
jednoznacznie stwierdzono, ze fundusz, ktérym wedtug planu budzetu na 2012 r.
dysponowat organ | instancji, w ogéle nie przewiduje srodkéw finansowych na realizacje
Swiadczenia w formie S$rodkéow finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym Ilub domu jednorodzinnego dla rodzin zastepczych
zawodowych, w ktérych umieszczono nie wiecej niz 3 dzieci. Tego twierdzenia, jako
podstawowego argumentu okreslajgcego brak mozliwosci finansowych organu,
skarzgca w zaden sposéb nie podwazyta.

W ramach symbolu 6329 (inne o symbolu podstawowym 632), najliczniejszg
grupe stanowity sprawy dotyczgce swiadczen pielegnacyjnych oraz nowego
Swiadczenia wprowadzonego do polskiego porzgdku prawnego z dniem 1 stycznia 2013
r. w postaci specjalnego zasitku opiekunczego.

W pierwszej kategorii na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/kd 791/13
dotyczgca odmowy przyznania skarzgcej swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z opiekg nad
niepetnosprawnym w stopniu znacznym mezem. W tej sprawie sad, uchylajgc decyzje
organdéw obu instancji, wyjasnit, ze Swiadczenie pielegnacyjne jest przyznawane na
podstawie art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm. — w skrécie u.$.r.). Z mocy art. 11 ust. 3 ustawy z dnia

7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
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ustaw (Dz. U. z dnia 31 grudnia 2012 r., dalej jako ustawa zmieniajgca), wydane na
podstawie przepiséw dotychczasowych decyzje o przyznaniu prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego wygasajg z mocy prawa po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1,
to jest z dniem 30 czerwca 2013 r. Jednoczesnie ustawa zmieniajgca wprowadzita
w art. 1 pkt 5 nowag tresc art. 17.

W tej sprawie organ | instancji powotat jako podstawe decyzji odmownej art. 17
ust.1 pkt 4 u.8.r,. uznajgc, ze osoba niepetnosprawna pozostaje w zwigzku matzenskim,
zas ani jego matzonka, ani rodzice ani siostra nie legitymujg sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnoséci, co wyklucza jg z kregu uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Organ odwotawczy z kolei powotat jako podstawe odmowy przyznania
Swiadczenia art. 17 ust.1a u.s.r., w istocie odwotujgc sie do tych samych okolicznosci
faktycznych, na ktore powotat sie organ | instancji. Organ odwotawczy przyznat, ze
skarzgca, jako matzonka osoby niepetnosprawnej, jest uprawniona do $wiadczenia
pielegnacyjnego, jednak istnienie krewnych w osobach rodzicéw i rodzenstwa wyklucza
mozliwos$¢ przyznania jej swiadczenia z uwagi na tres¢ przytoczonego wyzej art. 17
ust.1a u.d.r.

Zdaniem sgdu wykfadnia art. 17 ust. 1a ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
zaprezentowana w uzasadnieniach obydwu decyzji, jest nie do przyjecia. Objecie tg
regulacjg takze wspotmatzonkéw osoby niepetnosprawnej daje rezultat nie do
pogodzenia z celami Swiadczenia pielegnacyjnego oraz zasadami panstwa prawa
i zasadami sprawiedliwosci spotecznej. Pozbawia bowiem prawa do swiadczenia
rodzinnego najblizszych cztonkéw rodziny. Organ pomingt milczeniem, ze jednoczesnie
te same osoby spokrewnione, ktorych istnienie w ocenie SKO sprzeciwia sie przyznaniu
skarzgcej jako zonie swiadczenia pielegnacyjnego, wytaczone sg z kregu osoéb
uprawnionych do sSwiadczenia pielegnacyjnego wiasnie dlatego, ze osoba
niepetnosprawna, wymagajgca opieki pozostaje w zwigzku maitzenskim (art. 17 ust. 5
pkt 2b u.s.r.). Zatem zaprezentowana przez organy w niniejszej sprawie interpretacja,
aczkolwiek zgodna z literalnym brzmieniem art. 17 ust. 1a u.s.r., prowadzi do
kuriozalnej sytuacji, w ktérej zaden z cztonkéw najblizszej rodziny - ani matzonek, ani
rodzice czy rodzenhstwo - nie mogliby otrzymaé swiadczenia pielegnacyjnego, bowiem
wykluczajg takg mozliwos¢ art. 17 ust. 1a w stosunku do matzonka osoby
niepetnosprawnej, zas w stosunku do krewnych tres¢ art. 17 ust. pkt 2b ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych. Innymi stowy - matzonek osoby niepetnosprawnej nie ma
prawa do otrzymania swiadczenia pielegnacyjnego, bo niepetnosprawny ma rodzicow i

rodzenstwo, zdolne do sprawowania opieki, jednoczesnie jednak rodzice i rodzehstwo
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niepetnosprawnego nie majg prawa do tego sSwiadczenia, bo niepetnosprawny
pozostaje w zwigzku matzenskim. Literalne odczytanie normy zawartej w art. 17 ust. 1la
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych powoduje, ze znakomita wiekszos¢ najblizszych
cztonkow rodziny osoby niepetnosprawnej, ktéra w celu sprawowania nalezytej opieki
zmuszona jest do rezygnacji (w tym takze niepodejmowania) z zatrudnienia, zostataby
wykluczona sposrod uprawnionych do tej formy pomocy Panstwa. Trudno przyjac, ze
wniosek taki jest zgodny z zamierzeniem racjonalnego ustawodawcy i celami regulaciji.
W ocenie sadu przepis art. 17 ust. 1a nalezy interpretowac w ten sposéb, Ze reguluje on
uprawnienie do swiadczenia pielegnacyjnego dla ,innych osob”, wymienionych w art. 17
ust.1 pkt 4, ktérych obowigzek alimentacyjny wynika z pokrewienstwa z osobg
niepetnosprawng. Przepis ten zas$ nie dotyczy matzonka osoby niepetnosprawne;j,
ktorego obowigzek alimentacyjny nie wynika z pokrewienstwa czy powinowactwa, jest
zwigzany immanentnie z weztem matzenskim i zwigzanymi z tym obowigzkami
wzajemnego wsparcia, troski i pieczy matzonkow. Wszak z chwilg zawarcia zwigzku
matzenskiego to w pierwszej kolejnosci na matzonkach (a nie na rodzicach, czy
rodzenstwie) spoczywa obowigzek wzajemnej pieczy, wsparcia. To matzonek
w pierwszej kolejnosci, a nie krewni, zobowigzany jest do $wiadczenia pomocy i do
opieki nad wspdétmatzonkiem. Z istoty matzenstwa wynika taka wtasnie hierarchia relaciji
rodzinnych. Co wiecej, skoro z mocy art. 130 kodeksu rodzinnego i opiekuhczego,
nawet z chwilg ustania matzehstwa obowigzek alimentacyjny matzonka wzgledem
drugiego matzonka wyprzedza obowigzek alimentacyjny krewnych tego matzonka, tym
bardziej wiec ta hierarchia zobowigzan alimentacyjnych obowigzuje w czasie trwania
matzenstwa.

To z kolei oznacza, ze jezeli matzonek osoby niepetnosprawnej dla wtasciwego
sprawowania pieczy musi zrezygnowaC z Kkontynuowania, czy podjecia pracy
zarobkowej, to on w pierwszej kolejnosci uprawniony jest do skorzystania ze wsparcia,
jezeli Panstwo przewiduje jakgkolwiek jego forme osobom sprawujgcym piecze nad
niepetnosprawnymi cztonkami rodziny.

Podsumowujgc, sad podkreslit, ze osoba, ktéra tak jak w przypadku skarzgcej w
dniu 30 czerwca 2013 r. nie pozostawata w zatrudnieniu z uwagi na sprawowang opieke
nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny i do tego dnia miata przyznane swiadczenie
pielegnacyjne, jest osobg ktéra zrezygnowata z zatrudnienia w celu sprawowania tej
opieki w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Na marginesie zauwazy¢ wypada, ze zasadniczym powodem oddalenia skarg

w sprawach dotyczacych odmowy przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego
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byt ugruntowany na tle uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 grudnia
2012 r. sygn. akt | OPS 5/12 i aktualny w obecnym stanie prawnym poglad, iz osoba
bedgca rolnikiem, prowadzgca gospodarstwo rolne i optacajgca skifadki w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie moze by¢ uznana za osobe, ktora - jak
wymaga tego art. 17 ust. 1 - nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe] w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. Ustawodawca ograniczyt pojecie ,zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej” do wykonywania pracy przez pracownikow najemnych, ktorzy sg zwigzani
z pracodawcg roznego rodzaju umowami oraz w ramach spétdzielni produkcyjnych
i ustugowych. Definicja ustawowa odnosi sie expressis verbis m.in. do dziatalnoSci
gospodarczej o charakterze pozarolniczym, co wskazuje na celowy i Swiadomy zamiar
nieobjecia tym pojeciem dziatalnosci rolniczej. Za takim wytgczeniem przemawia fakt, iz
- w odrdznieniu od pracownika - osoba prowadzgca gospodarstwo rolne nie jest
poddana wymogom w zakresie czasu i organizacji pracy, a zatem moze elastycznie
zarzgdza¢ wtasnym czasem, takze w zakresie opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny.

W sprawach dotyczgcych odmowy przyznania prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego o sygn. akt Il SA/kd 539/13, Il SA/kd 672/13, Il SA/kd 816/13, Il SA/kd
899/13 sad, uchylajgc decyzje organéw administracyjnych, podkres$lat, ze wspomniany
zasitek jest swiadczeniem wprowadzonym do ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych,
przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548), zmieniajgcej te
ustawe z dniem 1 stycznia 2013 r. Powyzsza nowelizacja wigze sie z ustawowg
rekonstrukcjg swiadczen opiekunczych w ramach systemu swiadczen rodzinnych. Do
dotychczasowego katalogu tych swiadczen, wymienionych enumeratywnie w art. 2 pkt 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, obejmujgcego zasitek pielegnacyjny oraz
Swiadczenie pielegnacyjne, ustawodawca z dniem 1 stycznia 2013 r. dodat nowe
Swiadczenie nazwane specjalnym zasitkiem opiekunczym, uregulowane szczegotowo
w art. 16 a ustawy.

Istota sporu we wspomnianych sprawach sprowadzata sie do niespetnienia przez
strone skarzgcg przestanki rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
Zdaniem organow strona skarzgca, ubiegajgc sie 0 przyznanie wnioskowanego
Swiadczenia, nie pozostawata w zatrudnieniu i nie wykonywata innej pracy zarobkowej

w rozumieniu art. 16 a wskazanej ustawy.
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Z powyzszym stanowiskiem nie zgodzit sie sgd, wywodzgc, ze ustawodawca
w przepisie art. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w jego aktualnym brzmieniu,
wigze okolicznos¢ rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z faktem
koniecznosci sprawowania opieki, nie wprowadzajgc pojecia ,aktualnej’, czy tez
,obecnej” rezygnacji z zatrudnienia. Dodatkowo, w znowelizowane] ustawie
o swiadczeniach rodzinnych brak przepisu wykluczajgcego osobe bezrobotng od
mozliwosci uzyskania zasitku Swiadczenia, o jakim mowa w art. 16 a ust. 1. Przepis art.
16 a ust. 8 ustawy zawiera przestanki wytgczajgce prawo do omawianego Swiadczenia,
wyliczajgc w sposob enumeratywny kategorie o0séb, ktorym specjalny zasitek
opiekunczy nie przystuguje. Katalog tych osdb ma charakter zamkniety. Wsrod osob
pozbawionych z mocy ustawy Swiadczenia, o jakim mowa w art. 16 a ust. 1, nie
wymieniono bezrobotnego, zatem ustawodawca nie wykluczyt tej kategorii osdb
z mozliwosci uzyskania omawianego swiadczenia.

Aktualna w tym zakresie pozostaje wykfadnia przestanki rezygnacji z
zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny,
ugruntowana w orzecznictwie sgdowoadministracyinym na tle $wiadczenia
pielegnacyjnego. Wynika to chociazby z przestanek i istoty kazdego z tych swiadczen,
jakg jest pomoc osobom zdolnym do pracy, ale rezygnujgcym z niej po to, aby
opiekowac sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Specjalny zasitek opiekunczy,
podobnie jak Swiadczenie pielegnacyjne, ma na celu m.in. rekompensate dla oséb,
ktére rezygnujg z zatrudnienia celem sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny,
niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania z uwagi na niepetnosprawnosc.
Analogicznie jak w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego (art. 17 u.s.r.) przyznanie
tej rekompensaty jest wynagradzaniem przez Panstwo osob opiekujgcych sie cztonkami
rodziny, gdyz w innym wypadku musiatoby ono wywigzac sie z obowigzku opieki nad
swoim obywatelem. W ocenie sadu ta zbiezno$¢ uregulowan dotyczgacych obydwu
Swiadczen pozwala na stosowanie analogicznej wyktadni tych samych przestanek
decydujgcych o przyznaniu kazdego ze swiadczen.

Sprawowanie opieki powinno by¢ wytgcznym powodem rezygnhacji z
zatrudnienia. Rezygnacja za$ z zatrudnienia oznacza, ze podjecie zatrudnienia byto
mozliwe, gdyz osoba rezygnujgca byta zdolna do pracy (zob. wyrok Naczelnego Sgadu
Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2007 r., w sprawie 0 sygn. akt | OSK 1411/06,
wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | OSK 1758/07 publ.
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Sad w tych sprawach odwotat sie takze do ugruntowanego

na tle art. 17 u.s.r. stanowiska orzecznictwa, dopuszczajgcego mozliwosé przyznania
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prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osobie bezrobotnej, jesli oczywiscie zachodzit
wyrazny i bezposredni zwigzek czasowy miedzy rezygnacjg z podjecia zatrudnienia,
a sprawowaniem opieki nad osobg najblizszg (zob. wyroki NSA z dnia 24 pazdziernika
2008 r., w sprawie o sygn. akt | OSK 1758/07 i z dnia 7 lipca 2011 r., w sprawie o sygn.
akt | OSK 437/11, orzeczenia.nsa.gov.pl).

Na poparcie zaprezentowanego wyzej stanowiska sad przywotat definicje osoby

bezrobotnej, zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674), zgodnie z ktorg
osobg posiadajgcg taki status, jest osoba zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy. Zatem osoba taka, w sytuacji powstania koniecznosci
sprawowania opieki na niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, rezygnuje z gotowosci do
pracy, a zatem rowniez z potencjalnej pracy, ktérg mogtaby wykonywac¢ w sytuaciji
zaproponowania jej zatrudnienia przez organ zatrudnienia, jezeli dysponuje on ofertami
pracy. Ta potencjalna mozliwos¢ zatrudnienia nie jest tozsama z trwajgcym
zatrudnieniem, z ktdrego - w mysl art. 16a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych - osoba
ubiegajgca sie o specjalny zasitek opiekunczy musiataby zrezygnowaé. Niemniej nie
mozna jednak uznaé a priori, iz w przypadku osoby bezrobotnej nie jest spetniona
przestanka rezygnacji z zatrudnienia, o jakiej mowa w powotanym przepisie.
Rezygnacja obejmuje dwie kategorie zachowan - zaprzestanie uczestniczenia w jakims$
dziataniu, jak i niepodejmowanie tego dziatania (np. rezygnacjg jest zaprzestanie
uczestniczenia w przedsiewzieciu, jak i niepodjecie uczestnictwa w ogdle).
Innymi stowy, przesgdzajgce znaczenia ma pozostawanie bez zatrudnienia bez
wzgledu na to, czy oznacza ono rezygnacje z trwajgcego stosunku prawnego czy tez
niepodejmowanie pracy. Oczywiscie kazda z tych kategorii rezygnacji musi by¢
zwigzana z koniecznoscig sprawowania opieki, nie zas przyczynami lezgcymi po stronie
osoby, ktéra te opieke ma sprawowac.

Zaprezentowane wyzej sprawy z pewnoscig nie wyczerpujg problematyki
zwigzanej z szeroko rozumiang pomocg spoteczng. Niemniej jednak przywotane
orzeczenia sg w pewnym sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg linie

orzecznictwa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi przyjetg w tym zakresie.
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SPRAWY Z ZAKRESU DOSTEPU DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

Przedmiotem niniejszej analizy sg sprawy uregulowane przepisami ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. —
dalej przywotywana jako: ustawa). W 2013 roku do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi wptyneto 68 spraw zakwalifikowanych jako sprawy z zakresu
dostepu do informaciji publicznej, przy czym az 55 spraw to sprawy na bezczynnosc
organéw. Wynikiem konczgcym postepowanie zamknieto 70 spraw, w tym sprawy,
ktére wptynety i nie zostaty zatatwione w roku ubiegtym. Sposréd nich w 22
przypadkach skargi zostaty dorzucone z uwagi na uchybienie formalne, w
szczegolnosci uchybienie terminu do wniesienia skargi oraz nieuiszczenie wpisu
sgdowego od skargi. W 14 przypadkach merytoryczne rozpoznanie skarg na
bezczynnos¢ organu w zakresie udostepnienia informacji publicznej skutkowato
zobowigzaniem organu do podjecia czynnosci w wyznaczonym przez sad terminie. Z
kolei w 21 sprawach sgd umorzyt postepowanie sgdowoadministracyjne wobec
oswiadczenia strony skarzgcej o cofnieciu skargi (Il SAB/Ld 33/13, Il SAB/&Ld 35/13, Il
SAB/Ld 40/13). W szeregu spraw podstawg umorzenia postepowania sgdowego byto
ustalenie, iz organ po wniesieniu skargi udzielit stronie skarzgcej informaciji publicznej, o
ktérg wystepowata. Niewatpliwie, w tego rodzaju sytuacji organ nie pozostaje juz w
bezczynnosci, w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012r., poz. 270 ze zm. -
powotywanej dalej jako p.p.s.a.), sad za$ nie moze uwzgledni¢ skargi, stosownie do
uprawnien jakie ma na podstawie art. 149 p.p.s.a.. Oznacza to rowniez, ze przestata
istnie¢ sprawa sgdowoadministracyjna (rozumiana jako ustalenie, czy istnieje potrzeba
zmuszenia organu do podjecia nakazanych prawem aktéw lub czynnosci), a co za tym
idzie postepowanie to stato sie bezprzedmiotowe (Il SAB/td 56/13 — Il SAB/Ld 70/13, I
SAB/Ld 94/13, Il SAB/Ld 144/12).

W sprawie o sygn. akt Il SAB/d 137/12 strona skarzgca wystgpita o
udostepnienie informacji publicznej w postaci wszystkich dokumentéw stanowigcych
informacje publiczng, znajdujgcych sie w aktach sprawy, prowadzonej przez
Prokurature Rejonowa, w ktérej umorzono dochodzenie. Organ odmawiajgc udzielenia
zgdanej informacji argumentowat, iz akta sprawy sktadajg sie z poszczegdlnych
dokumentdéw o rozmaitej wadze i znaczeniu, a takze nalezgcych do rozmaitych kategorii
- urzedowych, prywatnych, tajnych, poufnych, jawnych itp. Dostep do akt spraw
administracyjnych, sgdowych czy prokuratorskich podlega odrebnym regulacjom
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zawartym w okreslonych procedurach, ktére w sposob wyczerpujgcy regulujg
problematyke dostepu do akt. W ocenie organu Prokuratura nie musi w tej sprawie
wydawac decyzji administracyjnej, gdyz zgdana informacja nie jest informacjg publiczng
w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej, a co za tym idzie nie podlega
regulacjom ustawy o dostepie do informacji publicznej. Sad nie podzielit zapatrywania
organu, czemu dat wyraz zobowigzujgc do dokonania czynnosci. Wyjasnit, iz w art. 1
ust. 2 ustawy ustawodawca zastrzegt, ze przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw
innych ustaw okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych
informacjami publicznymi. Stosownie za$ do uregulowania zawartego w art. 156 § 5 i
5a ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz.
555 ze zm. - k.p.k.), ograniczenia w dostepie do informacji publicznej odnoszg sie
jedynie do akt spraw bedgcych w toku. Zasady te nie dotyczg wiec akt spraw
postepowan zakoriczonych, co prowadzi do wniosku, ze podlegajg one regulacjom
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Analiza wskazanych przepisow przemawia
za przyjeciem tezy, ze akta zakonczonych postepowan prowadzonych przez
prokuratora spetniajg, co do zasady, warunki zarébwno podmiotowe, jak i przedmiotowe
dla udostepniania ich, a w szczegdlnosci zawartych w nich dokumentéw, w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, oczywiscie - co nalezy wyraznie podkreslic -
z uwzglednieniem warunkéow zawartych w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy oraz ograniczen
wynikajgcych z przepisdw ustawy o ochronie danych osobowych i innych uregulowan
szczegolnych. Sad dodat, iz w Swietle art. 61 Konstytucji RP prawo do informacji jest
publicznym prawem obywatela, ktére odbywa sie na zasadach skonkretyzowanych w
ustawie o dostepie do informaciji publicznej. Stgd prawo do informacji jest zasadg, a
wyjatki od niego powinny by¢ interpretowane scisle. Dlatego art. 156 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013r., poz. 267 -
k.p.a.) nie moze by¢ stosowany rozszerzajgco. W art. 156 § 5 k.p.k. wyraznie wskazuje
sie, ze odmienny tryb dostepu dotyczy jedynie spraw w toku postepowania
przygotowawczego i nie odnosi sie do spraw zakonczonych umorzeniem. W odniesieniu
do takich spraw znajduje zastosowanie ustawa o dostepie do informaciji publiczne;j.

W innej sprawie, zakohczonej zobowigzaniem organu do podjecia czynnosci,
skarzgcy wnidst o zobowigzanie Prezesa Sgdu Okregowego w t. do udostepnienia mu
informacji publicznej, tj. wokand obejmujgcych imie, nazwisko, nazwe stron
postepowania, czyli sporzadzonych zgodnie z § 23 ust. 2 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania

sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej (Dz. Urz. MS nr 5,
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poz. 22 ze zm.) w terminie 14 dni od wydania orzeczenia w tej sprawie, albo w tymze
terminie do wydania decyzji odmawiajgcej udostepnienia w/w informacji publicznej. W
odpowiedzi na wniosek skarzgcy uzyskat bowiem informacje, jednakze w postaci tzw.
zanonimizowane;j tj. pozbawionej danych stron i innych uczestnikow postepowania z
uwagi na fakt, iz wskazane dane indywidualne nie stanowig informacji publicznej. W
omawianej sprawie Sad zwrdcit uwage, iz problematyka zwigzana z udostepnieniem
wokand sgdowych byta juz przedmiotem rozwazan sgdéw administracyjnych. Zgodnie z
ich utrwalonym stanowiskiem — wokanda zawierajgca spis spraw rozpoznawanych w
danym dniu przez sad w okreslonym sktadzie jest informacjg publiczng, dotyczgca
funkcjonowania organu wiadzy publicznej, jakim jest sad. Tym samym wniosek
skarzgcego, skierowany do organu nalezy rozpoznawa¢ w kategoriach wniosku o
udostepnienie informacji publicznej. Nie ulega tez watpliwosci, ze Prezes Sadu
Okregowego jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej w
rozumieniu art. 4 ustawy. W ocenie Sadu, nieuprawnione jest takze dokonywanie
wyodrebnienia niektérych sposrod elementéw wokandy oraz odbieranie im przymiotu
informaciji publicznej ze wzgledu na ich indywidualny charakter. Informacje publiczng, w
rozumieniu wskazanych wyzej przepiséw, stanowig bowiem wszystkie tresci sktadajgce
sie na wokande. Indywidualny (odnoszacy sie do konkretnych oséb) rodzaj okreslonych
tresci nie determinuje charakteru informacji (publicznej lub nie), stanowigc co najwyzej
podstawe do odmowy jej udostepnienia w oparciu o art. 5 ustawy. Reasumujgc Sad
wskazat, iz Prezes Sgdu Okregowego, nie udzielajgc takiej informaciji, ani nie wydajgc
decyzji o odmowie jej udzielenia, pozostaje w bezczynnosci. Z bezczynnoscig mamy
bowiem do czynienia wéwczas, gdy w ustawowo okreslonym terminie, organ nie podijat
zadnych czynnosci w sprawie, lub wprawdzie prowadzit postepowanie, ale — mimo
istnienia ustawowego obowigzku — nie zakonczyt go wydaniem decyzji, postanowienia
lub tez innego aktu lub nie podjat stosownej czynnosci.

Sposrod spraw ze skarg na odmowe udzielenia informacji publicznej ustalenia
wymagato, czy organ, do ktérego zgdanie byto kierowane jest organem zobowigzanym
w Swietle ustawy o dostepie do informacji publicznej — do jej udzielenia. A nadto czy
zgdanie dotyczy informacji, ktérg nalezy zakwalifikowaé jako informacje publiczng
stosownie do art. 6 ustawy. W sprawie o sygn. akt Il SA/L.d 98/13, skarzacy wystgpit do
A Sp. z 0.0. w R. o udzielenie informacji publicznej dotyczacej wysokosci naleznosci
pobranej przez Przedsiebiorstwo z nieruchomosci przy ul. B 18 w Ra., za 2011 rok za
ustugi: woda, wywdz sSmieci, Scieki, ciepto. Badajgc zasadnos¢ skargi Sad zgodzit sie ze
skarzgcym, iz A jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia informaciji publicznej - art.
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4 ust. 1 ustawy. Niemniej nie podzielit zapatrywania strony skarzgcej, iz zgdana
informacja jest informacjg publiczng. W tym zakresie zgodzit sie z organem, iz dane
dotyczace realizacji umowy zawartej pomiedzy Przedsiebiorstwem a Spoétdzielnig
Mieszkaniowg, sg to informacje wynikajgce z dokumentu prywatnego, jakim jest taka
umowa. A skoro tak to Przedsiebiorstwo nie jest zobowigzane do udzielenia zgdanych
danych i stusznie uznato, iz zgdane przez skarzgcego informacje nie majg charakteru
informacji publicznej. Ustalenie, iz sporna informacja nie jest informacjg publiczng
skutkuje niedopuszczalnoscig zastosowania przepisu art. 16 ust. 1 ustawy, ktory
wskazuje wprost, iz odmowa udostepnienia informacji publicznej nastepuje w drodze
decyzji. Warunkiem zastosowania tego przepisu jest, aby podmiot, do ktérego zwrécono
sie o udostepnienie informacji publicznej, podlegat jej przepisom a jednoczesnie, aby
zgdana informacja miata charakter publiczny. Sad podkreslit, iz Przedsiebiorstwo nie
miato obowigzku wydac¢ decyzji o odmowie udostepnienia informacji. Wystarczajgcg i
poprawng formg zatatwienia wniosku skarzgcego byto pismo, w ktérym wskazato
réwniez skarzgcemu podmiot, do ktérego winien wystgpi¢ o sporne dane.
Bezsprzecznie najliczniejsza grupa spraw z wyzej omowionych to sprawy ze
skarg na bezczynno$¢ organu w zakresie udostepnienia informacji publicznej, gdzie
rozstrzygana jest kwestia zasadnosci skargi z uwagi na ustawowe zobowigzanie
danego organu do udzielenia zgadnej informaciji, jak réwniez samego zakwalifikowania
informaciji jako informaciji publicznej. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz kazda ze skarg rodzi
nowe pytania i watpliwosci interpretacyjne, jednoczesnie zawsze nalezy mie¢ na
wzgledzie szczegdlnie wnikliwe, ostrozne podejscie do samej kwalifikacji informacji, tak
by rozszerzajgca wyktadnia przepisow ustawy nie doprowadzita do nieuprawnionej

kwalifikacji informaciji jako publicznej.

133



SPRAWY Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA

WS$8rod spraw z  zakresu problematyki ochrony srodowiska i ochrony przyrody,
oznaczonych ogolnym symbolem — 613, w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w
todzi w 2013 roku (do dnia 30 listopada) rozpoznano ogoétem 151 spraw, w tym
dotyczace:

e Optat za korzystanie ze Srodowiska (symbol 6131) — 2 sprawy,

e Kar pienieznych za naruszenie wymagan ochrony srodowiska (symbol 6132) — 7
spraw,

e Odpaddw (symbol 6135) — 7 spraw,

e Ochrony przyrody (symbol 6136) — 7 spraw,

e Utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (symbol 6138) — 23 sprawy,

e Inne o symbolu podstawowym 613 (symbol 6139) — 105 spraw.

W roku 2013 w Wydziale Il nie rozstrzygano natomiast spraw z zakresu:
pozwolenia na wprowadzenie do srodowiska substancji lub energii (symbol 6130),
informacji o srodowisku (symbol 6133), obszaréw ograniczonego uzytkowania (symbol
6134), ochrony $srodowiska morskiego (symbol 6137).

W ramach kategorii oznaczonej ogélnym symbolem - 613 mozna zauwazyc¢
spadek liczby spraw w stosunku do analogicznego okresu w roku poprzedzajgcym,
kiedy to liczba ta wynosita 184 sprawy, niemnigj jest to poziom wyzszy niz w 2011r.
(134 sprawy).

Utrzymujgca sie wysoka liczba rozpoznawanych spraw z wymienionej kategorii
powodowana jest czynnikami, obserwowanymi réwniez w latach poprzednich. Sg to:
znaczna liczba inwestycji wymagajgcych w réznym zakresie i na réznym etapie
realizacji okreslenia srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia
stosownie do art. 72 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r., poz. 1235 ze zm.)
oraz uregulowan rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko
(Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.); wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczgcej potrzeby
ochrony srodowiska i aktywizacjg organizacji spotecznych stawiajgcych sobie za cel
ochrone przyrody i s$rodowiska naturalnego, powigzang ze zwiekszajgcg sie
aktywnoscig srodowisk lokalnych; podejmowanie dziatan kontrolnych organow w

zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych szeroko rozumianej ochrony
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Srodowiska; a takze wystepujgca nieumiejetnos¢ stosowania prawa z zakresu
omawianej problematyki na szczeblach podstawowych, co poteguje sytuacje
konfliktowe skutkujgce badz uruchamianiem trybéw nadzwyczajnych w zakresie
wznowienia postepowania jak i stwierdzenia niewazno$ci, bgdz znajdujgce swoj finat
dopiero w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Analogicznie jak w latach ubiegtych, najwiecej spraw dotyczyto kwestii
zwigzanych z okresleniem $rodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje
przedsiewziecia. W tychze sprawach nadal zasadnicze problemy dotyczg interpretaciji
przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji (...) i
przywotanego wyzej rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie okreslenia
rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko, a takze
rozporzgdzenia poprzedzajgcego, ale rowniez ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r., poz. 1232 ze zm.), a takze ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r., poz. 21 ze zm.).
Przepisy zawarte w tychze aktach, zwigzane 2z koniecznoscig wdrozenia dyrektyw
europejskich, czesto majg skomplikowang budowe i charakter, co powoduje problemy z
ich wyktadnig i stosowaniem. W zwigzku z tym, w toku rozpoznawania spraw nadal dajg
sie zaobserwowac wyrazne obawy spotecznosci lokalnych dotyczgce miejsc lokowania
inwestycji moggcych oddziatywaé na srodowisko, emisji substancji szkodliwych i emisji
w ogole, w szczegdlnosci zwigzane z ponadnormatywnym poziomem hatasu,
odorowoscig czy oddziatywaniem elektromagnetycznym przy inwestycjach
kwalifikujgcych sie do przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, a co za
tym idzie znaczng konfliktowos¢ tychze przedsiewzieé. W tej kategorii spraw, zarzuty
koncentrujg sie przede wszystkim na zasadniczym dokumencie i dowodzie w sprawie,
czyli sporzadzanym raporcie o oddzialywaniu na sSrodowisko planowanego
przedsiewziecia. Watpliwosci uczestnikbw postepowania, w tym organizacji
ekologicznych, badz stowarzyszen w tym celu zawigzanych, wigzg sie czesto z
potencjalng, trudno weryfikowalng szkodliwoscig inwestycji dla zdrowia okolicznych
mieszkancow, z brakiem stosownych uregulowan prawnych w zakresie dopuszczalnych
norm emitowanych substancji, co w szczegolnosci dotyczy substanciji odorowych, jak i
innych ucigzliwosci, ktére w sferze prawa administracyjnego nie sg reglamentowane.
Wyrazem takich obaw sg min. sprawy, w ktorych inicjatorami postepowania
sgdowoadministracyjnego byly stowarzyszenia i organizacje ekologiczne — sygn. akt Il
SA/kd 627/12 i sygn. akt Il SA/d 1010/12. Kwestia ta poruszana byfa rowniez w innych

sprawach, bedacych roéwniez odzwierciedleniem konfliktow lokalnych. W sprawie o
135



sygn. akt Il SA/td 916/13 sad uznat, ze stuszne jest stanowisko organu odwotawczego,
iz sam sprzeciw spoteczenstwa nie moze stanowi¢ podstawy odmowy zgody na
realizacje inwestycji i okreslenia jej srodowiskowych uwarunkowan. W tejze sprawie
organ pierwszoinstancyjny, uwzgledniajgc opinie mieszkancow i oséb zwigzanych z
sgsiadujgcymi terenami uznat, iz dtugotrwata i ciggta emisja substancji zapachowo
czynnych (nawet przy braku przekroczenia norm) z planowanego obiektu bedzie
wykracza¢ swym zasiegiem poza obszar przedsiewziecia i szkodliwie oddziatywac na
realizacje swych funkcji przez sgsiadujgce podmioty i nalezgce do nich nieruchomosci.
Jednocze$nie organ pierwszoinstancyjny nie zakwestionowat ztozonych przez
inwestora dokumentow, w tym raportu oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
Srodowisko, proponowanego wariantu realizacji inwestycji oraz wymaganych uzgodnien
i opinii wlasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy. Decyzja organu
pierwszej instancji pozostaje zatem w oczywistej sprzecznosci z tym materiatem
dowodowym, ktory juz w sprawie zostat zebrany, co ewidentnie narusza podstawowe
zasady postepowania administracyjnego wyrazone w art. 7, art. 77 ust. 1 i art. 80 k.p.a.
Sad w petni podzielit stanowisko organu odwotawczego, iz oparcie decyzji w istocie na
argumentach pozaprawnych, sprowadzajgcych sie w istocie do subiektywnego
przekonania o szkodliwosci planowanej inwestycji dla otoczenia i wywieranej presiji
przez spotecznosc¢ lokalng jest niedopuszczalne.

Niewatpliwie istothng kwestig i wcigz budzgcg watpliwosci byty zagadnienia
dotyczgce ustalania kregu stron, powiadamiania o toczgcym sie postepowaniu i udziat
stron w postepowaniu. Sktady orzekajgce jednoznacznie przyjmowaty, ze wprawdzie
ustawa o udostepnianiu informaciji (...) nie okresla stron postepowania w tego rodzaju
sprawach, jednak z reguty bedg to podmioty, ktérym status strony mozna przypisa¢ w
oparciu o regulacje art. 28 k.p.a., stosownie do ktérego przymiot strony przystuguje
kazdemu czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie - albo temu,
kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swogj interes prawny lub obowigzek. W
sprawie o sygn. akt Il SA/kd 137/13 sad rozpatrywat wskazang kwestie na tle art. 16
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, wedle ktérego
organom Inspekcji Ochrony Srodowiska przystugujg prawa strony w postepowaniu
administracyjnym i postepowaniu przed sgdem administracyjnym. Sad podziela poglad,
wyrazony w zaskarzonym postanowieniu, ze organ Inspekcji Ochrony Srodowiska
korzysta z praw strony, ale tylko w takim przypadku, gdy podejmuje udziat w
postepowaniu administracyjnym. Nie moze zatem skutecznie wnieS¢ odwotania, jezeli

nie brat w ogdle udziatu w postepowaniu w | instancji. Nie mozna bowiem
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domniemywac udziatu organu Inspekcji w postepowaniu administracyjnym. W sprawie
sygn. akt Il SA/td 707/13 sad przyjat, ze dyrektor parku krajobrazowego winien zosta¢
uznany za strone postepowania dotyczgcego hatd ziemi, usypanych na dziatce
potozonej w obrebie parku, poniewaz uczestniczgc w tym postepowaniu dyrektor bedzie
bowiem miat mozliwos¢ m. in. wypowiedzie¢ sie w kwestii wptywu wykonanych prac na
rzezbe terenu dziatki potozonej na terenie parku, realizujgc tym samym obowigzki
natozone na niego przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
ktoére obligujg go do ochrony przyrody i waloréw krajobrazowych na tym terenie.

Z kolei w sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/kd 341/13 zaakcentowano, ze nie
mozna przymiotu strony oceniaé przez pryzmat skonkretyzowanego juz sposobu
rozstrzygniecia sprawy. Stwierdzenie, ze rozstrzygniecie nie narusza interesu prawnego
strony nie oznacza automatycznie, ze postepowanie tak zakornczone nie dotyczy
interesu prawnego strony a tym samym, ze dany podmiot traci przymiot strony. We
wskazanej sprawie sad wuznat, ze nie do przyjecia jest stanowisko organu
odwotawczego, wedtug ktérego tres¢ rozstrzygniecia organu | instancji przesadzita o
braku istnienia interesu prawnego skarzgcego na etapie postepowania odwotawczego,
co skutkowato odmowg przyznania skarzgcemu przymiotu strony w postepowaniu
odwotawczym i jego umorzeniem.

W rozstrzyganych sprawach, oznaczonych symbolem 6139, a dotyczacych
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji planowanych przez inwestorow
przedsiewziec istotnym zagadnieniem byly kwestie zwigzane z raportem. Wskazywano
przy tym, podobnie jak w latach ubiegtych, ze w przepisie art. 64 ust. 3 ustawy o
udostepnianiu informacji (...) przyznano organom upowaznionym do wypowiedzenia
stanowiska w przedmiocie koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, w przypadku stwierdzenia obowigzku jej przeprowadzenia, réwniez
uprawnienie do wypowiedzenia sie co do zakresu raportu oddziatywania na srodowisko.
W praktyce zakres opracowywanego raportu ustalany jest w postanowieniu
wydawanym na podstawie art. 63 ust. 1 przez organ stwierdzajgcy obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Zestawiajgc ze sobg
postanowienia art. 63 ust. 4 ustawy uprawniajgcego do okres$lenia zakresu raportu z
postanowieniami art. 66 ust. 1 ustawy okreslajgcym, jakie elementy powinny byc¢
zawarte w kazdym raporcie oddziatywania na srodowisko sgady dostrzegaty moggce
pojawiac sie watpliwosci zwigzane z zakresem ewentualnej modyfikacji zakresu raportu
opracowywanego w konkretnej sprawie. Dlatego w celu unikniecia watpliwosci

interpretacyjnych zwracano uwage na art. 68 ustawy wprowadzajgcy rozwigzania
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doprecyzowujgce granice swobody dziatania organu administracji w procesie ustalania
zakresu raportu, jaki ma by¢ opracowany. Skoro zakres przedmiotowy raportu nie moze
podlega¢ zmianom w szerszym zakresie niz wynikajgce z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy, to
nalezy przyjg¢, ze modyfikacje bedg polegac¢ na dostosowaniu przez organ administracji
zakresu raportu do potrzeb postepowania w konkretnej sprawie przez wskazanie, jakie
dodatkowe elementy powinny by¢ uwzglednione w konkretnym raporcie sposréd tych
wymienionych w art. 68 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy. Okreslajac zakres raportu, organ
orzekajgcy o obowigzku przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, moze potozy¢ nacisk tylko na niektére zagadnienia
wymienione w tym przepisie. W szeregu spraw organy orzekajgce i organy
uzgadniajgce, wspotdziatajgce zgodnie z regulacjg art. 77 ust. 1 ustawy stwierdziwszy,
iz przedtozony raport nie spetniat wymagan wynikajgcych z postanowienia
okreslajgcego zakres raportu, wzywaty inwestora do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia
informacji zawartych w tymze raporcie. Zagadnienia wymagajgce uzupetnienia,
wyjadnienia bagdz doprecyzowania byly w stosownym wezwaniu szczegdtowo
okreslane. Zaréwno podmiot uzgadniajgcy, czyli regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, jak i podmiot opiniujgcy, ktérym w szeregu spraw byt powiatowy inspektor
sanitarny, przed uzgodnieniem warunkdéw realizacji przedsiewziecia analizowali
kompletnos¢ ztozonego przez inwestora raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko stosownie do wymagan okreslonych w postanowieniu organu pierwszej
instancji o natozeniu obowigzku ziozenia tegoz raportu. Roéwniez kompletnos¢ i
prawidtowos¢ raportu w tym samym zakresie, byta przedmiotem zainteresowania
organu pierwszej instancji. Pozytywna ocena raportu byla wyrazem wydania przez
organ pierwszej instancji, utrzymanej w mocy przez organ odwotawczy, decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia (sygn. akt Il
SA/Ld 1010/12, sygn. akt Il SA/kd 916/12, sygn. akt || SA/kd 627/12).

Sktady orzekajgce zwracaty uwage na koniecznos¢ wyjasnienia wszelkich
okolicznosci sprawy podkreslajgc wage rozstrzygniecia i to, ze decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, z istoty swej winna okresli¢ wszelkie
dopuszczalne parametry przysziej inwestycji bowiem stanowi podstawe dla kolejnych
rozstrzygnie¢ podejmowanych w toku procesu inwestycyjnego. Stad tak wazne jest juz
na tym etapie wszechstronne wyjasnienie wszystkich spornych kwestii zwigzanych nie
tylko z raportem, ale i catym zamierzeniem inwestycyjnym rowniez z uwzglednieniem
istniejgcego juz zainwestowania okolicznych terenéw. W sprawie o sygn. akt I SA/td

147/13 sad akcentowat, ze na mocy art. 74 ust. 1 Konstytucji RP, wtadze publiczne sg
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zobowigzane do ,prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu i przysztym pokoleniom”. Wyjasniono przy tym, Zze pojecie
,bezpieczenstwo ekologiczne” nalezy rozumieC¢ jako uzyskanie takiego stanu
Srodowiska, ktéry pozwala na bezpieczne przebywanie w tym srodowisku i umozliwia
korzystanie z tego srodowiska w sposdéb zapewniajgcy rozwoj cztowieka. W tejze
sprawie akcentowano koniecznosé aktywnosci organu w ocenie stopnia szkodliwosci
Srodowiskowej planowanej inwestycji, odwotujgc sie do tresci art. 63 ust. 1 pkt 1b
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informaciji (...) zgodnie z ktérym,
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko dla
planowanego przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ wlasciwy do wydania decyzji o
Srodowiskowych  uwarunkowaniach, uwzgledniajgc rodzaj i charakterystyke
przedsiewziecia, z uwzglednieniem powigzan z innymi przedsiewzieciami, w
szczegodlnosci kumulowania sie oddziatywan przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na
obszarze, na ktéry bedzie oddziatywac przedsiewziecie. Z powyzszym koresponduje
tres¢ § 4 rozporzadzenia z 2004r. stanowigcego, iz parametry tego samego rodzaju,
charakteryzujgce skale przedsiewziecia i odnoszgce sie do przedsiewzie¢ tego samego
rodzaju potozonych na terenie jednego zakfadu lub obiektu, istniejgcych i planowanych,
sumuje sie. Rowniez przepis § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010r.
wprost przewiduje taki obowigzek, na co zwrocit uwage sgd w rozwazaniach zawartych
w sprawie sygn. akt Il SA/k.d 679/13 wskazujgc, ze skoro za parametry realizowanego
przedsiewziecia uzna¢ rownowazng moc promieniowang izotropowo, wyznaczong dla
pojedynczej anteny, to parametry te pozwalajg na zaliczenie przedsiewziecia do
potencjalnie znaczgco negatywnie oddziatujgcego na sSrodowisko, jezeli po ich
zsumowaniu, osiggng progi okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia. Odmienna
wyktadnia powotanego przepisu pozostawataby w sprzecznosci z trescig art. 2 ust. 1
dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko
naturalne (Dz. Urz. WE L 175 z 05.07.1985, str. 40, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 248), implementowanej do krajowego porzadku
prawnego powotang wyzej ustawg o dostepie do informacji (...), ktéry przewiduje
obowigzek poddania ocenie skutkdw przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac
na srodowisko naturalne m.in. z powodu ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizaciji.
Sprzeczne i zawezajgce w stosunku do tego podejscia bytoby uwzglednianie w zakresie

oceny skutkow wywieranych na Srodowisko naturalne przez przedsiewziecie jedynie
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poszczegolnych jego elementow (pojedynczych anten) bez wzgledu na taczny rozmiar
ich oddziatywania.

Z kolei w przytaczanej juz wyzej sprawie sygn. akt Il SA/td 147/13 sad zwrocit
rbwniez uwage na to, ze poprzez dyspozycje art. 173 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008r., pojecia uzywane w tej ustawie i dotychczasowej ustawie z dnia 27
kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902 ze zm.)
zostaty utozsamione, i tak za przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco oddziatywaé
na srodowisko, okreslone w art. 59 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy, uwaza sie okreslone w
dotychczasowych przepisach przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko, wymagajgce sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko, za$ za
przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, okreslone
w art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy, uwaza sie okreslone w dotychczasowych przepisach
przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywaé na srodowisko, dla ktdrych obowigzek
sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko moze by¢ stwierdzony.

Podobnie jak w latach ubiegtych w orzecznictwie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi akcentowano wage, jakg ustawodawca nadat art. 80 ust. 2
ustawy o udostepnianiu informacji (...) wskazujgc, ze z brzmienia powyzszej normy
nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz zgodnos¢ z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny zamierzen
inwestycyjnych juz na etapie ubiegania sie o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (sygn. akt: Il SA/kd 1020/12, sygn. akt Il SA/ td 916/12).

W kategorii oznaczonej symbolem 6135 — odpady, szereg spraw zostato
zawieszonych w zwigzku 2z pytaniem prawnym skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego postanowieniem z dnia 9 marca 2011r. sygn. akt Il SA/ £d 1059/10 o
zbadanie czy art. 79c ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. z
2007 roku, Nr 39, poz. 251 ze zm.) jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz czy art. 79c ust. 3, w zwigzku z art. 79d ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku o odpadach, jest zgodny z art. 2 w zwigzku z art. 184 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 6 ust. 1 i 3 Konwencji Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku,
zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U.
z 1993 roku, Nr 61, poz. 284).

Wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 2013r. w sprawie o sygn. akt P 26/11,
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 79c ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o

odpadach (Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 i Nr 203, poz. 1351, z 2011 r., Nr 106,
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poz. 622, Nr 117, poz. 678, Nr 138, poz. 809, Nr 152, poz. 897 i Nr 171, poz. 1016 oraz
z 2012 r. poz. 951 i 1513), w brzmieniu obowigzujgcym od 12 marca 2010r. do 19 lipca
2011r., przez to, ze przewiduje niepodlegajgcg miarkowaniu kare pieniezng w
wysokosci 10 000 zt za nieterminowe przekazanie zbiorczego zestawienia danych o
odpadach jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Art. 79c ust. 3 w zwigzku z art. 79d
ust. 3 powotanej ustawy jest zgodny z art. 2 w zwigzku z art. 184 i art. 42 ust. 21 3
Konstytucji RP.

Szczegdtowa argumentacja zawarta jest w uzasadnieniu do wskazanego
wyroku. Wobec wydania wyroku przez Trybunat Konstytucyjny sprawy zawieszone
bedg podlegaty podjeciu i rozstrzygnieciu.

Kwestie dotyczgce innych zagadnien przywotanej ustawy o odpadach byty
przedmiotem rozwazan w innych sprawach z tej kategorii. | tak w sprawie o sygn. akt Il
SA/kd 641/13 sad uznat, ze jednym z elementdédw stosunku administracyjnoprawnego,
nawigzanego na podstawie decyzji pozwolenia na wytwarzanie odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, uwzgledniajgcego wymagania
przewidziane dla zezwolenia na zbieranie odpaddéw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne i prowadzenie odzysku odpaddéw innych niz niebezpieczne byto miejsce
prowadzenia przez skarzgcg spotke dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu odpaddw.
Skoro miejsce to (hala) przestato istnie¢, a skarzgca utracita tytut prawny do
prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci w Scisle okreslonym miejscu — t. na
nieruchomosci, okreslonej w decyzji starosty, to w istocie przestata by¢ prowadzgcym
instalacje w rozumieniu art. 193 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, przez
co pozwolenie stato sie bezprzedmiotowe. Obowigzkiem organu byto zatem
stwierdzenie jego wygasniecia (art. 193 ust. 3 ustawy). Zwazy¢ bowiem nalezy, ze
wsrod przestanek wygasniecia pozwolen ustawodawca wymienit m.in. sytuacje, na
ktérg powotaty sie organy, tj. okolicznos¢, ze okreslony podmiot przestat byc
prowadzgcym instalacje w rozumieniu art. 193 ust. 1 pkt 2 ustawy. W tym przypadku
powodem stwierdzenia wygasniecia pozwolenia byto powziecie przez staroste
informaciji, iz hala, w ktorej zlokalizowana byta instalacja zostata zniszczona w wyniku
pozaru, nadto zas, Zze skarzgca spoétka utracita tytut prawny do terenu, w obrebie
ktérego prowadzona byta instalacja, wyczerpujgc tym samym dyspozycje art. 193 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przedmiotem badania w omawianym okresie byty réwniez sprawy dotyczgce
kontroli  rozstrzygnie¢ nadzorczych podejmowanych w aktach dotyczgcych

problematyki utrzymania czystosci w gminach, jak réwniez sposobu uiszczania i
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ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W sprawie o sygn. akt Il
SA/kd 527/13 sad wypowiedziat sie, ze w judykaturze sgdow administracyjnych
ugruntowato sie stanowisko, ktére sktad orzekajgcy w petni akceptuje, ze wymienione w
art. 4 ust. 2 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach elementy
majg charakter wyczerpujgcy, nie jest zatem dopuszczalna wykfadnia rozszerzajgca
zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaty w nim
wymienione. Konieczno$¢ uszczegodtowienia ogolnych zapiséw ustawowych nie moze
prowadzi¢ do objecia regulacjg podustawowg kwestii, do ktérych upowaznienia
wynikajgcego z przepisow ustawy organ gminy nie posiada (vide: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt Il OSK 2012/12 - Lex nr
1291950). W szczegdlnosci art. 4 ust. 2 powotanej ustawy nie upowaznia rady gminy do
regulowania kwestii kosztéw deratyzacji i podmiotow, ktérych bedg one obcigzaty. Brak
jest upowaznienia rady gminy do formutowania w regulaminie jakichkolwiek definicji
okreslonych poje¢. Organ gminy nie moze w sposob niczym nieograniczony okreslaé
obowigzkéw zwigzanych z estetykg i porzadkiem gminy, ktére nie majg oparcia w
regulacji ustawowej. Z kolei w sprawie sygn. akt. Il SA/kd 218/13 sgd uznat, Zze uchwata
podjeta na podstawie art. 61 wymienionej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, musi normowacC jednocze$nie trzy kwestie: termin, czestotliwo$é i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; ponadto powinna
uwzglednia¢ warunki miejscowe. Brak zas unormowania jednej z ww. kwestii oznacza
istotng niezgodnos¢ z prawem catej uchwaty.

Reasumujgc, zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ w omawianym okresie 2013r. ilos¢
spraw z zakresu ochrony srodowiska nieco zmalata w stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego, to nadal jednak ksztattuje sie ona na wysokim poziomie. Analiza
orzeczen wydanych przez tutejszy sgd w 2013 roku w sprawach z zakresu problematyki
ochrony srodowiska wskazuje, ze nadal, tak jak miato to miejsce w latach ubiegtych,
przyczyng eliminacji z obrotu prawnego rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy byto
naruszanie przepisow procesowych, co w konsekwenciji prowadzito do wadliwego lub co
najmniej przedwczesnego zastosowania norm prawa materialnego, ale rowniez
niewtasciwa interpretacja przepisow prawa materialnego, wynikajgca niewatpliwie
rowniez z niejasnych i skomplikowanych przepisow regulujgcych omawiang
problematyke, a takze czestych zmian dokonywanych w aktach zaréwno rangi

ustawowej jak i podustawowej.
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SPRAWY Z ZAKRESU DROG

Najpowazniejszg czes¢ spraw (38) w analizowanej kategorii, stanowity sprawy,
ktérych przedmiotem byto Zzgdanie przyznania kosztow dozoru pojazdow stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa. W sprawach tych Sad uznat, Ze organy administracji w
sposob wadliwy ustality stan faktyczny sprawy (np. wyrok z dnia 1 sierpnia 2013 r., llI
SA/Lkd 617/13, czy tez wyrok z dnia 12 wrzesnia 2013 r. Ill SA/Ld 730/13).

Sprawy te dotyczyty stanu prawnego obowigzujgcego przed zmiang ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908 ze zm.) wprowadzonej ustawg z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 1018).

Zgodnie z éwczesnie obowigzujgcymi przepisami pojazd usuniety z drogi w
trybie okreslonym w art. 130a ust. 1 i 2 u.p.r.d. umieszczany byt na wyznaczonym przez
staroste parkingu strzezonym (art. 130a ust. 5¢ u.p.r.d.). Wysokos¢ optat za jego
usuniecie i przechowywanie, o ktérych mowa w ust. 5c, ustalata rada powiatu (art. 130a
ust. 6 u.p.r.d.). Jezeli nie zostat odebrany przez uprawniong osobe w terminie 6
miesiecy od dnia usuniecia, przechodzit na rzecz Skarbu Panstwa z mocy ustawy (art.
130a ust. 10 u.p.r.d.). Do przechowywania na parkingu pojazdéw, ktére przeszly na
witasnos¢ Skarbu Panstwa w trybie art. 130a ust.10 u.p.r.d. i zwigzanych z tym
naleznosciami, zgodnie z dyspozycjg § 3 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie rozciggniecia stosowania przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 50, poz. 449), zastosowanie
znajdowaty przepisy dziatu Il rozdzialu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 ze zm.), a w szczegoélnosci art. 102 tej ustawy. Wyktadnia jezykowa
cytowanego przepisu prowadzita do wniosku, ze zwrot koniecznych wydatkow oraz
wynagrodzenia nastepuje w momencie wykazania koniecznych wydatkow i
wynagrodzenia poniesionych przez konkretnego dozorce w stosunku do okreslonego
pojazdu. Na dozorcy cigzyt zatem obowigzek wykazania poniesionych kosztow.

Kierujgc sie wykfadnig przedstawiong przez NSA w wyrokach z dnia 18 kwietnia
2013 r. w sprawach | OSK 1446/12 oraz | OSK 1447/12, Sad przyjat jednolicie, ze
wysokos¢ poniesionych wydatkdow i wynagrodzenia za dozér winna by¢ ustalana w
sposdb uwzgledniajgcy konkretne okolicznosci sprawy takie jak zakres obowigzkéw
dozorcy, okolicznosci towarzyszgce przechowaniu, warunki sprawowania pieczy nad

ruchomoscia, wielko$¢ sktadowanego przedmiotu i powierzchnig niezbedng do jego
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sktadowania. Wydatki zwigzane z wykonywaniem dozoru muszg by¢ konkretne i muszag
odnosi¢ sie do okreslonego pojazdu. Wysokos¢ naleznego wynagrodzenia musi zas
odnosi¢ sie do skonkretyzowanych ,danych stosunkow”. Naleznos¢ obejmujgca
wysokos¢ poniesionych wydatkdw i wynagrodzenia za dozor winna odpowiadac
rzeczywistym i wykazanym wydatkom poniesionym przez podmiot wykonujgcy dozor
mienia przechowywanego na parkingu. Naleznos¢ ta winna odpowiada¢ wydatkom
poniesionym przez podmiot wykonujgcy dozor na wykonywanie dozoru, w tym
przypadku na utrzymanie i eksploatacje parkingu oraz wynagrodzenie za sprawowany
dozdér mienia przechowywanego na parkingu.

Sad uznat za nieuzasadniony poglad strony skarzgcej, ze naleznos¢ za
dozorowanie pojazdu powinna by¢ obliczona na podstawie stawek optat okreslonych w
uchwale rady powiatu, o ktérej mowa w art.130a ust. 6 u.p.r.d. Przepisy uchwaty rady
powiatu nie majg bowiem zastosowania w relacjach pomiedzy Skarbem Panstwa i
prowadzgcym parking dozorowany w zakresie ustalania naleznosci za dozorowanie
pojazdu.

Sad zwrdécit rowniez uwage, ze okreslajgc okres za jaki nalezna jest optata,
nalezato uwzgledni¢ nie chwile faktycznego wydania pojazdu, ale moment kiedy to
upowazniona osoba zgtosita sie po odbidr pojazdu (to jest moment, w ktérym powstat
obowigzek wydania samochodu przez dozorce).

W sprawach z zakresu uprawnien do kierowania pojazdami na uwage zastuguje
rozstrzygniecie zawarte w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (Il SA/td 688/13), w
ktérym sad rozstrzygat kwestie zasadnosci odmowy wydania prawa jazdy. Kwestig
sporng w sprawie byto ustalenie czy po 19 stycznia 2013 r., czyli po zmianie przepiséw,
organ administracji mégt wydaé¢ prawo jazdy osobie, ktéra w dniu wydania tego
dokumentu nie spetniata warunkéw przewidzianych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami (Dz.U. Nr 30 poz. 151). Ustawa ta wprowadzita miedzy innymi
nowg przestanke otrzymania prawa jazdy kategorii A jakg byto ukonczenie 24 roku
zycia (art. 8 ust. 1 pkt 7 ustawy). Tymczasem pod rzgdami poprzednio obowigzujgce;j
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z
2012 r., poz.1137 ze zm.) prawo wymagato od osoby ubiegajgcej sie o prawo jazdy
ukonczenia 18 roku zycia (art. 90 ust. 2 pkt 3). W przepisach przejsciowych nie
uregulowano sytuacji, gdy osoba ubiegajgca sie o wydanie prawa jazdy spetnita
wszystkie przestanki jego otrzymania pod rzgdami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.,
za$ wydanie dokumentu (prawa jazdy) nastepowato juz po 19 stycznia 2013 r., czyli po
zmianie przepisow.
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Rozstrzygajgc ten problem Sad przede wszystkim zwrocit uwage na istote
czynnosci jakg jest wydanie dokumentu prawa jazdy. Wskazat, ze prawo jazdy nie jest
zrédtem uprawnien do kierowania pojazdami lecz jest dokumentem stwierdzajgcym, ze
dana osoba posiada takie uprawnienie. Zrédtem uprawnien do kierowania pojazdami
jest spetnienie wszystkich przestanek wymaganych przez prawo a mianowicie: zdanie
egzaminu panstwowego (teoretycznego i praktycznego), odbycie wymaganego
szkolenia, uzyskanie wymaganego orzeczenia lekarskiego i osiggniecie wymaganego
wieku. Z chwilg spetnienia tych przestanek dana osoba nabywa uprawnienie do
kierowania pojazdami za$ prawo jazdy jest jedynie dokumentem potwierdzajgcym
posiadanie takich uprawnien. Oznacza to, ze osoba ktéra spetnita wszystkie ustawowe
wymogi do otrzymania prawa jazdy jak zdanie egzaminu panstwowego, odbycie
szkolenia i inne, nabyta uprawnienie do kierowania pojazdami zas prawo jazdy stanowi
jedynie potwierdzenie istnienia tych uprawnien.

Ostatecznie zatem Sad przyjat, ze jezeli zdarzenie prawne, polegajgce na
uzyskaniu przez skarzgcego uprawnienia do kierowania pojazdami, nastgpito w okresie
obowigzywania ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r., a przed wejsciem w zycie ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r., wydanie prawa jazdy powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy
obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.

W innej sprawie z tego zakresu Sad w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (llI
SA/kd 364/13) badajgc zasadnosc¢ cofniecia skarzgcemu uprawnien kategorii B, zwrdcit
uwage, ze wydanie decyzji w przedmiocie cofniecia uprawnienia do kierowania
pojazdami, na podstawie art. 140 ust. 1 pkt 3 u.p.r.d., nie jest pozostawione
swobodnemu uznaniu organu administracji. W sytuacji zatem przekroczenia w okresie 1
roku od wydania po raz pierwszy prawa jazdy, liczby 20 punktdéw za naruszenie
przepisobw ruchu drogowego, organ zasadnie cofngt skarzgcemu posiadane
uprawnienie do kierowania pojazdem. Na tre$¢ rozstrzygniecia nie mogto mie¢ wptywu
to, ze skarzgcy w dacie wydania decyzji ukonczyt szkolenie dla kandydatow
ubiegajgcych sie o uprawnienie do kierowania pojazdem oraz zdat z wynikiem
pozytywnym egzamin panstwowy.

W kolejnej sprawie (wyrok z dnia 8 sierpnia 2013 r., Il SA/kd 474/13) Sad
przypomniat, ze ocena stanu zdrowia kierowcy nie nalezy do organow administraciji, nie
majg one bowiem koniecznej w tym zakresie wiedzy medycznej, aby moc oceniac
wyniki badan i rozstrzygaC, czy potwierdzajg one okreslone schorzenia, ktére
uzasadniajg stwierdzenie przeciwwskazan do kierowania pojazdami. W sprawach

kontroli uprawnien do kierowania pojazdami wtasciwy organ, zwigzany trescig
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orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego istnienie przeciwwskazan zdrowotnych, jest
zatem zobowigzany do orzeczenia o cofnieciu uprawnien. Przywrocenie tych uprawnien
jest mozliwe dopiero po zmianie diagnozy, potwierdzonej wilasciwym orzeczeniem
lekarskim wydanym przez uprawniony podmiot.

W sprawach z zakresu zajecia pasa drogowego w wyroku z dnia 24 wrzesnia
2013 r. (Il SA/kd 553/13) Sad przypomniat, ze nie jest mozliwe wydanie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego w okresie poprzedzajgcym dzieh ztozenia wniosku o wydanie
takiego zezwolenia. Wynika to z analizy tresci przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 260), ktory
stanowi, ze zajecie pasa drogowego wymaga uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi.
Najpierw nalezy zatem, uzyska¢ wymagang zgode zarzadcy drogi i dopiero po jej
otrzymaniu mozna zajg¢ pas drogowy. W sytuacji gdy strona zajmuje pas drogowy
przed otrzymaniem zezwolenia na takie zajecie to skutkuje to natozeniem kary
pienieznej za samowolne zajecie pasa, o ktérej mowa w art. 40 ust. 12 u.d.p.
Samowolnego zajecia pasa nie moze natomiast sanowac¢ wydanie zezwolenia za okres
wsteczny. Po drugie zezwolenie na zajecie pasa drogowego nie moze zosta¢ wydane
bezterminowo (a tego zgdata skarzgca). Z przepisu § 2 ust. 1 pkt. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkoéw udzielenia
zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz.U. Nr 140 poz.1481) wynika bowiem, ze
zezwolenie na zajecie pasa drogowego okresla okres zajecia pasa drogowego.
Roéwniez tres¢ przepisu art. 40 ust. 4 u.d.p. wskazuje, ze optate za zajecie pasa ustala
sie jako iloczyn metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa, stawki optaty za
zajecie 1 m2 pasa oraz liczby dni zajmowania pasa. Oznacza to, ze zezwolenie na
zajecie pasa drogowego ma charakter czasowy, a nie bezterminowy. Sad przypomniat
réwniez, ze nie jest mozliwe wyrazenie zgody na zajecie pasa drogowego do okreslonej
powierzchni. Opfata za zajecie pasa jest bowiem wymierzana dla powierzchni zajetej
przez obiekt w pasie drogowym, a nie dla maksymalnego obszaru zajecia. Wskazat
réwniez, ze okolicznos¢ uzyskania przez skarzgcg decyzji o warunkach zabudowy oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe nie przesgdza o koniecznosci wydania zezwolenia na
zajecie pasa drogowego.

Z kolei w wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. (Il SA/td 409/13) Sad zwrécit uwage,
ze wprawdzie zezwolenie wiasciwego zarzadcy drogi na lokalizowanie w pasie
drogowym obiektéw budowlanych Ilub urzadzen niezwigzanych 2z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, wydawane na podstawie art. 39

ust. 3 u.d.p., ma charakter decyzji uznaniowej, nie oznacza to jednak, ze organ
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administracji zwolniony jest od kierowania sie przy rozpoznaniu sprawy zasadg prawdy
obiektywnej. Korzystanie z uznania administracyjnego oznacza wprawdzie, ze organ
ma prawo wyboru tresci rozstrzygniecia, wybor taki nie moze by¢ jednak dowolny, a
wiec musi wynika¢ z wszechstronnego i dogtebnego rozwazenia wszystkich
okolicznosci faktycznych sprawy. W sprawie toczgcej sie na podstawie art. 39 ust. 3
ustawy o drogach publicznych znaczenie materiatu dowodowego jest na tyle donioste, o
ile pozwala na dokonanie kontroli decyzji wydanej w oparciu 0 powotany przepis w
zakresie motywow organu, jakimi kierowat sie w ramach uznaniowosci decyzji
administracyjnej przy wydawaniu tej decyzji. W stanie faktycznym sprawy wniosek byt o
tyle szczegdlny, ze dotyczyt wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym
urzgdzen i infrastruktury, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1a. Staranne zebranie materiatu
dowodowego miato zatem umozliwi¢ organowi rozwazenie nadto szczegdlnych
przestanek, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 zd. 2 u.d.p.

Podobne uwagi kierowane byty pod adresem organdw rozpatrujgcych sprawy z
zakresu zjazddéw z drog publicznych. W jednym z orzeczen Sad wskazat, ze decyzja w
przedmiocie zgody na lokalizacje zjazdu z drogi publicznej ma wprawdzie charakter
uznaniowy, jednak nie zwalnia to organéw od obowigzku dokonania analizy wniosku
strony pod katem wymagan stawianym zjazdom publicznym przez ustawe o drogach
publicznych (art. 29 u.d.p.) oraz rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430). Obowigzek ten
wymaga nalezytego zebrania i oceny materialu dowodowego oraz wnikliwego
uzasadnienia decyzji, ze szczegolnym uwzglednieniem wptywu proponowanego przez
strone zjazdu na bezpieczenstwo ruchu drogowego w obrebie planowanej inwestycji
(wyrok z dnia 18 lipca 2013 r., 1l SA/t.d 440/13).

W kolejnym, zastugujgcym na uwage, orzeczeniu przedmiotem skargi byta
decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego wydana w przedmiocie cofniecia
uprawnien diagnosty do wykonywania badan technicznych pojazdéw (wyrok z dnia 14
lutego 2013 r., Il SA/Ld 1068/12). Odpowiadajgc na zarzuty skarzgcego,
sprowadzajgce sie do naruszenia zasady proporcjonalnosci oraz zakazu dwukrotnego
karania za popetnienie tego samego czynu zabronionego, Sad po pierwsze zauwazyt,
ze celem regulacji zawartej w art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym, jest odsuniecie od czynnosci diagnostycznych nierzetelnych
diagnostow. Diagnosta decyduje bowiem o dopuszczeniu pojazdu do ruchu drogowego,

a zatem w sytuacji gdy dopuszcza do ruchu pojazd o niesprawdzonym stanie
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technicznym, powoduje zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu pojazdéow na drogach.
Diagnosta petni funkcje publiczng, w zwigzku z czym wymagana jest od niego
szczegolna starannos¢ w wykonywaniu swoich czynno$ci oraz przestrzeganie
obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw. Skoro zatem od pracy diagnosty zalezy
bezpieczenstwo w ruchu drogowym, to w sytuacji, gdy dopuszcza sie uchybien, o
ktorych mowa w art. 84 ust. 3 pkt 2 u.p.r.d., to tym samym stwarza zagrozenie dla
bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Konsekwencje tych
uchybieh sg znaczne, a wiec i sankcja za te uchybienia powinna byc¢ proporcjonalna. W
przekonaniu Sgdu nie mozna uznaC, ze zachwiana zostata proporcja pomiedzy
konsekwencjami uchybien diagnosty, o ktérych mowa w art. 84 ust. 3 pkt 2 u.p.r.d., a
skutkiem takich uchybien, jakim jest cofniecie uprawnienia diagnoscie. Odnosnie zas
podwojnego karania za to samo przewinienie Sgd zauwazyt, ze cofniecie diagnoscie
uprawnienia do przeprowadzania badan technicznych nie jest sankcjg karng. W sytuaciji
gdy diagnosta dopusci sie uchybien wymienionych w art. 84 ust. 3 u.p.r.d., podlega
odpowiedzialnosci administracyjnej. Celem takiego uregulowania jest odsuniecie od
czynnosci diagnostycznych nierzetelnych diagnostéw, a wiec takich, ktérych dziatania
stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego. Jest rzeczg
zrozumiatg, ze diagnosta, ktory w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow,
dopuscit sie przestepstwa za ktére zostat prawomocnie skazany nie powinien nadal
petnic tej funkcji, przynajmniej przez pewien okres czasu.

W podobnej sprawie (wyrok z dnia 11 wrzesnia 2013 r., Ill SA/td 431/13) Sad
dobitnie stwierdzit, ze réznicowanie sankcji wynikajgcej z art. 84 u.p.r.d., zaleznie od
tego jakiego rodzaju naruszenia prawa dopuscit sie diagnosta, jest nieuprawnione i
pozostaje w sprzecznosci z celem powyzszego uregulowania. Przepis ten ma charakter
bezwzglednie obowigzujgcy, a stwierdzenie uchybien w nim okreslonych zawsze
skutkuje zastosowaniem opisanej sankcji. Tym samym organ nie ma mozliwosci
miarkowania konsekwenciji i jesli stwierdzi chociazby jedno uchybienie okreslone w art.
84 ust. 3 u.p.r.d. ma obowigzek cofng¢ diagnoscie uprawnienie.

W kolejnej sprawie (wyrok z dnia 22 lutego 2013 r., Ill SA/kd 1054/12) Sad
badajgc skarge na decyzje o skresleniu instruktora z ewidencji, wydang na podstawie
art. 107 ust. 1 pkt 4 u.p.r.d., podzielit stanowisko organéw, zgodnie z ktérym, w razie
ustalenia, ze instruktor dopuscit sie razgcego naruszenia przepisOw w zakresie
szkolenia, organ jest nie tylko uprawniony, lecz takze zobligowany do skreS$lenia
instruktora z ewidencji. Decyzja ta nie ma bowiem charakteru uznaniowego, ale

imperatywny. W realiach rozpoznawanej sprawy, zdaniem Sgdu, oswiadczenie
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instruktora potwierdzajgce swiadomos¢ popetnionych pomytek, sugerowato nierzetelne
podejscie do wykonywanych obowigzkow, zas powtarzalnosc tych istotnych uchybien
wskazywata na state ignorowanie okreslonych zasad. Z powodu zwielokrotnienia
stwierdzonych naruszen, wniosek o razgcym naruszeniu przepisow prawa byt zasadny,

a decyzja o skresleniu instruktora z ewidencji — prawidtowa.
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SPRAWY Z ZAKRESU ZATRUDNIENIA | BEZROBOCIA

W sprawach z analizowanego zakresu orzecznictwo jest ustabilizowane
i stanowi kontynuacje ocen prawnych przyjetych w latach poprzednich. W wiekszosci
przypadkéw przyczyng uwzglednienia skarg byly wady proceduralne, ktérych
nastepstwem byto niedostateczne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy, prowadzace
w konsekwenciji do naruszenia prawa materialnego.

Sposrod spraw rozpatrzonych w 2013 r. na wzmianke zastuguje wyrok z dnia
8 marca 2013 r. (Ill SA/kd 54/13), w ktérym sgd przypomniat, ze art. 33 ust. 4 pkt 4
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) okresla w sposob jednoznaczny
cigzace na bezrobotnym obowigzki i odnosi je miedzy innymi do powiadomienia
0 uzasadnionej, a nie jakiejkolwiek przyczynie niestawiennictwa w urzedzie pracy.
Z przepisu tego wynika, ze nie kazdy podany przez bezrobotnego powdd niezgtoszenia
sie do urzedu pracy moze by¢ uznany za uzasadniong przyczyne niestawiennictwa.
Uzasadnione przyczyny, to okolicznosci, na ktére bezrobotny nie miat wptywu, a wiec
przeszkody powstate niezaleznie od jego woli, np. choroba czy brak mozliwo$ci dojazdu
z powodu przerw w komunikacji publicznej. Za uzasadnione przyczyny nie uznaje sie
natomiast okolicznosci powstatych z winy bezrobotnego, nawet tylko lekkomys$inosci,
czy niedbalstwa. Ponadto, to nie organ zobowigzany jest do ustalania i wyjasniania
przyczyny niezgtoszenia sie bezrobotnego. Bezrobotny sam musi usprawiedliwi¢ swag
nieobecnos¢ przez wykazanie uzasadnionej przyczyny swej absencji. Analogiczne
stanowisko zajat Sad w wyroku z dnia 17 kwietnia 2013 r. (lll SA/L.d 294/13).

W dwoch kolejnych wyrokach Sad, uchylajgc zaskarzone rozstrzygniecia,
zwrocit uwage, ze o charakterze i znaczeniu pisma wniesionego do organu, decyduje
sama strona. W razie istnienia watpliwosci w tym zakresie, obowigzkiem organu
administracji publicznej jest przekazanie stronie informacji o0 jej sytuacji procesowej,
przystugujgcych srodkach obrony jej praw oraz uwarunkowaniach ich ztozenia, aby
nie poniosta szkody z powodu nieznajomosci prawa (zasada informowania art. 9 k.p.a.).
Organ administracji winien zatem skorzysta¢ z uprawnienia, jakie daje mu art. 61 § 1
k.p.a. i wezwa¢ wnoszgcego pismo do sprecyzowania zgdania. Obowigzek ten dotyczy
w szczegolnosci takich pism, ktére zostaty zredagowane w sposéb niezreczny,
niezrozumiaty i niepozwalajgcy na ustalenie rzeczywistej woli strony. Takie zas,
w sprawach z analizowanego zakresu, nie nalezg do rzadkosci (wyroki z dnia 30

stycznia 2013 r., Il SA/kd 959/12 oraz z dnia 28 czerwca 2013 r., Ill SA/kd 266/13).
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Na zakonczenie, w sprawach, ktérych przedmiotem byto przyznanie prawa do
zasitku dla bezrobotnych, Sad analizowat przestanki przyznania tego prawa,
wymienione w art. 71 ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W wyroku z dnia 19 wrzesnia 2013 r. (Il SA/kd 664/13) Sad przyjat, ze okres
podlegania przez strone ubezpieczeniu spotecznemu, jako osoby pobierajgcej
Swiadczenie pielegnacyjne, nie jest zaliczany do okresu uprawniajgcego do zasitku dla
bezrobotnego. W tym czasie nie byly bowiem optacane sktadki na Fundusz Pracy.
Tymczasem w mysl| art. 71 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, do 365 dni, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 tego artykutu, zaliczy¢ mozna okres, za ktory byty optacane sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, jezeli podstawe wymiaru sktadek stanowita
kwota wynoszgca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace. W kolejnym wyroku
z dnia 31 lipca 2013 r. (Il SA/kd 435/13), Sad analizujgc co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,kwota wynoszgca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace” (art. 71
ust. 1 pkt 2a ww. ustawy) doszedt do przekonania, ze chodzi o wynagrodzenie
rzeczywiscie otrzymywane przez pracownika, a nie to, ktdére pracownik mogt
otrzymywac, gdyby byt zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy. Celem
wymienionego przepisu bylo wyeliminowanie z kregu oséb uprawnionych do zasitku dla
bezrobotnych tych zatrudnionych, ktérzy nie mogg sie wylegitymowacé uzyskaniem
wynagrodzenia w wysokosci (a nie proporcjonalnej wysokosci) odpowiadajgce;j
minimalnemu wynagrodzeniu za prace. W praktyce bowiem kazde wynagrodzenie osob
zatrudnionych przez pracodawce, stosujgcego sie do powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa pracy, w tym takze zatrudnienie w minimalnym wymiarze czasu pracy,
rodzitoby uprawnienie do zasitku. Podobnie wypowiedziat sie Sgd w wyroku z dnia
10 stycznia 2013 r. (Il SA/Ld 760/12).
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SPRAWY Z ZAKRESU DODATKOW MIESZKANIOWYCH

W sprawach z zakresu dodatkéw mieszkaniowych w 2013 r. zapadty cztery
wyroki. W jednym z nich (wyrok z dnia 13 lutego 2013 r., Il SA/td 1059/12) Sad
przypomniat, ze uzycie przez ustawodawce w przepisie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71 poz. 734 ze zm.)
okreslenia ,wszelkie przychody” oznacza przyjecie zasady zaliczenia do dochodu
wszelkich korzysci majagtkowych jakie istniejg. Odstepstwa od tej generalnej zasady
wylicza enumeratywnie powotany wyzej przepis w zdaniu drugim. W ocenie Sadu
zasadnie zatem organ administracji zaliczyt do dochodu gospodarstwa domowego
skarzgcego, zwrot nadptaty z tytutu rozliczenia zaliczek wnoszonych na pokrycie
kosztéw centralnego ogrzewania zajmowanego lokalu, bowiem wskazane swiadczenie

nie zostato wymienione w powotanym przepisie, jako podlegajgce wytgczeniu.
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SPRAWY Z ZAKRESU EDUKACJI
(LACZNIE ZE SPRAWAMI SAMORZADOWYMI)

W roku 2013 znaczng czes¢ rozpoznawanych spraw stanowity sprawy
dotyczgce ustalania optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez gminy. Pozostate sprawy z zakresu edukacji dotyczyty likwidaciji,
badz zamiaru likwidacji szkét oraz oceny prawidtowosci odmowy przyznania stypendiow
przez rektoréw wyzszych uczelni.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 122/13 Prokurator Rejonowy w B. wnidst o
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy w S. z dnia 26 kwietnia 2012 r. Zarzucit
naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty poprzez przekroczenie ustawowego
upowaznienia i ustalenie wysokosci optaty wytgcznie za Swiadczenia przedszkola
wykraczajgce poza realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego w
wymiarze powyzej 5 godzin dziennie, tj. za zajecia opiekunczo-wychowawcze
wyszczegolnione w uchwale podczas, gdy naruszony przepis upowaznia jedynie do
okreslenia optaty ponad pieciogodzinny okres, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie os$wiaty. Prokurator zarzucit takze brak wyodrebnienia kosztéw
poszczegolnych zaje¢ ponadprogramowych, a ograniczenie sie wylgcznie do
ogolnikowego wskazania, ze odptatnos¢ swiadczenh przedszkola wykraczajgcych poza
realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego obejmujgcych zajecia
opiekunczo-wychowawcze oraz dydaktyczne wymienione w uchwale ustala sie w
wysokosci 1 zt za kazdg rozpoczetg godzine korzystania ze swiadczen.

Sad oddalit skarge wyjasniajgc, ze zaskarzona uchwata nie naruszata w stopniu
istotnym przepiséw prawa. Zaznaczyt, ze podjeta ona zostata juz po wejsciu w zycie
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 21 kwietnia 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie
oswiaty (Dz. U. Nr 54, poz. 320). Po tej zmianie przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
stanowi, ze organ prowadzgcy ustala wysokos¢ optat za swiadczenia udzielane przez
przedszkole publiczne w czasie przekraczajgcym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2. W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 wrzesnia 2010 r. optaty za
Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne ustalane sg za czas przekraczajgcy
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke okreslony przez organ prowadzgcy. Z tym,
ze czas bezptatnych swiadczen nie moze byC krotszy niz 5 godzin dziennie. Do 1
wrzesnia 2010 r. zakres bezptatnych Swiadczen udzielanych przez przedszkole

publiczne odwotywat sie do bezptathego nauczania i wychowania w zakresie co
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najmniej podstaw programowych wychowania przedszkolnego. Przy czym, stosownie
do § 10 ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot, dzienny czas pracy przedszkola przeznaczony na realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego, nie mogt by¢ krotszy niz 5 godzin
dziennie. Na tle 6éwczesnie regulowanej kwestii bezptatnosci $wiadczen udzielanych
przez przedszkola publiczne wypracowane zostalo w orzecznictwie sadow
administracyjnych stanowisko o0 koniecznosci wskazania zaréwno konkretnych
Swiadczen, ktore podlegajg opfacie, jak i starannej kalkulacji ekonomicznej. Obowigzek
precyzowania przez rady gmin swiadczeh udzielanych przez przedszkola ponad
podstawe programowg i wysokos¢ tych optat odpowiadajgcych kazdemu z tych
Swiadczen byt niezbedny, bowiem tylko tak istniata mozliwos¢ weryfikacji, czy faktycznie
optatg nie sg objete Swiadczenia, ktore ustawowo sg bezptatne. Natomiast dokonana
ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 148,
poz. 991) nowelizacja m. in. art. 6 wprowadzita zasade, ze co najmniej 5 godzin
dziennie przedszkole $wiadczy swoje ustugi bezpfatnie. W tym czasie powinno
realizowa¢ podstawy programowe wychowania przedszkolnego. Jednakze w
pozostatym czasie tez moze ten program realizowac, ale podlega on juz optacie.
Poréwnujgc te dwa rozwigzania prawne nalezy podkresli¢, iz do 1 wrzesnia 2010 r.
bezptatne byly Swiadczenia zwigzane z realizacjg przez przedszkole publiczne
podstawy programowej wychowania przedszkolnego, a po tym dniu — bezptatne sg
Swiadczenia udzielane w okreslonym przez organ czasie, w wymiarze nie mniejszym
niz 5 godzin dziennie. W aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu optat w trybie art. 14
ust. 5 ustawy nie ma juz znaczenia jakie Swiadczenia, czy to zwigzane z realizacjg
postawy programowej, czy tez z nig niezwigzane, bedg realizowane w czasie
nieobjetym bezptatnym pobytem w przedszkolu. Zakres sSwiadczen przedszkola
publicznego jest okreslony ustawowo i dotyczy wychowania i opieki nad dzie¢mi.
Natomiast szczegotowo zakres pracy opiekunczej i wychowawczo-dydaktycznej okresla
statut danego przedszkola (art. 60 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty). Z tego wzgledu
ustalenie w zaskarzonej uchwale ,optaty za Swiadczenia przekraczajgce realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego realizowanej w wymiarze 5 godzin
dziennie”, w ocenie Sadu, nie narusza obowigzujgcych przepiséw ustawy i miesci sie w
zakresie delegacji ustawowej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wskazane w uchwale
rodzaje zajec, jakie mogg by¢ prowadzone w przedszkolu w czasie przekraczajgcym 5

bezptatnych godzin, ktére ujete zostaly bardzo szeroko, mogg obejmowaé zajecia
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mieszczgce sie w ramach podstawy programowej, jak i wykraczajgce poza te podstawe.
Ponadto optata za te swiadczenia, w wysokosci 1 zt za kazdg rozpoczetg godzine
korzystania ze swiadczen, ustalona zostata w uchwale za Swiadczenia przedszkola
udzielane w czasie przekraczajgcym bezptatny wymiar zaje¢. Wbrew zarzutom
podniesionym w skardze, prawidiowo optata odnosi sie wiec w rezultacie do czasu
pobytu dziecka w placéwce, wykraczajgcego poza ustalony nieodptatny czas pobytu.
Natomiast wymienienie (szeroko i ogdlnie) rodzajéw zajec jakie mogg byé w czasie
odptatnym realizowane z dzie¢mi nie moze by¢ uznane za takie naruszenie przepisow
ustawy, ktore uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty. Sgd uznat ponadto, ze nie
moze takze skutkowac stwierdzeniem niewaznosci odwotanie sie w zaskarzonej
uchwale do pojecia ,realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego w
wymiarze powyzej 5 godzin dziennie”. Wprawdzie wskazany w art. 14 ust. 5 pkt 1
ustawy art. 6 ust. 1 pkt 2 uzywa sformutowania, ze przedszkole publiczne zapewnia
.bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie”. Poprzednio zas (przed 1 wrzesnia
2010 r.) przedszkole publiczne miato obowigzek zapewnienia ,bezptatnego nauczania i
wychowania w zakresie co najmniej podstaw programowych wychowania
przedszkolnego”, to w ocenie Sadu, postugiwanie sie nadal, w zmienionym stanie
prawnym, pojeciem ,realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego” nie
stanowi naruszenia prawa, skoro pojecie to nadal wystepuje w ustawie o systemie
oswiaty i wydanych na jej podstawie przepisach. Przedszkolem publicznym jest
przeciez, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 przedszkole, ktére realizuje programy
uwzgledniajgce podstawe programowg wychowania przedszkolnego. Podstawa ta
zostata natomiast okreslona w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego /.../ Dz.
U. z 2009 r. Nr 4 poz. 17. Oznacza to, ze w bezptatnym, nie krétszym niz 5 godzin,
czasie pobytu dziecka w przedszkolu publicznym, musi by¢ realizowana podstawa
programowa wychowania przedszkolnego. Sformutowanie z § 1 uchwaly mozna
zaakceptowac uznajgc, ze podstawa programowa jest realizowana z dzieCmi w ramach
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, o ktérym moéwi ustawa w obecnym
brzmieniu. Odnoszgc sie do zarzutu dotyczgcego braku wyodrebnienia kosztow
poszczegolnych swiadczen, w celu wykazania ekwiwalentnosci oferowanych $wiadczen
z ustalong optatg sgd wskazat, ze w wypadku, gdy opfaty, tak jak w rozpoznawanej
sprawie, stanowig jedynie niewielki procent ponoszonych przez gmine kosztow

udzielonych swiadczen, przeprowadzanie stosownej kalkulacji ekonomicznej i ustalanie
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kosztéw oferowanych swiadczeh moze by¢ uznane za nieuzasadnione. Takie optaty,
ktére w sposdb oczywisty majg charakter opfaty czeSciowej, nie mogg naruszac zasady
ekwiwalentnosci. W wyroku z 19 czerwca 2013 r. NSA stwierdzit, ze optaty za jedng
godzine najbardziej podstawowego sSwiadczenia tj. opieki sprawowanej nad dzieckiem
w bezpiecznym, czystym pomieszczeniu pod okiem wykwalifikowanej kadry, z
dostepem do zabawek i pomocy dydaktycznych ustalone na poziomie kilku ztotych
(3,15 zt) majg charakter symboliczny. Z oceng tg nalezy sie w petni zgodzi¢ i uznac, ze
takze w rozpoznawanej sprawie odpftatnos¢ za 1 godzine pobytu dziecka ponad
bezptatne 5 godzin ustalona w wysokosci 1 zt na pewno nie jest nadmierna w stosunku
do sSwiadczen jakie dziecko otrzymuje w zamian, a wiec nie narusza zasady
ekwiwalentnosci. Prawidlowo takze optata zostata uzalezniona od czasu przez jaki
udzielane sg swiadczenia w zakresie wychowania i opieki nad dzieckiem (wyrok NSA z
dnia 24 stycznia 2013 r. | OSK 1581/12).

Analogiczne stanowisko Sad zajgt m.in. w sprawach o sygn. Ill SA/kd 227/13, llI
SA/Ld 274/13, Il SA/kd 812/13 oraz IIl SA/Ld 777/13.

W sprawie o sygn. akt lll SA/ £d 539/13 nalezato ustali¢ dopuszczalnos¢ skargi
na uchwate rady miejskiej w sprawie zamiaru likwidacji szkoty. Skarzgcy, bedacy
nauczycielami i rodzicami uczniow XXIII Liceum Ogédlnoksztatcgcego w todzi, wystgpili
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w todzi w sprawie zamiaru
likwidacji liceum ogolnoksztatcgcego. W uzasadnieniu skargi podniesiono, iz rodzice
uczniow nie otrzymali zawiadomien o zamiarze likwidacji szkoty. Brak zawiadomienia
jest obiektywnym naruszeniem art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Ponadto w
przedmiotowej sprawie kurator oswiaty wydat negatywng opinie o propozycji likwidaciji
liceum. Negatywna opinia kuratora blokuje definitywnie mozliwo$¢ zlikwidowania szkoty.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w todzi wniosta o jej oddalenie. Sad
uzasadniajgc wydane postanowienie 0 odrzuceniu skargi wskazat, ze w zaskarzonej
uchwale wyrazony zostat zamiar likwidacji XXIIlI Liccum Ogodlnoksztatcgcego w todzi.
Uchwata nie przesgdza zatem o likwidacji szkoty, a jedynie uruchamia procedure
przewidziang w art. 59 ustawy o systemie oswiaty, ktéra w efekcie doprowadzi¢ moze
do podjecia uchwaty o likwidacji szkoty. Zaskarzona uchwata jest uchwatg z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Skarzgcy dopehili wymogu poprzedzenia skargi bezskutecznym wezwaniem do
usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia. Niniejsza skarga zostata
takze wniesiona w wymaganym 30-dniowym terminie od dnia doreczenia odpowiedzi

organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. Strong w postepowaniu toczagcym
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sie na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym moze bycC jedynie
podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone. Skarga ztozona w
trybie powyzszego przepisu nie ma bowiem charakteru actio popularis, zatem do jej
wniesienia nie legitymuje ani sprzecznosc¢ z prawem zaskarzonej uchwaty, ani tez stan
zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia. Nawet ewentualna
sprzeczno$¢ uchwaty z prawem nie daje legitymaciji do wniesienia skargi, jezeli uchwata
ta nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego.
Dopiero naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego otwiera droge do
merytorycznego rozpoznania (oceny) uchwaty. Obowigzek wykazania sie nie tylko
indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistniatym w dacie
wnoszenia skargi naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia spoczywa na
skarzacym. Musi on wykaza¢, Zze istnieje zwigzek pomiedzy jego prawnie
gwarantowang sytuacjg, a zaskarzong uchwatg, polegajgcy na tym, ze uchwata narusza
jego interes prawny lub uprawnienia. W niniejszej sprawie skarzgcy nie wykazali
zaistnienia w dacie wnoszenia skargi naruszenia zaskarzong uchwatg ich interesu
prawnego lub uprawnienia, polegajgcego na zaistnieniu zwigzku miedzy tg uchwatg a
ich wlasng, indywidualng sytuacjg prawng. W ocenie Sadu zaskarzona uchwata ma
jedynie intencyjny charakter, wyraza dopiero zamiar likwidacji szkoty, nie przesgdzajgc
o jej likwidacji. Zaskarzona uchwata nie wywotuje zatem skutku prawnego w postaci
likwidacji szkoty, lecz wszczyna dopiero procedure, ktora do podijecia takiej uchwaty o
likwidacji moze, cho¢ nie musi doprowadzi¢. Nalezy zatem przyjg¢, ze zaskarzona
uchwata, jako jedynie intencyjna i nie majgca normatywnego charakteru w tym
znaczeniu, ze nie zawiera ona norm prawnych adresowanych do skarzgcych i
tworzgcych dla nich okreslonych uprawnien lub obowigzkéw, nie mogta naruszy¢
interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcych. Wobec powyzszego argumenty, ktore
powotujg skarzgcy na uzasadnienie tego, ze zaskarzona uchwata narusza ich interes
prawny, nie sg uzasadnione. Celem zaskarzonej uchwaty byto jedynie podjecie zamiaru
likwidacji szkoty, a nie dokonanie jej likwidacji. Zaskarzona uchwata nie wywotuje zatem
skutku w postaci likwidacji szkoty, na ktory powotujg sie skarzgcy. Uznac¢ zatem nalezy,
ze skarzgcy nie wykazali, by zaskarzona uchwata naruszyta ich interes prawny lub
uprawnienie. Zgodnie zatem z trescig przytoczonego powyzej art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym, nie mogli oni skutecznie wnies¢ skargi do sadu
administracyjnego, nie majg bowiem legitymacji skargowej w rozumieniu tego przepisu.
Brak legitymacji skargowej w sprawach ze skarg wnoszonych w trybie art. 101 u.s.g.

powoduje koniecznosS¢ odrzucenia skargi jako niedopuszczalnej. Podniesione w
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uzasadnieniu skargi oraz na rozprawie zarzuty dotyczgce braku zawiadomienia
rodzicow uczniéw o uchwale, braku pozytywnej opinii kuratora w przedmiocie propozyciji
likwidacji szkoty, a takze przyczyn opoznienia w przystgpieniu do procesu rekrutacji, ze
wzgledu na niedopuszczalnos¢ skargi, nie byly przedmiotem oceny Sgdu w niniejszej
sprawie. Mogg one zosta¢ ewentualnie podniesione w postepowaniu dotyczgcym
likwidacji szkoty (nie zamiaru likwidaciji).

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 278/13 Rektor UL odmowit P.S. przyznania
stypendium doktoranckiego z dotacji projakosciowej. P.S. wystgpit z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy, zgdajgc dokonania oceny jego dorobku w zakresie pracy
dydaktycznej. Rektor utrzymat w mocy decyzje o nieprzyznaniu P.S. stypendium
doktoranckiego na rok 2012/2013. Uzasadniajgc wydane orzeczenie stwierdzit, ze w
regulacjach prawnych okreslajgcych warunki i kryteria przyznawania przedmiotowego
stypendium, to jest w regulaminie przyznawania stypendiow doktoranckich i
zwiekszenia stypendium doktoranckiego z dotacji podmiotowej na dofinansowanie
zadan projakosciowych, bedgcych zatgcznikiem do Zarzgdzenia Rektora Ut z dnia 24
maja 2012 r., z pézn. zmianami oraz Uchwale Rady Wydziatu Prawa i Administracji UL
z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie zasad przyznawania stypendiow doktoranckich i
zwiekszenia stypendium doktoranckiego z dotacji podmiotowej na dofinansowanie
zadan projakosciowych oraz szczegdtowych kryteridw i zasad oceny merytorycznej
doktorantéw Wydziatu Prawa i Administracji UL, dziatalnos¢ doktorantéw w zakresie
dydaktyki nie zostata uznana za kryterium bedgce podstawg do przyznania punktow
rankingowych. Zgodnie z art. 197 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.) — zwanej dalej ,p.s.w.”
uczestnicy studiow doktoranckich prowadzonych w uczelni majg obowigzek odbywania
praktyk zawodowych w formie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych lub uczestniczenia w
ich prowadzeniu. W zwigzku z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie ksztatcenia na studiach doktoranckich w
uczelniach i jednostkach naukowych, wymiar praktyk w formie prowadzenia zajec
dydaktycznych dla uczestnikdw studiéw doktoranckich prowadzonych w uczelni nie
moze by¢ mniejszy niz 10 oraz wiekszy niz 90 godzin rocznie. Aktywnos¢ na polu
dydaktyki jest warunkiem niezbednym do zaliczenia danego roku studiéw doktoranckich
i ubiegania sie o dane swiadczenie. Nie stanowi natomiast elementu oceny dorobku
doktoranta i tym samym przedmiotowa dziatalno$¢ nie mogta by¢ punktowana. Jest to
forma programowej praktyki zawodowej, za wypetnienie ktérej nie przewiduje sie zadne;j

rekompensaty finansowej. P.S. w skardze do sgdu zarzucit naruszenie prawa
158



materialnego, to jest art. 200 a p.s.w. poprzez btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, ze dorobek dydaktyczny doktoranta nie stanowi kryterium oceny przy
przyznawaniu stypendium doktoranckiego z dotacji projakosciowej. Wskazat, iz na
mocy art. 200 a ust. 1 p.s.w. zwiekszenie stypendium doktoranckiego z dotaciji
jakosciowej przystuguje doktorantom wyrdzniajgcym sie w pracy naukowej i
dydaktycznej. Przepis ten na szczeblu ustawowym statuuje zasade, na mocy ktorej
przyznanie stypendium z dotacji projakosciowej nastepuje na podstawie oceny pracy
naukowej i oceny pracy dydaktycznej wnioskodawcy. Stosownie do § 24 ust. 2
rozporzgdzenia zwiekszenie stypendium doktoranckiego z dotacji podmiotowej na
dofinansowanie zadan projakosciowych moze by¢ przyznane doktorantowi na drugim
roku i kolejnych latach studiow doktoranckich, ktéry wyrdzniat sie osiggnieciami w pracy
badawczej lub osiggnieciami artystycznymi w poprzednim roku studiow. Zgodnie z § 4
ust. 1 regulaminu zwiekszenie stypendium z dotacji projakosciowej moze by¢ przyznane
na wniosek uczestnika stacjonarnych studiow doktoranckich wyrdzniajgcego sie w
pracy naukowej i dydaktycznej. Natomiast stosownie do § 6 a uchwaty, uchwate stosuje
sie odpowiednio do tworzenia rankingu w celu zwiekszenia stypendium doktoranckiego
z dotacji projakosciowej na dofinansowanie zadan projakosciowych, przy czym w
przypadku drugiego i kolejnych lat studidw uwzglednia sie dokonania w zakresie
dziatalnosci naukowej. Uchwata ta nie przewiduje przyznania punktéw rankingowych za
prowadzenie zajeC dydaktycznych. Zacytowane przepisy pozwalajg stwierdzi¢, ze
aktualna regulacja prawna w zakresie stypendium z dotacji projakosciowej jest
niespdjna. Jednakze interpretacja postanowien poszczegdlnych aktow powinna byc
harmonijna z zasadg wyrazong na szczeblu ustawowym. Btedne jest stanowisko
Rektora, iz dziatalnos¢ doktorantéw w sferze dydaktyki nie jest kryterium przyznania
punktow rankingowych, a jedynie warunkiem ubiegania sie o swiadczenie. Wykfadnia
taka jest sprzeczna z art. 200 a p.s.w. Stanowiska Rektora nie moze uzasadnic¢ ksztatt
arkusza oceny doktoranta, w ktérym nie przewidziano rubryki na ocene dorobku
dydaktycznego. Arkusz jest wewnetrznym formularzem przyjetym w ramach
Uniwersytetu t.. Jego wadliwos$¢ nie moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla
wnioskodawcy.

Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje jg poprzedzajgcg. W uzasadnieniu
wyroku stwierdzit, ze zgodnie z art. 200 a ust. 1 p.s.w. zwiekszenie stypendium
doktoranckiego z dotacji projakosciowej przystuguje studentom wyrdzniajgcym sie w
pracy naukowej i dydaktycznej. W przepisie tym ustawodawca wskazat, iz tryb

przyznawania zwiekszenia stypendium doktoranckiego okresla regulamin okreslony
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przez rektora po uzyskaniu opinii wkasciwego organu samorzgdu doktorantow. Przepis
§ 4 ust. 1 Regulaminu przyznawania stypendiow doktoranckich i zwiekszenia
stypendium doktoranckiego z dotacji podmiotowej na dofinansowanie zadan
projakosciowych, stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia nr 150 Rektora UL z dnia 26
wrzesnia 2002 r. — dalej: regulamin w sposéb wyrazny stwierdza, iz z zastrzezeniem
ust. 2 pkt 1 zwiekszenie stypendium z dotacji projakosciowej przyznane moze by¢ na
wniosek uczestnika stacjonarnych studiéw doktoranckich wyrdzniajgcego sie w pracy
naukowej i dydaktycznej. W ocenie Sagdu skarzacy trafnie podnosi, iz dorobek
dydaktyczny nie moze zosta¢ pominiety jako jedno z kryteriow przyznania stypendium.
Z zadnego z powotanych wyzej aktow nie wynika, by dorobek dydaktyczny stanowit
wytgcznie kryterium dopuszczalno$ci wniosku o stypendium. Tym samym wadliwe byto
pominiecie tego kryterium w uchwale przyjetej przez Rade Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu £. z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie zasad przyznawania
stypendiow doktoranckich i zwiekszania stypendium doktoranckiego z dotacji
podmiotowej na dofinansowanie zadan projako$ciowych oraz szczegdtowych kryteriow i
zasad oceny merytorycznej dokumentow WPIA UL. Przyjete w uchwale rozwigzanie

pozostaje zatem w sprzecznosci z trescig ustawy i regulaminu.
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POZOSTALE SPRAWY SAMORZADOWE

W omawianym zakresie do Wydziatu Il w 2013 r. wptynety ogotem 24 sprawy
objete symbolem 639,640, 641.

Na uwage i blizsze omdwienie w sprawach ze skarg na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody t-6dzkiego (symbol 641) zastuguje m. in. sprawa Ill SA/td 261/13
ze skargi Gminy £6dz dotyczgca stwierdzenia przez Wojewode todzkiego niewaznosci
uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie uchylenia
uchwaty Rady wyrazajgcej zgode na rozwigzanie A Spofki z 0.0.

Wojewoda uznat, ze uchwata ta narusza w szczegélnosci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f
ustawy o0 samorzgdzie gminnym, ktéry nie daje Radzie Miejskiej mozliwosci
odwotywania udzielonej zgody w sytuacji, gdy uchwata o wyrazeniu zgody zostata juz
wykonana i wywofata skutki prawne w obrocie prawnym. Uchwata o rozwigzaniu Spétki
byta upowaznieniem dla Prezydenta Miasta do gftosowania na Zgromadzeniu
Wspdlnikdw za rozwigzaniem Spofki.

Sad podzielit stanowisko organu nadzoru, ze uchwata w sposob istotny naruszyta
prawo. Podkreslit, ze przepis art. 18 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowigc przepis
kompetencyjny, nie moze funkcjonowaé samodzielnie, nalezy go stosowaé w
powigzaniu z innymi przepisami szczegolnymi i dopiero po uszczegoétowieniu ogolnej
kompetencji rady gminy stanowi on podstawe prawng jej dziatan. Gospodarowanie
mieniem komunalnym podlega szczegdélnym rygorom prawnym, ktoére przy
podejmowaniu zakwestionowanej przez Wojewode uchwaty pominieto. Uchylona przez
Rade uchwata z dnia 25 stycznia 2012 r. stanowita akt zawierajgcy okreslone zalecenia
dla organu zarzadzajgcego gminy (Prezydenta Miasta todzi). Podjecie uchwaty o
rozwigzaniu spofki nastepuje uchwatg zgromadzenia wspolnikdw. Fakt zobowigzania
Prezydenta Miasta todzi do wykonania uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie A Spotki z 0.0. oraz podijecie przez Zgromadzenie Wspolnikéw tej Spotki
uchwalty o jej rozwigzaniu i nastepnie dokonanie wpisu do KRS-u dotyczgcego likwidaciji
Spoétki powoduje, ze uchylenie uchwaty o wyrazeniu zgody na rozwigzanie Spofki, po
okoto 10 miesigcach od jej podjecia nie koreluje z regulacjami ustawowymi tj.
przepisami Kodeksu spotek handlowych.

Sad wskazat na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzesnia 1994
r. sygn. W 10/93 (OTK 1994/2/460), w ktérym Trybunat stwierdzit, ze uchwaty organéw

gminy mogg wywotywac podwaojne skutki, w sferze prawa administracyjnego oraz prawa
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cywilnego i kazde z nich mogg i powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie odpowiednie;j
gatezi prawa. Uprawnienie wiascicielskie gminy stanowigce o prawie decydowania o
rozwigzaniu moze by¢ zawsze zmienione, o ile nie nastgpity w tym zakresie zmiany w
stosunkach cywilnoprawnych powstate w rezultacie opartych na takiej uchwale
czynnosci prawnych organéw gminy. W rozpoznawanej sprawie takie zmiany nastgpity,
a w takiej sytuacji Rada Miejska w todzi nie byta uprawniona do uchylenia wtasnej
uchwaty.

Na tle tego samego stanu faktycznego Sad rozpatrywat takze skarge Gminy £.6dz
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody t.6dzkiego w przedmiocie uchylenia uchwaty w
sprawie skargi Komisji Miedzyzaktadowej A w B Spotki z 0.0., ztozonej w trybie art.
229 k.p.a. (sygn. lll SA/kd 260/13).

Organ nadzoru uznat, ze ani ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, ani ustawa o samorzadzie gminnym nie przewidujg
mozliwosci ponownego rozpatrzenia przez rade gminy skargi zatatwionej w ustawowym
terminie. Mozliwos¢ ponownego rozparzenia skargi, wynikajgca z art. 239 § 1 k.p.a,,
istnieje, gdy skarzgcy ponowi skarge.

Sad ocenit, ze zaskarzone rozstrzygniecie nie narusza prawa. Przypomniat, ze
postepowanie w sprawie skarg wnioskow jest — co do zasady — postepowaniem
jednoinstancyjnym. W przypadku skargi na dziatalno$¢ prezydenta miasta,
rozpoznawanej przez rade gminy na podstawie art. 229 pkt 3 k.p.a., postepowanie to
nie konczy sie czynnoscig materialno-techniczng, lecz uchwatg gminy. Uchwata rady
gminy wydana w trybie okreslonym w przepisach Rozdziatu 2 Dziatu VIII k.p.a. nie
moze by¢ przedmiotem skargi do wojewody w oparciu o przepis art. 229 pkt k.p.a.,
bowiem przeczytoby to istocie postepowania skargowo-wnioskowego, jako
postepowania jednoinstancyjnego.

W rozpatrywanej sprawie Sad podzielit poglad organu nadzoru, ze zgodnie z
wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg praworzgdnosci organy wtadzy publicznej nie
mogg domniemywac¢ swych kompetenciji, ktébre muszg jasno i jednoznacznie wynikac z
przepisow prawa (ustaw). Powotany zas w uchwale Rady Miejskiej w L.odzi art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzagdzie gminnym, ani art. 229 pkt 3 k.p.a. nie upowazniajg rady
gminy do podejmowania z urzedu uchwat w sprawach skarg z Dziatu VIII k.p.a.
Postepowanie skargowe moze byC wszczete wylgcznie po wniesieniu skargi. W
niniejszej sprawie Rada uchwatg z dnia 14 grudnia 2011 r. raz juz uznata skarge
Zwigzkow Zawodowych za niezasadng, a jej adresat nie wnidst kolejnej skargi w trybie

art. 239 § 1 k.p.a. W tej sytuacji nie byto podstaw, po zmianie stanowiska przez Rade,
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do podejmowania kolejnej uchwaty uchylajgcej uchwate wczesniejszg. W tym wypadku
doszto do naruszenia przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, a zatem Wojewoda tédzki zasadnie wywiodt, ze uchwata jest niezgodna z
obowigzujgcym prawem w stopniu istotnym.

W sprawie Il SA/kd 335/13 Sad oddalit skarge Gminy Moszczenica na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody toddzkiego w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w sprawie zobowigzania Wéjta Gminy Moszczenica do podjecia
czynno$ci zmierzajgcych do przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zzdrowotnej — Gminnego Zespotu Ochrony Zdrowia w spétke kapitatows.

Zakwestionowana przez organ nadzoru uchwata zostata podjeta na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy te, w
ocenie Wojewody todzkiego, nie upowazniaty Rady Gminy do podjecia takiej uchwaty.
Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy wskazuje tylko, ze sprawy ochrony zdrowia nalezg do zadan
wtasnych gminy, zas art. 18 ust. 2 pkt 2 pozwala radzie na stanowienie o kierunkach
dziatania wojta, co nie daje jednak podstawy do naktadania na wdjta gminy konkretnego
obowigzku. Uchwata narusza takze art. 75 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.), ktéry przewiduje wytgczng
kompetencje woéjta do podjecia decyzji w sprawie przeksztatcenia samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa.

Podzielajgc stanowisko organu nadzoru Sad zauwazyt, ze uprawnienie do
stanowienia 0 kierunkach dziatania nie jest tozsame 2z uprawnieniem do
zobowigzywania organu do podejmowania czynnosci zmierzajgcych do uzyskania
okreslonego skutku. Rada gminy jest organem stanowigcym, wyznaczajgcym kierunKi
dziatania jednostki samorzgdu terytorialnego ale nie oznacza to mozliwosci
(dopuszczalnosci) zastepowania wojta w sprawach nalezgcych do jego kompetenciji.
Stanowienie o kierunkach dziatania wojta oznacza wiadcze (wigzgce dla wdjta)
okreslenie celdow i zadan, a takze zasad, sposobdw i srodkéw ich realizacji. Nie moze
ono jednak wkracza¢ w zakres kompetencji przystugujgcych wojtowi gminy z mocy
ustawy, a zwlaszcza nakazywac konkretnego sposobu zatatwienia konkretnej sprawy.
Art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym dotyczy spraw wewnetrznych gminy
i nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej do podejmowania uchwat w
sprawach dotyczgcych natozenia na czionkdw wspodlnoty okreslonych obowigzkow,
zezwala jedynie na wydawanie aktow w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy
zawierajgcych wytyczne, zalecenia i wskazéwki dla organu wykonawczego.

Tymczasem skutki podjecia uchwaty odnosity sie do wszystkich mieszkancow gminy,
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korzystajgcych z Gminnego Zespotu Ochrony Zdrowia, a zobowigzanie zawarte w
uchwale oznaczato podjecie faktycznie decyzji za wojta.

Takze zasada domniemania kompetencji rady gminy wyrazona w przepisie art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie dotyczy sytuacji, w ktorej przepis prawa
przyznaje kompetencije w sprawie innemu organowi. Przepisem szczegdlnym,
przekazujgcym do kompetencji wodjta, jako organu wykonawczego gminy,
przeksztatcenie SP ZOZ jest art. 75 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, a dziatanie
majgce na celu dokonanie takiego przeksztatcenia miesci sie w zadaniu przypisanym
wojtowi, jakim jest gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzgdzie gminnym).

W kolejnej sprawie (sygn. lll SA/kd 325/13) Sad oddalit skarge na zarzgdzenie
zastepcze Wojewody toédzkiego wydane w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia
mandatu  wojta Gminy Zytno wybranego w wyborach samorzadowych
przeprowadzonych w dniu 21 grudnia 2010 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20
czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta miasta (t.j. Dz.
U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191) oraz ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190).
Sad stanat na stanowisku, ze status skarzgcego, jako woéjta wybranego w wyborach,
ktére odbyly sie w dniu 21 grudnia 2010 r. jest regulowany przepisami, ktére
obowigzywaty w dniu wyborow mimo, iz z dniem 1 sierpnia 2011 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112), ktéra
kompleksowo okreslita zasady i tryb zgtaszania kandydatéow, przeprowadzania oraz
waznosci wyborow do Sejmu i Senatu RP, Prezydenta RP, do Parlamentu
Europejskiego w RP, a takze do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzéow i prezydentéw miast oraz ustawa z dnia 5
stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 113), na mocy ktérej z datg wejscia w zycie Kodeksu wyborczego utracity moc:
ustawa - Ordynacja wyborcza do rad gmin /../ oraz ustawa o bezposrednim wyborze
wojta /../. Sad w petni podzielit argumentacje przedstawiong przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2012 r. sygn. Il OSK 1305/12 oraz w
wyroku z dnia 17 lipca 2012 r. sygn. Il OSK 1501/12.

Przedmiotem skargi w sprawie Il SA/kd 264/13 byto rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody todzkiego, ktorym stwierdzona zostata niewaznos¢ Zarzgdzenia Burmistrza
tasku w sprawie oznakowania ulicy Nowej w Wiewiérczynie. Organ nadzoru ustalit, ze

przedmiotowa ulica jest drogg gruntowg, a zgodnie z punktem 1.1 zat. nr 1 do
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rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczego6towych
warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczenia na drogach (Dz. U. Nr
220, poz. 2181 ze zm.) brak jest podstaw prawnych do wprowadzania na tego typu
drodze oznakowania w postaci pionowych znakow drogowych D-52 ,strefa ruchu” i D-
53 ,koniec strefy ruchu”.

W skardze podnoszono, ze przedmiotowa ulica nie zostata zaliczona do kategorii
drég gminnych, nie ma charakteru drogi publicznej. Dziatka pod drogg jest wlasnoscig
Gminy task i stuzy witascicielom potozonych przy niej nieruchomosci jako droga
dojazdowa, na zasadzie stuzebnosci drogi konieczne;.

Sad uchylit rozstrzygniecie nadzorcze uznajgc, ze Wojewoda £odzki wydajgc je
naruszyt art. 94 ust. 1 ustawy o samorzgadzie gminnym, gdyz stwierdzit niewaznosc¢
zarzagdzenia po uptywie roku od dnia jego podjecia. Zarzgdzenie Burmistrza tasku w
sprawie oznakowania ulicy Nowej nie nalezato do kategorii zarzgdzenh porzgdkowych,
ktérych tres¢ musi by¢ udostepniona organowi nadzoru w terminie okreslonym w art.
90 § 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zdaniem Sadu, kwestia 30-dniowego terminu
liczonego od dnia dowiedzenia sie przez Wojewode o treSci zarzadzenia w
przedmiotowej sprawie nie miata zadnego znaczenia, albowiem naruszony zostat
roczny termin do wydania rozstrzygniecia, wynikajgcy z art. 94 § 1 ustawy. Organ
wiedzgc, ze uptynagt roczny termin mégt zaskarzy¢ ten akt do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

W sprawach o symbolu 639 zwrécié nalezy uwage na wyrok w sprawie Il SA/k.d
736/13 ze skargi na uchwate Rady Miejskiej w todzi z dnia 21 listopada 2012r. w
przedmiocie ustalenia opfaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych, ktorych
wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest Miasto £odz. Sad stwierdzit niewaznosé § 3 ust. 1
uchwaty, ktéry wprowadzat jedng statg stawke w kwocie 0,05 zt za jedno zatrzymanie
srodka transportu na przystankach komunikacyjnych. Uznat, ze ustalenie statej optaty i
to w maksymalnej wysokosci nie stanowi spetnienia ustawowej przestanki jej okreslenia,
a mianowicie z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad, o jakich mowa w art. 16
ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. Nr
5z 2011 r. poz. 13 ze zm.). W sytuacji, gdy wielko$¢ kosztéw utrzymania przystanku
jest uzalezniona od wielkosci pojazdow, ktére sie na nim zatrzymujg, to optata winna
by¢ okreslona w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci samochodow jakie zatrzymujg
sie na przystanku. Stata optata jest dyskryminujgca dla przewoznikéw dysponujgcych
niewielkimi pojazdami, gdyz sg oni zobowigzani uczestniczy¢ w takim samym stopniu
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jak przewoznicy wykonujgcy przewoz duzymi pojazdami, w kosztach utrzymania
przystankow, mimo ze ich udziat w powstaniu tych kosztow jest znacznie mniejszy.

Na zakonczenie wskazacC nalezy na wyrok w sprawie skargi na uchwate Rady
Miejskiej w todzi z dnia 29 czerwca 2012 r. w przedmiocie przyjecia Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta todzi na lata 2012-2016
(sygn. Ill SA/kd 662/13). Uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i
art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust.
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 226). W rozdziale VI
programu okreslono zasady polityki czynszowej i ustalono poszczegdlne rodzaje
czynszéw oraz czynniki obnizajgce i podwyzszajgce stawke bazowg czynszu. Skarzgcy
zaskarzyli przedmiotowg uchwate w czesci, w jakiej nie uwzglednia ona jako czynnika
ograniczajgcego stawke czynszu potozenia lokalu w suterenie tj, ponizej poziomu ,0”,
co narusza art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw /..../ i zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Sgd uznat skarge za uzasadniong i stwierdzit niewaznos$é
punktu 2.1. rozdziatu VI zatgcznika do zaskarzonej uchwaty.

Wyjasnit, ze analiza art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. wskazuje, ze
stawka czynszu za lokal winna by¢ powigzana z wartoscig uzytkowg lokalu. Nie ulega
za$ watpliwosci, ze na wartos¢ lokalu ma rowniez wptyw jego potozenie w suterenie, a
ceny takich lokali sg nizsze niz tych na pierwszym czy drugim pietrze.

Sad zauwazyt przy tym, ze zaskarzona uchwata nie zawiera uzasadnienia, co nie
pozwala na wyjasnienie motywow jej podjecia i zasad, ktorymi kierowata sie Rada. W
ocenie Sagdu, organ pomijajgc potozenie lokalu mieszkalnego w suterenie, jako czynnika
majgcego wptyw na obnizenie stawki czynszu, naruszyt art. 7 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow /.../ i

naruszenie to miato charakter istotny.
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SPRAWY Z ZAKRESU POMOCY FINANSOWEJ
W SLUZBACH MUNDUROWYCH

Sprawy z zakresu pomocy finansowej w stuzbach mundurowych sg objete
symbolami 6211, 6212 i 6213. Sprawy te dotyczg przydziatu i oprozniania lokalu
mieszkalnego oraz kwatery tymczasowej w stuzbach mundurowych, rownowaznikéw za
brak lokalu mieszkalnego i za remont lokalu mieszkalnego oraz inne $wiadczenia
finansowe zwigzane z lokalem mieszkalnym. W okresie od 1 stycznia 2013r. do 8
grudnia 2013r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wptyneto 8 takich
spraw.

W sprawie lll SA/ktd 17/13 przedmiotem rozwazan sadu byty przestanki zwrotu
przez funkcjonariusza Policji pobranego réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego. W sprawie tej skarzgca od 2004r. pobierata réwnowaznik pieniezny za
brak lokalu mieszkalnego w petnej stawce dziennej gdyz nie posiadata lokalu
mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowos$ci pobliskiej i miata na
utrzymaniu cérke urodzong w dniu 3 lutego 1984r. Réwnowaznik ten byt wyptacany do
dnia 30 kwietnia 2012r. Nastepnie organ zobowigzat skarzgcg do zwrotu czesci
pobranego rownowaznika za okres od 3 lutego 2009r. do 30 kwietnia 2012r. gdyz nie
poinformowata ona organu o ukonczeniu przez cérke 25 roku zycia. Zgodnie z trescig
art.89 ust.2 w zwigzku z art. 92 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz.U. Nr 743
z 2007r. poz. 277 z pézn. zm.) przy przyznaniu $wiadczenia policjantowi uwzglednia sie
dzieci pozostajgce z policjantem we wspolnym gospodarstwie domowym i bedgce na
jego utrzymaniu nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 25 lat zycia. Zgodnie z
trescig § 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28
czerwca 2002r. w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy
przyznania, cofania i zwracania przez policjantow rownowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego (Dz.U. Nr 100 poz. 918 z pdzn. zm.) policjant jest obowigzany
niezwtocznie zawiadomié, sktadajgc nowe oswiadczenie mieszkaniowe, o kazdej
Zmianie majgcej wptyw na uprawnienia do otrzymania rownowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego albo na jego wysokos¢. W mysl zas § 7 pkt 1 wymienionego
rozporzgdzenia decyzje o zwrocie wyptaconego rownowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego wydaje sie w przypadku nienaleznego pobrania na skutek
niepoinformowania o wystgpieniu zmian lub podania nieprawdziwych danych w
o$wiadczeniu, o ktérym mowa w § 3, majacych wptyw na istnienie uprawnienia do tego
rownowaznika lub na jego wysoko$¢. Sgd uznat, ze skarzgca nie zostata pouczona o
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okolicznosci powodujgcej ustanie prawa do rownowaznika w petnej stawce dziennej a
mianowicie o tym, ze rownowaznik w takiej wysokosci przystuguje do ukonczenia przez
corke 25 roku zycia oraz o obowigzku powiadomienia organu w razie powstania takiej
okolicznosci. W ocenie sgdu w demokratycznym panstwie prawnym obowigzujgcym
standardem winno byé¢, ze w przypadku przyznania przez organ konkretnej osobie
jakiegos $wiadczenia pienieznego osoba ta winna by¢ pouczona o okoliczno$ciach
powodujgcych ustanie prawa do jego pobierania. Osoba taka winna wiedzie¢ w jakich
sytuacjach traci prawo do takiego Swiadczenia i jakie obowigzki cigzg na niej w
przypadku powstania takiej okolicznosci. Aby postawi¢ konkretnej osobie zarzut
nienaleznie pobranego swiadczenia to najpierw nalezy jg pouczy¢ o okoliczno$ciach
powodujgcych ustanie prawa do jego pobierania i 0 obowigzku poinformowania organu
o tych okolicznosciach. Jest to rozwigzanie standardowe obowigzujgce w kazdym
demokratycznym panstwie prawnym a Rzeczpospolita Polska jest takim panstwem co
wynika z tredci art. 2 Konstytucji. Nadto organ wiedziat o dacie urodzenia corki
skarzgcej gdyz taka informacja znajduje sie we wczesniejszych o$wiadczeniach
mieszkaniowych. Organ wiedziat zatem kiedy corka skarzgcej ukonczyta 25 lat zycia i
miat mozliwos¢ wstrzymania dalszej wyptaty rownowaznika. Mimo to rownowaznik byt
wyptacany do 30 kwietnia 2012r. a wynikato to z wadliwej organizacji pracy organu.
Pracownik wtasciwej komérki organizacyjnej organu nie dopilnowat bowiem, ze cérka
skarzgcej ukonczyta 25 rok zycia a tym samym ustato uprawnienie skarzgcej do
otrzymywania rownowaznika w wysokosci petnej stawki dziennej. Do wyptaty
rownowaznika w petnej wysokosci doszto zatem w wyniku zaniedbania pracownika
organu. W ocenie sgdu uzyte w § 7 pkt 1 sformutowanie ,0 wystgpieniu zmiany danych
w oswiadczeniu” odnosi sie do sytuacji gdy doszto do zmiany danych, o ktérych organ
nie miat wiedzy. Dotyczy to zatem sytuacji przyktadowo gdy funkcjonariusz Policji kupit
lokal mieszkalny w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej bgdz nabyt
go w drodze darowizny lub spadkobrania. W takich przypadkach organ administracji nie
wie, ze doszto do nabycia lokalu przez policjanta i funkcjonariusz ma obowigzek
poinformowania organ o takim fakcie. W niniejszej sprawie sytuacja taka nie miata
jednak miejsca gdyz organ administracji wiedziat kiedy urodzita sie corka skarzgcej a
zatem wiedziat takze kiedy ukonczyta ona 25 rok zycia. Skoro organ miat wiedze w tym
zakresie to, w ocenie sgdu, nie mozna uznac, ze do wyptaty rbwnowaznika po 3 lutym
2009r. doszto na skutek niepoinformowania go przez skarzgcg o zmianie danych w
o$wiadczeniu mieszkaniowym. Sgad uznat, ze przepis § 7 nie dotyczy sytuacji jaka miata
miejsce w niniejszej sprawie. W zwigzku z czym skarga zostata uwzgledniona.
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W sprawie Il SAktd 967/13 przedmiotem skargi byta odmowa przyznania
funkcjonariuszowi Policji pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. W
sprawie tej skarzacy, bedacy emerytem Policji, w 2013r. wystgpit o przyznanie mu
pomocy finansowej na zakup lokalu mieszkalnego. Organy administracji odmowity
przyznania pomocy gdyz w 1999r. wspolnie z zong na prawach wspdlnosci ustawowe;j
skarzgcy nabyt w 2 czesci zabudowang nieruchomos$¢. W 2005r. zostat orzeczony
rozwdd i orzeczeniem sgdowym podzielono majagtek wspdlny w ten sposéb, ze Zonie
przyznany zostat udziat wynoszgcy 2 nieruchomosci. W zwigzku z czym organy uznaty,
ze skarzacy zbyt udziat w lokalu mieszkalnym co stanowi negatywng przestanke
przyznania pomocy finansowej, okreslong w art. 94 ust. 1 pkt 4 ustawy z 6 kwietnia
1990r. o Policji (Dz.U. nr 287 z 2011r. poz.1678 ze zm.). Sad nie podzielit tego pogladu.
Sad uznat, ze pojecie ,zbycie” uzyte w art. 94 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji ma charakter
cywilnoprawny. W jezyku potocznym ,zby¢”, ,zbywac¢” oznacza sprzedac, sprzedawac,
odstgpic¢, pozby¢ sie czegos. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ takie sytuacje prawne i
faktyczne, ktére prowadzg do wyzbycia sie przez policjanta uprawnienia do korzystania
z lokalu w sposob zalezny od jego woli. W terminie ,zby¢” zawarty jest immanentnie
element woli wiasciciela. W przypadku orzeczenia sgdowego o podziale majgtku
wspodlnego nie moze by¢é mowy o zbyciu majgtku dorobkowego przez osoby, ktérych
orzeczenie to dotyczy gdyz wyrok sadu jest wyrazem woli sgdu a nie zas stron
postepowania. W orzeczeniu sgdu o podziale majgtku wspodlnego wola stron nie ma
zasadniczego znaczenia. Skarzgcy w wyniku postepowania rozwodowego
prowadzonego przed sadem, utracit dotychczas zajmowang zabudowang
nieruchomos¢, ktora wczesniej zaspokajata jego potrzeby mieszkaniowe. Z tresci
wyroku rozwodowego wynika, ze utracit on ten lokal w wyniku podziatu wspdlnego
majatku dokonanego przez sad. Nie dokonat zatem zbycia nieruchomosci, ale utracit jg
na skutek orzeczenia sgdowego. Tym samym nie zostata spetniona przestanka, o ktorej
mowa w art. 95 ust. 1 pkt 4 u.p. uniemozliwiajgca przydzielenie lokalu mieszkalnego na
podstawie decyzji administracyjnej, a w konsekwencji — skarzgcy nie utracit moznosci
nabycia prawa do pomocy finansowej na nabycie lokalu. Przyjeta przez organ
wyktadnia przepiséw prawa materialnego znajdujgcych zastosowanie w sprawie, to jest:
art. 94 ust. 1 w zw. art. 88 i art. 95 ust. 1 pkt 4 u.p., byla zatem nieprawidtowa. W
zwigzku z czym sgd uwzglednit skarge.

W sprawie Il SA/kd 945/13 przedmiotem skargi byta odmowa przyznania
funkcjonariuszowi Policji pomocy finansowe] na uzyskanie lokalu mieszkalnego. W

sprawie tej skarzgcy rozpoczat stuzbe w Policji w dniu 24 czerwca 2008r. zas w dniu 18
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grudnia 2009r. wzigt kredyt na zakup mieszkania, ktére nabyt w dniu 29 grudnia 2009r.
Z dniem 10 lipca 2011r. zostat on mianowany policjantem w stuzbie statej zas w dniu 18
marca 2013r. ztozyt wniosek o przyznanie pomocy finansowej na sptate kredytu
mieszkaniowego zaciggnietego na zakup mieszkania. Sad uznat, ze skarzgcy nie
spetniat warunkow do otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
gdyz w dacie ztozenia wniosku posiadat juz mieszkanie a zatem miat faktycznie
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscu petnienia stuzby. W ocenie sadu
warunek przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu lub domu nalezy wigzaé
tylko z takg sytuacjg, w ktorej policjant spetnia warunki do uzyskania przydziatu lokalu
mieszkalnego, o jakim mowa w art. 90 ustawy o Policji, na podstawie decyzji
administracyjnej, lecz lokalu takiego nie otrzyma. Natomiast jesli policjant ma
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscowosci petnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej, w formie przewidzianej przez art. 95 ust. 1 ustawy, to nie
spetnia on ustawowych warunkéw do uzyskania prawa do lokalu, okreslonego w art. 88
ust. 1 ustawy o Policji. W konsekwencji taki policjant nie spetnia rowniez niezbednej
przestanki przyznania pomocy finansowej (okreslonej w art. 94 wust. 1), H{j.
niezrealizowania prawa do lokalu mieszkalnego w rozumieniu art. 90. Odmienna
interpretacja prawa do pomocy finansowej prowadzitaby do wniosku, ze kazdemu
funkcjonariuszowi, niezaleznie od tego, jakie posiada warunki mieszkaniowe, pomoc
przystuguje i to w kazdym czasie. Taka interpretacja art. 90 ust. 1 ustawy o Policji nie
bytaby zgodna z zasadg demokratycznego panstwa prawnego. W zwigzku z czym sad

oddalit skarge.
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STOSUNKI PRACY | STOSUNKI SLUZBOWE

Sprawy objete symbolem 619 dotyczg stosunkéw pracy i stosunkow
stuzbowych pracownikbw mianowanych, nauczycieli, Zotnierzy zawodowych,
funkcjonariuszy Policji, Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej oraz sprawy Inspekcji Pracy.
Sposréd spraw ktore wptynety do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w
2013r. dominowaty sprawy dotyczgce stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy Policiji.

W sprawie Il SA/td 1013/12 przedmiotem rozwazan sadu byta data zwolnienia
funkcjonariusza Policji ze stuzby. W sprawie tej w dniu 17 listopada 2011r. skarzacy
ztozyt wniosek o zwolnienie go ze stuzby z dniem 29 grudnia 2011r. ze wzgledu na
nabycie praw emerytalnych oraz orzeczenie przez komisje lekarskg o0 jego
nieprzydatnosci do stuzby. Rozkazem personalnym z dnia 22 grudnia 2011r. organ |
instancji zwolnit skarzgcego ze stuzby w Policji z dniem 29 grudnia 2011r. Od tego
rozkazu skarzgcy ztozyt odwotanie wnoszgc o zwolnienie go ze stuzby z dniem 1 lutego
2012r. za$ organ odwotawczy utrzymat w mocy zaskarzony rozkaz. Sad uznat, ze skoro
skarzgcy zgtosit pisemne wystgpienie ze stuzby to zwolnienie go mogto nastgpi¢ przed
uptywem 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby. Zgodnie z trescig art.130 § 2 K.p.a.
wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji chyba, ze decyzji zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci lub gdy decyzja podlega wykonaniu z
mocy ustawy. Nadto decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania gdy jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron. W ocenie sgdu stwierdzenie,
czy decyzja spetnia okreslony w przepisie warunek, nalezy do strony postepowania.
Kodeks nie przewiduje w tym zakresie dziatania organu administracji publicznej, nie
uprawnia go do takiej oceny ani w tresci wydanej decyzji ani w postaci odrebnej
czynnosci. Kontynuowanie dobrowolnego wykonania decyzji jest uzaleznione od
zachowania sie strony (stron) postepowania. Jezeli mimo podjecia wykonania decyzji
ktérakolwiek ze stron (takze jedyna strona postepowania) wniesie od tej decyzji
odwotanie, prawo dobrowolnego wykonania wygasa. Oznacza to bowiem, ze decyzja
nie jest zgodna z zgdaniem strony. W takiej sytuacji przyjg¢ nalezy, ze wykonanie
decyzji nieostatecznej przed uptywem terminu do wniesienia odwotfania upada i
zastosowanie ma art. 130 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym wniesienie odwotania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji. Sgd uznat, ze decyzja o zwolnieniu policjanta ze stuzby
ma charakter konstytutywny, rozwigzuje ona bowiem istniejgcy dotad
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy. W konsekwencji decyzja o zwolnieniu

policjanta ze stuzby, ktéry sie od niej odwotat, uzyskuje moc prawng dopiero od dnia
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wydania decyzji odwotawczej, albo od wydania postanowienia konczgcego sprawe w
inny sposob. Termin orzeczonego ostatecznie zwolnienia ze stuzby nie moze byc¢
wczesniejszy od decyzji ostatecznej w tym przedmiocie (lex retro non agit). Organ
odwotawczy uznajgc decyzje pierwszoinstancyjng za stuszng powinien uchyli¢ jg w
czesci dotyczgcej terminu zwolnienia, ustalic nowy termin w przysztosci, a w pozostatej
czesci utrzymac jg w mocy. W niniejszej sprawie, okreslenie w rozkazie personalnym z
dnia 22 grudnia 2011 r. daty zwolnienia skarzgcego ze stuzby z dniem 29 grudnia 2011
r. byto zgodne z zgdaniem strony. Dlatego tez, jak wskazat powyzszy rozkaz podlegat
wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania. Mimo ze w takiej sytuaciji
wniesienie odwofania od rozkazu personalnego mogtoby wydawac sie nieuzasadnione,
to jednak odwotanie to byto dopuszczalne i skarzacy je ztozyt. Z chwilg zas wniesienia
odwotania wykonanie rozkazu zostato wstrzymane (art. 130 § 2 k.p.a.). Wobec
powyzszego organ odwotawczy powinien tak okresli¢ date zwolnienia skarzgcego ze
stuzby, aby przypadata ona po wydaniu rozkazu przez ten organ. Tak sie jednak nie
stato, gdyz zaskarzonym rozkazem personalnym z dnia 30 stycznia 2012 r. utrzymano
w mocy rozkaz personalny organu | instancji okreslajgcy date zwolnienia skarzgcego ze
stuzby na dzieh 29 grudnia 2011 r. i nie okreslono nowej daty zwolnienia ze stuzby. W
zwigzku z czym sad uchylit zaskarzony rozkaz personalny.

W sprawie |ll SA/td 709/13 sad rozwazat kwestie dopuszczalnosci przedtuzenia
okresu zawieszenia w petnieniu obowigzkoéw stuzbowych funkcjonariusza Stuzby Celnej
Z uwagi na toczgce sie przeciwko niemu postepowanie karne. W sprawie tej skarzacy
zostat zawieszony w petnieniu obowigzkow stuzbowych na okres 3 miesiecy z powodu
wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego o czyn z art. 228 § 1 Kodeksu
karnego. Nastepnie organ administracji przedtuzyt okres zawieszenia skarzgcego w
obowigzkach stuzbowych do czasu zakonczenia postepowania karnego. Zgodnie z
trescig art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 16
poz. 1323 z pézn. zm.) w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach okres zawieszenia w
petnieniu obowigzkéw stuzbowych mozna przedtuzy¢ do czasu zakonczenia
postepowania karnego lub postepowania karnego skarbowego. W ocenie sgdu fakt, iz
wobec skarzgcego toczy sie postepowanie karne o popetnienie przestepstwa z art. 228
§ 1 Kodeksu karnego (przyjecie korzysci majgtkowej lub osobistej w zwigzku z
petnieniem funkcji publicznej) stanowi ,szczegdlnie uzasadniony przypadek” w
rozumieniu art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Zdaniem sgdu nie moze by¢
akceptowane pozostawianie w czynnej stuzbie funkcjonariusza publicznego, ktéry

posiada zdolnos¢ do wykonywania czynnosci stuzbowych, w sytuacji, gdy zostaty mu
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postawione przez prokuratora zarzuty przyjecia korzysci majgtkowej w zwigzku z
petniong stuzbg publiczng. Wobec charakteru postawionego skarzgcemu zarzutu, organ
miat podstawy do zapobiezenia petnieniu stuzby przez tego funkcjonariusza do czasu
ukonczenia postepowania karnego. W przeciwnym wypadku zaniechanie podjecia
przewidzianych ustawg o Stuzbie Celnej sSrodkow, prowadzitoby do naruszenia dobrego
imienia Stuzby Celnej jako formacji publicznej i podwazatoby zaufanie spoteczne do
niej. Stan, w ktérym w sprawie karnej zgromadzone dowody pozwalajg na postawienie
zarzutu popetnienia przestepstwa umysinego podaje w watpliwos¢ nieposzlakowang
opinie skarzgcego, a w takiej sytuacji do chwili wyjasnienia tych watpliwosci na korzysc¢
skarzgcego nie jest mozliwe petnienie przez niego obowigzkéw stuzbowych. Nie mozna
uznaé, ze przediuzenie okresu zawieszenia w petnieniu obowigzkow stuzbowych
stanowi naruszenie zasady domniemania niewinnosci, gdyz organ nie rozstrzygat o
zasadnosci zarzutéw w postepowaniu karnym i winie skarzgcego, ale oceniat mozliwos¢
czynnego petnienia stuzby przez funkcjonariusza, ktéremu postawiono zarzut
popetnienia przestepstwa urzedniczego, a nie doszio jeszcze do wydania
prawomocnego wyroku przez sad karny. W zwigzku z czym sgd oddalit skarge.

W sprawie Ill SA/Ad 413/13 przedmiotem skargi byta uchwata Kolegium
Regionalnej Izby Rozrachunkowej w L. w przedmiocie negatywnego zaopiniowania
skarzgcej jako kandydata na czionka kolegium. W ocenie sgdu uchwata w tym
przedmiocie ma charakter aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., z zakresu
administracji publicznej i dotyczy sfery praw i obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
prawa. Uchwata ma wptyw na sytuacje osoby zainteresowanej, ktora w odpowiedzi na
ogtoszenie konkursu wzieta w nim udziat. Zdaniem sgdu czynnosci podejmowane w
toku konkursu, na podstawie i w granicach prawa, przez kolegium regionalnej izby
obrachunkowej majg charakter wtadczych czynnosci publicznoprawnych, ktérych
adresatem sg uczestnicy konkursu realizujgcy swoje wtasne uprawnienia do udziatu w
konkursie. W swietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych postepowanie konkursowe
jest postepowaniem z zakresu administracji publicznej zas badanie zgodnosci z
prawem wynikow konkursu podlega kognicji sgdow administracyjnych. Zgodnie z trescig
art. 18 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. Nr 55 z 2001r. poz.577 z pdézn. zm.) uchwaty kolegium izby
zapadajg bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej V2 liczby cztonkdw
kolegium. Bezwzgledna wiekszos¢ zachodzi natomiast gdy podczas gtosowania liczba
gtoséw za wnioskiem jest wieksza od sumy gtoséw przeciw i wstrzymujgcych sie (aby
wniosek zostat przyjety liczba osdb popierajgcych go musi stanowi¢ wiecej niz 50%
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wszystkich gtoséw). W rozpoznawanej sprawie w gtosowaniu wzieto udziat 16 cztonkow
co stanowi wymagang liczbe cztonkow kolegium izby (cate kolegium liczy 17 cztonkow).
5 cztonkéw opowiedziato sie przeciw kandydaturze skarzgcej, 6 za a 5 os6b wstrzymato
sie od gtosowania. Skoro suma gtosow przeciw i wstrzymujacych byta 10 (5+5) a liczba
gtosow za wnioskiem wynosita 6 to kolegium nie zaopiniowato negatywnie kandydatury
skarzgcej. W zwigzku z czym sad uchylit zaskarzong uchwate.

W sprawie Ill SA/td 1092/12 przedmiotem skargi byta odmowa sprostowania
Swiadectwa stuzby funkcjonariusza Policji. W sprawie tej skarzgcy zostat zwolniony ze
stuzby w Policji z dniem 28 lutego 2009r. i na ten rozkaz wniost on skarge do sgdu.
Postanowieniem z dnia 29 maja 2009r. w spr. Ill SA/td 217/09 sad wstrzymat
wykonanie zaskarzonego rozkazu zas wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2010r. w spr. llI
SA/Lkd 144/10 sad oddalit skarge i wyrok ten stat sie prawomocny. Skarzacy wystgpit o
sprostowanie swiadectwa stuzby przez wpisanie, ze pozostawat w stuzbie w Policji od 1
marca 2009r. do 28 kwietnia 2010r. Sgd uznat, ze tre$¢ Swiadectwa odzwierciedla
przebieg stuzby skarzgcego i jest zgodny z prawomocnym wyrokiem w spr. Ill SA/td
144/10. Okres stuzby zostat prawidtowo wpisany w swiadectwie. W ocenie sgdu organ
nie mogt uwzglednié argumentu skarzgcego, iz pozostawat on w stuzbie w zwigzku z
wydanym w dniu 29 maja 2009 r. postanowieniem w spr. Il SA/kd 217/09,
wstrzymujgcym wykonanie rozkazu personalnego zwalniajgcego go ze stuzby w Policiji.
Zgodnie bowiem z art. 61 § 6 p.p.s.a., wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci
upada w razie wydania przez sad orzeczenia konczgcego postepowanie w pierwszej
instancji. W niniejszej sprawie byt to wyrok z dnia 28 kwietnia 2010 r. w spr. Il SA/Ld
144/10. Otrzymywanie przez skarzgcego wynagrodzenia w obnizonej wysokosci za
okres od marca 2009 r. do kwietnia 2010 r. nie byto rbwnoznaczne z pozostawaniem
przez niego w stuzbie w Policji. W tym czasie skarzgcy stuzby nie petnit. Dlatego tez
bytoby niezgodne ze stanem faktycznym wpisanie do swiadectwa tego okresu jako
okresu pozostawania w stuzbie. W ocenie sgdu zasadnie zatem organy uznaty, iz brak
byto podstaw do zaliczenia skarzgcemu do stazu stuzby w Policji okresu od dnia 1
marca 2009 r. do dnia 28 kwietnia 2010 r. Zdaniem sadu ograny administracji obu
instancji trafnie przyjety, ze skarzgcy w okresie od zwolnienia ze stuzby w dniu 28
lutego 2009 r., do wydania wyroku oddalajgcego skarge na rozkaz o zwolnieniu ze
stuzby w dniu 28 kwietnia 2010 r. pozostawat poza stuzbg. W zwigzku z czym sad
oddalit skarge.

W sprawie Il SA/kd 658/13 przedmiotem rozwazan sadu bylo przyznanie

zotnierzowi zawodowemu dodatku motywacyjnego. Od dnia 1 stycznia 2010r. w ustawie
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z dnia 11 wrzesnia 2003r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. Nr 90 z
2010r. poz. 593 ze zm.) wprowadzono przepis art. 80 ust. 1a zgodnie z ktérym
zotnierzom zawodowym petnigcym stuzbe w korpusach podoficerow zawodowych i
szeregowych zawodowych przyznaje sie dodatek motywacyjny - za uzyskanie w opinii
stuzbowej oceny bardzo dobrej oraz posiadanie odpowiedniej klasy kwalifikacyjnej, o
ktérej mowa w art. 46a. Natomiast w przepisie art. 46a ustalono cztery klasy
kwalifikacyjne (trzecia, druga, pierwsza i mistrzowska), ktore nadaje sie po zdaniu
egzaminu przed komisjg egzaminacyjng powotang przez uprawniony organ.
Szczegotowe przestanki uzyskania klas kwalifikacyjnych zostaty okreslone w
rozporzgdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 czerwca 2010r. w sprawie
nadawania, potwierdzania, podwyzszania i utraty klasy kwalifikacyjnej przez
podoficeréw i szeregowych zawodowych (Dz.U. Nr 110 poz. 732). Skarzacy posiada
opinie stuzbowg z oceng ogdlng bardzo dobrg. W 2008r. uzyskat on pierwszg klase
instruktora spadochronowego na podstawie przepisow rozporzgdzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 14 czerwca 2004r. w sprawie nadawania, potwierdzania,
podwyzszania i utraty klas kwalifikacyjnych przez Zotnierzy czynnej stuzby wojskowej
(Dz.U. Nr 148 poz. 1555) oraz na podstawie ,Instrukcji klasyfikowania instruktoréw
spadochronowych”. Nadto rozkazem z dnia 25 listopada 2010r. skarzgcy otrzymat klase
mistrzowskg instruktora spadochronowego w oparciu o0 regulamin organizacyjny
Ministerstwa Obrony Narodowej stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia z 22 listopada
2006r. w sprawie regulaminu organizacyjnego MON (Dz.Urz. nr 21 poz.270 z pdzn.
zm.) oraz w oparciu o ,nstrukcje klasyfikowania instruktorow spadochronowych” a
takze na podstawie protokotu z sesji egzaminacyjnej dla instruktorow spadochronowych
ubiegajgcych sie o nadanie klasy kwalifikacyjnej z 15 pazdziernika 2010r. Sgd uznat, ze
skarzgcy posiada mistrzowskg klase instruktora spadochronowego nadang na
podstawie aktdow wewnetrznych a nie na podstawie rozporzgdzenia z dnia 1 czerwca
2010r. Kryteria uzyskiwania klas klasyfikacyjnych instruktora spadochronowego
okreslone w ,Instrukcji” réznig sie zasadniczo od kryteriow okreslonych w
rozporzgdzeniu z 1 czerwca 2010r. oraz od ,Kryteribw uzyskiwania klas
klasyfikacyjnych specjalistow wojskowych dla podoficeréw i szeregowych zawodowych
dla specjalnosci wojskowych w korpusie wojsk lgdowych” opracowanych na podstawie
rozporzgdzenia z dnia 1 czerwca 2010r. W ocenie sgdu procedura nadawania klas
klasyfikacyjnych w rozumieniu rozporzgdzenia z dnia 1 czerwca 2010r. jest inng
procedurg od przewidzianej w ,Instrukcji”. Skoro skarzgcy posiada mistrzowskg klase

instruktora spadochronowego nadang na podstawie ,Instrukcji” i nie posiada klasy
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kwalifikacyjnej nadanej na podstawie art. 46a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003r. oraz
rozporzadzenia z dnia 1 czerwca 2010r., to posiadanie wymienionej klasy nie uprawnia
go do ubiegania sie o przyznanie dodatku motywacyjnego. Ustawodawca
wprowadzajgc przepis art. 80 ust. 1a i art. 46a nie przewidziat, ze klasa kwalifikacyjna
nadana zotnierzcom na podstawie szkolenia i egzaminéw przeprowadzonych na
podstawie ,Instrukcji” oraz przepiséw rozporzgdzenia z dnia 14 czerwca 2004r.,
odpowiada klasie kwalifikacyjnej nadanej na podstawie art. 46a ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003r. oraz na podstawie rozporzgdzenia z dnia 1 czerwca 2010r. W zwigzku

z czym sad oddalit skarge.
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SPRAWY Z ZAKRESU SUBWENCJI UNIJNYCH,
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH | REGULACJI RYNKOW BRANZOWYCH

Sprawy objete symbolem 6550 i 6559 rozpoznawane w Wydziale Il
Gospodarczym Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w roku 2013 dotyczyty
przede wszystkim oceny prawidtowosci decyzji w przedmiocie ptatnosci obszarowych
oraz zasadnosci skarg na oddalenie protestow od etapu oceny formalnej badz
merytorycznej projektow ztozonych w konkursie o dofinansowanie projektow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa [...] na lata 2007 - 2013 r.

Rozstrzygniecia tut. sgdu z zakresu problematyki objetej symbolem 6550
stanowity kontynuacje ugruntowanej w poprzednich latach linii orzeczniczej.
Zagadnienia prawne, ktére zastugujg na szczegolng uwage wystgpity w kilku opisanych
ponizej sprawach.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 332/13 sad - odwotujgc sie do tresci art. 7 ust.
1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2007r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz.U. z 2008r., Nr 170, poz. 1051 ze zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010r. w sprawie
minimalnych norm (Dz.U. Nr 39, poz. 211 ze zm.) - wskazat, ze ptatnosci w ramach
systemow wsparcia bezposredniego przystugujg do gruntdéw rolnych, ktére sg faktycznie
uzytkowane. Ptatnosci takie przystugujg zatem rolnikowi, ktéry faktycznie uprawia
grunty rolne i utrzymuje je w dobrej kulturze rolnej przez caty rok kalendarzowy. Jedng z
przestanek przyznania ptatnosci jest utrzymywanie gruntéw rolnych zgodnie z normami
(art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy). W przypadku tgk i pastwisk utrzymywanie gruntéw rolnych
zgodnie z normami ma miejsce wowczas, gdy spetniony jest jeden z nastepujgcych
warunkéw: okrywa roslinna jest na nich koszona i usuwana co najmniej raz w roku w
terminie do dnia 31 lipca lub sg na nich wypasane zwierzeta w okresie wegetatywnym
traw. Prowadzi to do wniosku, ze na tgkach i pastwiskach musi znajdowac sie okrywa
roslinna, gdyz tylko w przypadku jej istnienia mozna na gruncie wypasac zwierzeta. W
sytuacji za$, gdy na czesci gruntu nie ma okrywy roslinnej, bo np. znajdujg sie na nigj
budynki, bgdz geste i zwarte krzewy, to zrozumiate jest, Zze na tej czesci nie mozna
wypasacC zwierzagt i tym samym nie mozna uznac¢, iz ta cze$¢ gruntu rolnego jest
utrzymywana zgodnie z normami i do tej czesci ptatnosci bezposrednie nie przystugujg.

W omawianej sprawie skarzgcy ztozyt wniosek o przyznanie ptatnosci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego na 2011r., deklarujgc do jednolitej ptatnosci

obszarowej (JPO) trwate uzytki zielone, przeznaczone na pastwiska do hodowli danieli.
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taczna powierzchnia gruntow deklarowanych do pfatnosci wynosita 15,75 ha.
Przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazato, ze na czesci deklarowanych
gruntow znajdujg sie skupiska drzew i krzewow rosngcych w zwarciu.

Kwestie, czy dopuszczalne jest, aby na dziatkach deklarowanych do pfatnosci
mogty rosngc¢ drzewa i krzewy reguluje § 4 rozporzadzenia z dnia 11 marca 2010r.
Analiza tego przepisu wskazuje, ze dziatka moze by¢ porosnieta drzewami i krzewami,
o ile spetniony zostanie nastepujgcy warunek, a mianowicie, jezeli drzewa te i krzewy
nie wptywajg na prowadzong na tych gruntach produkcje roslinng. Chodzi tu o sytuacje,
gdy drzewa i krzewy w zaden sposob nie oddziatywujg na produkcje rolng na dziatce, a
wiec nie majg zadnego znaczenia dla prowadzenia produkcji rolnej. Sgd zaznaczyt, ze
Srwate uzytki zielone” zgodnie z trescig art. 2 pkt ¢ i d rozporzagdzenia Komisji (WE) nr
1122/2009 z dnia 30 listopada 2009r. ustanawiajgce szczegdétowe zasady wykonania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci,
modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli w ramach systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikow przewidzianych w wymienionym rozporzgdzeniu
oraz wdrazania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady
wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
(Dz.U. UE.L Nr 316 z 2009r., poz. 65 ze zm.), to grunty wykorzystywane do produkciji
trawy (wysiewanej lub naturalnej) lub innych upraw zielonych. W przypadku tak i
pastwisk produkcja roslinna zgodna z normami, to wypasanie zwierzgt w okresie
wegetatywnym traw (§ 1 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia z dnia 11 marca 2010r.). Aby
prowadzi¢ produkcje roslinng na tgkach i pastwiskach nalezy zatem wypasac¢ na nich
zwierzeta. Z kolei, aby wypasac zwierzeta, na tgkach i pastwiskach musi istnie¢ trawa.
W przypadku gdy na fgce lub pastwisku znajdujg sie pojedyncze drzewa lub krzewy to
w zaden sposob nie oddziatywajg one na produkcije roslinng na gruncie. Odmienna jest
jednak sytuacja, gdy na gruncie znajdujg sie skupiska drzew i krzewow rosngcych w
zwarciu. W takim przypadku pod drzewami i krzewami uprawa traw samosiewnych, czy
zasianych lub innych upraw zielonych nie jest mozliwa. Tym samym na obszarach tych
nie wypasajg sie zwierzeta, a wiec nie jest prowadzona produkcja roslinna. Oznacza to,
ze w takiej sytuacji drzewa i krzewy wptywajg na produkcje roslinng i ta czes¢ gruntu nie
jest utrzymywana zgodnie z normami w rozumieniu § 1 pkt 4 rozporzadzenia z 11
marca 2010r. Konsekwencjg tego jest to, ze do tej czesci gruntu nie przystugujg
ptatnosci w ramach wsparcia bezposredniego.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 988/12 Wojewddzki Sgd Administracyjny w

todzi orzekat w przedmiocie ptatnosci rolnosrodowiskowych, ktérych zasady i tryb
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przyznawania reguluje rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26
lutego 2009r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,program rolnosrodowiskowy”, objetego Programem Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. z 20009r., Nr 33, poz. 262 ze zm.).

Strona bedgca uczestnikiem piecioletniego programu rolnosrodowiskowego
realizowanego w latach 2008-2010 wystgpita z wnioskiem o przyznanie ptatnosci
rolnosrodowiskowej na rok 2011 w ramach pakietow: 7. Zachowanie zagrozonych
zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie w wariancie 7.2 zachowanie lokalnych ras
koni oraz 8. Ochrona gleb i wod w wariancie 8.2 miedzyplon ozimy i 8.3 miedzy plon
Scierniskowy. Przeprowadzona kontrola sprawdzajgca na miejscu ujawnita
nieprawidtowo$ci w ramach pakietu 7 wariant 7.2. W ramach pakietu 7 wariant 7.2
skarzgcy zadeklarowat 4 klacze rasy sztumskiej. W dniu 4 maja 2012r. ztozyt korekte
wniosku wraz z kopig wykazu klaczy zgtoszonych do programu z dnia 11 marca 2011r.,
z ktérej wynika, ze sposrod czterech wskazanych w wykazie klaczy, do programu
zakwalifikowane zostaty jedynie dwie. Ponadto na podstawie pisma Instytutu
Zootechniki z dnia 18 kwietnia 2012r. ustalono, ze skarzgcy zostat wykreslony z rejestru
hodowcdw uczestniczagcych w programie ochrony zasobdéw genetycznych koni
zimnokrwistych w typie sztumskim, a jego wniosek o akceptacje klaczy do uczestnictwa
w programie na rok 2012 zostat odrzucony.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia ptatnos¢ rolnosrodowiskowa, o ktérej mowa w § 4
ust. 1 pkt 7 jest przyznawana, jezeli rolnik utrzymuje wpisane do ksiegi hodowlanej
krowy, klacze, lochy Ilub matki owiec ras wymienionych w zatgczniku nr 4
rozporzadzenia, objete programem ochrony zasobéw genetycznych. Przepis § 19 ust. 1
i 2 rozporzgdzenia okresla dokumenty konieczne do ubiegania sie o ptatnosci pakietu
wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 7, a podmiotem upowaznionym do kwalifikacji klaczy do
objecia programem zasobdw genetycznych jest Instytut Zootechniki Panstwowy Instytut
Badawczy w K. W my$| punktu VI zatgcznika nr 7 do rozporzgdzenia dla pakietu 7
(Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych zwierzat w rolnictwie) w przypadku
nierealizowania programu ochrony zasobéw genetycznych zwierzgt danej rasy
wysoko$¢ zmniejszenia pfatnosci rolnosrodowiskowej wynosi 100%. Ptatnosé
rolnosrodowiskowa realizowana w ramach pakietu 7 (Zachowanie zagrozonych
zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie) przystuguje zatem, jezeli rolnik utrzymuje
wpisane do ksiegi hodowlanej m.in. klacze w typie sztumskim objete programem
ochrony zasobdéw genetycznych. Ptatnosc jest wowczas przyznawana do klaczy danej

rasy. Wymogiem dla pakietu 7 jest realizowanie programu ochrony zasobdw
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genetycznych zwierzat danej rasy. PtatnosS¢ nie przystuguje natomiast rolnikowi lub
przystuguje w zmniejszonej wysokosci w razie stwierdzenia uchybienia w
przestrzeganiu przez rolnika podstawowych wymagan wskazanych w § 3 pkt 3
rozporzadzenia.

W ocenie sgdu w tej sprawie zasadnicze znaczenie miata tres¢ pisma Instytutu
Zootechniki — Panstwowego Instytutu Badawczego z dnia 18 kwietnia 2012r., z ktérego
wynikato, ze wniosek o akceptacje klaczy do uczestnictwa w programie ochrony
zasobow genetycznych koni w typie sztumskim na rok 2012 zostat odrzucony. Skarzacy
zostat zas skreslony z listy hodowcéw uczestniczgcych w wymienionym programie, z
uwagi na nieprzestrzeganie ,Warunkdéw ubiegania sie o kontynuowanie uczestnictwa w
Programie ochrony zasobdw genetycznych koni” poprzez razgce zaniedbania
dotyczgce dobrostanu zwierzat. Skreslenie z listy hodowcdw uczestniczacych w
programie ochrony zasobdéw genetycznych koni zimnokrwistych w typie sztumskim
oznaczato jednak, ze skarzacy nie realizuje programu ochrony zasobdéw genetycznych
wymienionej rasy koni.

Sad stwierdzit, ze analiza zatgcznika nr 7 do rozporzadzenia wskazuje, iz
zmniejszenia ptatnosci dotyczg pakietéw lub wariantéw. Jezeli chodzi o pakiet 7, to w
przypadku uchybienia rolnika polegajgcego na nierealizowaniu programu ochrony
zasobdéw genetycznych zwierzgt danej rasy wysokos¢ zmniejszenia pfatnosci wynosi
100%, przy czym, jak podkreslit Sgd, wielkos¢ ta odnosi sie do pakietu 7, a nie do
ptatnosci za jeden rok w ramach tego pakietu. Oznacza to, ze w razie dopuszczenia sie
przez rolnika wymienionego uchybienia nie przystuguje ptatnos¢ przewidziana dla
catego pakietu 7, a jedynie ptatnos$¢ za jeden rok w ramach tego pakietu.

Podstawowym problemem i osig sporu pomiedzy skarzgcym a organami
ARIMR w sprawie o sygn. akt Ill SA/td 651/13 byta wykfadnia § 27 ust. 4 cytowanego
powyzej rozporzgadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Program rolno s$rodowiskowy”, objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Przepis ten stanowi, ze jezeli rolnik nie zachowat
ktéregokolwiek z wystepujgcych w gospodarstwie rolnym i okreslonych w planie
dziatalnosci rolnosrodowiskowej trwatych uzytkdw zielonych i elementow krajobrazu
rolniczego nieuzytkowanych rolniczo, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 1, ptatnosé
rolnosrodowiskowa przystuguje temu rolnikowi w wysokosci zmniejszonej o0 20 % w

roku, w ktérym stwierdzono takie uchybienie.
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W ww. sprawie wszystkie ptatnosci z pakietéw zgtoszonych we wniosku o
przyznanie pfatnosci rolnosrodowiskowej (PROW 2007-2013), realizowanych przez
skarzgcego, zostaty po ich wyliczeniu zmniejszone o 20% wobec przyjecia przez organ,
ze rolnik nie zachowat powierzchni TUZ (trwatych uzytkéw zielonych) zgtoszonych we
wniosku z dnia 9 maja 2012 r.

Sad podkreslit, ze we wniosku w pierwotnej wersji, skarzgcy zadeklarowat TUZ
o tgcznej powierzchni 6,81 ha, wskazujgc nastepujgce dziatki: T (dziatka rolna w
obrebie dziatek ewidencyjnych nr 208 i 207) o powierzchni 2,15 ha, Z (dziatka rolna w
obrebie dziatek ewidencyjnych nr 176, 175, 174) o powierzchni 1,64 ha, J (dziatka rolna
w obrebie dziatek ewidencyjnych nr 185 i 184) o powierzchni 1,01 ha, | (dziatka rolna
potozona na dziatce ewidencyjnej nr 182) o powierzchni 0,46 ha, N (dziatka rolna
potozona na dziatce ewidencyjnej nr 306) o powierzchni 0,2 ha , C (dziatka rolna
potozona na dziatce ewidencyjnej nr 32) o powierzchni 0,7 ha. W dniu 3 pazdziernika
2012 r. skarzacy ztozyt korekte wniosku, gdzie m.in. w miejsce dziatki rolnej T o
powierzchni 2,15 h deklarowanej jako tgka trwata wpisat dziatke T o powierzchni 0,36
ha (deklarowana do programu RS wariant 1.1) i dziatke TT o powierzchni 1,79 ha
(deklarowana do programu RS wariant 4.1 i 1.1) zgtaszajgc nadal obie dziafki jako tgke
trwala.

Przeprowadzona kontrola na miejscu metodg inspekcji terenowej w zakresie
realizacji programu rolnosrodowiskowego wykazata, ze powierzchnia trwatych uzytkéw
zielonych wynosi 6,08 ha, a stwierdzona roznica w stosunku do powierzchni trwatych
uzytkow zielonych zgtoszonych we wniosku wynikata z podania wiekszej niz
rzeczywista powierzchni dziatek Z i J oraz zgtoszenia jako trwaty uzytek zielony dziatki
T (nazwa po podziale), ktdra nie byta uzytkowana rolniczo.

Sad stwierdzit, ze zastosowana przez organ wykfadnia cytowanego wyzej § 27
ust. 4 rozporzgdzenia nie byta prawidtowa. Organ przyjmujgc, ze wskazanie we wniosku
0 przyznanie pfatnosci oraz w planie rolnosrodowiskowym wiekszej powierzchni
trwatych uzytkébw zielonych (6,81 ha) niz wyniosta powierzchnia rzeczywiscie
stwierdzona (6,08 ha) jest rownoznaczne z tym, ze powierzchnia TUZ nie zostata
dotrzymana, btednie zinterpretowat i btednie zastosowat powyzszy przepis. Definicje
Sfrwatych uzytkéw zielonych” zawiera w art. 2 lit. ¢ rozporzgdzenie Komisji (WE) nr
1120/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. stwierdzajgc, ze ,trwate uzytki zielone”
oznaczajg grunty zajete pod uprawe traw lub innych pasz z roslin zielonych naturalnych
(samosiewnych) lub powstatych w wyniku dziatalnosci rolniczej (wysiewanych),

niepodlegajgce ptodozmianowi w gospodarstwie przez okres pieciu lat lub diuzej z
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wytaczeniem obszarow odtogowanych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr
20789/92, obszaréw odtogowanych zgodnie z art. 22,23,24 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1257/1999 oraz obszaréw odtogowanych zgodnie z art. 39 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 /.../. Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze dla potrzeb
ptatnosci rolnosrodowiskowej, aby grunt stanowit ,trwaty uzytek zielony” (dalej TUZ)
musi spetnia¢ wszystkie warunki wymienione w przytoczonej wyzej definicji. Grunt ma
wiec byC zajety pod uprawe traw lub innych upraw roslin zielonych naturalnych
przynajmniej przez pie¢ lat po ich przeksztatceniu w TUZ, liczgc wstecz od dnia
podjecia 5-letniego zobowigzania rolnosrodowiskowego i w tym czasie by¢ wytgczony z
ptodozmianu.

Sad wskazat, ze w sprawie okolicznoscig bezsporng byto stwierdzenie, ze
dziatki zgtoszone przez skarzgcego we wniosku jako TUZ, z wyjgtkiem dziatki T,
stanowity w istocie TUZ, tyle Ze odniesieniu do dwoch z tych dziatek podano zawyzong
powierzchnie. Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji, ani z zebranego materiatu
dowodowego nie wynikato jednak, aby mniejsza powierzchnia dziatek J i Z wynikata z
wykorzystania brakujgcej powierzchni dziatki na inne cele rolnicze. W ocenie sadu,
zastosowanie sankcji przewidzianej w § 27 ust. 4 rozporzadzenia i obnizenie
przystugujgcych dopfat o 20% z tytutu niezachowania TUZ na dziatkach, ktorych
powierzchnie nie wchodzg do ptatnosci moze nastgpi¢ tylko w przypadkach
zlikwidowania czesci lub catosci TUZ wchodzgcych w sktad gospodarstwa rolnego. W
innych bowiem przypadkach uzasadnione jest zastosowanie sankcji za zawyzenie
zgtoszonych do ptatnosci powierzchni, a w innych zastosowanie sankcji za
zlikwidowanie (zniszczenie) catosci lub czesci powierzchni TUZ, wchodzgcych w sktad
gospodarstwa.

Przedmiotem kontroli Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w
sprawie o sygn. akt Ill SA/td 854/12 byta decyzja dotyczgca przyznania ptatnosci na
zalesianie gruntow rolnych, ktéra wydana zostata w oparciu o przepisy rozporzgdzenia
Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntéw rolnych objetej planem rozwoju
obszarow wiejskich (Dz.U. Nr 187, poz. 1929 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym przed
nowelizacjg dokonang rozporzgdzeniem Rady Ministréw z 2 lipca 2010r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na zalesianie gruntow rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich
(Dz.U. Nr 122, poz. 829). Zgodnie z trescig § 4 ust.1 rozporzgdzenia ptatno$¢ na

zalesianie dzieli sie na:
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1) wsparcie na zalesienie - stanowigce jednorazowg, zryczattowang ptatnosc za
poniesione koszty zalesienia i ewentualnego ogrodzenia uprawy lesnej, w przeliczeniu
na hektar zalesionych gruntéw, wyptacang w pierwszym roku po dniu wykonania
zalesienia;

2) premie pielegnacyjng - stanowigcg zryczattowang ptatnos¢ za poniesione
koszty prac pielegnacyjnych, w przeliczeniu na hektar zalesionych gruntéw, wyptacang
corocznie przez okres 5 lat poczgwszy od dnia wykonania zalesienia;

3) premie zalesieniowg - stanowigcg zryczattowang ptatno$¢ za utracone
dochody z tytutu przeznaczenia gruntéw rolnych na grunty lesne, w przeliczeniu na
hektar zalesionych gruntéw, wyptacang corocznie przez okres 20 lat poczgwszy od dnia
wykonania zalesienia.

W mysl § 3 ust.1 rozporzadzenia, ptatno$¢ na =zalesianie jest udzielana
producentowi rolnemu bedgcemu osobg fizyczng albo spétdzielnig produkcji rolnej,
ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) zostat wpisany do ewidencji producentéw, stanowigcej czesé krajowego
systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidenc;ji
wnioskow o przyznanie ptatnosci;

2) zobowigzat sie do:

a) zalesienia dziatek rolnych, na ktérych do dnia ztozenia wniosku o przyznanie
ptatnosci byta prowadzona dziatalnos¢ rolnicza,

b) pielegnacji zatozonej uprawy lesnej, przez okres 5 lat od dnia wykonania
zalesienia

- zgodnie z planem zalesienia, w rozumieniu przepiséw o lasach.

Stosownie za$ do tresci § 12 rozporzadzenia producent rolny, ktéremu
przyznano ptatnos¢ na zalesianie, przechowuje przez 5 lat od dnia zakonczenia
realizacji planu zalesienia dowody zakupu: 1) sadzonek przeznaczonych do zalesienia
wnioskowanych dziatek rolnych; 2) repelentow. W mysl § 13 ust. 1 rozporzgdzenia,
jezeli w wyniku kontroli zostanie stwierdzone, ze producent rolny: 1) nie realizuje planu
zalesienia, 2) nie posiada dokumentéw, o ktérych mowa w § 12 - wsparcie na zalesienie
albo premia pielegnacyjna podlega zmniejszeniu; Wysokos¢ zmniejszen zostata
okreslona w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia.

Analiza § 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 12 rozporzadzenia, wskazuje, ze premia
pielegnacyjna ulega zmniejszeniu, jezeli producent rolny nie posiada ,dowodu zakupu”
repelentéw. Przez ,dowody zakupu” w rozumieniu § 12 rozporzadzenia, zdaniem Sadu,

nalezy rozumie¢ faktury, paragony, rachunki, czy umowy sprzedazy. Sg to dokumenty
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wystawione przez sprzedawce, a w przypadku umowy sprzedazy przez obie strony
umowy. Takim dowodem zakupu nie byto natomiast znajdujgce sie w aktach sprawy
oSwiadczenie meza skarzgcej, ze repelenty zakupit na targowisku. Sad wskazat
robwniez, ze nie miata zadnego znaczenia okoliczno$¢, czy skarzgca faktycznie
stosowata repelenty na posiadanych dziatkach. Przestankg zmniejszenia premii
pielegnacyjnej jest bowiem okolicznos¢ okreslona w § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia, tj.
brak dowoddéw zakupu repelentéw, a nie to, czy repelenty byly rzeczywiscie stosowane.
Nawet gdyby przyjgé, ze repelenty byly stosowane, to i tak premia podlega
zmniejszeniu z uwagi na brak dowoddw ich zakupu.

Za nieuzasadniony sad uznat zarzut skarzgcej, ze zmniejszenie premii
pielegnacyjnej z powodu braku dowodu zakupu repelentow nie znajduje oparcia w tresci
§ 13 ust. 1 rozporzadzenia z 11 sierpnia 2004r., gdyz premia moze zosta¢ zmniejszona
jedynie w dwéch przypadkach, a mianowicie w razie nierealizowania planu zalesienia i
w razie nieposiadania dowodow zakupu sadzonek, a nie repelentéw. Zarzut ten byiby
uzasadniony, gdyby do skarzgcej miat zastosowanie przepis § 13 ust.1 rozporzgdzenia
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 15 lipca 2010r. Z tym dniem zmienita sie bowiem
tres¢ przepisu § 13 ust. 1 na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z 2 lipca 2010r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegoétowych warunkdéw i trybu udzielania
pomocy finansowej na zalesianie gruntéw rolnych objetej planem rozwoju obszaréw
wiejskich. Zgodnie jednak z trescig § 2 rozporzgdzenia z dnia 2 lipca 2010r. do
postepowan w sprawie udzielenia, zwrotu zmniejszenia pomocy finansowej na
zalesianie gruntow rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich, wszczetych i
niezakonczonych ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia,
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Tymczasem ww. sprawa zostata wszczeta
wnioskiem skarzgcej z dnia 15 lipca 2008r. i postepowanie nie zostato zakonczone do
dnia 15 lipca 2010r. W zwigzku z czym zastosowanie miat § 13 ust. 1 rozporzadzenia w
brzmieniu obowigzujgcym do 15 lipca 2010r., ktéry przewiduje zmniejszenie premii
pielegnacyjnej z powodu braku dowodu zakupu repelentéw.

Sad stwierdzit natomiast, ze organy administracji btednie okreslity wielkosé
zmniejszenia premii pielegnacyjnej z powodu braku dowodoéw zakupu repelentow. W
zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia z dnia 11 sierpnia 2004r. okreslono stawki premii
pielegnacyjnej na uprawach z zastosowaniem repelentéw (700 zi/ha na rok) oraz bez
zastosowania repelentow (420 zt/ha na rok). Natomiast zatgcznik nr 5 do wymienionego
rozporzgdzenia stanowi, ze w razie braku dowodu zakupu repelentdw zmniejszenie

premii pielegnacyjnej wynosi 50%. Analiza zatgcznika nr 1 wskazuje, ze stawki premii
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sg nizsze do upraw bez zastosowania repelentow i wyzsze do upraw przy zastosowaniu
repelentow. W sytuacji, gdy brak dowodu zakupu repelentow dotyczy jedynie upraw, na
ktorych miaty by¢ stosowane repelenty, to zmniejszenie premii pielegnacyjnej winno sie
odnosi¢ do tej czesci uprawy, a nie do cato$ci uprawy, ktérej dotyczy premia
pielegnacyjna. Innymi stowy, w razie braku dowodu zakupu repelentow premia
pielegnacyjna winna zostaé¢ zmniejszona tylko do tej czesci uprawy, gdzie repelenty
miaty by¢ stosowane.

Skarzgca do premii pielegnacyjnej zgtosita dziatki o powierzchni 1,68 ha bez
zastosowania repelentow oraz dziatki o powierzchni 0,44 ha z zastosowaniem
repelentéw. Brak dowodu zakupu repelentow dotyczyt tylko dziatek o powierzchni 0,44
ha i tylko w tej czesci premia pielegnacyjna winna zosta¢ zmniejszona o 50%, a nie
premia wyliczona dla wszystkich zgtoszonych dziatek, tj. bez zastosowania repelentéw i
z zastosowaniem repelentow. Organy administracji btednie zmniejszyly catos¢ premii
pielegnacyjnej o 50%. Prawidtiowo premia winna zosta¢ zmniejszona jedynie w czesci
dotyczacej upraw, gdzie repelenty miaty zostaé zastosowane.

Na uwage zastuguje takze wyrok w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 1110/12. W
powyzszej sprawie przedmiotem kontroli sgdu byta decyzja o odmowie przyznania
przejsciowej ptatnosci do owocow miekkich. Sgd wskazat, ze zgodnie z art. 98 ust. 1
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009r. ustanawiajgcego
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikbw w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007
oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE z 2009 r. Nr L 030 s.
0016-0099), przejsciowa pomoc obszarowa ma zastosowanie do 31 grudnia 2011 r. w
odniesieniu do truskawek oznaczonych kodem CN 0810 10 00 i malin oznaczonych
kodem CN 0810 20 10, ktoére sg dostarczane w celu przetworzenia. W mysl| ust. 2 art.
98 powotywanego rozporzgdzenia, pomoc udzielana jest jedynie w odniesieniu do
obszarow, ktérych produkcja objeta jest umowg dotyczgcg przetwarzania na jeden z
produktéw okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. j rozporzgdzenia (WE) nr 1234/2007. Wsparcie
polskich producentéw malin i truskawek wynosi maksymalnie 400 Euro/ha na rok i
sklada sie z pomocy wspdlnotowej (230 EUR/ha) oraz uzupetniajgcej jg pomocy
krajowej (do 170 EURO/ha). Przepisy krajowe odnoszace sie do ptatnosci
uzupetniajgcej do owocow miekkich, to unormowania zawarte w art. 7 ustawy z dnia 26
stycznia 2007r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z

2008 r., Nr 170, poz.1051 ze zm.).
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Biorgc pod uwage sporne w sprawie zagadnienia (dotyczgce terminu ztozenia
organowi kopii umowy o przetwarzanie lub zobowigzanie dotyczgce dostaw), celowe
jest przytoczenie w catosci art. 7 ust. 3a -3c tej ustawy. Wnioskujgcemu o ptatnos$¢ do
owocow miekkich przystuguje pomoc, o ktérej mowa w art. 98 ust. 1-3 rozporzgdzenia
nr 73/2009, zwana dalej ,pomocg wspodlnotowg do owocdw”’, oraz pomoc krajowa, o
ktérej mowa w art. 98 ust. 4 tego rozporzadzenia, zwana dalej ,pomocg krajowg do
owocow”, do bedacej w jego posiadaniu powierzchni gruntéw rolnych wchodzgcych w
skfad gospodarstwa rolnego, kwalifikujgcych sie do objecia tymi ptatnoSciami zgodnie z
art. 98 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009, jezeli: 1) posiada dziatki rolne o tgcznej
powierzchni nie mniejszej niz okreSlona w art. 5 ust. 1 akapit czwarty i ust. 3
rozporzgdzenia nr 1121/2009; 2) wszystkie grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z
normami przez caty rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie
tej ptatnosci; 2a) przestrzega wymogow przez caty rok kalendarzowy, w ktérym zostat
ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci; 3) zostat mu nadany numer identyfikacyjny
w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci; 4) zostaty spetnione warunki
okreslone w tytule Il rozdziatu 8 rozporzgdzenia nr 1121/2009.

Umowa o przetworstwo albo zobowigzanie do realizacji dostawy, o ktorych
mowa w art. 32 rozporzgdzenia nr 1121/2009, oprécz danych, o ktérych mowa w art. 32
ust. 2 lit. a i b tego rozporzgdzenia, zawiera réwniez numer identyfikacyjny, o ktérym
mowa w ust. 3a pkt 3. Kopie umowy o przetwoérstwo albo zobowigzania do realizaciji
dostawy, o ktérych mowa w art. 32 rozporzgdzenia nr 1121/2009, wnioskujgcy o
ptatnos¢ do owocow miekkich sktada kierownikowi biura powiatowego Agencji w
terminie do dnia 31 lipca roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci.

Przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie byto nieztozenie kierownikowi
biura powiatowego kopii umowy w terminie okreslonym w art. 7 ust. 3c ustawy o
ptatnosciach bezposrednich, tj. do dnia 31 lipca roku, w ktérym ztozony zostat wniosek
0 przyznanie pfatnosci. Zdaniem sgdu kopia umowy stanowi konieczny element
wniosku, ale moze by¢ ztozona w terminie pozniejszym niz sam wniosek. W mysl art. 18
ust. 1 i 2 ustawy o ptatnosciach bezposrednich, ptatnosci obszarowe przyznawane sg
na wniosek rolnika ztozony w terminie od dnia 15 marca do 15 maja, za$ stosownie do
ust. 3 tego artykutu termin, o ktérym mowa w ust. 2, nie podlega przywrdceniu. Skoro
wiec kopia umowy, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 3c, stanowi integralng czes¢ wniosku,
nalezy przyjmowac, ze termin do ztozenia tej czesci wniosku jest dtuzszy, to znaczy

uptywa z dniem 31 lipca roku, w ktérym sktadany jest wniosek. Jezeli zas termin do
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ztozenia wniosku nie jest przywracalny, to nie ma Zzadnych podstaw do tego, by za
przywracalny uznawacC termin do ztozenia umowy stanowigcej konieczny element
wniosku. Jezeli zatem rolnik do dnia 15 maja wraz z wnioskiem o przyznanie ptatnosci z
tytutu owocow miekkich nie ztozy wymaganej kopii umowy, to kierownik biura
powiatowego nie ma zadnych podstaw do tego, by wzywa¢ do uzupetnienia wniosku o
kopie umowy, gdyz rolnik moze ztozy¢ kopie w pozniejszym terminie. Zatem do dnia 31
lipca w roku sktadania wniosku, kierownik biura moze zakfadaé, Zze kopia umowy
zostanie dostarczona. Jezeli natomiast zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 3c ustawy o
ptatnosciach bezposrednich rolnik nie ztozy tego wniosku do dnia 31 lipca, to wezwanie
do ztozenia kopii po tym terminie nie ma racji bytu, poniewaz dostarczenie kopii umowy
po uptywie ustawowego terminu nie bedzie mogto odnies¢ skutku z uwagi na
przekroczenie nieprzywracalnego terminu.

Sad w petni podzielit stanowisko organdw, ze przewidziany w art. 7 ust. 3c
ustawy termin do ztozenia kopii umowy ma charakter materialnoprawny, a zachowanie
terminu lub uchybienie temu terminowi powoduje wywotanie okreslonych skutkow w
sferze uprawnien i obowigzkéw strony, ksztaltowanych materialnym stosunkiem
administracyjnoprawnym. W omawianym przypadku byt to brak mozliwosci
merytorycznego rozpoznania wniosku skarzgcego o przyznanie ptatnosci do owocéw
miekkich.

W sprawie sygn. akt Ill SA/kd 1041/13 przedmiotem sporu byta kwestia
zachowania terminu do wniesienia protestu. Sad oddalit skarge w przedmiocie
pozostawienia bez rozpatrzenia protestu od etapu oceny merytorycznej wniosku o
dofinansowanie projektu pt.: ,Wdrozenie innowacyjnej technologii wytwarzania
mieszanki cementowo-popiotowej CEMENT 42,5 | w przedsiebiorstwie A sp. z 0.0. w
L.”, ztozonego w Konkursie wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach Osi
Priorytetowej Il Gospodarka, Innowacyjnos$¢, Przedsiebiorczos¢, Dziatanie |IIl. 2
Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa [...] na lata 2007-2013. W uzasadnieniu
zaskarzonego rozstrzygniecia Zarzad Wojewddztwa [...] stwierdzit, ze protest ztozony
przez wnioskodawce, co prawda spetnia wymogi formalne okreslone w art. 30 b ust. 6
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jednakze nie
zostat ztlozony z zachowaniem terminu. W pismie Centrum Obstugi Przedsiebiorcy z
dnia 13 czerwca 2013 r. zawarto pouczenie, iz wnioskodawcy przystuguje prawo
whniesienia protestu od negatywnych wynikow oceny projektu do Instytucji Zarzgdzajgcej

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa [...] w terminie 14 dni od dnia
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otrzymania informacji o wyniku jego oceny. W dniu 4 lipca 2013 r. do IP Il wptynat
protest ztozony przez Wnioskodawce. Tym samym $rodek odwotawczy ztozono
niezgodnie z pouczeniem. Bieg terminu do ztozenia protestu rozpoczynat sie w dniu 18
czerwca 2013 r., to jest w dniu nastepujgcym po dniu otrzymania przez wnioskodawce
w/w pisma z dnia 13 czerwca 2013 r. Termin do ztozenia Srodka odwotawczego uptynat
wiec w dniu 1 lipca 2013 r.

W uzasadnieniu skargi Spoétka podniosta, ze w dniu 21 czerwca 2013 r. wniosta
omytkowo do Prezydenta Miasta t. pismo bedgce protestem od negatywnej oceny.
Pismo to zostato przekazane do Centrum Obstugi Przedsigbiorcy (COP) w dniu 26
czerwca 2013 r. W dniu 3 lipca 2013 r. COP przekazat wniesiony protest wraz z
dokumentacjg do Urzedu Marszatkowskiego informujgc, ze wptynat protest wraz z
dokumentacjg oraz, ze wptyngt on z zachowaniem 14 dniowego terminu. Stwierdzit
ponadto formalng dopuszczalnosé protestu. Nastepnie w dniu 4 lipca 2013 r. skarzgca
wniosta do COP kolejne pismo, nazwane protestem, w ktdorym doprecyzowata swoje
stanowisko w zakresie argumentacji przemawiajgcej za uwzglednieniem protestu.
Zarzgd Wojewodztwa [...] pozostawiajgc protest bez rozpoznania stwierdzit, ze
skarzgca powinna wnies¢ sprzeciw bezposrednio do Instytucji Zarzgdzajgcej i z tego
wzgledu stwierdzit uchybienie terminu. Takie stanowisko jest niezgodne z prawem.

Sad oddalajgc skarge stwierdzit, ze pouczenie zatgczone do informaciji z dnia
13 czerwca 2013 r. posiadato nastepujgcg tres¢: ,Wnioskodawcy przystuguje prawo
wniesienia pisemnego protestu od negatywnych wynikéw oceny projektu, do Instytuciji
Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa [...], za
posrednictwem Centrum Obstugi Przedsiebiorcy w L. w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wynikach oceny jego projektu. Protest musi zawieraé: dane
wnioskodawcy, tozsame z danymi wskazanymi we wniosku o dofinansowanie projektu;
wyczerpujgce okreslenie zarzutdw odnosnie przeprowadzonego postepowania ze
szczegotowym wskazaniem zarzucanej nieprawidtowosci lub btedu oraz odniesieniem
sie do konkretnych kryteriow i przywotaniem adekwatnych tresci wniosku o
dofinansowanie lub zasad dotyczgcych procedury wyboru projektéw, potwierdzajgcych
stanowisko wnioskodawcy. Szczegétowe informacje, tryb oraz zasady wnoszenia
protestu okreslajg ,Zasady procedury odwotawczej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa [...] na lata 2007-2013” zamieszczone na stronie
www.cop.lodzkie.pl oraz www.rpo.lodzkie.pl. Powyzsze pouczenie jest zgodne z
powotanymi zasadami procedury odwotawczej. Sad zwrdécit uwage, iz wymagania w

zakresie terminu i formy wnoszenia protestu przewidziane w ,Zasadach procedury
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odwotawczej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa [...] na
lata 2007-2013” nie sg bardziej rygorystyczne dla wnioskodawcow od okreslonych w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wprowadzonych na mocy ustawy z
dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Spoétka otrzymata informacje o negatywnej ocenie ztozonego wniosku w dniu 17
czerwca 2013 r., a zatem najpdzniej do dnia 1 lipca 2013 r. przystugiwato jej
uprawnienie do wniesienia protestu. Protest zostat wniesiony w dniu 4 lipca 2013 r., to
jest po uptywie wyznaczonego terminu. Protest ztozono w siedzibie COP. Nie moze byc¢
uznany za trafny zarzut skargi, iz przyczyng pozostawienia protestu bez rozpatrzenia
byto jego niewniesienie w terminie bezposrednio do Instytucji Zarzadzajgcej. Zarzad
Wojewddztwa [...] przyjat bowiem jako date wniesienia protestu date jego ztozenia w
COP, to znaczy 4 lipca 2013 r. Takze nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko
wyrazone w skardze, iz protest faktycznie zostat wniesiony pismem z dnia 21 czerwca
2013 r. Pismo oznaczone datg 21 czerwca 2013 r. skierowane zostato do Prezydenta
Miasta t. W jego tresci nie odniesiono sie merytorycznie do informacji COP z dnia 13
czerwca 2013 r., dotyczgcej oceny wniosku o dofinansowanie projektu. Pismo to
zawiera jedynie krytyczny stosunek do dziatan COP i wniosek o wyciggniecie
konsekwencji stuzbowych wobec os6b dziatajgcych na szkode miasta. W ocenie Sadu
pismo tej tresci ewentualnie mogto zostaé¢ zakwalifikowane jako skarga w rozumieniu
przepisu art. 227 k.p.a. Nie mogto natomiast by¢ uznane za protest. Protestem od
negatywnej oceny wniosku Spotki byto jej pismo oznaczone datg 3.07.2013 r., ztozone
w siedzibie COP w dniu 4 lipca 2013 r. Przedstawiono w nim obszerne zarzuty
dotyczace nieprawidtowosci dokonanej oceny wniosku Spétki i postulowano ponowne
rozpatrzenie sprawy w ramach protestu. Pismo zostato podpisane przez osoby
uprawnione do reprezentacji Spoétki: prezesa zarzadu i prokurenta. Zdaniem Sadu
znajdujgce sie w aktach sprawy pismo COP z dnia 3 lipca 2013 r., zawierajgce
adnotacje dotyczgce ziozenia protestu w terminie 14 dni i dokonania wstepnej
weryfikacji formalnej dopuszczalnosci protestu, nie potwierdza ztozenia protestu w
sposob umozliwiajgcy jego rozpatrzenie. W kolejnym pismie COP z dnia 9 lipca 2013 r.
zawarto informacje o wniesieniu protestu po uptywie 14 dni. Warunkiem rozpatrzenia
protestu bylo wniesienie go z zachowaniem 14 dniowego terminu. Okolicznos¢
spetnienia innych warunkéw formalnych protestu nie mogta skutkowac rozpoznaniem
spoznionego $rodka odwotawczego. Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci Sad, na
podstawie art. 30 c ust. 3 pkt. 2 u.z.p.p.r., skarge oddalit.
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Przedmiotem sporu w sprawie sygn. akt Il SA/ikd 531/13, ze skargi
Wojewddzkiej Stacji Ratownictwa Medycznego w t. na decyzje Zarzadu Wojewodztwa
[...] w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajgcej do zwrotu, byto ustalenie, czy
zawarta przez strony (IZ RPO oraz Wojewoddzkg Stacje Ratownictwa Medycznego w t..)
umowa z dnia 19 grudnia 2011 r. o dofinansowanie projektu zawierata sprzeczne ze
sobg postanowienia w zakresie terminow realizacji jej poszczegdlnych etapow, a takze
rozstrzygniecie, czy ztozony przez strone skarzgcg wniosek o zmiane terminow
realizacji umowy po zakonczeniu finansowym obowigzywania umowy, czyli w dniu 9
stycznia 2012 r., mégt zosta¢ uwzgledniony przez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO. Z akt
sprawy wynika bowiem, Ze Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa [...], na warunkach okreslonych w umowie o
dofinansowanie projektu nr [...] z dnia 19 grudnia 2011 r., w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa [...] przyznata Wojewddzkiej Stacji Ratownictwa
Medycznego w t. dofinansowanie w kwocie 127.500,00 zt na realizacje projektu pn.
~Zakup dwoch agregatéw prgdotworczych wraz z montazem”.

W dniu 30 grudnia 2011 r. strona otrzymata catos¢ przewidzianego w umowie
dofinansowania w wysokosci 127.500,00 zt. W Swietle zawartej umowy, obowigzkiem
strony byto poniesienie wydatku na cel okreslony w umowie dofinansowanie w
terminach tam okreslonych tj. do dnia 30 grudnia 2011 r. Nabycie objetych projektem
agregatow pragdotworczych wraz z montazem miato nastgpi¢ w terminie do dnia 31
pazdziernika 2011 r. (§ 10 przedmiotowej umowy). Organ wskazat, ze zakup i montaz
agregatow pradotwoérczych oraz zaptata za nie w oznaczonych w umowie
terminach determinowata dofinansowanie zrealizowanego projektu.

Organ podkreslit, ze strona skarzgca dokonata ptatnosci po zakonczeniu
realizacji projektu, w dniu 21 marca 2012 r., tj. po okresie kwalifikowalnosci wydatkéw, a
projekt zostat zrealizowany po terminie rzeczowego zakonczenia realizacji projektu, tj. w
dniu 14 lutego 2012 r., co potwierdza Protokot technicznego odbioru robét.

Wobec powyzszego Sad przeanalizowat poszczegolne zapisy umowy z dnia 19
grudnia 2011 r., ktéra okreslata procedury, zasady, warunki i tryb, na jakich
beneficjentowi przyznane zostato dofinansowanie.

W zapisach umowy z dnia 19 grudnia 2011 r. przewidziano, ze umowa
obowigzuje od dnia jej podpisania do dnia realizacji wszystkich wynikajgcych z nigj
obowigzkoéw (§ 3). Jak wynika natomiast z § 10 umowy, ktory precyzuje okres realizaciji

projektu wskazujgc, ze jest on zgodny z okresem wskazanym we wniosku o
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dofinansowanie wskazano: a/ termin rozpoczecia nie poézniej niz 3.10.2011 r., b/
zakonczenie rzeczowe 31.10.2011 r., ¢/ zakonczenie finansowe 30.12. 2011 r.

Sad zwrdcit uwage, ze w Harmonogramie ptatnosci dofinansowania
stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy z dnia 19 grudnia 2011 r. wskazano planowany
termin otrzymania dofinansowania na IV kwartat 2011 r. — grudzien 2011 r. Termin ten
odpowiada terminowi opisanemu we wniosku o dofinansowanie w punkcie 5.8, ktéry
okreslono na IV kwartat 2011 r. Poszczegodlne okresy realizacji projektu ujete we
wniosku o dofinansowanie, ktory strona ztozyta w Instytucji Zarzadzajgcej RPO w dniu 8
listopada 2011 r. jak i umowy z dnia 19 grudnia 2011 r. oraz Harmonogramu ptatnosci
sg ze sobg zbiezne. Na stronie 1 wniosku o dofinansowanie projektu strona skarzgca w
punkcie 2.8 zatytutowanym: ,okres realizacji projektu” wskazata: planowang date
rozpoczecia realizacji projektu na dzien 3.10.2011 r., planowang date rzeczowego
zakonczenia realizacji projektu na dzien 31.10.2011 r. oraz planowang date
finansowego zakonczenia realizacji projektu na dzien 30.12 2011 r. Zatem, w ocenie
Sadu, nie znajduje uzasadnienia zarzut strony skarzgcej nieprawidtowej realizaciji
programu w zakresie konstrukcji czasowego obowigzywania umowy o dofinansowanie.
Umowa z dnia 19 grudnia 2011 r. zawarta zostata bowiem zgodnie z wnioskiem strony
o dofinansowanie przedmiotowego projektu. Strona skarzgca sktadajgc wniosek o
dofinansowanie sama okreslita poszczegolne etapy realizacji projektu, ktore zostaty
zaakceptowane przez Zarzad Wojewoddztwa [...]. Nie ma zatem racji strona skarzgca
twierdzgc, ze nie powinno doj$¢ do zawarcia tej umowy, bo wykonanie okreslonych w
niej terminéw byto niemozliwe. W § 33 umowy w ust. 1 zapisano, ze umowa moze
zosta¢ zmieniona za zgodng wolg stron wyrazong na pismie pod rygorem niewaznosci
(aneks do umowy). Natomiast w ust. 2 pkt b okreslono, ze zmiana umowy jest
niedopuszczalna w zakresie terminu rozpoczecia realizacji projektu okreslonego w § 10
lit. a (3.10.2011r.). Umowa przewidywata wiec mozliwos¢ przesuniecia poszczegolnych
terminow jej realizacji, poza terminem rozpoczecia realizacji projektu. Jednoczesnie sad
zauwazyt, ze w § 6 umowy strona skarzgca oswiadczyta, ze zapoznata sie z trescig
dokumentow okreslajgcych zasady kwalifikowalnosci wydatkow wskazanych w § 1 pkt 8
i zobowigzata sie podczas realizacji projektu stosowaé zawarte w nich zasady. W
Zasadach kwalifikowalnosci wydatkéw objetych dofinansowaniem w ramach programu
operacyjnego Wojewddztwa [...] na lata 2007-2013 w punkcie 7 ,Termin poniesienia
wydatku” w ust. 2 zaznaczono, ze terminy poniesienia wydatkéw kwalifikowanych w
ramach danego projektu okresla umowa o dofinansowanie (...). Z punktu 7.3 wynika

natomiast, ze koncowa data kwalifikowalnosci zapisana w umowie o dofinansowanie
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projektu moze zosta¢ zmieniona tylko w uzasadnionym przypadku, na pisemny wniosek
beneficjenta, za zgodg instytucji stanowigcej strone umowy o dofinansowanie, w formie
aneksu do umowy o dofinansowanie podpisanego z beneficjentem. Koncowa data
kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektu nie powinna wykraczac¢ poza date 30 czerwca
2015 r. W Swietle powyzszych zapisow zdaniem sgdu nalezato uznaé, ze strona
skarzgca miata mozliwos¢ ztozenia wniosku o przedtuzenie terminu, zaréwno
zakonczenia rzeczowego jak i finansowego obowigzywania umowy. Skoro beneficjent
miat Swiadomos¢ juz w pierwszej potowie grudnia 2011 r., a zatem jeszcze przed
podpisaniem umowy, Ze pierwszy ogtoszony przetarg zostat uniewazniony i bedzie
istniata koniecznos¢ ogtoszenia kolejnego, to powinien byt wystgpi¢ z wnioskiem o
zmiane przed uptywem okreslonego w § 10 lit. ¢ terminu, czyli przed 30 grudnia 2011 r.
Strona wystgpita z wnioskiem dopiero w dniu 9 stycznia 2012 r., ktory nastepnie
doprecyzowata w dniu 11 stycznia 2012 r., czyli zgodnie z powotanym § 10 lit. ¢ — po
zakonczeniu okresu obowigzywania umowy. W tej sytuacji nie zastuguje na
uwzglednienie twierdzenie petnomocnika strony skarzgcej, ztozone na rozprawie w dniu
11 lipca 2013 r., ze beneficjent nie ztozyt wniosku o przedtuzenie ze wzgledu na okres
Swigteczny. Nie jest to okolicznos¢, ktéra mogtaby stanowié¢ podstawe do uznania, ze
ztozony w dniu 9 stycznia 2012 r. wniosek o zmiane termindéw powinien zostaé
uwzgledniony przez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO.

Jak wynika z tresci punktow 4.2 i 8.4 Zasad kwalifikowalnoéci (...) wydatkiem
kwalifikowanym jest wydatek, ktéry m.in. poniesiony zostat w okresie kwalifikowalnosci
oraz dokonany zostat zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu. Za
niekwalifikowalne bedg uznane wydatki poniesione z naruszeniem prawa Ilub
poniesione na podstawie umowy, ktora zostata zawarta z naruszeniem prawa (pkt 12.3
Zasad....). W ocenie Sadu, powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze strona skarzgca
naruszyta zaréwno warunki zawartej w dniu 19 grudnia 2011 r. umowy O
dofinansowanie projektu, jak i Zasad kwalifikowalnosci wydatkéw objetych
dofinansowaniem w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa [...]
na lata 2007-2013. Z przytoczonych powyzej zapisow umowy wynika bowiem w sposob
jednoznaczny, ze uznanie poniesionych wydatkéw za kwalifikowane, uzaleznione jest
od poniesienia ich przez strone skarzgcg w okresie realizacji projektu. Dla
przypomnienia  termin rzeczowego zakonczenia projektu skarzgca ustalita na
31.10.2011r., a termin finansowego zakonczenia na dzien 31.12.2011r. Tymczasem,
strona skarzgca dokonata ptatnosci po zakonczeniu realizacji projektu — w dniu 21

marca 2012 r. (elektroniczne potwierdzenie dokonania przelewu), a projekt zostat
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zrealizowany po terminie rzeczowego zakonczenia realizacji projektu — w dniu 14 lutego
2012 r. (protokot technicznego odbioru robdét). Jednoczesnie beneficjent ztozyt wniosek
o ptatnos¢ koncowag w dniu 29 marca 2012 r., czyli po terminie wynikajgcym z tresci §
16 ust. 2 umowy.

Sad uznat za uzasadnione stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji, iz
wobec okreslonych w umowie poszczegdlnych etapow realizacji umowy, z ktérych
ostatni uptywat w dniu 31 grudnia 2011r., wydatek dokonany przez strone skarzgcg w
dniu 21 marca 2012 r., dokonany zostat poza okresem realizacji projektu, czyli z
naruszeniem procedur, co w konsekwencji stato sie podstawg zgdania zwrotu
dofinansowania udzielonego w tym zakresie. Zasadnie zatem organ uznat, ze wydatku
tego w Swietle postanowien umowy z dnia 19 grudnia 2011 r. oraz Zasad
kwalifikowalnosci (...) nie mozna uznac¢ za kwalifikowany.

Sad nie stwierdzit naruszenia przez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO Wojewodztwa
[...] przepiséw postepowania administracyjnego wskazanych w skardze, tj. art. 6, art. 7,
art. 8, art. 11 i art. 77 § 1 K.p.a. W sprawie zostat zebrany i rozpatrzony caty materiat
dowodowy istotny z punktu widzenia ustalenia stanu faktycznego. Organ przeprowadzit
logiczng analize zapiséw umowy z dnia 19 grudnia 2011 r. oraz Zasad kwalifikowalnosci
wydatkéw, co znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia zarzut naruszenia art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zwigzku z pkt 7.3 Zasad kwalifikowalnosci
(...) w zwigzku z § 33 pkt 2 lit. b umowy poprzez wykluczenie mozliwosci
zmodyfikowania terminu finansowej realizacji projektu w drodze aneksu do umowy,
pomimo istnienia uzasadnionych przestanek przemawiajgcych za takimi rozwigzaniem.
Jak juz powyzej wskazano, z tresci § 33 pkt 2 lit. b umowy wynika, ze zmiana umowy
jest niedopuszczalna w zakresie terminu rozpoczecia realizacji projektu okreslonego w
§ 10 lit. a, czyli 3.10.2011r. Zatem istniata mozliwos¢ ztozenia wniosku o zmiane
terminu finansowej realizacji umowy, bowiem zapis ten nie dotyczy terminéw z § 10 lit. b
icC.

Wobec braku podstaw do stwierdzenia, iz zaskarzona decyzja zostata wydana z
naruszeniem prawa materialnego lub z naruszeniem przepisow postepowania, ktére
mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, sgd skarge oddalit.

Kwestia dopuszczalnosci wniesienia skargi na informacje o negatywnym wyniku
procedury konkursowej byta przedmiotem rozwazan sgdu w sprawach sygn. akt Il
SA/Ld 327/13 i lll SA/kd 615/13. W sprawach tych Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

[...] w zaskarzonych informacjach o negatywnym wyniku procedury konkursowej
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informowat wnioskodawce, ze nie przystuguje mu zaden s$rodek odwotawczy. W
konsekwencji wnosit o odrzucenie skargi z powodu jej niedopuszczalnosci z uwagi na
wyczerpanie srodkow odwotawczych i brak podstaw do wniesienia skargi do sgdu. W
ocenie organu wnioskodawcy nie przystuguje zaden srodek odwotawczy przewidziany
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
Zasadach dokonywania wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z dnia 1 stycznia 2012 r. Zdaniem IOK skarga do sgdu administracyjnego
dopuszczalna jest tylko w razie nieuwzglednienia zadnego Srodka odwotawczego (ij.
protestu i odwofania), natomiast w niniejszych sprawach rozstrzygniecie w zakresie
odwotania byto pozytywne i skutkowato przekazaniem sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez IOK. W tej sytuacji zdaniem organu wnioskodawca nie byt
uprawniony do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

Sad nie podzielit stanowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa [...] i
uznat je za btedne.

Analizujgc regulacje ustawowe wynikajgce z ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju na tle wniosku organu o odrzucenie skargi sgd stwierdzit, ze ustawa nie
wskazuje wprost, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,negatywna ocena projektu”. W
orzecznictwie sgdéw administracyjnych prezentowany jest za$ poglad, ze okreslenie
negatywna/ pozytywna w sposéb jednoznaczny odnoszg sie do oceny projektu. W
Swietle art. 30a ust. 1 pkt 1 ustawy pozytywnie oceniony projekt to taki, ktory przeszedt
pozytywnie wszystkie etapy jego oceny. Obecnie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego dominuje poglad, zgodnie z ktérym pojecie negatywnej oceny
projektu nalezy utozsamia¢ z oceng niedajgcg mozliwosci zakwalifikowania projektu do
dofinansowania.

Negatywna ocena to taka, ktorej wyniki nie pozwalajg na skierowanie do
dalszego etapu oceny badz do dofinansowania, chodzi bowiem o negatywny charakter
wyniku konkursu dla danego wnioskodawcy (strony). Celem ziozenia wniosku jest
bowiem uzyskanie srodkéw pienieznych, a zatem w sytuacji gdy wnioskodawca nic nie
otrzyma, trudno jest oceni¢ koncowe rozstrzygniecie jako pozytywne zatatwienie
sprawy. Negatywna ocena projektu w rozumieniu art. 30b ust. 1 ustawy ma miejsce nie
tyle w sytuacji uznania jej za takg przez ,wtasciwg instytucje”, ale przede wszystkim
przez strone, ktéra w zwigzku z tym zamierza skorzystac¢ z przystugujgcego jej srodka
odwotawczego, kwestionujgc zasadnos¢, ale takze legalnos¢ informacji — podjetego na
podstawie przepisow prawa indywidualnego aktu z zakresu administracji publicznej

(por. wyrok NSA sygn. akt Il GSK 565/10, Il GSK 1175/10, Il GSK 657/10).
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Organ nie dostrzegt, ze skoro ponowna ocena merytoryczna projektu dokonana
w wyniku pozytywnego rozpoznania odwotania jest negatywna, to oznacza, ze koncowe
rozstrzygniecie jest dla beneficjenta niekorzystne. Nie jest zatem pozytywnie oceniony
projekt, ktéry nie przeszedt pozytywnie wszystkich etapédw jego oceny. To, ze
wnioskodawcy nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy w ramach Zasad
dokonywania wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nie
oznacza, ze nie moze on wnies¢ skargi do wojewodzkiego sgdu administracyjnego, po
wyczerpaniu srodkow odwotawczych przewidzianych w systemie realizacji programu
operacyjnego. Uprawnienie do wniesienia skargi wynika z tresci art. 30c ust. 1 ustawy o
zasadach polityki rozwoju w Swietle ktérego po wyczerpaniu srodkéw odwotawczych
przewidzianych w systemie realizacji programu operacyjnego i po otrzymaniu informaciji
0 negatywnym wyniku procedury odwotawczej przewidzianej w systemie realizacji
programu operacyjnego, o ktérej mowa w art. 30b ust. 4, wnioskodawca moze w tym
zakresie wnies¢ skarge do wojewddzkiego sgdu administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Btedne bylo wiec pouczenie organu zawarte w zaskarzonym pismie
informujgcym o negatywnym wyniku procedury konkursowej, gdyz nie zawiera
informacji co do mozliwosci wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego.

Kwestig majgcg wptyw na uwzglednienie skarg w sprawach sygn. akt Ill SA/td
327/13 i Il SA/kd 1070/13 byla kwestia uzasadnienia pisma informujgcego o
negatywnym wyniku procedury konkursowej, a wtasciwie braku uzasadnienia.

Sad podnidst, ze zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa, w wyniku ponownego
rozpoznania sprawy beneficjent winien uzyskac¢ precyzyjne wskazanie co do wynikéw
tego etapu ze szczegdtowg analizg dokonanych ocen, przeprowadzong z
uwzglednieniem zarzutow i uwag podniesionych zarowno przez wnioskodawce jak i
oceniajgcych. Informacja o wyniku ponownej oceny merytorycznej przeprowadzonej w
wyniku uwzglednienia odwotania, podlegajgca ocenie sgdu administracyjnego, musi
zawiera¢ powody, ktore zadecydowaty o podjetym rozstrzygnieciu z ich uzasadnieniem.
Tylko wowczas sad administracyjny moze odnies¢ sie do zarzutow skargi, poznac
stanowisko instytucji ponownie oceniajgcej projekt i oceni¢ czy tak przeprowadzona
ocena jest zgodna z prawem. Ze sformutowania uzytego w art.30b ust.4 ustawy
.informuje wnioskodawce na pisSmie o wynikach procedury odwotawczej (...)wraz z

pouczeniem” nalezy wyciagng¢ wniosek, ze informacja o wynikach rozpatrzenia sprawy
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winna wskazywac powody, ktére zdecydowaty o jej negatywnej ocenie. Informacja taka
jest bowiem przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej (wyroki NSA w spr. Il GSK
169/12 z 29 lutego 2012r., w spr. Il GSK 658/10 z 29 czerwca 2010r., w spr. Il GSK
788/11 z 17 maja 2011r., w spr. Il GSK 908/11 z 2 czerwca 2011r., w spr. Il GSK
1192/11 z 2 sierpnia 2012r., w spr. Il GSK 1366/13 z 31 lipca 2013 r.).

Tymczasem zaskarzone pismo informujgce o wyniku procedury konkursowe;j
zawiera jedynie informacje dla beneficienta o ponownej negatywnej ocenie
merytorycznej wniosku, ktéry nie osiggngt minimum punktowego, bez Zzadnego
uzasadnienia przedstawiajgcego analize ocen merytorycznych i stanowiska 1Z, ktéra po
pozytywnym rozpatrzeniu odwotania skierowata projekt do ponownej oceny
merytorycznej - w kontekscie zarzutéw wnioskodawcy. Do pisma IP PO KL zatgczyta
jedynie karty oceny merytorycznej dwéch niezaleznych oceniajgcych. Sad nie podzielit
stanowiska organu zaprezentowanego w odpowiedzi na skarge, ze takie postepowanie
jest zgodne z Zasadami dokonywania wyboru projektébw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ocenie Sadu, zatgczenie powyzszych kart nie moze
zastgpi¢ uzasadnienia informacji. Nie zmienia tej oceny wyjasnienie zawarte w
odpowiedzi na skarge, ze w procesie drugiej oceny zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami obligatoryjnie uczestniczyt ekspert z prawem wyrazenia opinii 0 wniosku,
co jednocze$nie gwarantuje obiektywizm i rzetelno$¢ oceny wniosku. Zgodnie z
,Zasadami” opinia eksperta nie jest bowiem wigzgca i ma charakter pomocniczy dla
0sOb dokonujgcych oceny merytorycznej wniosku. Wobec powyzszego sad stwierdzit,
ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposob naruszajgcy prawo.

W sprawie sygn. akt Ill SA/td 341/13 sad dokonat oceny legalnosci uchwaty
Zarzgdu Wojewoddztwa [...] w przedmiocie oddalenia protestu A. G. prowadzgcego
Zaktad Przetwérstwa Miesnego od etapu oceny formalnej projektu pod nazwag: ,Budowa
elektrowni wiatrowej o mocy 800 kW w miejscowosci N.”, ztozonego w konkursie dla
naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéow w ramach Osi Priorytetowej Il Ochrona
srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka Dziatanie 11.9 Odnawialne zrédta
energii Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa [...] na lata 2007-2013. W
uzasadnieniu sad wyjasnit, ze zgodnie z zasadami wyboru projektow w trybie konkursu
zamknietego w ramach RPOWL na lata 2007-2013, ocena formalna wniosku o
dofinansowanie dokonywana jest na podstawie kryteriow formalnych, do ktérych nalezg
m.in. kwalifikowalno$¢ beneficjenta i projektu w ramach danego konkursu, poprawnosé
ztozenia wniosku, kompletno$s¢ dokumentacji wymaganej na danym etapie aplikowania,

kwalifikowalnos¢ finansowa itp. W przypadku niespetnienia kryteriow formalnych
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administracyjnych beneficient wzywany jest do poprawy/uzupetnienia wniosku o
dofinansowanie wraz z zatgcznikami. Warunkiem oceny projektu pod katem kryteriow
formalnych administracyjnych jest spetnienie przez projekt kryteriow formalnych
dopuszczajgcych, do ktérych zalicza sie poprawnos¢ ziozenia wniosku, poprawnos$é
jego sporzadzenia, kwalifikowalnos¢ beneficijenta i kwalifikowalnos¢ projektu. W
przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wniosku pod wzgledem spetnienia tych
kryteriow beneficjent nie bedzie miat mozliwosci dokonania korekty. W szczegdlnych
przypadkach, gdy istniejg watpliwosci przy ocenie kryteriow formalnych
dopuszczajgcych, przewiduje sie mozliwo$s¢ wezwania beneficjenta do ztozenia
wyjasnien w formie pisemnej w wyznaczonym terminie (pkt 3.5.1 zasad wyboru
projektéw). Powyzsze zapisy wskazujg wiec, ze po pierwsze wniosek o dofinansowanie
moze zostaC poprawiony przez beneficjenta, na wezwanie instytucji zarzgdzajacej (w
trybie uzupetnienia), po wtére w przypadku kryteriow dopuszczajgcych wyjasnienia
mogg by¢ przezeh skfadane réwniez na dalszym etapie oceny formalnej ,w
szczegolnych przypadkach”.

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy wezwany zostat do uzupetnienia/
poprawienia wniosku e-mailem. Niekwestionowana przez instytucje zarzgdzajgca byta
rébwniez, podnoszona w skardze okolicznos$é, iz zakres koniecznych poprawek byt
doprecyzowany w rozmowach telefonicznych. W skardze skarzgcy podnosit zarzut o
niejednoznacznosci i nieprawidtowosci wezwania do uzupetnienia/poprawienia wniosku
poprzez uzywanie ogolnikow.

Sad uwzgledniajgc skarge stwierdzit, ze skoro instytucja zarzgdzajgca formutuje
Scisle okreslone, szczegdtowe wymogi zwigzane z wypetnianiem i konstruowaniem
wniosku o dofinansowanie oraz jego zatgcznikéw, od poprawnosci ich wypetnienia
uzalezniajgc spetnienie kryteriow warunkujgcych ocene merytoryczng wniosku, wydaje
sie uzasadnione, aby wymogi réwnie restrykcyjne okreslaty jej dziatania przy
formutowaniu wezwan, skierowanych do potencjalnych beneficjentéw. Udzielania
L2ustnych wskazowek”, precyzujgcych sposéb dokonania uzupetnien/poprawek we
wniosku nie przewidujg zas ani zasady wyboru projektéw ani towarzyszgce mu
instrukcje i regulaminy.

Instytucja zarzgdzajgca nie wskazata ponadto z jakich przyczyn nie skorzystata
z mozliwosci zazgdania od wnioskodawcy ,dodatkowych wyjasnien”, skoro, jak wynika z
akt sprawy, zakwestionowaniu podlegaty kryteria formalne dopuszczajgce, przy czym
charakter co najmniej czesci uchybien (np. niewskazanie wartosci ,0° w pozyciji
wskaznika tworzonych miejsc pracy, niezatgczenie petnej dokumentacji sSrodowiskowej,
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rozliczenie kosztow kwalifikowanych i niekwalifikowalnych), wynika¢ moégt =z
niejednoznacznosci kierowanych do strony wezwan. Zwlaszcza, ze jak wynika z
korespondenciji i pism zgromadzonych w aktach sprawy, strona skarzgca wykazata
duzg aktywnos¢ w zakresie poszukiwania informacji zmierzajgcych do zapewnienia
ztozonemu przez siebie wnioskowi zgodnosci z warunkami formalnymi, stawianymi
przez wymogi konkursu, a podejmowane przez nig dziatania cechowaty sie wolg
nalezytego uzupetnienia wniosku, stosownie do otrzymanego wezwania do
uzupetnienia brakow formalnych oraz uzyskanych ustnych wyjasnien.

Sad nie zgodzit sie réwniez z dokonang przez Zarzad Wojewddztwa [...]
interpretacjg zapiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1399), iz koszty zwigzane z
nadzorem budowlanym (wyszczegodlnione w pkt 3.5 biznes planu) nie sg zwigzane z
budowg elektrowni wiatrowej lecz stanowig czes$¢ prac przygotowawczych i mogg byc¢
dofinansowane w wysokosci 50% tych kosztéw. Instytucja zarzgdzajgca stwierdzita
bowiem, ze koszty zwigzane z nadzorem budowlanym mieszczg sie wsrdod kosztéw, o
ktérych mowa w § 6 ust. 8 ww. rozporzgdzenia tj. ,pomoc na pokrycie kosztéw prac
zwigzanych z przygotowaniem nowej inwestycji oraz ustug doradczych z nig
zwigzanych moze by¢ udzielana mikroprzedsiebiorcom, matym lub $rednim
przedsiebiorcom zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008”.
Zgodnie natomiast z art. 26 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji, mogg one byc¢
dofinansowane do poziomu 50%. PowyZzsza interpretacja spowodowata uznanie, iz
wnioskodawca btednie wliczyt koszty nadzoru budowlanego do kategorii kosztow -
Budowa elektrowni wiatrowej z infrastrukturg. Zdaniem Sadu, koszty zwigzane z
nadzorem budowlanym sg Scisle zwigzane z realizacjg samego projektu, a nie jego
przygotowaniem. Wynika to wprost z art. 25 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.), ktory okresla prawa i obowigzki
inspektora nadzoru inwestorskiego na poszczegélnych etapach inwestycji. Inspektor
nadzoru inwestorskiego jest uczestnikiem procesu budowlanego, ktérego udziat w
procesie jest uzalezniony od postanowien zawartych w decyzji o pozwoleniu na budowe
albo od woli inwestora pragngcego mie¢ dodatkowg kontrole nad wykonaniem robot
budowlanych. Ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest w niektérych
przypadkach obligatoryjne i zwigzane z rodzajem lub wielkoscig realizowanego obiektu
budowlanego. Jednym 2z podstawowych obowigzkdéw inspektora nadzoru

inwestorskiego jest dbanie o prawidtowe wykonywanie rob6t budowlanych. Jego udziat
198



w procesie budowlanym jest swoistym zastepstwem inwestora wykonywanym przez
fachowca. Ma to zapewni¢ mozliwos¢ faktycznej kontroli zgodnosci wykonywanych
robot budowlanych z projektem, przepisami i zasadami wiedzy technicznej. Brak jest
zatem podstaw do uznania, ze dziatania podejmowane w ramach tego nadzoru wigzg
sie z pracami przygotowawczymi dotyczgcymi inwestycji.

Biorgc pod uwage powyzsze, na podstawie art. 30c ust. 3 pkt 1 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju Sad stwierdzit, ze ocena projektu skarzgcego
zostata przeprowadzona w sposob naruszajgcy prawo, co jednoczesnie spowodowato
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez instytucje zarzgdzajgca.
Nieprawidtowe przyjecie przez organ procedur w zakresie wypetniania i uzupetniania
wnioskéw o dofinansowanie programu, spowodowato, iz brak byto na obecnym etapie
mozliwosci dokonania merytorycznego rozpoznania pozostatych zarzutow skargi.
Stwierdzenie bowiem, ze strona nie uzupetnita wniosku o brakujgce dokumenty lub tez
nie zawarta w nim informacji, o ktére byla proszona w wezwaniu do uzupetnienia
brakéw tego wniosku, mozliwe bedzie dopiero, po powtdrzeniu przez organ procedury w
zakresie skierowania do skarzgcego na piSmie precyzyjnego i nie nasuwajgcego
watpliwosci interpretacyjnych wezwania do uzupetnienia brakéw/btedéw wniosku z dnia
24 czerwca 2010 r. Wezwanie do usuniecia brakdéw powinno wobec tego szczegoétowo
odnies$¢ sie do zaistniatych uchybien w wypetnieniu tabeli/wniosku, a nie wzywaé do
dokonania poprawek w sposob ogodlnikowy i nieprecyzyjny. Organ winien mie¢ na
uwadze, ze wszelka wymiana informacji miedzy wnioskodawcg a organizatorem
konkursu winna odbywac¢ sie na pismie, tak, aby istniata mozliwos¢ skontrolowania
wezwan kierowanych pod adresem strony oraz dziatan podjetych w zakresie ich

wypetnienia.
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