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Ogolna informacja o funkcjonowaniu Sadu w 2017 roku

I. Informacje wstepne

W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi w grudniu 2017 roku orzekato 12
sedziéw NSA i 18 sedziow WSA.

W Wydziale |, w ktérym rozpoznawane sg sprawy podatkowe orzekali sedziowie:
Tomasz Adamczyk, Joanna Grzegorczyk-Drozda, Pawet Janicki, Wiktor Jarzebowski
(Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej), Bozena Kasprzak, Bogustaw Klimowicz, Pawet
Kowalski, Cezary Kozinski, Teresa Porczyfnska, Anna Swiderska (Przewodniczagca Wydziatu),
Joanna Tarno.

W Wydziale Il, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogoélnoadministracyjne orzekali
sedziowie: Arkadiusz Blewgzka, Renata Kubot-Szustowska, Jolanta Rosihska, Barbara
Rymaszewska, Joanna Sekunda-Lenczewska, Magdalena Sieniu¢, Anna Stepien, Stawomir
Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski (Prezes WSA w todzi), Zygmunt Zgierski (Przewodniczgcy
Wydziatu).

W Wyadziale Ill, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogoélnoadministracyjne oraz celne
orzekali sedziowie: Ewa Alberciak, Ewa Cisowska-Sakrajda, Janusz Furmanek
(Przewodniczacy Wydziatu), Irena Krzemieniewska, Monika Krzyzaniak, Matgorzata tuczynska,
Janusz Nowacki, Teresa Rutkowska, Krzysztof Szczygielski.

Sedziowie Arkadiusz Blewgzka, Ewa Cisowska-Sakrajda, Joanna Grzegorczyk-Drozda,
Bozena Kasprzak, Pawet Kowalski, Cezary Kozinski, Monika Krzyzaniak, Maigorzata
tuczynska, Czestawa Nowak-Kolczynska (styczen - marzec), Teresa Porczynska, Anna
Swiderska, Joanna Tarno, Stawomir Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski i Zygmunt Zgierski,
orzekali rowniez w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

Z dniem 15 marca 2017 r. Pani Magdalena Sieniu¢ zostata powotana na stanowisko
sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Z dniem 5 kwietnia 2017 r. sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi

Czestawa Nowak-Kolczyniska podjeta obowigzki sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Il. Wplyw spraw

W 2017 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wptyneto 3750 skarg
(w 2016 roku wptyneto 3687 skarg). Niewielki spadek wptywu spraw odnotowano w Wydziale |
oraz w Wydziale II. Z kolei w Wydziale Ill w 2017 roku w stosunku do roku poprzedniego
zarejestrowano wiecej skarg. Na akty i inne czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji wptynety 3403
skargi (90 % ogdlnej ilosci spraw, ktore wptynety), a na bezczynnos¢ organdw i przewlekie

prowadzenie postepowania — 347 skarg (9 %). Wsérdod skarg na akty i inne czynnosci oraz
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sprzeciwy od decyzji, najwiecej spraw, podobnie jak w poprzednich latach, wptyneto w
sprawach z zakresu zobowigzan podatkowych i innych Swiadczen pienieznych (1226 spraw —
36 % ogolnej ilosci skarg na akty i inne czynnosci), pomocy spotecznej (265 spraw — 7,8 %),
budownictwa (235 spraw — 6,9 %), zagospodarowania przestrzennego (223 sprawy — 6,6 %). Z
kolei skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci stanowity dominujgcg grupe
spraw w przypadku skarg na bezczynnosé i przewlektos¢ postepowania.

Osoby fizyczne wniosty 2724 skargi, osoby prawne 734 skargi, organizacje spoteczne 34
skargi, a prokuratorzy 37 skarg. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst 2 skargi. Organy
administracji i jednostki samorzadu terytorialnego wniosty 146 skarg, jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej 68 skarg. Pie¢ skarg wniesli redaktorzy naczelni
tygodnikow.

Na akty i czynnosci ministréw, centralnych organéw administracji rzagdowej i innych
naczelnych organéw wplyneto 418 skarg, na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow
odwotawczych — 894 skargi, na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej —
592 skargi, na akty i czynnosci Dyrektora Izby Administracji Skarbowej — 1113 skarg, na akty i
czynnosci innych organéw — 227 skarg.

W 2017 roku wptyneto réwniez 46 wnioskéw zarejestrowanych w repertorium SO (1 %
0golnej ilosci spraw, ktore wptynety).

Przecietny miesieczny wptyw w 2017 roku wyniost 316 spraw, a wskaznik szybkosci

postepowania — 3 miesigce.

lll. Zatatwienie spraw

W 2017 roku Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit 3893 skargi. W zakresie
skarg na akty i czynnosci oraz sprzeciwy od decyzji zatatwiono 3590 skarg, z czego 2908 na
rozprawie, a 682 na posiedzeniu niejawnym. Analizujgc skutecznos¢ tego rodzaju skarg nalezy
stwierdzi¢, ze w 747 sprawach Sad wydat na rozprawie orzeczenie na korzys¢ osoby wnoszgce;j
skarge (26 % rozpoznanych na rozprawie spraw). Najwieksza skutecznos¢ skarg wystgpita w
sprawach z zakresu zobowigzan podatkowych i innych swiadczenh pienieznych (7,4 % ogoétem
rozpoznanych na rozprawie spraw), budownictwa (2,8 %), dziatalnosci gospodarczej (2,8 %)
oraz w sprawach z zakresu pomocy spotecznej (2,7 %).

W zakresie skarg na bezczynnos$¢ organdw i przewlekte prowadzenie postepowania
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit 303 sprawy, z czego 179 na rozprawie, a 124
na posiedzeniu niejawnym. Orzeczenie uwzgledniajgce skarge zapadio w 94 sprawach
rozpoznanych na rozprawie (53%).

Petnomocnicy organow administracji wzieli udziat w 1491 sprawach rozstrzygnietych
przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi. Adwokaci reprezentowali skarzgcych i

uczestnikbw postepowania w 645 sprawach, radcowie prawni w 502 sprawach, a doradcy
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podatkowi w 257 sprawach. Prokuratorzy wystgpili w 2 sprawach. Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz rzecznicy patentowi nie brali udziatlu w Zzadnym postepowaniu przed
Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w todzi.

W 2017 roku Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit rowniez 46 wnioskow.

IV. Pozaorzecznicze formy dziatania Sadu

W 2017 roku w Wojewodzkim Sagdzie Administracyjnym w todzi odbyty sie 23 narady
wydziatowe, podczas ktérych omawiano i analizowano orzecznictwo sgdow administracyjnych
oraz zatatwiano sprawy biezgce.

W  minionym roku odbyly sie rowniez trzy Zgromadzenia 0Ogdlne Sedziow
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi: w dniu 6 marca 2017 r., w ktorym
uczestniczyt Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski, w dniu 24 marca 2017 r. oraz w dniu 1 wrzesnia
2017 r.

W dniach 5-6 czerwca 2017 r. w Uniejowie miata miejsce Konferencja Szkoleniowa
Sedziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

Sedziowie tutejszego Sadu uczestniczyli réwniez w naradach, konferencjach i
seminariach organizowanych przez inne sady administracyjne oraz podmioty.

W dniu 17 listopada 2017 r. Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi
goscit w siedzibie Sgdu delegacje ukrainskich sedzidéw administracyjnych, konstytucyjnych oraz
wyktadowcéw akademickich w ramach wizyty zorganizowanej na zaproszenie Prezesa

Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

V. Wydziat Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sgdowej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wykonuje
zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdéw
administracyjnych. Dziatajacy w ramach Wydziatu Sekretariat Informacji o Sprawach udzielat
interesantom informacji o wtasciwosci sgdu oraz o stanie spraw zatatwianych w sadzie
bezposrednio — podczas wizyty w sadzie, telefonicznie oraz elektronicznie. Z wydziatow
orzeczniczych pobrano 1235 akt sgdowych celem udzielenia wyjasnien dotyczgcych sprawy i
udostepnienia ich do wglgdu. Sekretariat Informacji o Sprawach realizowat rowniez, za zgodg
Przewodniczgcego Wydziatu, wnioski o wydanie z akt kserokopii dokumentow.

W zakresie udostepniania informacji publicznej o dziatalnosci Sadu, w 2017 roku
wptyneto 39 wnioskdéw o udzielenie informacji publicznej. W przedmiocie petycji, skarg i
wnioskow zarejestrowano 76 spraw (ogétem zatatwiono 95 pism).

Wydziat Informacji Sadowej sporzadzat zbiorcze sprawozdania statystyczne i

opracowania na potrzeby tut. Sadu, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego, przekazywat
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wiasciwemu organowi podatkowemu zbiorczg informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej
optaty skarbowej od ztozonych w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi dokumentow
stwierdzajgcych udzielenie pethomocnictwa lub prokury oraz ich odpisow, wypiséw lub kopii, a
takze (od wrzesnia 2017 roku) wykonywat czynnosci zwigzane z przekazywaniem orzeczen
tutejszego Sadu do publikacji w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego.
Wskazaé¢ dodatkowo nalezy, ze Wydziat Informacji Sgdowej, za zgodg Prezesa Sadu, wspierat
wydziaty orzecznicze w zakresie realizacji spoczywajgcego na nich obowigzku anonimizacji
orzeczen umieszczanych w Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw Administracyjnych. Wydziat
Informacji Sgdowej wykonywat rowniez zadania w zakresie prowadzenia biblioteki sgdowe;j.

Administrator systemu informatycznego, funkcjonujgcy w ramach Wydziatu Informaciji
Sadowej, m.in. administruje siecig komputerowg sadu, prowadzi i aktualizuje Biuletyn Informacji
Publicznej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, przeprowadza szkolenia w
zakresie nowych programoéw.

W sprawach, ktére budzily zainteresowanie, Przewodniczgcy Wydziatu Informacji
Sadowej dziatajgc jako Rzecznik Prasowy Sadu udzielat informacji przedstawicielom prasy,
radia i telewizji.



PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Sprawy dotyczgce podatku od towardw i ustug stanowity w 2017 roku znaczny odsetek
spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Problematyka ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom. Sprawy
dotyczgce opodatkowania podatkiem VAT dotyczyly zaréwno zagadniehh wymiaru tego podatku
(okreslenia zobowigzania, kwestii zwigzanych z ewidencjg zakupow i sprzedazy, zwrotu
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz tzw. kwoty do przeniesienia, czyli inaczej
moéwigc rozliczenia jej w kolejnym okresie rozliczeniowym), jak i skarg na indywidualne
interpretacje podatkowe wydawane przez Ministra Finansow.

W sprawach z powyzszego zakresu zarysowaty sie nastepujgce problemy.

W sprawie | SA/t.d 936/16 (wyrok z dnia 17 stycznia 2017 r.) przedmiotem sporu byto to,
czy czes¢ dotacji przekazana przez lidera konsorcjum w ramach strategicznego programu
badan naukowych i prac rozwojowych skarzgcemu podlega opodatkowaniu podatkiem od
towaréw i ustug. Zdaniem uniwersytetu przekazana dotacja nie zwieksza podstawy
opodatkowania tym podatkiem, w konsekwencji koszty nabycia ustug i towaréw (i zwigzany z
nimi podatek VAT) sfinansowane przekazang dotacjg nie mogg stanowi¢ podstawy do
obnizenia podatku naleznego. Minister Finansow zajgt odmienne stanowisko od wnioskodawcy.

Racje w tym sporze Sad przyznat uniwersytetowi. Stwierdzono, ze przedmiotowa dotacja
bedzie miata charakter zakupowy. W konsekwencji, w zwigzku z realizacjg umowy uniwersytet
nie otrzyma sfinansowanego dotacja wynagrodzenia za $wiadczone ustugi w rozumieniu
przepiséw ustawy o VAT, lecz refundacje poniesionych kosztow. A zatem otrzymana dotacja na
realizacje projektu badawczo-rozwojowego nie bedzie stanowita obrotu w rozumieniu art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT i tym samym nie podlega opodatkowaniu, gdyz nie stanowi czynno$ci
wymienionej w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Sad uchylajgc zaskarzong interpretacjie podnidst, Zze uniwersytet realizujgc zadania
umowy wraz z innymi podmiotami wykonuje je otrzymujgc od Narodowego Centrum dotacje,
ktéra nie stanowi obrotu, bowiem jest dotacjg skierowang na pokrycie kosztéw zadania
zawartego w umowie. Z tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT jednoznacznie wynika, ze
dostawa towardw i Swiadczenie ustug co do zasady podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug jedynie wowczas, gdy czynnosci te sg wykonywane odptatnie. Ustawodawca
przewidziat jednak od powyzszej reguly wyjatki, kiore zostaty zawarte - w przypadku
Swiadczenia ustug - w art. 8 ust. 2 ustawy o VAT.

A zatem, interpretujgc przepis art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT stwierdzono, Zze dla
ustalenia, czy konkretne nieodptatne Swiadczenie ustug podlega opodatkowaniu istotne jest
ustalenie celu takiego swiadczenia. Jezeli nieodptatne swiadczenie wpisywato sie bedzie w cel
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wtedy przestanka uznania takiej nieodptatnej czynnosci
za odptatne $Swiadczenie ustug podlegajgce opodatkowaniu nie zostanie spetniona.

Stwierdzenie takie uzaleznione jednak jest od konkretnych okolicznosci, jakie w danej sprawie
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wystepuja. Z wniosku interpretacyjnego wynika, ze uczestniczgc w konsorcjum i wykonujgc w
jego ramach prace badawcze, celem wnioskodawcy nie jest komercjalizacja wynikow tych prac
— wykorzystanie w przysztosci do wykonywania czynnos$ci opodatkowanych.

W Swietle powyzszego uznano, ze przekazana za posrednictwem lidera konsorcjum
dotacja pochodzaca ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nie bedzie stanowita
podstawy opodatkowania podatkiem VAT w rozumieniu art. 29a ust.1 ustawy o VAT.

W wyroku z dnia 15 marca 2017 r. sygn. akt. | SA/kd 107/17 Sad podkreslit, ze
zasadnicze znaczenie dla prawidtowosci rozliczenia podatku VAT majg ewidencje zakupow i
sprzedazy, bo dzieki nim mozna w sposob wiasciwy okresli¢ prawidtowg postaé przeksztatcenia
obowigzku podatkowego za dany okres rozliczeniowy. Jes$li zas sprzedaz w sposob istotny
odbiega od danych dotyczgcych rzeczywistego obrotu gospodarczego to: 1. na podstawie art.
23 § 3 o.p. organy podatkowe sg obowigzane do wydania decyzji okreslajgcej prawidtowe
zobowigzanie podatkowe, 2. na podstawie art. 193 § 4 o.p. dane wynikajgce z tej ewidenc;ji nie
s$g uznawane za dowdd jako nierzetelne.

W ocenie Sgdu w zywotnym interesie podatnika jest takie prowadzenie ewidenc;ji
podatku VAT, ktére odpowiada rzeczywistosci gospodarczej. Jesli bowiem ewidencje te, w tym
zwtaszcza ewidencja sprzedazy jest nierzetelna organ podatkowy odrzuca jg jako dowod i
ustala stan faktyczny z pominieciem zapisow tychze ewidenciji.

Przypomniano, ze w sprawie zakwestionowana zostata rzetelno$¢ ewidencji sprzedazy
skarzgcego za rok 2009 z tego wzgledu, ze wynikajgca z niej wielkoS¢ obrotu réznita sie i to
znacznie do wielkosci obrotu wynikajgcej z rachunku bankowego skarzgcego. Faktem jest, ze
skarzgcy wskazat w toku postepowania caty szereg okolicznosci, ktére mogty spowodowag, iz
transakcje internetowe nie konczyly sie sprzedazg. Rzecz jednak w tym, ze owe okolicznosci
nie znalazty potwierdzenia w ewidencjach prowadzonych dla celéw podatku VAT, ani w historii
rachunku bankowego stuzgcego do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Zatem zarzuty skarzgcego co do pozbawienia ksigg podatkowych mocy i wartosci
dowodowej nie zostaty uznane za skuteczne. Sad w petni podzielit stanowisko organdéw
podatkowych w zakresie uznania wyjasnien skarzgcego za gotostowne, bowiem skarzgcy nie
potrafit ich nalezycie udokumentowac.

Oddalajgc - wyrokiem z 12 lipca 2017 r. - skarge w sprawie | SA/kd 310/17 Sad
przypomniat, ze regulacje dotyczgce zwolnien od podatku od towardw i ustug odnoszgce sie do
ustug w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w
podesztym wieku zawarte zostaty w art. 43 ust. 1 pkt 22 i pkt 23 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz.121 ze zm.).

Wskazano, ze w pkt. 22 art. 43 ust. 1 ustawodawca zwalnia od podatku ustugi pomocy
spotecznej w rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej oraz ustugi okreslone w przepisach o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze dostawe towarow i swiadczenie ustug Scisle z

tymi ustugami zwigzane, na rzecz beneficjenta tej pomocy.
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Sad podzielit stanowisko wyrazone w wyrokach sgdéw administracyjnych, ze celem
wprowadzenia do PTU art. 43 ust. 1 pkt 23 byto wytgcznie objecie zwolnieniem od podatku VAT
ustug swiadczonych przez podmioty gospodarcze, ktére w zwigzku z charakterem prowadzonej
dziatalnosci nie podlegajg wpisowi do rejestru prowadzonego przez wojewode. Ustugi te
polegajg na zapewnieniu opieki osobom przewlekle chorym, niepethnosprawnym i w podesztym
wieku w miejscu ich zamieszkania, w celu umozliwienia im prawidtowego funkcjonowania w
miejscu zamieszkania (tzw. agencje opiekuncze), bez konieczno$ci opuszczania przez nich
tego miejsca. Kwestiami majgcymi istotne znaczenie w tej sytuacji sg: stan zdrowia osoby,
ktorej dotyczy przedmiot sprawy, okolicznosci $rodowiskowe, w ktérych sie znajduje, mozliwosc
skorzystania przez nig z pomocy ze strony oséb trzecich, a zwtaszcza z ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania, w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb.

Wpisowi takiemu podlegajg natomiast placowki zapewniajace catodobowg opieke wraz z
zakwaterowaniem, ktérymi sg wskazane w tym przepisie domy pomocy spotecznej, prowadzone
przez podmioty posiadajgce zezwolenie wojewody.

Zatem podmiot zamierzajgcy prowadzic dom pomocy spotecznej zapewniajgcy
catodobowg opieke musi spetnia¢ przed rozpoczeciem dziatalnosci dwa podstawowe warunki
formalne, to jest musi mie¢ zezwolenie wojewody na prowadzenie takiej dziatalnosci i musi
uzyskac wpis do rejestru — prowadzony przez wojewode.

Podniesiono, ze podjecie bez wymaganego zezwolenia dziatalnosci polegajgcej na
prowadzeniu placowki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku zagrozone jest sankcjg administracyjng. Z
przepisu art. 130 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze wiasciwy organ
administracji ma obowigzek natozenia kary w statej wysokosci na podmiot prowadzacy
placéwke bez zezwolenia.

Skoro w uzupetnieniu strona wyjasnita, ze bedzie wpisana do rejestru prowadzonego
przez wojewode jako dom pomocy spotecznej prowadzony przez podmiot posiadajgcy
stosowne zezwolenie wojewody, to zasadnie - zdaniem Sagdu - organ odniést swoje
rozwazania jedynie do tak wskazanego stanu faktycznego, do ktérego odnosi sie uregulowanie
zawarte w art. 43 ust. 1 pkt 22 lit.b) PTU.

Nie ma wiec podstaw do stwierdzenia naruszenia zaskarzong interpretacjg indywidualng
art. 14c, art. 120 oraz art. 121 § 1 w zw. z art. 14 h ustawy Ordynacja podatkowa poprzez
pominiecie w interpretacji rozwazan dotyczgcych Swiadczenia opisanych ustug w okresie i w
zakresie, w jakim strona jako wnioskodawca nie posiadataby wymaganego przez art. 43 ust. 1
pkt 22 PTU zezwolenia i wpisu do rejestru wojewody i mozliwosci korzystania przez nig w tej
sytuacji ze zwolnienia od podatku przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt 23 PTU.

Wobec ztozenia przez strone wyjasnienia, ze w momencie swiadczenia ustug opisanych
we wniosku bedzie wpisana do rejestru prowadzonego przez wojewode jako dom pomocy

spotecznej prowadzony przez podmiot posiadajgcy stosowne zezwolenie wojewody. Organ
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stusznie wskazat, ze strona (wnioskodawca) bedzie podmiotem, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1
pkt 22 PTU. Zasadnie zatem pomingt rozwazania dotyczgce stanu faktycznego do ktérego
odnosi sie zwolnienie od podatku uregulowane w art. 43 ust. 1 pkt 23 PTU. Zasadnie tez uznat,
ze stanowisko wnioskodawcy jest wadliwe w zakresie pytania pierwszego, gdyz wnioskodawca
nie bedzie mogt korzysta¢ w ogole ze zwolnienia od podatku wynikajgcego z art. 43 ust. 1 pkt
23 PTU.

W tej sytuacji prawidtowo organ uznat za stuszne stanowisko, ze wnioskodawcy nie
bedzie przystugiwato prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajgcy z
faktur dotyczacych zakupow towaréw i ustug zwigzanych z wykonywanymi przez niego
czynnosciami zwolnionymi z podatku VAT.

Istotna grupa spraw rozpatrywanych w biezacym roku koncentrowata sie wokot
problematyki ,pustych faktur”.

Przyktadowo w wyroku z dnia 25 kwietnia 2017 r. sygn. akt | SA/kd 8/17 Sad wskazat, ze
spor jaki zaistniat miedzy stronami w tej sprawie dotyczy tego, czy skarzacy w | kwartale 2011 r.
prawidtowo odliczyt od kwot podatku naleznego podatek naliczony wynikajacy z posiadanych
przez niego faktur zakupu ztomu.

Sad podkreslit, ze przedmiotem sporu w tej sprawie nie jest bowiem to, czy skarzacy
mogt skutecznie naby¢ wilasnosé towaréw (rzeczy ruchomych) od osoby uprawnionej do
wladania rzeczg, lecz nieuprawnionej do jej zbycia, ale to, czy faktury nabycia towarow
posiadane przez skarzgcego sg dokumentami rzetelnymi, a wiec dokumentujacymi transakcje
handlowe zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem, w szczegdlnosci, co jest istotne w tej
sprawie, czy faktury te dokumentujg zakup towaréw od podmiotu uwidocznionego w ich tresci
jako sprzedawca.

Zgodnie z trescig art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do
wykonywania czynnoéci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem
art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124, a kwote podatku naliczonego stanowi,
z zastrzezeniem ust. 3 — 7, suma kwot podatku okreslonych w fakturach otrzymanych przez
podatnika z tytutu nabycia towaréw i ustug. Norme prawa zawartg w art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy o VAT nalezy odczytywa¢ w ten sposob, ze przystugujgce podatnikowi prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego okreslonego w otrzymanych
przez podatnika fakturach zakupu towardéw i ustug istnieje i moze by¢ skutecznie realizowane
wtedy, gdy faktury zakupu odzwierciedlajg rzeczywiscie dokonane operacje gospodarcze. W tej
sprawie jak wykazaty organy posiadane przez strone faktury nie dokumentowaty faktycznych
zdarzen, byly fakturami ,pustymi”, za ktérymi ,nie szedt” towar. Podkreslono, ze tres¢ faktury
powinna odpowiadaé¢ rzeczywistosci — faktury sg bowiem istotnym elementem w procesie

obliczenia podatku VAT. W ocenie Sadu, obowigzek podatkowy zasadniczo nie powstaje
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dlatego, ze wystawiona zostaje faktura (wyjatek wynika z art. 108 ust. 1 ustawy o VAT ), ale
dlatego, ze dokonano czynnosci, ktéra wedtug ustawodawcy podlega opodatkowaniu podatkiem
od towardow i ustug. Analogicznie, prawo do odliczenia podatku naliczonego materialnie nie
istnieje dlatego, ze dany podmiot posiada fakture zakupu towaru lub ustugi, ale dlatego, ze
rzeczywiscie kupit towar lub ustuge. Faktura jest natomiast dowodem zaistnienia zdarzenia
podlegajgcego opodatkowaniu, a jej tre§¢ umozliwia dokonanie obliczenia podatku. W zwigzku
z powyzszym istotne jest, aby faktury odzwierciedlaty stan rzeczywisty. Dotyczy to m.in.
okreslenia stron transakcji podlegajgcej podatkowi. A zatem faktura nie zawierajgca danych
rzeczywistego sprzedawcy towaru, a zamiast tego zawierajgca dane innego podmiotu nie
bedacego rzeczywistym sprzedawca, jest fakturg, ktéra stwierdza czynnosci, ktére nie zostaty
dokonane w rozumieniu art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT. Jezeli nawet towary (w tej
sprawie ztom) okreslone w tresci faktury zostaty dostarczone, to nie przez podmiot wskazany na
fakturze jako sprzedawca.

Sad zajmujgc sie problematykg zwigzang z odpowiedzig na pytanie — czy gmina w
przedstawionych stanach faktycznych moze by¢ uznana za podatnika VAT — niejednokrotnie
zawieszat postepowanie sgdowoadministracyjne.

Przyktadowo postanowieniem z dnia 17 maja 2017 r. (sygn. akt | SA/kd 197/17) Sad
zawieszajgc postepowanie wskazat, ze Naczelny Sgd Administracyjny postanowieniem z 25
sierpnia 2016 r., sygn. akt | FSK 294/15, przedstawit do rozstrzygniecia skfadowi siedmiu
sedzidw Naczelnego Sgdu Administracyjnego nastepujgce zagadnienie prawne:

Czy realizujgc inwestycje polegajagcg na budowie infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej gmina wystepuje jako organ wiadzy publicznej realizujgcy zadania wiasne
wynikajgce z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) czy tez wystepuje w charakterze podatnika VAT w
rozumieniu art. 15 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 710 ze zm.), wobec czego czy gminie przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z wydatkami poniesionymi na te inwestycje?

W uzasadnieniu postanowienia o zawieszeniu wskazano nastepnie, ze postanowieniem
z 22 grudnia 2016 r., sygn. akt | FSK 972/15, Naczelny Sgd Administracyjny skierowat do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytanie prejudycjalne:

1. Czy w Swietle art. 167, 168 oraz 184 i nast. dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. z 2006
r. Nr L347, s. 1) oraz zasady neutralnosci gminie przystugiwa¢ bedzie prawo do odliczenia
(poprzez dokonanie korekty) podatku naliczonego zwigzanego z jej wydatkami inwestycyjnymi
w sytuacji, gdy: - w poczatkowym okresie po wytworzeniu (nabyciu) dobro inwestycyjne
wykorzystywane byto na cele dziatalnosci niepodlegajgcej opodatkowaniu (w ramach realizacji

przez gming zadah organu wiadzy publicznej w zakresie przystugujgcego mu imperium); -
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sposob wykorzystania dobra inwestycyjnego ulegt zmianie i bedzie ono wykorzystywane przez
gmine réwniez do wykonywania czynnosci opodatkowanych;

2. Czy dla odpowiedzi na pytanie, o ktorym mowa w pkt 1, istotne jest to, ze w
momencie wytworzenia lub nabycia dobra inwestycyjnego zamiar wykorzystania w przysztosci
tego dobra przez gmine do wykonywania czynnosci opodatkowanych nie byt wyraznie
wskazany?

3. Czy dla odpowiedzi na pytanie, o ktérym mowa w pkt 1, istotne jest to, ze dobro
inwestycyjne bedzie wykorzystywane zaréwno do wykonywania czynnosci opodatkowanych, jak
i niepodlegajacych opodatkowaniu (w ramach realizacji zadan organu wiadzy publicznej) i nie
ma mozliwosci obiektywnego przypisania konkretnych wydatkéw inwestycyjnych do jednej z
wyzej wymienionych grup czynnosci?

Powyzsze pytanie prawne rozpoznawane jest przez TSUE pod sygn. C-140/17.

W ocenie Sgdu, w rozpatrywanej sprawie udzielenie odpowiedzi na powyzsze
zagadnienia prawne, bedzie miato bezposrednie przetozenie dla rozstrzygniecia w niniejszej
sprawie.

Natomiast najczestszg przyczyng uchylania przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
todzi decyzji organéw podatkowych bylo naruszenie przepiséw Ordynacji podatkowej, a w
szczegolnosci art. 121, art. 122 i art. 187. Organy podatkowe mialy trudnosci we wtasciwym
zgromadzeniu i przeprowadzeniu postepowania dowodowego, a co za tym idzie decyzje

okreslajgce zobowigzania VAT byty wadliwe.

PODATEK AKCYZOWY

W roku 2017, sprawy z zakresu podatku akcyzowego, oznaczone w zarzgdzeniu
Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie ustalenia zasad biurowosci w sgdach
administracyjnych symbolem 6111, stanowity - w poréwnaniu do lat ubiegtych - stosunkowo
nieliczng grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale Il Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi.

Analiza orzeczen w tych sprawach wskazuje, iz najwiecej rozpoznawanych
merytorycznie skarg dotyczyto okreslenia wysokos$ci podatku akcyzowego z tytutu sprzedazy
oleju opatowego, oleju smarowego oraz z tytutu zuzycia do produkcji alkoholu etylowego
skazonego i sprzedazy wyrobdéw zawierajgcych alkohol.

W sprawach o sygnaturach akt: Il SA/td 50 - 60/17 Sad oddalit skargi na decyzje
organu w przedmiocie okreslenia wysokosci podatku akcyzowego za poszczegodlne miesigce
2011 r. z tytutu sprzedazy olejow silnikowych, przeznaczonych do silnikéw dwusuwowych. Z
ustalen poczynionych w toku postepowania wynikato, iz skarzgca produkowata oleje silnikowe
przeznaczone do silnikow dwusuwowych. Oleje te byly przyporzadkowywane przez strone do
kodu CN 3403 19 90, jak réwniez do kodu CN 2710 19 81. Wszystkie oleje o kodzie CN 3403
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nie byly przez strone obejmowane akcyzg, natomiast oleje o kodzie CN 2710 zostaly
opodatkowane stawkg 1180 zt /1000 litréw. Skarzaca przedtozyta informacje techniczne dla w/w
olejow, z ktorych wynikato, ze byty one przeznaczone do przygotowania mieszanki z benzyng
otowiowg lub bezotowiowg - w proporcjach zalecanych przez producenta silnika (zazwyczaj
1:50) - do silnikbw dwusuwowych, z zaptonem iskrowym, smarowanych systemem
mieszankowym. Zdaniem strony oleje dodawane do paliwa silnikowego nie stanowig jego
dodatku, poniewaz sg one mieszane z paliwem celem zabezpieczenia silnika przed korozjg, jak
rowniez w celu poprawienia wtasciwosci smarnych mieszanki. Nie stanowig czynnika stuzgcego
do napedu silnikow dwusuwowych ze wzgledu na stosunkowo wyzszg temperature zaptonu niz
czynnik napedzajgcy silnik. Oleje te nie polepszajg wtasciwosci paliwa lecz zabezpieczajg uktad
smarujgcy silnika. Ich zadaniem jest smarowanie czesci ruchomych silnika, a nie jego
napedzanie, stad nie mogg zostaé uznane za dodatek do paliwa silnikowego. Skarzaca
wskazata, iz klasyfikacje jakosciowe miedzynarodowe dla olejow do dwusuwow wskazujg
bezsprzecznie, ze oleje te stuzg do smarowania silnikow, a nie sg dodatkiem do paliw
silnikowych.

Organy wyrazity natomiast stanowisko, iz opisane wyzej produkty nalezy traktowac¢ jako
dodatek lub domieszke do paliw silnikowych i winny one by¢ opodatkowane wedtug stawki
akcyzy witasciwej dla produktu do ktérego sg dodawane. W rozpatrywanych sprawach
opodatkowanie winno nastgpi¢ wedtug stawki jak dla benzyn silnikowych objetych akcyzg w
wysokosci 1565 zt/1000 | - bez wzgledu na kod CN. Organ odwotawczy podkreslit przy tym, ze
nie kwestionuje tego, iz celem stosowania tych produktéw jest smarowanie elementéw silnika
dwusuwowego, jednak bezsporne jest to, Zze nastepuje ono poprzez zmieszanie oleju z
paliwem. Tak powstata mieszanka nie tylko napedza silnik, ale zapewnia odpowiedni poziom
jego smarowania. W zwigzku z tym, oleje do silnikbw dwusuwowych, ktére sg mieszane z
paliwem, stanowig dodatek do tego paliwa, ktére stuzy do napedu silnikéw dwusuwowych.

Badajac legalnos¢ zaskarzonych w ww. sprawach decyzji, Sad stwierdzit, ze podstawe
prawng rozstrzygnieé stanowity przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2009 r., Nr 3, poz. 11 ze zm., dalej: u.p.a.), a spér dotyczy tego, czy produkowane
przez skarzaca oleje sg dodatkami do paliw, czy tez sg to oleje smarowe do silnikow. Sad
podkreslit, ze w my$| art. 86 ust. 2 u.p.a. ustawodawca nie wymaga, aby dodatki do paliw miaty
takie same cechy jak paliwo, byly zamiennikiem paliwa, ale wystarczajgce jest ich dodawanie
do paliwa, czyli uzycie wraz z paliwem. Przedmiotowe oleje, cho¢ nie posiadajg wiasciwosci
pednych, to dodawane sg do przygotowania mieszanki paliwowo — olejowej w proporcjach
zalecanych przez producenta (przewaznie 1:50). W ocenie Sadu, organy administracji zasadnie
powotaty sie na postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 5 lutego 2015 r. w
sprawie C-275/14, ktéry w tym orzeczeniu przyjat, iz z art. 2 ust. 3 akapit drugi Dyrektywy
2003/96/WE wynika, ze unijny ustawodawca zamierzat potraktowac¢ dodatki dodawane do paliw

silnikowych w taki sam sposob, jak paliwa silnikowe, niezaleznie od natury tych dodatkéw,

15



wytgcznie z uwagi na fakt, ze sg one dodawane do tychze paliw, tak, by podda¢ je tej samej
regulacji podatkowej, co same paliwa. Od chwili, gdy dodatek zostaje dodany do paliwa
silnikowego, nie jest juz mozliwe odréznienie paliwa jako takiego od dodatku, z ktérym zostato
ono zmieszane, bez przeprowadzania szczegotowej analizy chemicznej. Tym samym, jezeli
dodatki do paliw silnikowych nie miatyby by¢ poddane opodatkowaniu jako paliwo silnikowe,
powstatoby ryzyko naduzy¢ wynikajgce z faktu, iz kontrole bylyby co najmniej utrudnione;
niezbedne bytoby bowiem w kazdym poszczegdélnym przypadku dokonanie analizy sktadnikow
mieszanki w celu ustalenia zawartych w niej proporcji paliwa silnikowego i dodatku. TSUE
odwotat sie jednoczesnie do swojego wyroku z 18 grudnia 2008 r. w sprawie Afton Chemical,
EU:C:2008:751- pkt 30. Zauwazyt takze, ze ustawa o podatku akcyzowym z 2008 r. nie okresla
stawki wtasciwej dla dodatkéw i domieszek do paliw, ktére nie mogg zosta¢ uznane za paliwo
silnikowe z uwagi na brzmienie definicji tych paliw zawartej w art. 86 ust. 2 u.p.a. Podkreslit, ze
wyroby te nie mogg jednoczesnie korzysta¢ z zerowej stawki na podstawie art. 89 ust. 2 u.p.a.,
poniewaz przepis ten jednoznacznie wylgcza ze swojego zakresu wyroby wykorzystywane jako
dodatki lub domieszki do paliw silnikowych. W tej sytuacji to przepis art. 2 ust. 3 Dyrektywy
energetycznej, majgcy bezposrednie zastosowanie wskazuje, jakg stawke akcyzy nalezy
zastosowac w odniesieniu do dodatkow i domieszek do paliw silnikowych.

Sad wskazat, ze wbrew zarzutom skarg, organ celny - uwzgledniajgc tre$¢ informacji
technicznych dotyczgcych spornych olejow mégt wydaé, na podstawie art. 86 ust. 1 pkt 2, 5i 9
oraz 89 ust. 1 pkt 2 u.p.a., decyzje okreslajgce zobowigzanie w podatku akcyzowym, nie
ustalajgc w jaki sposéb produkty te zostaty wykorzystane przez ich nabywcéw. Prowadzenie
postepowania w tym zakresie byto zbedne, skoro sam producent wprowadzit je do sprzedazy z
zaleceniem dodawania olejow do paliw silnikowych (benzyna otowiowa lub bezotowiowa).
Wobec okreélenia przez strone w ww. informacjach sposobu wykorzystania produktu, niecelowe
byto takze, w ocenie Sadu, przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego na okolicznos¢ ustalenia,
czy oleje te sg dodatkami do paliw silnikowych. Sad uznat zatem, ze organy obu instancji trafnie
przyjety, iz przedmiotowe oleje sg dodatkami do paliw, co skutkowato okresleniem
zobowigzania podatkowego za poszczegdlne miesigce 2011 roku.

W sprawach o sygn. akt Ill SA/kd 56/16, Ill SA/kd 57/16 i Ill SA/kd 373/16 Sad oddalit
skargi na decyzje Dyrektora Izby Celnej w przedmiocie okreslenia zobowigzania podatkowego
za grudzien 2006 r., 2012 r. i 2013 r., powstatego z tytutu przekroczenia przez skarzgcg norm
zuzycia, stwierdzenia nadmiernych ubytkéw i niedoboréw alkoholu etylowego skazonego. Sad
wskazat w tych sprawach, ze ich stan faktyczny nie jest sporny, gdyz strona nie kwestionuje
ustalen i wyliczen rachunkowych dokonanych przez organ podatkowy, lecz prezentuje
odmienne stanowisko w zakresie interpretacji przepisow ustawy o podatku akcyzowym
podnoszac, ze brak jest podstaw do uznania, aby w jej zaktadzie doszio do powstania
nadmiernych ubytkéw magazynowych alkoholu etylowego, poniewaz straty alkoholu miaty

charakter ubytkéw (strat) naturalnych, ktére podlegajg zwolnieniu od akcyzy na podstawie art. 7
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ust. 4 Dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgcej dyrektywe 92/12/EWG (Dz.Urz.UE.L.197 z
29.07.2009, str. 24 ze zm.) - dalej Nowa Dyrektywa Horyzontalna oraz poprzednio
obowigzujgcego art. 14 ust. 1 Dyrektywy Rady nr 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992r. w sprawie
ogolnych  warunkow  dotyczgcych  wyrobéw objetych  podatkiem akcyzowym, ich
przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz. WE L 76 z dnia 23 marca 1992 r., str.
1 ze zm.) - dalej: Dyrektywa Horyzontalna. Zdaniem skarzgcej, przedstawita ona w toku
postepowania materiaty, z ktérych wynika, ze cato$¢ posiadanego alkoholu etylowego zostata
zuzyta do celéw produkcji kosmetykdw i nie byta nigdy przeznaczona do konsumpcji (spozycia)
przez ludzi, co oznacza, iz zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. b Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i
napojow alkoholowych (Dz. U. L 316 z 31.10.1992 r. str. 21 ze zm.) - dalej: Dyrektywa
Strukturalna, alkohol ten nie moze zosta¢ opodatkowany. Ponadto, skarzgca wskazata, ze
alkohol skazony wykorzystany przez laboratorium oraz dziat techniczny zaktadu nie jest
alkoholem zuzytym niezgodnie z przeznaczeniem, lecz podlega zwolnieniu z podatku
akcyzowego, gdyz spotka dopetnita wszelkich warunkéw formalnych uprawniajgcych do
skorzystania ze zwolnienia, okreslonych w przepisach akcyzowych.

Zdaniem Sadu, stanowisko prezentowane przez skarzacg nie bylo prawidiowe. Sad
wskazat, ze art. 30 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie z ktérym: ,zwalnia sie od
akcyzy ubytki wyrobdw akcyzowych do wysokoéci ustalonej dla danego podmiotu przez
wiasciwego naczelnika urzedu celnego na podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. @”
odnosi sie wprost do uprawnienia udzielonego panstwom czionkowskim w art. 14 Dyrektywy
Rady 92/12/EWG. Przepisy dyrektywy odsytajg bowiem do przepisow poszczegolnych panstw
cztonkowskich, ktére sg uprawnione do okreslenia zakresu ubytkéw wyrobéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy, jak rowniez do ustalenia zasad okre$lania norm dopuszczalnych
ubytkow i sposobu rozliczania powstatych ubytkow. Zatem Sad nie zgodzit sie z zarzutem
naruszenia art. 14 ww. Dyrektywy, ktéry stanowi, Zze uprawnieni wiasciciele sktadéw sg
zwolnieni od podatkow za wystepujgce ubytki w ramach systemu zawieszenia, ktdre zostajg
przypisane czynnikom losowym lub sile wyzszej oraz ustalone przez zainteresowane Panstwo
Cztonkowskie. Sg oni takze zwolnieni w ramach systemu zawieszenia, od podatku od ubytkow
powstatych podczas produkcji i przetwarzania, sktadowania i transportu. Kazde panstwo
otrzymato uprawnienie do ustalenia warunkéw, na ktérych te zwolnienia zostajg przyznane.
Stosownie bowiem do art. 14 ust. 3 Dyrektywy, podatek za ubytki inne niz te wymienione w ust.
1 i ubytki nie wymienione w ust. 1 jest pobierany na podstawie stawek stosownych w
zainteresowanym Panstwie Cztonkowskim w momencie wystgpienia ubytkéw, nalezycie
ustalonych przez wtasciwe wiadze, lub w razie potrzeby, w momencie stwierdzenia ubytkéw.

Sad podkreslit, iz jak wynika zatem z przepisow Dyrektywy Horyzontalnej zwolnienie z
opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobdw zharmonizowanych dotyczy ubytkow
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przypisanych czynnikom losowym lub sile wyzszej a takze powstatych w trakcie produkciji,
przetwarzania, magazynowania lub transportu towarow dokonywanych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy w takim zakresie, w jakim zwigzane jest to z wtasciwosciami danych
wyrobow, w tym wypadku chodzi o tzw. ubytki naturalne. Sad zgodzit sie przy tym ze
stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 27 czerwca 2011 r. o sygn. akt Il SA/Wa 2742/2010, ze: ,w prawie polskim
zdecydowanie przyjmuje sie obiektywne ujecie sity wyzszej, zgodnie z ktérym jest ona
zdarzeniem zewnetrznym, ktérego nie da sie przewidzie¢, ani tez - nawet w razie przewidzenia
- nie da sie zapobiec jego skutkom. Stan okreslany, jako sita wyzsza powinien istniec
obiektywnie, a wiec musi by¢ widoczny i sprawdzalny dla nieuprzedzonego obserwatora. Nie
dopuszcza sie, aby miarodajna byta wytgcznie ocena podmiotu powotujgcego sie na site
wyzszg”. Kwestia zdarzen losowych z art. 30 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym zostata
zinterpretowana literaturze (s. 251, 256: Szymon Parulski ,Akcyza” 2. Wydanie Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0.0.) jako np. pozar na terenie skladu podatkowego, a sity wyzszej jako np.
powoOdz na obszarze, na ktérym znajduje sie sktad podatkowy.

Argumentacje strony w kwestii naruszenia art. 14 Dyrektywy Horyzontalnej i art. 7 Nowej
Dyrektywy Horyzontalnej Sad uznat zatem za bezzasadng. W odniesieniu do wysokosci oraz
sposobu okreslania wysokosci ubytkéw wyrobow akcyzowych zwolnionych z akcyzy, przepisy
dyrektywy odsylajg bowiem do przepisow poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktére sg
uprawnione do okreslenia zakresu ubytkéw wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy, jak
réwniez do ustalenia zasad okreslania norm dopuszczalnych ubytkéw i sposobu rozliczania
powstatych ubytkow. Stosownie do tych uregulowan, kwestie zwigzane z opodatkowaniem
ubytkéw uregulowano w ustawie o podatku akcyzowym z 2008 r. Zaskarzonymi do Sadu
decyzjami opodatkowane zostaty te ubytki w alkoholu, ktére przekroczyty dopuszczalne normy.
Ubytki, ktére przekraczajg wielkosci dopuszczalne nie mogg zosta¢ uznane za naturalne i nie
podlegajg regulaciom art. 7 ust. 4 Dyrektywy Rady 2008/118/WE. W tej sytuacji,
ponadnormatywne ubytki, zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 2 lit. a cytowanej dyrektywy zostaty
,dopuszczone do konsumpcji’, co nalezy rozumie¢ jako: ,opuszczenie procedury zawieszenia
poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobdéw akcyzowych, w tym opuszczenie niezgodne z
przepisami”. W konsekwencji Sad stwierdzit, ze nie wystepuje sprzecznos¢ prawa unijnego z
przepisami krajowymi, a organ podatkowy byt zobligowany stosowaC obowigzujgce prawo i
okreslic podatek akcyzowy z tytutu przekroczenia norm dopuszczalnych ubytkdw wyrobow
akcyzowych.

Odnoszac sie natomiast do zuzycia alkoholu etylowego skazonego, ktéry wydano z
magazynu skarzgcej bez okreslenia celu jego wykorzystania lub ze wskazaniem przeznaczenia
do laboratorium lub dziatu technicznego, Sad podnidst, ze zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnienn od podatku

akcyzowego (Dz. U. Nr 159, poz. 1070 ze zm.), zwalnia sie od akcyzy napoje alkoholowe
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uzywane jako probki do analiz, niezbednych préb produkcyjnych lub celéw naukowych. Zgodnie
z ust. 2 cytowanego przepisu zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 32 ust. 3 pkt 1 i 8 ustawy, jezeli spetnione sg warunki, o ktérych mowa w
art. 32 ust. 5 -11 ustawy. Powyzszy przepis obowigzywat do dnia 1 marca 2013 r. Analogiczng
treS¢ zawiera § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 212 ze zm.) - obowigzujgcego od dnia
1 marca 2013 r. Sad podkreslit, ze przepisy te uzalezniajg zwolnienie od akcyzy alkoholu
etylowego, ktory zuzyty zostat w konkretnym, wskazanym przez ustawodawce celu, tj. jako
prébki do analiz, niezbednych prob produkcyjnych lub celéw naukowych. Zatem alkohol
przekazany do laboratorium lub dzialu technicznego bez wykazania i udokumentowania
sposobu jego zuzycia winien podlega¢ opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Sama bowiem
czynnos¢ wydania alkoholu etylowego skazonego do laboratorium czy dziatu technicznego nie
podlega zwolnieniu od akcyzy. Zwolnieniu podlega natomiast alkohol wykorzystany jako probki
do analiz, niezbednych préb produkcyjnych lub celéw naukowych.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 781/16 Sad oddalit skarge na decyzje organu
okreslajgcg zobowigzanie w podatku akcyzowym za miesigce od stycznia do grudnia 2011 r. z
tytutu sprzedazy napojow alkoholowych. Sgd podkreslit, ze istota sporu sprowadza sie do tego,
czy produkowane przez spotke w okresie objetym zaskarzong decyzjg wyroby — ,napoje piwne”
stanowig mieszanine piwa i napoju bezalkoholowego, czy tez sg mieszaning pozostatego
napoju fermentowanego i napoju bezalkoholowego. Zrédtem tego sporu jest za$ to, czy
potprodukt do produkcji tego wyrobu, do ktérego wytworzenia uzyto 6,8% ekstraktu stodowego i
93,2% syropu glukozowego, jest, jak argumentuje spotka, piwem klasyfikowanym do kodu CN
2203, czy tez pozostatym napojem fermentowanym klasyfikowanym do kodu CN 2206, jak
dowodzi organ w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Sad zaznaczyt, ze zaréwno piwo, jak i pozostaty napdj fermentowany stanowig wyroby
akcyzowe, zaliczane do napojéw alkoholowych wymienionych w zatgczniku nr 1 do u.p.a. (art. 2
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 1 ust. 1 oraz rozdziat 2 dziatu IV u.p.a.). Do celéw poboru akcyzy i
oznaczania wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy stosuje sie zas na mocy art. 3 ust. 11 2
u.p.a. klasyfikacje w uktadzie odpowiadajgcym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodng z
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z
07.09.1987, str. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, ze
zm.), z tym, ze zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powodujg zmian w opodatkowaniu
akcyzg wyroboéw akcyzowych i samochodow osobowych, jezeli nie zostaty okreslone w
niniejszej ustawie. Definicje piwa zawiera art. 94 ust. 1 u.p.a., jak i art. 2 Dyrektywy Rady nr
92/83/EWG, za$ definicje napoju fermentowanego art. 96 ust. 1 u.p.a. W mysl tej definicji
piwem s3g wszelkie wyroby objete pozycjg CN 2203 oraz wszelkie wyroby zawierajgce

mieszanine piwa z napojami bezalkoholowymi, objete pozycja CN 2206, jezeli rzeczywista
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objeto$ciowa moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objetosci. Natomiast napojem
fermentowanym sg: 1) musujgce napoje fermentowane - wszelkie wyroby objete pozycjg CN
2206 oraz wyroby oznaczone kodami CN 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 i objete pozycja
2205, niewymienione w art. 95, ktére znajdujg sie w butelkach zaopatrzonych w korek w
ksztatcie grzybka, umocowany za pomocg weztow lub spinek, albo cechujg sie cinieniem
wynoszgcym co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnoscig dwutlenku wegla w roztworze,
oraz: a) majg rzeczywistg objetosciowg moc alkoholu przekraczajacg 1,2% objetosci, lecz
nieprzekraczajgcg 13% objetosci, albo b) majg rzeczywistg objetosciowg moc alkoholu
przekraczajgca 13% objetosci, lecz nieprzekraczajgcg 15% objetosci - pod warunkiem ze caty
alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytgcznie z procesu fermentacji; 2)
niemusujgce napoje fermentowane - niebedgce musujgcymi napojami fermentowanymi
okreslonymi w pkt 1 - wszelkie wyroby objete pozycjami CN 2204 i 2205, z wyjatkiem wyrobdéw
okreslonych w art. 95 ust. 1, oraz wyroby objete pozycja CN 2206, z wyjgtkiem wszelkich
wyrobéw okreslonych w art. 94 ust. 1. a) o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajgcej 1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajgcej 10% objetosci, albo b) o rzeczywistej
objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 10% objetosci, lecz nieprzekraczajgcej 15%
objetosci - pod warunkiem ze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi
wytgcznie z procesu fermentac;i.

Sad wskazal, ze z uwagi na istote zaistniatego w tej sprawie sporu kluczowe znaczenie
majg dwie pozycje taryfowe, tj. pozycja CN 2203 i 2206. Pierwsza z nich obejmuje ,Piwo
otrzymane ze stodu”, druga zas ,Pozostate napoje fermentowane (na przyktad cydr (cidr), perry
i miod pitny); mieszanki napojéw fermentowanych oraz mieszanki napojow fermentowanych i
napojow bezalkoholowych, gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone”. Zdaniem Sadu,
analiza powyzszej regulacji, zwlaszcza zas brzmienie pozycji CN 2203, wskazujgce na ,piwo ze
stodu”, niewatpliwie dowodzi, ze aby wyréb mogt by¢ zaklasyfikowany do tej pozycji, tj. aby
mogt by¢ uznany za piwo, bazowym (podstawowym) surowcem (sktadnikiem) do jego produkciji
powinien by¢ stdd. Synonimy pojecia ,bazowy”, ,podstawowy” czy ,zasadniczy” oznaczajg zas
m.in. gtdwny, najwazniejszy, decydujgcy. Pomimo wiec, ze ustawodawca nie okresla udziatu
poszczegodlnych sktadnikow wyrobu, to uprawniony jest jednak poglad, ze tzw. surowce
niestodowane nie mogg przewazac ilosciowo nad skfadnikami stodowanymi, gdyz taki wyrob
traci charakter piwa otrzymanego ze stodu. Wbrew zatem stanowisku skarzgcej spotki, aby
napoj alkoholowy mozna byto uzna¢ za piwo otrzymywane ze stodu, na co wskazuje pozycja
CN 2203, surowiec ten powinien stanowi¢ sktadnik zasadniczy brzeczki nastawnej, tj.
przewazac ilosciowo nad surowcami niestodowanymi, ktére - jak wskazujg Noty wyjasniajgce -
mogg by¢ (w pewnych ilosciach) uzyte do przygotowania brzeczki. Tym samym nie mozna
uzna¢ za piwo z pozycji 2203 napoju, w ktorym zasadniczym skfadnikiem podlegajgcym
fermentacji sg surowce niestodowane, np. syrop glukozowy. Sad podzielit poglad organu, ze

muszg byé zachowane proporcje surowcéw stodowanych oraz niestodowanych i aby napdj
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fermentowany mégt by¢ uznany za piwo z pozycji CN 2203 skfadniki stodowane muszg wynosic
ponad 50%. W interesie pewnosci prawa i utatwienia kontroli, decydujgcego kryterium dla
klasyfikacji taryfowej towarow co do zasady nalezy poszukiwaé w ich obiektywnych cechach i
wiasciwosciach, takich jak okreslone w pozycjach CN oraz uwagach do sekcji lub dziatow
(wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 lipca 2007 r. w sprawie C-142/06 Olicom; z dnia 20
maja 2010 r. w sprawie C-370/08 Data 1/0). Sad zaznaczyt, iz wprawdzie racje ma wnoszgca
skarge wskazujac, ze udziat dodatku surowcow niestodowanych zuzytych do przygotowania
brzeczki nie zostat okreslony, niemniej jednak uwzgledniajgc definicje piwa powinny byé
zachowane wtasciwe proporcje surowcoéw stodowanych i niestodowanych, podlegajgcych
fermentacji. Co za tym idzie, okolicznos¢ ta nie powinna prowadzi¢ do takich wnioskow jak
zostaly sformutowane w skardze. W ocenie Sadu, ustawodawca, tworzac definicje piwa w art.
94 ust. 1 u.p.a. z zamystem postuzyt sie kodem CN 2203 wskazujgcym na piwo otrzymywane
ze stodu, wigczajgc do definicji réwniez wszelkie wyroby zawierajgce mieszanine tego piwa z
napojami bezalkoholowymi objete pozycja CN 2206, pod warunkiem, ze rzeczywista
objetosciowa moc alkoholu w tych wyrobach przekracza 0,5% objetosci (tak tez wyrok NSA z
dnia 12 listopada 2014 r., sygn. akt | GSK 978/14 czy wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2015 r.,
sygn. akt | GSK 1285/14). Powyzsze potwierdzajg rowniez wyjasnienia zawarte w Notach
wyjasniajgcych do HS i CN (stanowigce dopetnienie tych pierwszych), ktére jak wielokrotnie
wskazywat TSUE, mimo ze nie sg prawnie wigzgce, to jednak w znaczacy sposob przyczyniajg
sie do interpretacji poszczegdlnych pozycji pod warunkiem, ze ich zastosowanie ma charakter
uzupetniajgcy i nie wptywa na zmiane tresci pozycji CN, ktérej dotyczg. Noty wyjasniajgce majg
bowiem jedynie na celu umozliwienie wyjasnienia watpliwosci, ktére powstaty w zwigzku z
potencjalng mozliwoscig zaklasyfikowania wyrobu do dwéch pozycji.

W sprawach: Ill SA/kd 978/16, Il SA/kd 983/16, 1l SA/t.d 984/16 i Ill SA/kd 985/16, Sad
oddalajgc skargi na interpretacje indywidualne Ministra Finanséw odnoszace sie do art. 30 ust.
7a ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U z 2014 r. poz. 752 ze zm.), uznat za
prawidtowe stanowisko organu. Wskazat, ze sp6r miedzy stronami koncentruje sie na kwestii
zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej na podstawie art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a. w zwigzku z
przedstawionym we wnioskach opisem poszczegdlnych etapéw proceséw produkcyjnych
klinkieru i cementu realizowanych przez spétke oraz zadanym pytaniem, czy wnioskodawca
bedzie miat prawo do zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej wykorzystywanej na réznych,
szczegoOtowo opisanych etapach produkcji klinkieru, jako zuzyciem powstatym w procesie
mineralogicznym — zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 33 ustawy akcyzowe;j.

Zdaniem wnioskodawcy, opisane przez niego zuzycia energii elektrycznej sg zuzyciami
powstatymi w procesach mineralogicznych (zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 33
ustawy akcyzowej), a tym samym mogg korzysta¢ ze zwolnienia, bowiem np. etap kruszenia
surowca oraz pozostate przedstawione etapy produkcyjne i zachodzgce w nich procesy,

wchodzg w sktad produkcji cementu, czyli procesu mineralogicznego, o ktérym mowa w
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podstawie art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a. W ocenie natomiast organu, proces mineralogiczny, o
ktorym mowa w tym przepisie nalezy zdefiniowac jako proces, w ktérym nastepuje przemiana
fizykochemiczna mineratbw (zwigzkéw chemicznych powstatych wskutek proceséw
geologicznych) w okreslony produkt i zwolnieniu od podatku podlega tylko energia elektryczna
zuzywana w tym procesie. Objete zapytaniem czynnosci, jak np. kruszenie mineratéw, nie
podlegajg zwolnieniu na podstawie art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a. Stanowig bowiem jedng czynnos¢
nie proces rozumiany jako cigg nastepujgcych po sobie zmian powigzanych przyczynowo,
ponadto podczas np. kruszenia surowca nie nastepuje przemiana fizykochemiczna mineratow w
okreslony produkt, skoro wynikiem kruszenia jest dostosowanie wielkosci ziarna surowca do
mozliwosci przenos$nikow tasmowych i mtynéw surowca.

Sad podkreslit, ze rozstrzygajgca dla oceny zaprezentowanych stanowisk stron i
podniesionego zarzutu naruszenia prawa materialnego jest wyktadnia art. 30 ust. 7a pkt 4 w zw.
z art. 2 ust. 1 pkt 33 u.p.a. Zgodnie z art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a., (w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2016 r.) zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wykorzystywang w procesach
mineralogicznych. Warunkiem zwolnienia jest, stosownie do wust. 7b tej ustawy,
wykorzystywanie energii elektrycznej przez podmiot bedgcy podatnikiem akcyzy od tej energii
(pkt 1) oraz przekazywanie przez podmiot wykorzystujgcy energie elektryczng do wiasciwego
naczelnika urzedu celnego, do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym podmiot
wykorzystat energie elektryczng, oswiadczenia o ilosci wykorzystanej energii i sposobie jej
wykorzystania (pkt 2). W ust. 7c wskazanego przepisu okreslono elementy, ktére powinno
zawiera¢ takie oswiadczenie. Procesy mineralogiczne, o ktérych mowa w w/w przepisie
zdefiniowano w art. 2 ust. 1 pkt 33 u.p.a. i sg to procesy sklasyfikowane w nomenklaturze
NACE pod kodem DI 26 ,produkcja produktéw z pozostatych surowcoéw niemetalicznych” w
rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej (Dz. Urz. UE L 293 z
24.10.1990, str. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 02, t. 04, str. 177, ze
zm.). Rozporzadzenie wprowadza wspdlng podstawe statystycznych klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej, zwang dalej ,NACE Rev. 1”7, w ktérej w podsekgji DI
26 ujeto ,produkcje produktow z pozostatych surowcéw niemetalicznych”. Do tej podsekciji
zakwalifikowano produkcje cementu (26.51). Nomenklatura NACE klasyfikuje zatem produkcje
danego towaru, natomiast przy definiowaniu proceséw mineralogicznych ustawodawca odwotat
sie do procesow sklasyfikowanych w tej nomenklaturze pod okreslonym kodem.

Kluczowg dla rozstrzygniecia jest zatem kwestia zwigzku pomiedzy pojeciami ,procesy
mineralogiczne” i ,produkcja cementu’. Dla dokonania wiasciwej wyktadni tych pojec
zasadnicze jest znaczenie okreslen ,proces” i ,produkcja” oraz wzajemna relacja tych pojec na
gruncie ustawy o podatku akcyzowym.

Sad podzielit stanowisko organu, wyprowadzone przy wykorzystaniu wyktadni jezykowej,

ze pojecia te moga, ale nie muszg sie zakresowo pokrywac. Produkcja oznacza zorganizowang
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dziatalnos¢ majgca na celu wytworzenie np. okreslonych towaréw, cos co zostato wytworzone,
zas$ proces to cigg regularnie nastepujgcych po sobie zjawisk, pozostajgcych miedzy sobg w
zwigzku przyczynowym. Kierujgc sie wyktadnig jezykowg organ prawidtowo wskazat, ze pojecie
proces ma wezszy zakres niz produkcja, ktéra moze sktadac¢ sie zarbwno z samego procesu,
moze bycC efektem kilku proceséw lub kompilacjg proceséw oraz czynnosci nie stanowigcych
procesu, a takze, ze w ramach produkcji moze nie zachodzi¢ zaden proces. Z kolei proces
mineralogiczny to proces nastepujgcych po sobie i powigzanych przyczynowo zmian w ktérym
nastepuje przemiana fizykochemiczna mineratdw (zwigzkow chemicznych powstatych wskutek
procesow geologicznych) w okreslony produkt, w tym przypadku cement.

W zwigzku z powyzszym, jako zasadne Sad ocenit stanowisko organu, ze zwolnienie
okreslone w art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a., dotyczy tylko energii elektrycznej wykorzystywanej w
procesach mineralogicznych. To, ze zwolnienie obejmuje energie elektryczng wykorzystywang
w procesach mineralogicznych sklasyfikowanych w nomenklaturze NACE pod kodem DI 26.51 -
produkcja cementu, nie oznacza, ze w sytuacji, gdy wnioskodawca jest producentem cementu i
uzyskuje gotowy produkt, ktory miesci sie w tym grupowaniu, to kazdy etap jego produkciji
stanowi proces mineralogiczny. Nomenklatura klasyfikuje produkcje danego towaru, natomiast
w procesach mineralogicznych jest mowa o procesach sklasyfikowanych na podstawie tej
nomenklatury. Gdyby celem ustawodawcy nie byto zawezenie zwolnienia wylgcznie do
procesdw mineralogicznych rozumianych jako procesy sklasyfikowane pod kodem DI 26, to
odpowiednio zdefiniowatby ten proces, przykladowo wprost odwotujgc sie do produkcji
sklasyfikowanej w tym kodzie. Zwolnienie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 7a pkt 4 u.p.a., nie
obejmuje jak twierdzi strona, energii elektrycznej zuzywanej do catego procesu produkcyjnego,
lecz jedynie tych jej elementdéw, w ktérych nastepuje przemiana fizykochemiczna mineratéw.

Jest to zwolnienie przedmiotowe, a nie podmiotowe.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Sprawy dotyczgce podatku dochodowego od oséb fizycznych stanowity w 2017 roku
znaczny odsetek spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w todzi. Problematyka ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom.
Sprawy dotyczgce opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych dotyczyty
zaréwno sprawy wymiaru tego podatku, jak i skargi na indywidualne interpretacje podatkowe.

Niezmiennie, w stosunku do poprzednich analizowanych okresow, znaczny odsetek
spraw nalezacych do przedmiotowej dziedziny prawa podatkowego, koncentrowat sie wokot
zagadnienia zwigzanego z kosztami uzyskania przychodéw, stad tez, w roku biezacym, Sad
miat wielokrotnie okazje wypowiedzie¢ sie w tej kwestii.

W omawianym okresie sprawy zwigzane z mozliwoscig zaliczenia okreslonych

wydatkébw do kosztow uzyskania przychodéw w przewazajgcej liczbie dotyczyty
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przedsiebiorcow, ktérzy zaliczali do kosztéw uzyskania przychodoéw wydatki udokumentowane
fakturami, ktore nie dokumentowaty rzeczywistych transakcji (tzw. puste faktury lub faktury
kosztowe). Przedmiotowe faktury dotyczyty roznych towaréw, w szczegolnosci oleju
napedowego, ztomu, a takze ustug np. budowlano-remontowych. Wystawcy powyzszych faktur
zazwyczaj jedynie czynili pozory prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, czesto
firmowali dziatalno$¢ innych oséb. Sprawy te cechuje zréznicowany stan faktyczny i obszerny
materiat dowodowy, bedgcy wynikiem pracy organoéw podatkowych (organow Kkontroli
skarbowej) wiasciwych dla skarzgcych i ich kontrahentéw oraz bardzo czesto policji i prokuratur.

Przyktadowo w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/kd 339/17 Sad zauwazyt, ze dla
uznania wydatku na zakup spornych ustug za element kosztéw uzyskania przychodéw
konieczne jest zaistnienie konkretnego zdarzenia gospodarczego polegajgcego na zakupie
okreslonej ustugi u konkretnego sprzedawcy i za konkretng cene, a takze odpowiednie
udokumentowanie tej operacji. Nie wystarczy wykazanie, ze podatnik mégt gdziekolwiek naby¢
ustuge, by wydatek z tym zwigzany mogt stanowi¢ koszt uzyskania przychodu.
Udokumentowanie poniesienia wydatku majgcego stanowi¢ koszt uzyskania przychodu nie
moze ograniczac sie do posiadania i zaewidencjonowania faktury, ale koniecznym wymogiem
jest, by faktura odzwierciedlata rzeczywiscie dokonang transakcje gospodarczg. Faktura, ktora
nie odzwierciedla rzeczywistosci gospodarczej, tj. dokumentuje sprzedaz, ktoérej nie dokonano,
nie jest dokumentem, ktéry pozwala zweryfikowaé zwigzek wydatku z przychodem podatnika.
Skoro kosztem uzyskania przychodu mogg byé, na co wskazuje uzyty w art. 22 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze
zm.), dalej: u.p.d.o.f.,, zwrot ,koszty poniesione”, a podatnik tego kosztu nie ponidst (poza
zakwestionowanymi fakturami brak innych dowoddéw), to brak podstaw by uzna¢ kwoty
okreslone w fakturach za koszt uzyskania przychodu. W interesie podatnika lezato
przedstawienie materiatu dowodowego, z ktérego wynikatoby jednoznacznie, ze poniesione
wydatki majg wptyw na powstanie lub powiekszenie przychodu, a materiat ten winien umozliwi¢
sprawdzenie poprawnosci i rzetelnosci zapiséw ksiegowych. Bez wtasciwego udokumentowania
wydatku, nie mozna go uzna¢ za przeznaczonego na nabycie ustugi. Zakwestionowane przez
organy podatkowe faktury nie pozwalajg na zweryfikowanie zwigzku przyczynowego wydatku z
przychodem. Zdaniem Sadu w okolicznosciach niniejszej sprawy zaréwno zgromadzone
dowody jak i ich ocena nie pozwalajg na przyjecie poniesionych wydatkéw weditug
zakwestionowanych faktur do kosztoéw podatkowych podatnika.

Za istotng wskazowke interpretacyjng dotyczacg kosztéw podatkowych Sad uznat
poglady zawarte w wyroku z dnia 24 stycznia 2013 r. wydanym w sprawie sygn. akt Il FSK
842/11. Naczelny Sad Administracyjny nie kwestionuje w nim mozliwo$ci dowodzenia faktu
poniesienia okreslonych kosztéw innymi niz faktura dowodami, ale stwierdza, Zze organy
podatkowe muszg dysponowac¢ takimi dowodami, aby w kazdej chwili méc zweryfikowaé te

wydatki z uwzglednieniem art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. Dowodami takimi nie mogg by¢ w
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jakimkolwiek zakresie ,puste faktury” i za niewystarczajgce w tej mierze uznat zeznania
Swiadkow i strony. Nie jest bowiem mozliwe, zdaniem NSA, aby jedynym dowodem poniesienia
kosztu w okreslonej wysokosci byly ogolne oswiadczenia ponoszgcego koszt. Prowadzitoby to
do sytuacji, w ktérej podmioty prowadzgce dziatalno$é gospodarczg wbrew przepisom ustaw
podatkowych, zwolnione bytyby z prowadzenia jakiejkolwiek dokumentacji, a ich przychdd jak i
koszty ustalane bytyby na podstawie zeznan.

Dos¢ duza grupa spraw w 2017 r. dotyczyta skarg na decyzje ustalajgce zobowigzanie w
zryczattowanym podatku dochodowym od osob fizycznych od dochoddw nieznajdujgcych
pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodéw. Najczestszg przyczyng uchylania przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi decyzji organéw podatkowych w tym przedmiocie
byto naruszenie przepiséw Ordynacji podatkowej, a w szczegdlnosci art. 121, art. 122 i art. 187
wskazanej ustawy. Organy podatkowe miaty trudnosci we wiasciwym zgromadzeniu i
przeprowadzeniu postepowania dowodowego, a co za tym idzie decyzje ustalajgce
zobowigzanie w zryczattowanym podatku dochodowym od osoéb fizycznych od dochodéow
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach przychoddow prawnych byty wadliwe.

Ponadto w sprawie o sygn. akt | SA/td 684/17 Sad zauwazyt, ze organy administracyjne
i sgdowe, interpretujgc oraz stosujac art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., powinny kierowacC sie
wskazéwkami dotyczgcymi tego przepisu wynikajgcymi z wyrokow SK 18/09 oraz P 49/13. To
oznacza, ze w postepowaniu dotyczacym przychodéw z tzw. nieujawnionych zrddet organy
podatkowe, sady administracyjne powinny respektowa¢ uwagi Trybunatu dotyczgce m.in.
rozumienia niektérych poje¢ uzytych w przepisie, czego przykfadem jest wtasnie wyrazenie
.przychody wolne od podatku”, rozumienia przedawnienia i sposobu traktowania przychodéw
uzyskanych w okresach, za ktére zobowigzanie podatkowe sie przedawnito, a takze przede
wszystkim - standardéw postepowania podatkowego w tych przypadkach (w szczegdlnoci
rozktadu ciezaru dowodu). Jakkolwiek Zadne z tych orzeczen nie miato charakteru
zakresowego, to jednak wskazdéwki wyrazone w uzasadnieniach muszg byé brane pod uwage
przy interpretacji komentowanych przepiséw.

W tej sprawie kwestig najwazniejsza, byto to, ze w toku postepowania skarzgcy powotat
sie (w znaczeniu - ujawnit) na dochody, w przypadku ktérych bez watpienia zobowigzanie
zdgzyto sie juz przedawni¢, a organy nie zakwestionowaty zaréwno rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, z ktorej miaty pochodzi¢ ujawnione przez strone dochody, jak i wysokosci tych
dochodow. Gtéwng okolicznoscig, ktéra zdaniem organdéw z racji brzmienia art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f. przesadzata o niemozliwosci uwzglednienia tych srodkéw finansowych jako zrédfa
pokrycia wydatkow badanego okresu, byto ich nieopodatkowanie.

Biorgc pod uwage powyzsze, za zasadny zostat uznany zarzut naruszenia prawa
materialnego — art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., w sytuacji powotania sie¢ przez strone na dochody
pochodzgce z dziatalnosci handlowej prowadzonej w latach 1987-1992, (ktére miaty stanowic

zrédto finansowania wydatkéw 2009 r.), w odniesieniu do ktérych bez watpienia zobowigzania
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podatkowe przedawnity sie, zas organy nie kwestionowaly zaréwno prowadzonej przez strone
dziatalnosci, jak i wysokosci uzyskanych dochodow.

Dla orzecznictwa WSA w todzi w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
fizycznych w 2017 r. istotne znaczenie miata uchwata sktadu siedmiu sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 15 maja 2017 r., sygn. akt Il FPS 2/17. Sad kasacyjny wyrazit w niej
poglad, ze dla celéw opodatkowania podatkiem dochodowym od osdb fizycznych, odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych okredlonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a - ¢ u.p.d.o.f.
nabytych przez wspoétmatzonka w wyniku dziedziczenia, datg ich nabycia lub wybudowania w
rozumieniu tego przepisu jest dzieh nabycia (wybudowania) tych nieruchomosci i praw
majgtkowych do majatku wspolnego matzonkow.

Uwzgledniajgc powyzszg teze Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z dnia
17 sierpnia 2017 r. sygn. akt | SA/td 1110/16 podzielit stanowisko strony skarzgcej, zgodnie z
ktérym nie stanowi ,nabycia” w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. nabycie w drodze
spadku po wspotmatzonku, spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu nabytego do
majagtku wspolnego w ramach ustawowej wspdlnosci matzenskiej. Konsekwentnie, w takim
przypadku nie mozna przyjgé¢, ze piecioletni termin, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f. biegnie od daty nabycia prawa do lokalu w drodze otwarcia spadku. Skutkiem tego, w
niniejszej sprawie, zwazywszy na okoliczno$é, ze wnioskodawca wraz z zong uzyskali
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego w dniu 20 grudnia 1989 r., a zbycie
tego lokalu nastgpito w 2015 r. - brak jest mozliwosci opodatkowania tej czynnosci w
odniesieniu do skarzgcego na podstawie wymienionego przepisu.

W sprawach oznaczonych sygn. akt | SA/td 74/17 i | SA/kd 272/17 Sad rozstrzygat, czy
wyptacone stronie $wiadczenie podlegato zwolnieniu od podatku dochodowego na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. W stanach faktycznych wskazanych spraw podatnicy ztozyli
wniosek o0 objecie Programem Dobrowolnych Odejs¢, w nastepstwie czego, na podstawie
porozumienia zawartego z pracodawcg, umowa o prace zostata rozwigzana za porozumieniem
stron i stosownie do regulaminu PDO, otrzymali swiadczenie, od ktérego pracodawca, jako
ptatnik pobrat zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

Wedtug skarzacych, spetnione zostaty wszystkie warunki zwolnienia przedmiotowego
Swiadczenia. W ocenie organéw podatkowych, Swiadczenie wbrew nazwie, nie ma charakteru
odszkodowawczego i zwigzane jest z dobrowolnym rozwigzaniem umowy o prace z inicjatywy
pracownika. Nie jest rowniez Swiadczeniem, ktérego wysoko$¢ lub zasady wynikatyby z
przepisOw objetych zakresem art. 9 §1 k.p.

WSA w todzi ocenit, ze kwoty odszkodowania, rekompensaty i odprawy,
wyszczegolnione w porozumieniu o rozwigzaniu stosunku pracy w ramach PDO, w tym w
Regulaminie oraz zaswiadczeniu wystawionym przez pracodawce strony, nie korzystaty ze
zwolnienia, o ktérym stanowi art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., albowiem nie mialy swojego

bezposredniego zrédia w przepisach prawa pracy. Zasady ustalania i wysokos$¢ tych swiadczen
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wynikaty z regulaminu PDO, to jest: jednostronnego aktu pracodawcy. Sad zaakceptowat
rowniez stanowisko organow, ze regulamin PDO nie stanowi zrodta prawa pracy w ujeciu art. 9
§ 1 k.p., gdyz nie jest porozumieniem zawartym ze zwigzkami zawodowymi, ani regulaminem
lub statutem opartymi na ustawie, a jednostronng decyzjg pracodawcy, aktem
prywatnoprawnym, o charakterze oferty w rozumieniu art. 66 k.c.

Zdaniem Sadu organy podatkowe trafnie réwniez ocenity kwestie prawnego charakteru
wyptaconych $wiadczen. Przepisy podatkowe nie definiujg pojecia szkody, ani nie odnoszg sie
do cech odszkodowania czy zadoséuczynienia. W tym zakresie odwofa¢ sie nalezy do
znaczenia tych pojec¢ jakie majg na gruncie innych gatezi prawa, to jest: prawa cywilnego i
prawa pracy. Polski kodeks cywilny przewiduje dwa zasadnicze rodzaje odpowiedzialnosci:
kontraktowg oraz deliktowa, wynikajgcg z czynow niedozwolonych. Odszkodowanie jest
swiadczeniem, ktdrego celem jest naprawienie wyrzgdzonej szkody, czyli uszczerbku, jakiego
doznaje poszkodowany. Zados$c¢uczynienie jest natomiast formg rekompensaty pienieznej z
tytutu szkody niemajgtkowej. Podstawg jego zadania jest krzywda w postaci ujemnych przezyé¢
zwigzanych z cierpieniami psychicznymi i fizycznymi, wynikajgca z naruszenia wskazanych w
kodeksie cywilnym dobr osobistych. Tymczasem odprawa, przyznana w zwigzku z
rozwigzaniem stosunku pracy, ma charakter socjalny, alimentacyjny, nie zas odszkodowawczy.
Jej celem i funkcja jest ztagodzenie ekonomicznych i spotecznych skutkoéw utraty zatrudnienia,
utatwienie pracownikowi dostosowania sie do nowej sytuacji zyciowej — pozostawania bez pracy
po ustaniu zatrudnienia. Swiadczenia przyznawane w ramach PDO nie stuzg wyréwnaniu
szkody, poniewaz w wyniku rozwigzania umowy o prace szkoda w ogéble nie powstaje.
Swiadczenia te nie sg réwniez wynikiem niewykonania umowy, ani tez nie wyptywajg z
bezprawnych dziatan pracodawcy. NaleznosS¢ pieniezna wyptacona skarzgcej nie nosi
wskazanych cech. Rozwigzanie stosunku pracy nastgpito bowiem zgodnie z prawem, na
podstawie obowigzujgcych przepiséw, a wyptacone odszkodowanie, rekompensata i odprawa
miaty na celu zrekompensowanie pracownikowi skutkdw pewnych zdarzen, ktére nie majg cech
szkody w rozumieniu art. 361 k.c.

W okolicznosciach analizowanych spraw istotne byto, Zze skarzacy dobrowolnie
przystagpili do PDO i rozwigzali stosunek pracy za porozumieniem stron. Rozwigzanie umowy o
prace na mocy porozumienia stron z inicjatywy strony (dobrowolnos¢ przystgpienia do PDO)
wskazywato na wole uksztattowania relacji z pracodawcg w sposob wskazany we wniosku. Z tej
perspektywy pracownik wnioskujgcy o przystgpienie do PDO nie moze powotywaé sie
nastepnie na fakt wyrzadzenia mu krzywdy czy tez szkody.

W zwigzku z tym, organy podatkowe stusznie uznaty, ze brak jest podstaw do
zastosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Otrzymane przez
skarzgcych swiadczenia stanowity przychdd ze stosunku pracy podlegajacy opodatkowaniu na
podstawie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f., skoro podstawg ich wyptaty byt stosunek pracy tgczgcy strone

skarzgcg z pracodawca.
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W 2017 r. przedmiot sadowej kontroli WSA w todzi stanowity tez interpretacje
podatkowe dotyczgce konsekwencji podatkowych przeksztatcenia spoétek.

Przyktadowo w sprawie o sygn. akt | SA/kd 1160/16 przedmiot sporu sprowadzat sie do
odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku zbycia udziatbw spotki nabywajgcej, ktore
wnioskodawczyni uzyskata w drodze wymiany w zamian za wktad niepieniezny w postaci akcji
spoétki akcyjnej, kosztem uzyskania przychodow bedzie wartos¢ nominalna udziatow w spétce
nabywajgcej (spétce z 0.0.), czy tez wysoko$¢ wydatkéw faktycznie poniesionych przez
skarzgcg na nabycie akcji. Skarzacy opowiedziat sie za pierwszym rozwigzaniem, za$ organ za
drugim. Uzasadniajgc swoje stanowisko organ wskazat, Ze wymiana udziatéw przeprowadzona
wedtug regut z art. 24 ust. 8a u.p.d.o.f. jest zdarzeniem neutralnym podatkowo, ale w przypadku
pozniejszego odptatnego zbycia udziatow spoétki nabywajgcej, koszty uzyskania przychodu
ustala sie w oparciu o art. 23 ust. 1 pkt 38c u.p.d.o.f. w wysokosci faktycznie poniesionej.
Stanowisko organu Sad uznat za trafne.

Sad zauwazyt przy tym, ze do kohca 2014 r. art. 23 ust. 1 pkt 38c u.p.d.o.f. nie miat
zastosowania do ustalania kosztéw uzyskania przychodéw w przypadku umorzenia udziatdéw
(akcji) spotki nabywajgcej, gdyz nie zawierat zwrotu ,lub umorzenia”, dodanego z dniem 1
stycznia 2015 r. do ostatniej czesci tego przepisu po sredniku. Natomiast wyroki sgdow
administracyjnych, na ktére powotuje sie strona skarzgca dotyczg wiasnie umorzenia udziatéw
(akcji) w okresie przed tg datg. Zasadnie zatem stwierdzit organ na koncu zaskarzonej
interpretacji, ze wyroki te nie majg zastosowania w przedmiotowej sprawie, chociaz organ nie
wyjasnit z jakiego powodu.

Na zmiane tresci art. 23 ust. 1 pkt 38c u.p.d.o.f. od 1 stycznia 2015 r. zwrdcit uwage
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 1 grudnia 2016 r., || FSK 3284/14, wskazujac, ze
sytuacja prawna wnioskodawcy (w odniesieniu do ktérego w tamtej sprawie rozwazano sytuacje
umorzenia udziatbw nabytych w drodze wymiany) w zakresie okreslenia kosztow uzyskania
przychoddw zmieni si¢ dopiero od 1 stycznia 2015 r.

Od tej daty bowiem cytowany przepis nakazuje ustalenie kosztéw uzyskania przychodu
w wysokosci wydatkéw faktycznie poniesionych przez wspélnika na nabycie lub objecie
udziatéw (akcji) przekazywanych spétce nabywajgcej w drodze wymiany udziatdw (koszty
historyczne), zarébwno w przypadku zbycia, jak i umorzenia udziatéw (akcji) spétki nabywajace;.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/kd 573/17 WSA w todzi rozstrzygat spér dotyczgcy
mozliwosci rozliczenia przez akcjonariusza spoétki komandytowo-akcyjnej straty za lata 2010-
2013 z tytutu udziatu w tej spotce (w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2013r.).

W ocenie Sadu art. 8 ust. 1 i 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 oraz art. 14 u.p.d.o.f. nie miaty
zastosowania do akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej. Wymienione przepisy miaty
zastosowanie do wspolnikéw spotek niebedgcych osobami prawnymi, z wylgczeniem jednak
akcjonariusza spdétki komandytowo-akcyjnej. Wynika to ze szczegdlnego statusu akcjonariusza

SKA, jako podatnika podatku dochodowego od osdb fizycznych, ktéry mogt osiagnaé przychéd
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tylko z podzialu zysku i to dodatkowo tej czesci, ktdéra zostata przeznaczona przez Walne
Zgromadzenie do wyptaty akcjonariuszom.

W mys$l art. 126 § 1 pkt 2 k.s.h. w zakresie stosunku prawnego akcjonariuszy w spotce
komandytowo-akcyjnej stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce spotki akcyjnej.
Konsekwencjg tej regulacji jest to, ze na podstawie art. 347 § 1 w zw. z art. 126 § 1 pkt 2 k.s.h.
prawo do dziatu w zysku akcjonariusza powstaje dopiero z chwilg uzyskania tego zysku w
sprawozdaniu finansowym spofki, zbadanym przez biegtego rewidenta i jego przeznaczenia
przez zgromadzenie wspolnikow w drodze uchwaty do wyptaty akcjonariuszom. Zgodnie z
przepisami k.s.h. akcjonariuszowi SKA przystuguje zysk tylko wtedy, gdy komplementariusze
podejmg uchwate o jego podziale, a do ustalenia przychodu akcjonariusza SKA nie majg
zastosowania zasady okre$lone w art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o podatku dochodowym od osbb
fizycznych. Dochodem akcjonariusza SKA nie jest wiec nadwyzka sumy przychodéw nad
kosztami ich uzyskania osiggnietymi w roku podatkowym (art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f.).

Zdaniem Sagdu skarzgcy trafnie wskazal, ze przychdd akcjonariusza spofki
komandytowo-akcyjnej jest przychodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f.). Jednak jak juz wyzej wskazano akcjonariusz SKA moégt osiggng¢ przychdéd
tylko z podziatu zysku w czesci przeznaczonej do wyptaty akcjonariuszom i do ustalenia jego
przychodu nie ma zastosowania przepis art. 14 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Zgodnie z przepisami Kodeksu spdtek handlowych akcjonariusz w spotce komandytowo-
akcyjnej ma status kapitatowy, tzn. jest inwestorem pasywnym, uczestniczgcym w dziatalnosci
spotki poprzez wniesienie kapitatu, a nie zaangazowanie osobiste, co przejawia sie w
wytgczeniu mozliwosci prowadzenia przez akcjonariusza spraw spotki oraz nieponoszeniu
odpowiedzialnosci osobistej za zobowigzania spofki. Partycypowanie akcjonariusza w SKA jest
dziatalnoscig inwestycyjng, a nie operacyjng, a jego przychdd z tytutu udziatu w spétce jest
zwigzany z wyptatg dywidendy, a nie biezgcg dziatalnoscig spotki. Dochdd akcjonariusza SKA
nie jest wyliczony w sposéb okreslony w art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f. i w konsekwencji akcjonariusz nie
moze obnizy¢ swojego dochodu na podstawie art. 9 ust. 3 tej ustawy o wysokos$¢ swoich
wydatkow zwigzanych z udziatem w pokrywaniu straty ponoszonej przez spotke komandytowo-

akcyjng w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH
W 2017 roku, w Wydziale | Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
rozpoznano ponad 120 spraw z zakresu podatku dochodowego od os6b prawnych. W 99%
sprawy te byty rozpatrywane na posiedzeniu jawnym, nieliczna grupa spraw znalazta swdj finat
na posiedzeniu niejawnym. Byly to przede wszystkim sprawy, w ktérych Sad odrzucit skarge,

gdyz strona skarzgca nie usuneta w wyznaczonym terminie brakéw formalnych (art. 58 § 1 pkt 3
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p.p.s.a.) lub fiskalnych skargi (art. 220 § 3 p.p.s.a.), czy uchybita terminowi do wniesienia skargi
(art. 53 § 1 p.p.s.a.). Pojawito sie kilka spraw, w ktérych Sad odrzucit skargi jako
niedopuszczalne, stosownie do art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a., wobec ustalenia, iz na skutek
problemow technicznych wystepujgcych po stronie organu, rozstrzygniecie organu nie zostato
opatrzone prawidtowym podpisem elektronicznym osoby ten organ reprezentujgcej (art. 217 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — dalej jako: O.p.). Wobec powyzszego,
wskazany akt dotkniety byt istotng wadg, prowadzacg do oceny, ze byt on jedynie projektem
rozstrzygniecia, co za tym nie wszedt do obrotu prawnego i nie wywotat skutkdw, z ktorymi
przepisy tgczg konsekwencje prawne. Ustalenie powyzsze prowadzito do oceny Sadu, iz nie
miato miejsca doreczenie, ktére jest niezbednym elementem pozwalajgcym stronie na
skuteczne wystgpienie ze skargg do sgdu administracyjnego (tak np. w sprawach o sygn. akt |
SA/Ld 176/17, 1 SA/kd 177/17, | SA/Ld 164/17).

Wsréd omawianych spraw z zakresu podatku dochodowego do oséb prawnych
odnotowac nalezy najliczniejszg grupe spraw - ponad potowa wszystkich rozpoznanych w 2017
roku - ktéorych przedmiotem byta odmowa wszczecia postepowania w sprawie wniosku o
wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w kontekscie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. W tego rodzaju sprawach tutejszy Sad podzielit
argumentacje i poglad prawny wyrazony przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy
w uzasadnieniu wyroku wydanym w sprawie o sygnaturze akt | SA/Bd 253/17 z dnia 11 kwietnia
2017 r.

W nastepstwie powyzszego, chociazby w sprawach o sygn. akt | SA/td 146/17, czy o
sygn. akt | SA/kd 220/17, Sad ocenit, iz wniosek spdtki o interpretacje w zakresie podatku
dochodowego od osob prawnych byt jedynie pretekstem do wysondowania, jak organy
podatkowe bedg traktowaty przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace klauzuli o unikaniu
opodatkowania. W uzasadnieniu czytamy, iz przepisy o indywidualnych interpretacjach prawa
podatkowego nie mogg stuzy¢ jako instrument testowania organu podatkowego, czy, kiedy i jak
mogg by¢ stosowane przepisy o klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Strona skarzgca
pyta o mozliwos¢ zastosowania w stanie faktycznym przepiséw art. 119a i nast. O.p., a zatem
przepisow, co do ktorych wiasciwym jest minister odpowiedzialny za finanse publiczne, tyle ze
w innym - anizeli postepowanie interpretacyjne - trybie postepowania.

Sad wyjasnit, iz w przedmiocie oceny zastosowania art. 119a O.p. sg wydawane opinie
zabezpieczajgce. Tryb wydawania tych opinii jest uregulowany w dziale llla rozdziale 4 o.p. W
mysl art. 119y § 1 o.p. minister wiasciwy ds. finanséw publicznych (obecnie Szef Krajowej
Administracji Skarbowej) wydaje opinie zabezpieczajaca, jezeli przedstawione we wniosku
okolicznosci wskazujg, ze do czynnosci nie ma zastosowania art. 119a. Odmawia natomiast
wydania opinii zabezpieczajgcej, jezeli przedstawione we wniosku okolicznosci wskazujg, ze do
czynnosci ma zastosowanie art. 119a. Odmawiajgc wydania opinii zabezpieczajgcej, wskazuje
sie okolicznoéci swiadczgce o tym, ze do czynnosci mogg mie¢ zastosowanie przepisy
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dotyczgce klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (art. 119y § 2). Tryb wydawania opinii
zabezpieczajgcych rozni sie od trybu wydawania interpretacji indywidualnych, na co wskazuje
choéby uregulowanie tych trybow w réznych dziatach Ordynaciji. Nie jest mozliwe, aby w drodze
interpretacji indywidualnej organ stwierdzit, ze w danym przypadku nie zaistniaty podstawy do
zastosowania klauzuli unikania opodatkowania wynikajgce z art. 119a o.p., a tego w istocie
strona oczekuje od organu.

Sad podkreslit, iz celem interpretacji indywidualnej jest rozstrzygniecie, czy
wnioskodawca prawidtowo postrzega, jakie skutki prawne na gruncie okreslonych przepisow
prawa podatkowego wywotuje przedstawiony przez niego okreslony stan faktyczny albo
zdarzenie przyszte. Ponadto, wbrew twierdzeniu strony skarzacej, art. 14b ust. 2a o.p., nie
wylgcza z zakresu postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnych wytgcznie
przepisbw o charakterze procesowym, lecz wylgcza przepisy dotyczgce uprawnien i
obowigzkow organow podatkowych, do ktérych niewatpliwie nalezy uprawnienie w zakresie
wydawania decyzji podatkowych z zastosowaniem ,klauzuli o przeciwdziataniu unikania
opodatkowania”. Przy tym podkresli¢ trzeba, ze nie kazdy przepis moze by¢ stosowany przez
podatnika. Bezsprzecznie, strona skarzgca nie jest adresatem norm wynikajgcych z art. 119a i
nast. Ordynacji podatkowej. Zatem interpretacja potwierdzajgca lub negujgca w opisanym
stanie faktycznym kompetencje organu podatkowego do przeprowadzenia postepowania
podatkowego i wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a nie mogtaby by¢ zastosowana przez
podatnika. Przeczy to istocie interpretacji indywidualnej, ktérg jest uzyskanie przez podatnika
zapatrywania prawnego co do prezentowanego przez niego stanowiska w jego indywidualnej
sprawie, a w konsekwencji mozliwosé zastosowania sie podatnika do wydanej interpretacji i
uzyskania z tego tytutu stosownej ochrony.

Ponadto, stosownie do art. 165a § 1 w zw. z art. 14h o.p., gdy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej zostat wniesiony przez osobe niebedacg zainteresowanym lub z
jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie w sprawie wydania interpretacji nie moze byc¢
wszczete, organ wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Analiza
przestanek odmowy wszczecia postepowania, w zwigzku z przepisami tej ustawy regulujgcymi
postepowanie w sprawie wydania interpretacji indywidualnej, prowadzi do wniosku, ze w pojeciu
.jakichkolwiek innych przyczyn” mieszczg sie wszelkie inne, niz brak statusu zainteresowanego,
okolicznosci  uniemozZliwiajgce wydanie prawidiowej interpretacji indywidualnej. W
szczegolnosci, taka przeszkoda dla wszczecia postepowania w sprawie wydania interpretaciji
indywidualnej, istnieje w sytuacji, gdy np.: przedmiotem wniosku jest interpretacja przepiséw
innych niz przepisy prawa podatkowego; przedmiotem wniosku jest interpretacja przepiséw
prawa podatkowego w sprawach pozostajgcych poza zakresem przedmiotowym upowaznienia
organu wydajgcego interpretacje indywidualne w imieniu Ministra Finansow; wniosek dotyczy
zagadnienia unormowanego przepisami prawa podatkowego, ktérego rozwigzania nie moze
dostarczy¢ interpretacja indywidualna. Organ wydajacy interpretacje przepiséw prawa
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podatkowego nie moze rowniez prowadzi¢ postepowania, ani podejmowac rozstrzygniec
zastrzezonych dla innego trybu orzekania. W sSwietle powyzszego, skoro opinia co do oceny,
czy do danego zdarzenia ma badz nie ma zastosowania art. 119a o.p., jest wydawana w innym
trybie i dotyczy zagadnienia, ktorego rozwigzania nie moze dostarczy¢ interpretacja
indywidualna, to zasadnie organ interpretacyjny na podstawie art. 165a § 1 w zw. z art. 14h o.p.
odmowit wszczecia postepowania.

Sad akcentowat, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, przepis art. 14na o.p. ma
zastosowanie do interpretacji indywidualnych wydanych od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy. Art. 14na pkt 1 stanowi z kolei, ze przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a. Po
pierwsze, z przepisow tych wynika, ze w odniesieniu do interpretacji wydanych po dacie 15
lipca 2016 r. ma zastosowanie przepis art. 14na pkt 1 o.p., a zatem jesli w sprawie bedgcej
przedmiotem postepowania interpretacyjnego zajdzie potrzeba wydania decyzji z
zastosowaniem art. 119a, to taka interpretacja nie bedzie petni¢ funkcji ochronnej. Nadto, iz z
regulacji tych mozna rowniez posrednio wywies¢, ze brak jest podstaw do orzekania przez
organ wydajacy interpretacje w przedmiocie wystgpienia przestanek wynikajgcych z art. 119a
0.p. Skoro bowiem to organ interpretacyjny decydowatby o stosowaniu powyzszego przepisu w
danym stanie faktycznym, to bezprzedmiotowe bytoby odrebne regulowanie kwestii wydawania
opinii zabezpieczajgcych w dziale llla rozdziale 4 o.p., jak i niepotrzebne bytoby pozbawienie
interpretacji funkcji ochronnej w przypadku koniecznosci wydania decyzji z zastosowaniem art.
119a o.p., w sytuacji gdy ocena co do zastosowania tego przepisu nalezataby do organu
interpretacyjnego.

Po wtére, art. 5 ust. 1 ww. ustawy ma zastosowanie do wydanych interpretacji
indywidualnych przepiséw prawa podatkowego, a przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej
jest za$ postanowienie o odmowie wszczecia postepowania interpretacyjnego a nie
indywidualna interpretacja.

Sad dodatkowo wyjasnit, iz ochrona prawno-konstytucyjna, na ktérg powotuje sie strona,
dotyczy przepisow stricte materialnych, okreslajgcych przedmiot, podmiot opodatkowania czy
stawki podatkowe. Regulacja zawarta w dziale IlIA Ordynacji podatkowej takich regulacji nie
zawiera. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania sama w sobie nie stanowi dla podatnikow
zrodta uprawnien i obowigzkow, jakkolwiek moze ostatecznie wptyng¢ na wysokosé
zobowigzania podatkowego. Jest raczej instrumentem stuzgcym organom podatkowym w celu
walki z unikaniem przez podatnikéw opodatkowania.

Odnotowa¢ trzeba, iz wobec watpliwosci jakie pojawity sie w orzecznictwie
wojewddzkich sgdoéw administracyjnych w catym kraju, w zwigzku z odmowg wszczecia

postepowania w sprawie wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
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podatkowego w kontekscie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. akt Il FSK 935/17
Naczelny Sad Administracyjny sformutowat teze, ze zainteresowany, ktory przed wejsciem w
zycie klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania otrzymat korzystng interpretacje indywidualng na
podstawie art. 14b § 1 o.p., nie moze sie¢ domagacC oceny ze strony organu, ze daje ona
ochrone przed klauzulg wystepujac o kolejng interpretacje indywidualng dotyczacg wytgcznie
zakresu ochrony z uprzednio wydanej interpretacji na podstawie art. 14m § 11 § 2 pkt 1 w
zwigzku z art. 14k § 1 tej ustawy. Niemoznos¢ dokonania oceny stanowiska wnioskodawcy jest
,iNNg przyczyng” odmowy wszczecia postepowania w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej, o ktérej mowa w art. 165a § 1 o.p.

Drugg liczng grupa spraw, ktérg w 2017 roku zajmowat sie tutejszy Sad byty sprawy ze
skarg na interpretacje indywidualne przepiséw ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych, w zakresie skutkow planowanego potgczenia spotki z 0.0. ze spétkg osobowg
(komandytowg). W opisanych sprawach, np. o sygn. akt | SA/td 91/17, | SA/kd 93/17, | SA/Ld
108/17, tutejszy Sad podzielit stanowisko zaprezentowane w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie o sygn. akt |l FSK 1732/14, ze z
podatkowego punktu widzenia proces tgczenia spoétki kapitatowej ze spotkg osobowa, wigzgcy
sie z wydaniem wspoélnikom spétki osobowej udziatéw przejmujgcej tg spotke spotki kapitatowej,
nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie objecia udziatdéw przez wspdinikow spétki osobowej w zamian
za wkiad niepieniezny wniesiony do spofki kapitatowej. Majgtek spotki osobowej (wniesiony i
zgromadzony w czasie jej trwania) jest majgtkiem spotki osobowej, niemniej jednak z uwagi na
fakt, ze spotka osobowa nie posiada osobowosci prawnej (jest transparentna dla celéw podatku
dochodowego) i z punktu widzenia prawa podatkowego podatnikami sg poszczegdini wspdlnicy
tej spotki uznaje sie, ze kazdy ze wspdinikow wnosi do spétki kapitatowej majatek odrebnie, w
proporcji ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, w
zamian za objete udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym spoiki kapitatowe;.

Sad ocenit, iz opisana sytuacja odpowiada przypadkowi wniesienia aportu (wktadu
niepienieznego) do spotki kapitalowej w zamian za wydane udziaty, natomiast z punktu
przepiséw kodeksu spoétek handlowych jest to proces potgczenia. Z art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy o
podatku dochodowym od osdb prawnych wynika, ze do przychodéw nie zalicza sie przychoddéw
otrzymanych na utworzenie lub powiekszenie kapitatu zaktadowego, funduszu udziatowego
albo funduszu zatozycielskiego, albo funduszu statutowego w banku panstwowym, albo
funduszu organizacyjnego ubezpieczyciela. Z kolei art. 12 ust. 4 pkt 11 ww. ustawy wytgcza z
przychoddéw podlegajgcych opodatkowaniu dopfaty wnoszone do spotki w trybie i na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, kwoty i wartosci stanowigce nadwyzke ponad wartos¢
nominalng udziatéw (akgji), otrzymane przy ich wydaniu i przekazane na kapitat zapasowy.

Zdaniem Sadu, w tak ustalonym stanie faktycznym i prawnym uzasadnione jest
stwierdzenie, Ze w wyniku przeniesienia majgtku przejmowanej spotki osobowej do spotki
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kapitatowej, w zamian za udziaty w podwyzszonym kapitale zakladowym przejmujgcej majatek
spoétki kapitatowej, wydane wspdlnikom spotki osobowej — nie powstanie po stronie skarzgcej
spoétki kapitatowej przychod podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem dochodowych od oséb
prawnych. Sad podzielit jednoczesnie stanowisko strony skarzgcej, ze w przypadku objecia
udziatow przez wspolnikéw przejmowanej spotki osobowej w podwyzszonym kapitale spotki
przejmujgcej, nadwyzka majgtku spotki przejmowanej ponad wartoS§¢ nominalng udziatow
przyznanych wspolnikom spétki osobowej, odniesiona na kapitat zapasowy spétki przejmujgcej
(agio), nie stanowi przychodu dla spofki kapitatowe;.

Analizujgc bedace przedmiotem kontroli sgdowej sprawy =z zakresu podatku
dochodowego od osob prawnych zwrdci¢ nalezy uwage na sprawe, ktdra moze mieé¢ wptyw na
orzecznictwo w latach kolejnych. Problem faktyczno-prawny jaki sie pojawit nie byt bowiem
dotychczas przedmiotem rozpoznania przez tutejszy Sad.

W sprawie o sygn. akt | SA/Ld 819/17, wyrokiem z dnia 16 listopada 2017 r. Sad uchylit
zaskarzong interpretacje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oceniajac, iz nie odpowiada
prawu. Spor w sprawie dotyczyt odmiennego rozumienia przez strony art. 15 ust. 4c ustawy z
dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od osoéb prawnych dotyczgcego potrgcalnosci
bezposrednich kosztow podatkowych. W sporze tym Sad przyznat racje stronie skarzacej i
wyjasnit, iz w jego ocenie uzycie przez ustawodawce w tresci cytowanego przepisu formuty
gramatycznej: ,sg potrgcalne w roku podatkowym nastepujacym po roku, za ktéry sporzgdzane
jest sprawozdanie finansowe lub sktadane zeznanie” oznacza, ze rokiem podatkowym za ktory
nalezy uwzgledni¢ przedmiotowe koszty uzyskania przychodu jest rok bezposrednio
nastepujacy po roku podatkowym, ktérego dotyczy sktadanie wyzej okreslonych dokumentéw.
W znaczeniu stownikowym zdarzenie nastepujgce po okreslonym fakcie to zdarzenie kolejne,
majgce miejsce po zaistnieniu tego faktu - Stownik jezyka polskiego.pl (https://sjp.pl/). Sad
podkredlit, iz zaprezentowany wynik wykfadni jezykowej wydaje sie oczywisty, a podobne
stanowisko przedstawit takze NSA w wyroku z dnia 26 lutego 2013r., sygn. akt Il FSK 1298/11.

Sad stwierdzit, iz rozumienie omawianego przepisu zaprezentowane przez organ,
wigzgce mozliwos¢ zaliczenia wydatku polegajgcego na uregulowaniu naleznosci
publicznoprawnej wynikajgcej z ostatecznej decyzji administracyjnej okreslajgcej wysokos¢ cta
dumpingowego do kosztéw podatkowych w roku jego poniesienia nalezy uzna¢ za
nieprawidiowe. Co do zasady do potrgcenia nadajg sie koszty bezposrednie, ktorym
odpowiadajg (odnoszg sie) przychody danego roku podatkowego — art. 15 ust. 4 ww. ustawy.
Jesdli chodzi o moment (okres rozliczeniowy), w ktérym te koszty bezposrednie mogg byc¢
potrgcane to obowigzujg dwie zasady. Jesli koszt zostat poniesiony: w latach poprzedzajgcych
rok podatkowy, w ktérym podatnik osiggnat przychéd odpowiadajagcy temu kosztowi, w danym
roku podatkowym oraz w roku nastepujgcym po roku podatkowym, lecz jedynie do dnia
sporzadzenia sprawozdania finansowego lub zlozenia zeznania podatkowego, wdéwczas

zgodnie z art. 15 ust. 4 i ust. 4b punkt 1 i 2 ww. ustawy, koszty te sg potrgcane w roku
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podatkowym, w ktérym osiggnieto przychody, odpowiadajgce tym kosztom. Jesli natomiast
koszt zostat poniesiony po dacie ziozenia sprawozdania finansowego Ilub zeznania
podatkowego, wowczas w mysl art. 15 ust. 4c ww. ustawy jest on potrgcalny w roku
podatkowym nastepujgcym po roku, za ktory sporzgdzone jest sprawozdanie finansowe lub
ztozone zeznanie.

Sad pokreslit, iz w przedstawionym we wniosku interpretacyjnym stanie faktycznym
przedmiotowy wydatek, co nie jest przedmiotem sporu, zostat poniesiony po dniu ztozenia
sprawozdania finansowego i zeznania podatkowego, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4b ww.
ustawy. Dlatego winien by¢ potrgcony zgodnie z art. 15 ust. 4c ww. ustawy, to jest wydatek
odnoszacy sie do przychodu roku 2011 za rok 2012, a wydatek dotyczacy przychodu roku 2012
za rok 2013, czego stusznie domaga sie strona skarzaca. Stad tez utozsamienie przez organ
mozliwosci potrgcenia tego kosztu z datg jego poniesienia jest nieprawidtowe i stanowi btedng
wyktadnie art. 15 ust.4 c ww. ustawy.

Zaprezentowane zestawienie z pewnoscig nie wyczerpuje problematyki zwigzanej z
szeroko rozumianymi sprawami z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych. Jednakze
przedstawione zagadnienia stanowig grupe reprezentatywna, gdyz zakres problemow w

omawianych sprawach w istocie nie odbiegat od zagadnien rozpatrywanych w latach ubiegtych.

PODATKI | OPLATY LOKALNE

Orzecznictwo Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w sprawach z zakresu
podatkéw i optat lokalnych rozpoznanych w 2017 roku kontynuowato linie orzecznicza
prezentowang w latach poprzednich.

Podobnie jak w latach ubiegtych sporg grupe spraw stanowily sprawy dotyczgce
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W szeregu orzeczen z tego zakresu Sad
rozstrzygat, czy w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej:
,=u.p.0.l.”) nalezy uwazacC wytagcznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czy takze
urzgdzenia techniczne wchodzgce w jej sktad.

Wedtug wnioskodawcéw od 1 stycznia 2017 r. budowle, tak jak dotychczas, stanowig
wytgcznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej, tj. fundament oraz wieza. Zdaniem
organow natomiast opodatkowanie elektrowni wiatrowych ulegnie zwiekszeniu o wartosc
elementow technicznych, w ktore wyposazona jest elektrownia.

Oddalajac skarge w sprawie o sygn. akt | SA/td 1/17 (wyrok z dnia 24 marca 2017 r.) —
reprezentatywnej dla wszystkich orzeczen w tym przedmiocie, Sad podzielit stanowisko organu,
ze zmiana polegajgca na wykresleniu elektrowni wiatrowych z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. — Prawo budowlane (dalej: ,P.b.”) ma znaczenie normatywne i nie mozna - tak jak

35



domaga sie tego skarzacy - utrzymywaé, ze w obowigzujgcym stanie prawnym budowle
stanowig wylgcznie czesci budowlane elektrowni wiatrowej.

Sad wskazat, ze na skutek zmian ustawowych, ktore weszty w zycie mocg ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej w skrocie ,u.i.e.w.”),
ustawodawca w sposéb jednoznaczny wskazat, ze elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z
fundamentu, wiezy i elementéw technicznych stanowi w catosci budowle w rozumieniu art. 3
ust. 3 P.b.

W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 16 lipca 2016 r., zgodnie z art. 3 pkt 3 P.b.,
przez budowle nalezato rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na
cato$¢ uzytkowg. Podkredlenia wymaga, ze przepis art. 3 pkt 3 P.b. wyraznie wskazywat, ze
jako budowle nalezy traktowac¢ takze czesci budowlane urzgdzenh technicznych m.in. elektrowni
wiatrowych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czeséci przedmiotoéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg. W Swietle przytoczonej
definicji, w odniesieniu do elektrowni wiatrowych, za budowle nalezato uznawac tylko ich czesci
budowlane wobec uzytego sformutowania: ,a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych
urzgdzen)”.

Z chwilg wejscia w zycie u.i.e.w., stan prawny ulegt zmianie w odniesieniu do definicji
budowli. Na mocy art. 9 pkt 1 tej ustawy nowe brzmienie otrzymat art. 3 ust. 3 P.b. Przepis ten
obecnie stanowi, ze przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: ,obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty (...),
a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg”. Zmiana
polegata na wykresleniu z nawiasu wyrazow ,elektrowni wiatrowych”, co oznacza
wyeliminowanie elektrowni wiatrowych z katalogu urzadzen technicznych, ktorych jedynie
czesci budowlane stanowig budowle. Jednoczesnie w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane
w tabeli w nowym brzmieniu wiersza ,Kategoria XXIX”, obok dotychczas wpisanych obiektéw

budowlanych w postaci wolno stajgcych kominéw i masztéw, zamieszczono takze elektrownie
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wiatrowe, sytuujgc je pod wzgledem klasyfikacji budowli, jak nalezy uzna¢, wsréd podobnych
obiektéw budowlanych.

Nastepng zmiang jest dodanie pkt 5b w art. 82 ust. 3 P.b., w ktérym to przepisie uzyto
zwrotu ,elektrowni wiatrowych”, odsyfajgc w zakresie jego rozumienia do definicji zawartej w art.
2 pkt 1 u.i.e.w. W mys| przywotanego art. 2 pkt 1 elektrownia wiatrowa oznacza budowle w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skfadajgcg sie co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt
19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).
Nadto, w art. 17 u.i.e.w postanowiono, ze ,od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera sie
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed wejsciem w zycie ustawy”.

W swietle powyzszych regulacji Sad podzielit stanowisko organu podatkowego, ze na
budowle skfadajg sie zarowno elementy budowlane, jak i niebudowlane elektrowni wiatrowej. Za
trafnoscig stanowiska organu przemawiajg takze wywody zawarte w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09. W art. 2 pkt 1 u.i.e.w. wprost
postanowiono, ze elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, sktadajgcg sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdéw technicznych.
Elementami technicznymi sg: wirnik z zespotem topat, zespoét przeniesienia napedu, generator
pragdotworczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
W sSwietle wywodow Trybunatu Konstytucyjnego, inne ustawy mogg réwniez stanowic, ze dany
obiekt jest budowlg. Uznanie zatem na gruncie u.i.e.w. w catosci za budowle, jest takze wigzgce
na gruncie u.p.o.l. Ponadto w zatgczniku do P.b. wsréd obiektow budowlanych wymieniono
réwniez elektrownie wiatrowe. Wprawdzie zgodnie z art. 3 pkt 1 P.b. do obiektéw budowlanych
poza budowlg zalicza sie tez budynek bgdz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
uzyciem wyrobow budowlanych - jednakze nie budzi watpliwosci, ze elektrownia wiatrowa nie
jest budynkiem czy obiektem matej architektury.

Za wyktadnig uznajgcg za budowle zaréwno elementy budowlane, jak i techniczne
elektrowni wiatrowej, przemawia takze tres¢ art. 17 u.i.e.w., w ktdérym wskazano, ze od dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy
elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera sie zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed
wejsciem w zycie ustawy. Przepis ten ma sens tylko wtedy, gdy uznamy, Zze nastepstwem
wprowadzonych zmian jest wzrost obcigzen w zakresie podatku od nieruchomosci, z uwagi na
opodatkowanie elektrowni wiatrowej jako catosci.

Z problematykg opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci
wigzaty sie tez sprawy o sygn. akt | SA/kd 792/17 i | SA/kd 817/17 (wyroki z dnia 8 listopada
2017 r.). Istota sporu sprowadzata sie¢ w nich do odpowiedzi na pytanie, czy w zwigzku z

faktem, iz spotka nie jest podatnikiem podatku dochodowego i nie dokonuje podatkowych
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odpiséw amortyzacyjnych od elektrowni wiatrowej i innych budowli na postawie przepiséw
u.p.o.l., ktorych jest wiascicielem, podstawg opodatkowania powinna by¢ ich wartosé rynkowa
(w przypadku elektrowni wiatrowej okreslona na 1 stycznia 2017 r.)?

Zdaniem strony skarzgcej, w sytuacji, w ktorej spotka nie dokonuje odpisow
amortyzacyjnych od elektrowni wiatrowej i innych budowli (w rozumieniu podatku od
nieruchomosci), ktorych jest wiascicielem, podstawg opodatkowania powinna by¢ ich wartosc
rynkowa.

Tymczasem w ocenie organu podatkowego warto$¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. stanowi wartos¢ stanowigcg podstawe opodatkowania w tym roku, tj. wartos¢
poczatkowg. Organ podatkowy doszedt tym samym do wniosku, iz podstawg opodatkowania w
zakresie elementow budowli jakg jest elektrownia wiatrowa mogtaby by¢ warto$¢ rynkowa
poszczegoblnych elementdw, okreslona na dzien powstania obowigzku podatkowego w oparciu
o art. 4 ust. 5 u.p.o.l., jedynie w przypadku gdyby od tych elementow w ogdle nie byty
dokonywane odpisy amortyzacyjne, co jednak w realiach sprawy nie miato miejsca.

Oddalajgc skargi WSA w todzi wskazat, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,
podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesSci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzieh 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w
przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Z art. 4 ust. 5 u.p.o.l. natomiast wynika, ze jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania
stanowi ich warto$¢ rynkowa, okre$lona przez podatnika na dzien powstania obowigzku
podatkowego. W przepisie tym uzyto zwrotu ,nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych”.
Literalna wyktadnia tego przepisu zatem prowadzi do wniosku, ze znajdzie on zastosowanie
wytgcznie w sytuacji, gdy od konkretnej budowli w ogodle nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych, przepis ten nie wigze dokonywania odpisbw amortyzacyjnych z osobg
podatnika, a z przedmiotem opodatkowania.

W ocenie Sgdu forma organizacyjno — prawna w jakiej podatnik prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg nie moze przesgdzac¢ o okresleniu podstawy opodatkowania, a w istocie do tego
sprowadza sie stanowisko skarzgcej, skoro ona jako spétka komandytowa nie jest podatnikiem
podatku dochodowego. Jednak podatnikami podatku dochodowego (od os6b fizycznych lub od
osOb prawnych) sg wspolnicy skarzgcej, ktorzy dokonujg odpiséw amortyzacyjnych
proporcjonalnie do przypadajgcych im dziatdw. Zatem skoro odpisy amortyzacyjne od budowli
bedgcych przedmiotem opodatkowania sg dokonywane, wiec podstawa opodatkowania

powinna by¢ okreslona stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
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Na koniec wypada takze stwierdzi¢, ze mimo, iz Spoétka Komandytowa nie jest
podatnikiem podatkow dochodowych, to z mocy art. 2 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U z 2016 r. poz.1047) jest obowigzana do
prowadzenia rachunkowosci w oparciu o przepisy tej ustawy. W zwigzku z tym, takze wzgledy
praktyczne nie uniemozliwiajg rozpoznania w oparciu o przepis art. 4 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l
podstawy opodatkowania budowli w postaci elektrowni wiatrowej.

Podobnie jak w ubiegtym roku — cze$¢ spraw w zakresie podatkéw i optat lokalnych
dotyczyta opodatkowania linii kablowych utozonych w kanalizacji kablowej. Analizowano w nich
sytuacje kiedy wiascicielem kanalizacji kablowej byta jedna spotka, natomiast inna spoétka
pozostawata wtascicielem linii kablowych utozonych w tej kanalizaciji.

W wyrokach z dnia 9 czerwca 2017 r. (sygn. akt | SA/ktd 380/17 i | SA/kLd 381/17) Sad
stwierdzit, ze przewody telekomunikacyjne utozone w kanalizacji kablowej tworzg catos¢
techniczno-uzytkowg podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Sad przyjat, ze
sama kanalizacja kablowa, bez wypetnienia jej kablami, nie mogtaby stuzy¢ celowi $wiadczenia
ustug, np. telekomunikacyjnych, to jednak wypetniajgce jg kable nalezatoby uznag, jesli nie za
odrebng budowle, to przynajmniej za urzgdzenie budowlane zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania kanalizacji zgodnie z jej przeznaczeniem.

Ponadto — zdaniem WSA w todzi — obowigzek podatkowy cigzy zaréwno na
wiascicielach catych budowli, jak i na wtascicielach poszczegdlnych ich czesci. Przeczac temu
stanowisku skarzgca spotka odwotata sie od wyroku z dnia 27 maja 2014 r. Il FSK 1498/12, w
ktérym NSA przyjat, ze nie mozna opodatkowac czesci budowli, jakg stanowig kable potozone
w kanalizacji kablowej, z tego tylko powodu, ze witascicielem kanalizacji kablowej jest inny
podmiot niz wtasciciel kabli. WSA w todzi nie podzielit jednak tego stanowiska. W mysl| art. 2
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg réwniez czesci
budowli zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 3 u.p.o.l
podatnikami sg wtasciciele obiektéw budowlanych i — jak nalezy zaktada¢ — chodzi tu o obiekty
budowlane wskazane w art. 2, a wiec zaréwno cate budowle, jak i czesci budowli. Réwniez w
art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ustawodawca definiujgc podstawe opodatkowania odnosi jg miedzy
innymi do budowli lub ich czesci. Zatem pod pojeciem wiasciciela budowli, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., nalezy rozumieC réwniez wiasciciela czesci budowli, nawet w sytuacji
gdy poszczegolne czesci tej budowli samodzielnie nie stanowig budowli. W zwigzku z
powyzszym nie ma przeszkod prawnych, aby opodatkowacé czes$¢ budowli stanowigca, z innymi
elementami budowli, integralng catos¢ uzytkowo techniczng, nadajgcg sie do okreslonego
uzytku.

W omawianej sprawie zmiana wiasciciela jednego z elementéw budowli (sieci
telekomunikacyjnej) nie spowodowata zmiany jej charakteru, dalej bowiem mamy do czynienia z
przewodami telekomunikacyjnymi utozonymi w kanalizacji kablowej tworzacej catosc

techniczno-uzytkowg. Sprzedaz kanalizacji kablowej innemu podmiotowi, na podstawie umowy
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Z dnia 31 stycznia 2009 r., z jednoczesnym pozostawieniem linii kablowych w rekach skarzgce;j
spofki, nie oznacza, ze przestata istnie¢ catosC techniczno-uzytkowa pomiedzy tymi liniami
kablowymi a kanalizacjg kablowa, w ktorej zostaty umieszczone. Czynnosc ta nie prowadzi do
wytgczenia od opodatkowania czesci budowli, tylko dlatego, ze wspomniana budowla nie jest
juz wiasnoécig jednego podmiotu. Organy podatkowe zasadnie zatem, na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 3 u.p.o.l.,, opodatkowaty podatkiem od nieruchomo$ci te czes¢ budowli, ktéra stanowi
wiasnos¢ spotki.

Problemu uznania za podatnika podatku od nieruchomosci trwatego zarzadcy terenu
autostrady dotyczyta sprawa o sygn. akt | SA/kd 575/17. Uchylajgc decyzje organu
podatkowego wyrokiem z 5 wrzesnia 2017 r., WSA w todzi podzielit stanowisko wyrazone
przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11 lipca 2017 r. sygn. akt Il FSK 2154/15 i
stwierdzit, ze Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie stat sie z tytutu powierzenia
mu w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa, posiadaczem jakiegokolwiek prawa
podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego prawa w
rozumieniu cywilistycznym. Trwaty zarzad jest bowiem jedynie publicznoprawng formg wiadania
nieruchomoscig przez okreslong jednostke organizacyjng. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad nie jest zatem podmiotem Zzadnych praw cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia
ptyngce z wiasnosci panstwowej. Nawet jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych
mu nieruchomosci podejmuje samodzielnie, dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Jak
wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie sgdowym, ,trwaty zarzad jest administracyjnoprawnym
prawem podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna
administracji publicznej w drodze charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja
administracyjna) wzgledem nieruchomosci - przedmiotu publicznej wtasnosci o znaczeniu
ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego) i w celu realizacji zadanh publicznych” (por. W. Sobejko - Charakter
prawny instytucji trwatego zarzgdu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, KPP 2000, nr 1, str. 83). Tym samym zarzadca w swojej merytoryczne;j
dziatalnosci zwigzanej z celem ustanowienia trwatego zarzadu podporzgdkowany jest organowi
nadrzednemu — w tym przypadku ministrowi wiasciwemu do spraw transportu — a w zakresie
korzystania z nieruchomosci podporzgdkowany jest wiascicielowi, czyli Skarbowi Panstwa.
Powyzsze wynika zaréwno z pozycji ustrojowej Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad, ktory dziata statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie powierzonym mu w trwaty zarzad
wspomnianych nieruchomosci, jak réwniez charakteru instytucji trwatego zarzgdu. Na gruncie
obecnie obowigzujgcych przepiséw - art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l., przyja¢ nalezy, ze w
sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedgcej w trwatym zarzadzie, podatnikiem
podatku od nieruchomosci bedzie dzierzawca (najemca) jako posiadacz zalezny nieruchomosci

na podstawie umowy zawartej z wtascicielem w rozumieniu tego przepisu.
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W sprawie o sygn. akt | SA/k.d 634/17 Sad rozpoznawat skarge Prokuratora Rejonowego
w L. na uchwate Rady Miejskiej w Lasku w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia
wzorow deklaracji i informaciji podatkowych.

Zaskarzonej uchwale zarzucono naruszenie art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, poprzez
zawarcie w § 4 uchwaty sformutowania, z wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa [...] z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia
2016 r. Wskazujgc na powyzsze Prokurator wniost o stwierdzenie niewaznosci § 4 zaskarzonej
uchwaty.

W ocenie Sadu, skarga Prokuratora zawierata usprawiedliwione podstawy i zastugiwata
na uwzglednienie. Uzasadniajgc wydane rozstrzygniecie Sgd wskazat, ze takie sformutowanie
zawarte w zaskarzonej uchwale w potgczeniu z faktem, iz zostata ona opublikowana dopiero w
Dzienniku Urzedowym z dnia 11 lutego 2016 r., oznacza, ze mozna mie¢ watpliwosci co do daty
wejscia w zycie tego aktu, tj. czy akt prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata,
wszedt w zycie przed jego ogtoszeniem - czyli 1 stycznia 2016 r., czy tez po uptywie 14 dni od
ogtoszenia.

W ocenie Sadu taka regulacja jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego
panstwa prawa, gdy chodzi o przepisy prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty prawne zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane sg w dziennikach urzedowych i wchodzg w
zycie po uptywie 14 dni od ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin
dtuzszy. Jak stanowi jednoczesnie ust. 2 tego artykutu, w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes
prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogtoszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast w mysl art. 5, przepisy art.
4 nie wytgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Nie ulega
watpliwosci, ze § 4 uchwaty zawierajgcy uregulowanie, ze wzory deklaracji i informaciji
podatkowych ustalone przez Rade Miejskg obowigzujg od daty 1 stycznia 2016 r., gdy nie
zostaty jeszcze podane do wiadomosci (opublikowane) - pozostawat w sprzecznosci z
zasadami demokratycznego panstwa.

Nie ulega tez watpliwos$ci, ze § 4 kwestionowanej uchwaty pozostaje w sprzecznosci z
ww. przepisami. W mys| art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Zasady i tryb ogtaszania
aktow normatywnych okresla wspomniana ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow

normatywnych i niektérych aktow prawnych. Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji
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wynika z kolei, ze data ogtoszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty stanowigcej akt

prawa miejscowego jest datg poczgtkowg, od ktdrej moze on wejsé w zycie.

FINANSE PUBLICZNE

Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresu finanséw publicznych, a
ponizej przedstawione zostaty orzeczenia na ktore warto zwréci¢ uwage.

Prawomocnym wyrokiem z 11 lipca 2017r., sygn. akt | SA/td 373/17 Sad uchylit decyzje
pierwszej oraz drugiej instancji w przedmiocie okreslenia wysokosci niepodatkowej naleznosci
budzetowej o charakterze publiczno-prawnym z tytulu wykorzystania niezgodnie z
przeznaczeniem dotacji, podlegajacej zwrotowi wraz z odsetkami. Sad wskazat, ze spér, jaki
zaistniat na tle przekazanej dotacji sprowadzat sie do réznicy stanowisk o zasadnos¢ jej
wykorzystania, skutkujgc zakresem zwrotu, w catosci lub w czesci, przy zatozeniu
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem. Wedtug organu, z uwagi na fakt, iz uczestnictwo
w festiwalu filmowym, ktéry organizowata strona skarzgca, na ktére udzielono dotacji, byto
odptatne dla adresatow, wbrew zatozeniu, ze charakteryzowaé sie miato nieodptatnoscig dla
adresatow, ktérymi mieli byé gtéwnie studenci, mtodziez licealna i seniorzy - doszio do
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotaciji.

Sad nie podzielit stanowiska organdéw, odwotujgc sie do tresci art. 221 ust. 1 oraz art.
252 ust. 1 i ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sad podkreslit, ze w
sprawie nie byto sporu co do tego, iz nie zostaty zrealizowane cele rzeczowe przedsiewziecia,
tj. azeby festiwal sie nie odbyt oraz ze doszto do zakwestionowania przedtozonych dokumentéow
zaswiadczajgcych o poniesieniu wydatkow. Kwestia sporna dotyczyta natomiast okolicznosci
pobierania optat od adresatéw zadania, co wynikato z oferty Stowarzyszenia, a skoro jednak
byly one pobierane, uznano, ze dotacja zostata wykorzystana przez dotowanego niezgodnie
z przeznaczeniem i powinna by¢é w catoéci zwrécona. W ocenie Sadu, z punktu widzenia
regulacji art. 252 u.f.p. stanowisko organu byto nieuprawnione, poniewaz na tle okolicznoci
kontrolowanej sprawy nie sposob byto w swietle zgromadzonych dowodow uznaé, ze dotacja
zostata w catosci wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie Sgdu kryterium wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem nie
mozna postrzegaé wylgcznie z perspektywy niedotrzymania jednego z warunkow
(nieodptatnosci wstepu na wydarzenia odbywajgce sie w ramach festiwalu), ktére przedstawit
ubiegajacy sie o dotacje w ztozonej ofercie, tym bardziej, ze nie zostato ustalone, w jaki sposéb
owa odptatnos¢ oddziatuje na wielkos¢ catej dotacji, a zatem na mozliwos¢ wykorzystania jej w
pozostatej czesci na cel, ktéremu miata stuzyé. W takiej sytuacji nie mozna byto w ocenie Sgdu
twierdziC, ze dotacja zostata przeznaczona na inne zadanie, co staraty sie wykazac organy obu

instanciji.
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Z tej przyczyny skoro cel zadania publicznego szczegdtowo opisany w ofercie
Stowarzyszenia zostat osiggniety, poniewaz Festiwal sie odbyt, nie byto zadnych podstaw, by
na tle brzmienia art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p. twierdzi¢, ze wystgpita sytuacja opisana jako
wykorzystanie dotacji w petni niezgodnie z przeznaczeniem. W konsekwencji zdaniem Sadu
zwrotowi powinna podlegaé jedynie czesé dotacji, po mysli art. 252 ust. 5 u.f.p., gdyz cel
zatozony przez zamawiajgcego w ramach ogtoszonego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych z wytonionym i przyjetym do dotowania festiwalem zostat osiggniety, jednakowoz z
niewatpliwym niedotrzymaniem warunku w zakresie nie ponoszenia optat przez
uczestniczacych.

Uchylajac decyzje | i Il instancji Sad nakazat organom przeprowadzi¢ stosowne
postepowanie dowodowe w celu ustalenia w jakim zakresie doszio do wykorzystania
otrzymanej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, w zwigzku z niekwestionowang czesciowag
sprzedaza biletow na seanse filmowe, wbrew warunkowi umownemu o nieodptatnym dostepie
do wydarzen dla ich uczestnikéw w trakcie dotowanego festiwalu, a nastepnie wyliczy¢ w jakim
stopniu uchybienie to czyni koniecznym uznanie wykorzystania dotacji w czesci niezgodnie z
przeznaczeniem podlegajgcej zwrotowi, stosownie do art. 252 ust. 5 u.f.p.

Z kolei w wyroku z 18 lipca 2017r. sygn. akt | SA/kd 465/17 Sad stwierdzit, ze
zaskarzone uchwaty Rady Gminy w przedmiocie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
(WPF) Gminy na lata 2016-2030 zostaly wydane z naruszeniem prawa. Okreslajgc ramy
prawne Sad odwotat sie do tresci art. 226 ust.1, art. 229, art. 230 ust. 2 i ust. 6 ustawy o
finansach publicznych, z ktérych wynika jednoznacznie, ze tres¢ WPF musi by¢ skorelowana z
danymi budzetu, a organ musi mie¢ realng mozliwosé skontrolowania uchwaty jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie WPF.

W ocenie Sadu stuszna okazata sie ocena Kolegium RIO, iz zatozenia zawarte w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy cechowat brak realistycznosci, co wynikato przede
wszystkim z faktu zaplanowania przedpfat, przy braku ku temu podstaw prawnych. Pozyskanie
przez Gmine w latach 2018-2019 znaczacych dla jej budzetu dochodow tytutem tzw. przedpfat,
pozostaje uzaleznione od wybudowania elektrocieptowni w planowanym terminie,
odpowiedniego popytu na zakup energii, a nastepnie zawarcia porozumienia z nabywcg energii
w przedmiocie dokonania przedptat na oczekiwang sprzedaz. Sad podzielit ocene Kolegium, ze
takie prognozowanie, wobec braku stosownych dokumentéw, czy zawartych porozumien
z nabywca energii obarczone jest duzg dozg niepewnosci, dlatego trudno byto uznaé, aby
zaprezentowane dane mogly stanowi¢ podstawe do skonstruowania realistycznej WPF.
Podobnie za stuszne uznat Sad stanowisko Kolegium, Zze zrealizowanie inwestycji w postaci
rozbudowy sieci gazowej oraz wybudowania elektrocieptowni nie bedzie réwnoznaczne z
wypracowaniem nadwyzek operacyjnych na zatozonym poziomie, gdyz wielkos¢ ewentualnych
dochoddéw bedzie uzalezniona od popytu na okreslone nosniki energii, jak réwniez od cen ich

sprzedazy wynikajgcych z obowigzujgcych taryf. Natomiast dla wypracowania prognozowanych
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nadwyzek operacyjnych, jako nadwyzki dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi,
konieczne bedzie nie tylko wykonanie planowanych dochoddéw, ale rowniez generowanie
wydatkéw zwigzanych z dang dziatalnoscig na poziomie nie wyzszym od planowanego. Sad
wskazat, ze Gmina zalozyla takze bardzo wysokie wskazniki rentownosci sprzedazy,
wynoszgce w przypadku dystrybucji gazu ziemnego ok 30%, a w przypadku elektrocieptowni
ok. 64%, co nie bylo realistyczne. Sgd podzielit stanowisko Kolegium RIO, Zze poziom
wskaznikdw rentownosci w szeroko rozumianej branzy energetycznej, w okresie ostatnich kilku
lat, wynosit od kilku do kilkunastu procent, a zatem powyzsze zatozenia nie spetniaty przymiotu
realistycznosci w rozumieniu art. 226 u.f.p.

Z uwagi na powyzsze Sad na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (teks jedn. Dz.U. z 2017r., poz. 1369) w
zwigzku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) uznal, ze stanowigce przedmiot skargi uchwaty zostaty
podjete z naruszeniem art. 226 ust. 1 u.f.p.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej z
finansami publicznymi, jednakze wskazujg na pojawiajgce sie w toku ich rozpatrywania

zagadnienia.

PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH, OPLATA
SKARBOWA ORAZ INNE PODATKI | OPLATY

W ramach omawianej kategorii w 2017 r. rozpoznano tgcznie 37 spraw, przy czym ich
przedmiotem byty skargi na rozstrzygniecia wydane w zakresie: podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych (12 spraw), podatku rolnego (6), podatku lesnego (2), podatku od srodkdw
transportowych (2), podatku od gier (1), optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (8)
oraz optaty paliwowe;j (6).

W zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu
byta miedzy innymi kwestia objecia opodatkowaniem zmian uméw spotek komandytowych
(sygn. akt | SA/td 907/16 oraz | SA/kd 964/16). Podatnicy, powotujgc sie na wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie Drukarni Multipress
sp. z 0.0. (C-357/13), dowodzili, ze spdtka komandytowa nalezy do spoétek kapitatowych w
rozumieniu Dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczgcej podatkow
posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz. U. L 46, s.11). W ten sposéb, w przypadku
przeksztatcenia spotki komandytowo-akcyjnej w spotke komandytowa, otwierata sie mozliwosc
skorzystania przez podatnika ze zwolnienia przewidzianego w art. 2 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz.

1150; dalej: u.p.c.c.). Sad rozpoznajgcy skarge nie podzielit tego pogladu.
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Analizujgc uregulowania unijne Sad (sprawa | SA/Ld 964/16) wskazat, ze Dyrektywa
Rady 2008/7/WE definiuje pojecie spotki kapitatowej, a przyjeta definicia ma charakter
kompleksowy. Za spofki kapitatowe dla celow dyrektywy uwazane sg zatem: okreslone rodzaje
spoétek funkcjonujgce w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, wymienione w zatgczniku |
(art. 2 ust. 1 pkt a); spotki, przedsiebiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawne, ktérych udziaty
w kapitale lub majagtku mogg by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie (art. 2 ust. 1 pkt b) oraz
spotki, przedsiebiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ skierowang
na zysk, ktorych czionkowie majg prawo zbytu swoich udziatdw stronom trzecim bez
uprzedniego upowaznienia oraz odpowiadajg za dlugi spotki, przedsiebiorstwa lub osoby
prawnej tylko do wysokosci swoich udziatéw (art. 2 ust. 1 pkt c). Dla celéw dyrektywy spotkg
kapitatowg jest takze kazda inna spdtka, przedsiebiorstwo, stowarzyszenie lub osoba prawna
prowadzgca dziatalnos¢ skierowang na zysk (art. 2 ust. 2), jednak w tym przypadku Panstwo
Czlonkowskie moze zdecydowaé o nieuznawaniu takich podmiotéw za spétki kapitatowe na
uzytek naktadania podatku kapitatowego (art. 9).

Zdaniem Sadu spotka komandytowa nie nalezy do zadnej z kategorii, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 Dyrektywy Rady 2008/7/WE. Spdétki komandytowe nie zostaty wymienione w
zatgczniku | do Dyrektywy, nie jest mozliwe obracanie na gietdzie udziatami w majatku lub
kapitale tych spétek, ani swobodne zbywanie udziatow w takim podmiocie bez uprzedniego
upowaznienia ze strony pozostatych wspodlnikéw, natomiast ograniczenie odpowiedzialnosci za
diugi spotki do wysokosci udziatow nie dotyczy czesci wspolnikow (komplementariuszy).
Majatek zgromadzony przez spétke komandytowg nie spetnia zatem Zzadnego z wymogdéw
rezimu prawnego majatku spétki kapitatowej, okredlonych w art. 2 ust. 1 Dyrektywy, co wyklucza
obligatoryjne objecie tej spétki podatkiem kapitatowym.

Do spétki komandytowej nie znajdowat rowniez zastosowania art. 2 ust. 2 Dyrektywy
Rady 2008/7/WE, poniewaz polski ustawodawca skorzystat z mozliwosci, jakg otworzyt przed
nim art. 9 Dyrektywy, zaliczajgc wprost spétke komandytowg do spotek osobowych (art. 1a pkt 1
u.p.c.c. oraz art. 4 § 1 pkt 1 k.s.h.).

Ostatecznie Sad uznat, ze w sytuacji przeksztatcenia spotki komandytowo-akcyjnej w
spotke komandytowg, ta ostatnia nie mogta skorzystaé ze zwolnienia od podatku
przewidzianego w art. 2 pkt 6 lit. b u.p.c.c.

Z kolei w przypadku podwyzszenia wktadow prowadzgcego do zwiekszenia majatku
spotki, spotka komandytowa nie mogta unikngé opodatkowania powotujgc sie na zasade stand
still (I SA/kd 907/16).

W kolejnych sprawach Sad zajat sie kwestig opodatkowania depozytu nieprawidtowego
(sprawy o sygn. akt | SA/kd 931/16 oraz | SA/ktd 932/16). Sad podkreslit, ze sam fakt oddania
na przechowanie pieniedzy nie tworzy jeszcze stosunku depozytu nieprawidtowego, to jest:
konieczne jest jeszcze ustalenie, ze przechowawca zostat uprawniony do rozporzgdzania

oddanymi na przechowanie pieniedzmi. Uprawnienie do rozporzgdzania oddanymi na
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przechowanie pieniedzmi powstaje w relacji pomiedzy dwiema stronami umowy przechowania,
musi ono zatem pochodzi¢ z dyspozycji, a przynajmniej zgody, skiladajgcego. Sam fakt
wptacenia pieniedzy na rachunek bankowy przechowawcy nie jest réwnoznaczny z istnieniem
upowaznienia do rozporzgadzania powierzonymi pieniedzmi. Organy podatkowe powinny
wykazaé, ze podatnik obracat tymi $rodkami, czy dokonywat rozliczen prywatnych.
W rozpatrywanych sprawach organy podatkowe pominety kontekst dokonywanych wptat, a w
szczegolnosci to, ze rachunek podatnika byt wykorzystywany do transferu Srodkow miedzy
udziatowcem spofki, w ktérej podatnik byt zatrudniony, a wspomniang spoétka.

Podobnie jak w latach ubiegtych przedmiotem kontroli sgdowej byly skargi na decyzje
wymierzajgce podatek od czynnosci cywilnoprawnych wedtug tzw. sankcyjnej stawki podatku
(20%), przewidzianej w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. (sprawy o sygn. akt od | SA/td 70/17 do |
SA/kd 73/17). Obowigzek podatkowy powstaje w takiej sytuacji, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4
u.p.c.c., z chwilg powotania sie przez podatnika na fakt dokonania czynnosci cywilnoprawne.
Inny jest jednak moment powstania zobowigzania podatkowego. Decyzja wydana z
uwzglednieniem stawki sankcyjnej ma charakter konstytutywny, a zatem zobowigzanie
podatkowe powstaje dopiero z dniem doreczenia decyzji ustalajgcej to zobowigzanie. Liczy sie
przy tym data decyzji wydanej przez organ drugiej, nie za$ pierwszej instancji. W przypadku
uchylenia przez Sad decyzji organu odwotawczego i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania temu organowi, dopiero kolejna decyzja, wydana w tej samej sprawie, bedzie
tworzyta zobowigzanie podatkowe. Termin ptatnosci podatku ustalonego takg decyzjg wynosi
14 dni od daty jej doreczenia (art. 47 O.p.). Dopiero po tej dacie niezaptacony podatek staje sie
zalegtoscig podatkowa, od ktérej naliczone sg odsetki za zwioke.

W$&rdd pozostatych spraw na uwage zastugujg sprawy z zakresu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi regulowane przepisami ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz.
1289).

W wyroku z 4 lipca 2017 r., w sprawie | SA/kd 344/17 Sad podkreslit, ze kwestia
organizacji gospodarowania odpadami komunalnymi jest uregulowana w wyzej wskazanej
ustawie i z jej przepiséw nie wynika fakultatywna mozliwos¢ zawierania przez mieszkanca
umowy z gming na odbior odpadéw komunalnych, zamiast ztozenia stosownej deklaracji, ani
tez nie wynika mozliwos¢ unikania przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku ponoszenia
stosownej optaty na rzecz gminy z uwagi na pozbywanie sie odpadéw komunalnych we
wlasnym zakresie. Optata za wywodz odpadédw komunalnych nie ma charakteru optaty za
ustuge, ale jest daning publiczng, co oznacza, ze ma ona charakter obowigzkowy i mieszkaniec
gminy nie jest zwolniony od jej ptacenia nawet wtedy, gdy gmina niewtasciwie organizuje odbior
opadow.

W kolejnym wyroku (sprawa | SA/kd 921/16) Sad zauwazyt, ze Rada Gminy jest

uprawniona do wyboru metody ustalania optaty na podstawie art. 6j ust. 1 pkt 1 i ust. 2a ww.
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ustawy (w oparciu o kryterium liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomos$g¢), przy
jednoczesnym zrdznicowaniu stawek tej optaty. Podwazanie przez podatnika takiej mozliwosci
stato w jawnej sprzecznosci nie tylko z brzmieniem tych przepiséw, ale takze z celem
wspomnianego unormowania.

Rozpatrujgc w kolejnej sprawie (sprawa | SA/kd 1012/16) skarge Regionalnej Izby
Obrachunkowej, kwestionujgcg sposob ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domkéw letniskowych lub od innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, Sad przyznat racje skarzgcemu i uznat, ze Rada Miasta wydajgc
uchwate w przedmiocie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia tej optaty, naruszyta art. 6j ust. 3c ww. ustawy. Z przepisu tego, w
powigzaniu z art. 6k ust. 2 ustawy, jednoznacznie wynikato, ze w celu ustalenia rocznej stawki
ryczattowej nalezy okresli¢ srednig ilos¢ odpaddéw powstajagcych na nieruchomosciach, na
ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czesé roku i wyrazi¢ jg w liczbie
pojemnikow. Stawke ryczaltowg ustala sie jako iloczyn tak ustalonej liczby pojemnikéw i stawki
za pojemnik, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Ustalenie ryczattowej stawki optaty bez
zachowania tak okreslonego sposobu jej wyliczenia, naruszato powotany wyzej art. 6j ust. 3¢
i skutkowato niewaznoscig stosownej czesci uchwaty Rady Miasta.

Wykroczenie poza ustawowe granice wyznaczone przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, stanowito w kolejnej sprawie przestanke stwierdzenia
niewaznosci czesci zatgcznika do uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze gminy (sprawa | SA/td 565/17). Sad
przypomniat, ze deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktére sg konieczne do prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty. Dane dotyczgce numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej wykraczaty,
zdaniem Sadu, poza dane niezbedne do prawidtowego obliczenia optaty za gospodarowanie

odpadami.

PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN
Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresu podatku od spadkow i
darowizn. W 2017 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat niespetna
trzydziesci skarg w przedmiocie tego podatku.
Sposréd wydanych w tym przedmiocie orzeczen warto zwroci¢ uwage na nastepujace
rozstrzygniecia:
W wyroku z 28 lutego 2017 r., w sprawie o sygn. akt | SA/td 1117/16 Sad uznat, ze

wptacone przez spadkodawce, na rzecz dewelopera, na mocy umowy przedwstepnej srodki
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pieniezne, stanowigce zaliczke na poczet ceny mieszkania nabytego przez spadkobierce juz po
Smierci spadkodawcy wchodzg w skfad spadku.

Sad w uzasadnieniu wyroku przypomniat, ze spadek jest instytucja regulowang
przepisami zawartymi w Kodeksie cywilnym (art. 922 § 1, art. 924, art. 925 art. 926 k.c), po
czym wskazat, ze pienigdze rozumiane jako znaki pieniezne (banknoty oraz bilon) mogg byc¢
traktowane jako rzeczy ruchome, ale o bardzo specyficznym charakterze. Sg to rzeczy sui
generis, poniewaz nie majg samoistnej wartosci wynikajgcej z ich wiasciwosci fizycznych, lecz z
okreslenia i gwarancji, jakie im zapewnia panstwo. W konsekwencji srodki ptatnicze winny byc¢
zaliczone na poczet ceny nabycia przez spadkobierce lokalu mieszkalnego jako przedmiot
opodatkowania stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn.

W wyroku z 4 sierpnia 2017 r., w sprawie o sygn. akt | SA/td 445/17, Sad uznat, ze przy
powotaniu sie na darowizne w celu wykazania dysponowania s$rodkami pienieznymi z
zamierzonym skutkiem w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem podatkowym w zakresie
nieujawnionych zrédet przychodow znajduje zastosowanie art. 6 ust. 4 u.s.p.d. Podatnik
sktadajgc oswiadczenie o dochodach i wydatkach za rok 2007 w poz. oszczednosci wskazat na
darowizny z lat 2005 i 2006. Wobec nieudokumentowania owych darowizn organ nie przyjat ich
jako zrédta ponoszenia wydatkow roku 2007, bowiem jedynie pisemne poinformowanie, ze
takowe darowizny strona otrzymata, nie mogto wywota¢ zamierzonego efektu w postaci
skutecznego na nie sie powotania w zwigzku z prowadzonym postepowaniem podatkowym.
Powotfanie sie na wymienione darowizny nalezy, w ocenie Sgdu tgczy¢ z powstaniem
obowigzku podatkowego stosownie do art. 6 ust. 4 u.p.s.d. Byto to bowiem uzewnetrznienie woli
strony w celu wykazania dysponowania srodkami pienieznymi z zamierzonym skutkiem w
zwigzku z toczgcym sie postepowaniem podatkowym w zakresie nieujawnionych Zzrodet
przychodéw. Jednoczesnie strona nie zaprzeczyta, ze wczesniej darowizny te nie byly
przedmiotem zgtoszenia (nie ztozono zeznania podatkowego zgodnie z art. 17a ust. 1 u.p.s.d.),
a wiec nie mogty zosta¢ opodatkowane stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d., wedtug stawki
podatku obowigzujgcej dla takiej czynnosci. W takich warunkach Sad uznat, ze zastosowanie
winien znalez¢ art. 6 ust. 4 u.p.s.d., ktory fgczy obowigzek podatkowy z chwilg powofania sie na
nabycie darowizny niezgtoszonej do opodatkowania przed organem podatkowym. Wdwczas
nabycie wtasnosci srodkéw pienieznych w drodze darowizny podlega opodatkowaniu wedtug
stawki 20% po mysli art. 15 ust. 4 u.p.s.d.

Z kolei wyrokach: z 24 maja 2017 r., w sprawie o sygn. akt | SA/td 267/17 oraz z 14
czerwca 2017 r., w sprawie o sygn. akt | SA/kd 291/17 Sad uznat, iz nie jest mozliwe, aby w
drodze interpretacji indywidualnej organ stwierdzit, ze w danym przypadku nie zaistniaty
podstawy do zastosowania klauzuli unikania podwaojnego opodatkowania.

W obu przypadkach organy odmowity wszczecia postepowania w sprawie wniosku o

wydanie indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego w zakresie podatku od
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spadkéw i darowizn. Spory dotyczyly tego, czy organ zasadnie odméwit wszczecia
postepowania w sprawie wniosku podatnika a zatem, czy prawidtowo uznat, ze przedstawione
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej zdarzenie przyszie, nie pozwalato na wydanie
interpretacji, jako niemieszczace sie¢ w ramach tej instytucji prawnej. Przedstawione przez
wnioskodawcéw zagadnienia odnosity sie do rozstrzygniecia, czy we wskazanej sytuacji i w
zwigzku z zajetym stanowiskiem bedg mialy zastosowanie przepisy dotyczgce klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Nie chodzito przy tym - wbrew twierdzeniom zawartym w
skargach - czy przepisy art. 119a-119f o.p. bedg mialy zastosowanie tylko potencjalnie.
Rozstrzygajgc bowiem sprawe organ musiatby dokona¢ merytorycznej oceny, czy bez wzgledu
na okolicznosci faktyczne jakie zaistnialyby w przysziosci, osiggnieta przez wnioskodawce
korzys¢ nie jest sprzeczna z celem i przedmiotem ustawy podatkowej. Zdaniem Sadu taka
ocena wymagataby analizy przez organ interpretacyjny przepisow art. 119a-119f o.p., ktérej nie
mozna oczekiwa¢ od organu interpretacyjnego w ramach postepowania o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego. Sad podkreslit, ze w przedmiocie oceny
zastosowania art. 119a o.p. wydawane sg opinie zabezpieczajgce, a tryb wydawania tych opinii
jest uregulowany w Dziale llla Rozdziale 4 Ordynacji podatkowej. Tryb wydawania opinii
zabezpieczajgcych rézni sie od trybu wydawania interpretacji indywidualnych, na co wskazuje
choéby uregulowanie tych trybéw w réznych dziatach Ordynacji podatkowej. Sad zaznaczyt, ze
nie jest mozliwe, aby w drodze interpretacji indywidualnej organ stwierdzit, ze w danym
przypadku nie zaistnialy podstawy do zastosowania klauzuli unikania opodatkowania
wynikajgce z art. 119a o.p. W ocenie Sadu, skoro bowiem opinia, co do oceny, czy do danego
zdarzenia ma badz nie ma zastosowania art. 119a o.p., jest wydawana w innym trybie i dotyczy
zagadnienia, ktérego rozwigzania nie moze dostarczy¢ interpretacja indywidualna, to zasadnie
organy interpretacyjne, na podstawie art. 165a § 1, w zw. z art. 14h o.p. odméwity wszczecia
postepowania. Rozstrzygajgc bowiem sprawe musiatby dokonaé merytorycznej oceny, czy bez
wzgledu na okolicznosci faktyczne, jakie zaistniatyby w przysziosci, osiggnieta przez
wnioskodawce korzysS¢ nie jest sprzeczna z celem i przedmiotem ustawy podatkowej. Taka
ocena wymagataby analizy przepiséw art. 119a-119f o.p., ktérej nie mozna oczekiwaé od
organu interpretacyjnego w ramach postepowania o wydanie interpretacji indywidualne;j

przepiséw prawa podatkowego.
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ULGI PLATNICZE

Sprawy z zakresu ulg pfatniczych oznaczone sg w zarzgdzeniu nr 11 Prezesa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad
biurowosci w sgdach administracyjnych, symbolem 6117 i w roku 2017 stanowity nieliczng
grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w t.odzi.

W biezgcym roku do WSA w todzi wptyneto 17 spraw dotyczgcych ulg ptatniczych, a
wiec mozliwosci umorzenia, odroczenia, czy tez mozliwosci roztozenia na raty w sptacie
zobowigzan z tytutu poszczegodlnych podatkow. W zakonczonych w 2017 r. sprawach z
omawianego zakresu zarysowaty sie nastepujgce interesujgce problemy:

W sprawie o sygn. akt | SA/kd 333/17 (wyrok z 20 czerwca 2017r.) Sad uchylajac
decyzje odmawiajgcg umorzenia kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi podkreslit w pierwsze;j
kolejnosci, ze organy nie wykonaty wytycznych wynikajgcych z wczesniejszego wyroku
wydanego w sprawie z 9 lutego 2016 r., sygn. akt | SA/kd 932/15. Sad przypomniat, ze
przestankg podjecia decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej jest sytuacja podatnika
istniejgca w chwili podejmowania decyzji o0 umorzeniu, a nie zdarzenia wczesniejsze, z okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Sadu w zaskarzonej decyzji trudno dopatrze¢
sie szczegodlowego wyjasnienia aktualnej sytuacji Fundacji, posiadanego majagtku, jej dochodow
oraz analizy zobowigzah. Rowniez decyzja organu pierwszej instancji nie zawiera aktualnych
danych dotyczgcych strony skarzgcej ograniczajgc sie jedynie do danych z lat minionych, ktére
nie oddawaly biezgcej sytuacji strony skarzgcej. Za niewystarczajgce Sad uznat réwniez
odniesienie sie przez organy do mozliwosci i ewentualnych skutkéw likwidacji dziatalnosci
prowadzonej przez Fundacje. Ponadto Sad wytkngt organom brak jakiegokolwiek odniesienia
sie do okolicznosci, w jakich powstato zadtuzenie podmiotu. W szczegdlnosci nie rozwazono
kwestii, w jakim zakresie Fundacja zrezygnowata z wydarzen festiwalowych, gdy okazato sie, ze
nie zdota zgromadzi¢ planowanych srodkow, ani tez jakie byty przyczyny nie podpisania aneksu
do umowy o dotacje po zakohczeniu festiwalu. Tymczasem wiele okolicznosci w sprawie
wskazywato (co podkreslono juz we wczesniejszym wyroku), ze do obnizenia dotacji z
Wojewddztwa [...] nie doszto na skutek lekkomysinosci lub niedbalstwa Fundaciji, ale z przyczyn
trudnych do przewidzenia dla organizatora. W konsekwencji za zasadne uznat Sad zarzuty
naruszenia art. 67a § 1 o.p., a takze art. 7, art. 77 § 1 i art. 4, art. 80 oraz art. 107 § 1 k.p.a.,
podkreslajgc w szczegolnosci zawezong interpretacje art. 67a § 1 o.p., pomijajgcg wytyczne
zawarte we wczesniejszym wyroku, co spowodowato, iz wyrazong w zaskarzonej decyzji ocene
istnienia przestanek z art. 67a § 1 0.p. nalezato uznac¢ za przedwczesna.

Z kolei w wyroku z 2 lutego 2017r., sygn. akt | SA/td 97/17 Sad oddalajgc skarge strony
wyrazit stanowisko, zgodnie z ktérym uzyte w art. 67a § 1 punkt 3 o.p. sformutowanie ,moze
umorzy¢” w sposob niebudzgcy watpliwosci wskazuje, ze organ orzekajgcy w przedmiocie
umorzenia zalegtosci podatkowych przy rozpatrywaniu takiej sprawy i wydaniu rozstrzygniecia

korzysta ze swobody uznania administracyjnego. Oznacza to, ze organ podatkowy w przypadku
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stwierdzenia przestanek okreslonych w tym przepisie moze uwzgledni¢ wniosek lub odmoéwic
jego uwzglednienia. Wolnos¢ decyzyjna w zakresie rozstrzygniecia na gruncie art. 67a § 1
punkt 3 o.p. sprawia, ze nawet wystgpienie ustawowych przestanek nie obliguje organu
podatkowego do zastosowania instytucji umorzenia w kazdym przypadku.

Powyzszy poglad w ocenie Sgdu pozwalat na wyciggniecie oczywistego wniosku, ze
skoro nawet istnienie przestanek zastosowania ulgi podatkowej nie zmusza organu do
zastosowania ulgi, to tym bardziej nie ma on takiego obowigzku, a wrecz nie jest uprawniony do
umorzenia zalegto$ci, gdy stwierdzi, ze przestanki takie nie zachodzg. Za uzasadnione uznat
stanowisko organu, iz skarzgca w istocie nie wyjasnita, na czym miatby polega¢ wazny interes
podatnika lub interes publiczny przemawiajgcy za umorzeniem zalegtosci podatkowych. W
ocenie Sadu trudno bowiem uznac¢ za przestanke takiego interesu, brak realnej mozliwosci
uregulowania zalegtosci oraz zawartg w skardze teze, ze brak umorzenia zalegtosci spowoduje
koniecznos¢ zakonczenia dziatalnosci. Sad uznal, ze prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg w
kazdej prawem dozwolonej formie nalezy zawsze liczy¢é sie z ryzykiem niepowodzenia
gospodarczego i nie mozna przerzuca¢ tego ryzyka oraz odpowiedzialnosci na organ
podatkowy. Stanowi to nieuprawniong forme nacisku na organ administracji, ktéry realizuje
swoje ustawowe zadania.

Sad wskazat, ze rzetelna ocena stanowiska strony nakazuje uznac, ze zabiegi podatnika
majgce na celu uzyskanie okreslonych kwot z tytutu sprzedazy licytacyjnej wikasnego majatku
nie mogg by¢ uznane za spetnienie przestanki waznego interesu podatnika ani tym bardziej
interesu publicznego. Nie sg one wynikiem aktywnosci gospodarczej skarzgcej lecz
konsekwencjg egzekwowania przez wierzycieli skarzgcej, za pomocg dostepnych srodkéw
prawnych, swych naleznosci. Sgd wskazal, ze trudna sytuacja materialna podatnika sama w
sobie nie moze by¢ uznana za przestanke umozliwiajgcg zastosowanie wnioskowanej ulgi, a
tym bardziej nie mozna jej utozsamia¢ z waznym interesem podatnika, co w istocie mogtoby
prowadzi¢ do absurdu. Zawsze bowiem ulga w zapfacie zobowigzania podatkowego jest w
interesie (faktycznym) podatnika. W rezultacie kazdy podatnik znajdujacy sie w trudnej sytuacji
majgtkowej spetniatby przestanke przyznania ulgi. Dlatego wazne jest wykazanie
nadzwyczajnosci tej sytuacji, w ktorej podatnik znalazt sie niezaleznie od swojego
postepowania, zwtaszcza iz umorzenie zalegtosci podatkowych pozostaje wyjgtkiem od
konstytucyjnej zasady powszechnosci opodatkowania.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej ze
stosowaniem instytucji ulg ptatniczych, jednakze przywotane orzeczenia sg w pewnym sensie
charakterystyczne dla tego roku i obrazujg przyjeta w tym zakresie przez Wojewodzki Sad

Administracyjny w £odzi linie orzecznictwa.
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SPRAWY BUDOWLANE

Rozpoznawane w 2017 roku przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w todzi sprawy z
zakresu prawa budowlanego nalezy podzielic na dwie zasadnicze grupy. Pierwszg z nich
stanowig sprawy ze skarg na akty administracyjne wydawane przez Wojewode [...], jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej drugiej instancji. W tej grupie mniej wiecej jedna
czwarta skarg na decyzje badz postanowienia zostata uwzgledniona przez Sad, a wiec ilos¢
uwzglednionych skarg w stosunku do roku 2016 ulegta zmniejszeniu. Powodem uchylenia
zaskarzonych rozstrzygnie¢ byto przede wszystkim naruszenie przepisow postepowania,
natomiast w mniejszym stopniu naruszenie przepisoOw prawa materialnego.

Do najczestszych uchybien w zakresie prawa procesowego popetnianych przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej byto naruszenie art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 §
3 K.p.a. Niejednokrotnie tez wadliwe zastosowanie przepiséw postepowania prowadzito do
naruszenia przepisdw prawa materialnego majgcego wptyw na wynik sprawy, czego skutkiem
byto wyeliminowanie zaskarzonych rozstrzygnie¢ przez Sad.

Sprawa o sygn. akt Il SA/kd 867/16 jest przykladem naruszenia przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej zapisow miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W rozpoznawanej sprawie przedmiotem skargi byta decyzja Wojewody,
utrzymujgca w mocy orzeczenie Starosty, zatwierdzajgce projekt budowlany i udzielajgce
pozwolenia na budowe inwestycji, obejmujgcej budowe budynku gospodarczo — garazowego
wraz z wiatg gospodarczo — przejazdowg i elektryczng wewnetrzng linig zasilajgcg. Spér
dotyczyt usytuowania projektowanego budynku w granicach nieruchomo$ci oraz jego
oddzialywania na sgsiednie dziatki, nalezagce do skarzgcego. Formutowane przez skarzgcego
na etapie postepowania administracyjnego i powtérzone w skardze =zarzuty dotyczyty
sprzecznosci zamierzenia budowlanego z miejscowym planem Zzagospodarowania
przestrzennego oraz naruszenia jego uprawnien wiascicielskich poprzez ograniczenie
mozliwo$ci zabudowy jego dziatek. Sad wskazat, ze planowana zabudowa nie jest niezgodna z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w zakresie zgodnosci =z
przeznaczeniem terenu, okreslonym w planie jako ,zabudowa mieszkaniowa srodmiejska
wolnostojgca lub zwarta (jedno lub wielorodzinna) i/lub zabudowa ustugowa z obiektami i
urzgdzeniami towarzyszgcymi”. Kazda zatem ze wskazanych funkcji (mieszkaniowa i ustugowa)
ma charakter podstawowy, co oznacza mozliwos¢ ich niezaleznej od siebie realizacji. Sad
zwrocit uwage, ze podnoszone przez strone skarzgcg obawy wykorzystywania pomieszczen w
innym celu niz pierwotne przeznaczenie, bedzie mogto by¢ badane w postepowaniu
dotyczgcym samowolnej zmiany sposobu uzytkowania, a nie na etapie pozwolenia na budowe.
Niezasadny okazat sie takze zarzut naruszenia zapisow planu zagospodarowania
przestrzennego w zakresie wysokosci budynku gospodarczo-garazowego oraz wiaty, bowiem
do wysokoéci budynku nie wlicza sie wysokoéci $ciany oddzielenia przeciwpozarowego

(ogniomuru), ktéry musi wystawac¢ ponad pota¢ dachu przynajmniej 30 cm. Sad uznat natomiast

52



za trafny zarzut naruszenia zapisu planu miejscowego, ktéry przewidujgc mozliwos¢ lokalizaciji
budynkdéw gospodarczych i garazowych przy granicy z dziatkg sgsiednig (...), w przypadku
lokalizowania zabudowy gospodarczej i garazowej w granicy juz zainwestowanej zabudowg o
funkcji gospodarczo — garazowej, wprowadza ,obowigzek blokowania przestrzennego nowej
zabudowy w granicy”. Rodzi sie zatem pytanie, jak nalezy rozumie¢ owo ,blokowanie
przestrzenne”, bowiem pojecia tego uchwata planistyczna nie definiuje. Jesliby bowiem zatozyé,
ze owo ,blokowanie” rozumiane by¢ winno jako powstrzymywanie, utrudnianie dostepu,
izolowanie (Stownik jezyka polskiego PWN, dostepny na stronie internetowej http://sjp.pwn.pl),
projektowana inwestycja nie mogtaby byé w ogdle zrealizowana w granicy z dziatkg
skarzgcego, bowiem w granicy tejze dziatki posadowiony jest juz budynek gospodarczy. Gdyby
natomiast przyjg¢ (co wydaje sie bardziej racjonalne), ze ,blokowanie przestrzenne”, o ktérym
mowa w cytowanej wyzej regulacji, dotyczy ,zblokowania” czyli ,zblizniaczenia”, ,przylegania”
do budynku juz istniejgcego, to wowczas sytuowanie budynku gospodarczego w granicy z
dziatkg skarzgcego mozliwe bytoby wytgcznie na diugosci budynku istniejgcego juz w tejze
granicy (w formie zblokowanej). Okolicznosci tej organy administracji architektoniczno -
budowlanej w ogdle nie analizowaty, zas jak wynika z projektu zagospodarowania dziatek,
objetych inwestycjg, Sciana projektowanego budynku, zlokalizowana w granicy z dziatkg
skarzacego jedynie na niewielkim odcinku przylega do usytuowanego tamze budynku
gospodarczego. Sad stwierdzit réwniez, ze trafny wydaje sie takze zarzut naruszenia art. 5 ust.
1 pkt 9 w zw. z art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo budowlane, ze wzgledu na nienalezyte ustalenie
oddziatywania projektowanego budynku w zakresie mozliwosci zabudowy nalezgcej do
skarzgcego dziatki. Zdaniem Sadu nie byto réwniez jasne na jakiej podstawie organ stwierdzit,
iz w mysl obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zabudowa
mieszkaniowa moze by¢ sytuowana jedynie we frontowej czesci dziatki, co przy istniejgcym juz
budynku mieszkalnym na tej dziatce, uniemozliwia sytuowanie na niej kolejnego. Okolicznos¢ ta
ma, zdaniem organu, przesadzac¢, ze projektowany budynek nie bedzie naruszat przepiséw
technicznobudowlanych w zakresie zapewnienia dostepu swiatta dziennego do pomieszczen
przeznaczonych na staty pobyt ludzi. W ocenie Sgdu, wniosek ten wydaje sie co najmniej
nienalezycie uzasadniony. Faktem jest bowiem Ze plan okresla az cztery linie zabudowy
(nieprzekraczalng, obowigzujgca, nieprzekraczalng z  mozliwoscia  odstepstwa i
nieprzekraczalng tylng linie zabudowy mieszkalnej), ale z rysunku planu nie wynika, ze na
danym terenie wszystkie budynki mieszkalne muszg by¢ lokalizowane we frontowej czesci
dziatki (np. zgodnie z obowigzujgcg linig zabudowy lub z nieprzekraczalng tylng linig
zabudowy). Znajdujgcy sie w nadestanych do kontroli sgdowej aktach administracyjnych
rysunek planu nie zawiera legendy przez co nie jest jasne, jaka linia zabudowy (sposrod
czterech ww.) obowigzuje na terenie znajdujgcym sie w jednostce planistycznej [...].
Nieczytelnos¢ rysunku planu nie pozwala takze na odniesienie sie do zarzutu skarzgcego,

zwigzanego z ograniczeniami dla terenu [...], wynikajgcymi z zapisow m.p.z.p. Brak jest bowiem
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mozliwosci oceny, czy i ewentualnie ktére dziatki, objete inwestycjg potozone sg w strefie
wylewu rzeki Warty. Sgd wskazat nadto, ze wypis z planu jest ograniczony jedynie do
konkretnych przepiséw, nie wiadomo przeto, czy sg to jedyne regulacje, okreslajace mozliwosé
zagospodarowania terenu, oznaczonego symbolem A8MU. W wypisie planu brakuje np.
przepiséw regulujgcych dopuszczalng powierzchnie zabudowy dla spornego terenu i minimalnej
powierzchni biologicznie czynnej, co uniemozliwia skontrolowanie zaskarzonej decyzji rowniez
w tym zakresie. Biorgc pod uwage powyzsze Sad orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajgcej jg decyzji organu | instancji, uznajgc to za konieczne dla kohcowego zatatwienia
sprawy.

Niewtasciwa interpretacja zapisow planu miejscowego byta przyczyng uwzglednienia
skargi rowniez w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 917/16, w ktorej przedmiotem kontroli byta
decyzja Wojewody utrzymujgca w mocy decyzje Starosty w przedmiocie odmowy zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe turbiny wiatrowej. Sgd w pierwszej
kolejnosci wyjasnit, ze z uzasadnien obydwu kontrolowanych decyzji wynikato, ze organy
zupetnie zignorowaty dokumenty ztozone przez inwestora, majgce potwierdza¢ teze strony
skarzgcej o zgodnosci inwestycji z przyjetymi na tym terenie rozwigzaniami planistycznymi. W
ocenie Sadu, nie bylo przeszkdd, aby organy zapoznaly sie z prezentowanym w dokumentach
pogladem i zweryfikowaty je z wtasnym stanowiskiem. Zardwno w decyzji sSrodowiskowej, jak i w
pismie urbanisty wprost zawarto ocene, ze realizacja spornej inwestycji jest zgodna z m.p.z.p.
Przedstawione stanowisko urbanisty i Ministra Rolnictwa wskazuje kierunek intencji autorow
rozwigzan planistycznych, a takze kierunek pozgdanej wyktadni zapiséw planu, potwierdzajac
trafnos¢ wniosku inwestora, ze zaplanowat budowe elektrowni w sposéb niesprzeczny z
planem. Ztozone dokumenty zdajg sie wskazywaé na to, ze zamiarem organu planistycznego
byto wskazanie pod budowe wiatrakéw tych terendw, na ktérych posadowione bedg
fundamenty i postawiona wieza, zorganizowana droga dojazdowa. Nie wskazano zas jako
terenéw IE-W tych nieruchomosci, ktére jedynie w ten sposob ,dotkniete” bedg skutkami
inwestycji, ze nad ich powierzchnig dziata¢ bedg ramiona rotora. Natomiast rozwazajac
mozliwos¢ posadowienia elektrowni na nieruchomosciach wskazanych w planie jako tereny IE-
W organ winien przede wszystkim zweryfikowac, czy elektrownia spetnia parametry, wskazane
w ogolnych zapisach planu, w ktérych okreslono m.in. odlegtosci turbiny od pasa przelotow i
gtéwnych ostoi gniazdowania ptakow, odlegtosci od napowietrznych linii elektroenergetycznych,
maksymalng wysokosc elektrowni w stanie wzniesionego skrzydfa, konieczno$¢ zachowania
wymogow akustycznych. Te parametry zdajg sie nie budzi¢ watpliwosci organu. Zatem
nalezatoby wnosi¢, ze wymagane w planie miejscowym parametry inwestycja spetnia. W ocenie
Sadu wyktadnia zaprezentowana przez organy rozstrzygajace wniosek Spotki prowadzitaby do
zniweczenia efektdw pracy planistycznej, bowiem na Zzadnej z dziatek wskazanych w planie
niemozliwe bytoby zrealizowanie tego typu inwestycji. Przestrzenh zajeta podczas pracy wiatraka

przez obracajgce sie skrzydta, cho¢ nie zmienia rolniczego charakteru uzytkowania, wykracza
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poza przestrzen dziatek, na ktérych ma zostaé posadowiona czes¢ naziemna instalacji. Przy
wyktadni przyjetej przez organy, ze inwestycja dopuszczalna bedzie tylko wéwczas, gdy jako
teren pod nig planowany uwzglednione zostang rowniez nieruchomosci, na ktorych czesci
naziemnej nie bedzie, a jedynie przestrzen nad nig dotknieta bedzie dziataniem skrzydta,
powodowataby pozorno$¢ zapiséw planu w tym znaczeniu, ze plan jedynie pozornie
dopuszczatby takg inwestycje. To zas z pewno$cig nie byto zamierzeniem uchwatodawcy.
Ponadto wyktadnia dokonana przez organy jest nie do pogodzenia z zasadg panstwa prawa. Za
wysoce niepozadang nalezy uznac sytuacje, gdy inwestor w toku procedury ubiegania sie o
realizacje przedsiewziecia uzyskuje krancowo sprzeczng wyktadnie tych samych unormowan,
bowiem organ architektoniczno-budowlany inaczej interpretuje przepisy miejscowego planu
zagospodarowania niz organ planistyczny. W zaistniatej sytuacji Sad uznat za konieczne
wyeliminowanie z obrotu prawnego obu zakwestionowanych decyzji. Podobnie Sad orzekt w
sprawie o sygn. akt Il SA/kd 955/16, ktéra dotyczyta niemalze identycznego stanu faktycznego.
Przyktadem naruszenia przez organy administracji przepiséw prawa materialnego jest
sprawa o sygn. akt |l SA/kd 898/16, w ktorej przedmiotem kontroli Sadu byta decyzja organu
odwotawczego, wydana na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., uchylajgca decyzje organu |
instancji w czesci dotyczacej natozenia obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe na skutek
wniesienia sprzeciwu w sprawie zgtoszenia zamiaru wykonania robét budowlanych i w
pozostatej czesci utrzymujgca w mocy decyzje organu | instancji. Rozpatrujgc zgodnos¢ z
prawem ww. decyzji Sad przypomniat, ze skarzgca dokonata zgtoszenia zamiaru wykonania
domku letniskowego, w trybie art. 29 ust.1 pkt 2a Pr.bud. Sad podkreslit jednak, ze zwolnienie
od obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe nie ma charakteru bezwzglednego. Zdaniem
Sadu organy zasadnie wniosty sprzeciw w sprawie przedmiotowego zamierzenia
inwestycyjnego, bowiem inwestycja przewidziana jest do realizacji na obszarze zespotu
przyrodniczo — krajobrazowego [...], ustanowionego stosowng uchwatg Rady Miejskiej w L.
stanowigcg akt prawa miejscowego powszechnie obowigzujgcy. Jak stanowi § 2 ust. 1
rzeczonej uchwaty, celem ustanowienia zespotu przyrodniczo — krajobrazowego jest ochrona
cennego krajobrazu naturalnego i kulturowego doliny [...] ze wzgledu na jej wartosci widokowe i
estetyczne. W Swietle zas § 2 ust. 2 uchwatly realizacja celéw ochrony wymaga trwatego
zachowania warto$ci przyrodniczych i krajobrazowych naturalnych i potnaturalnych
ekosystemow lesnych, tgkowych, murawowych, wodno — btotnych, utrzymania agrobiocenoz w
kulturze rolnej, a takze wyznaczenia w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego korytarzy. W celu urzeczywistnienia powyzszych celow uchwata wprowadza
zakazy, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, w tym zakaz niszczenia,
uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru (§ 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty); uszkadzania i
zanieczyszczania gleby (§ 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty); zmiany sposobu uzytkowania ziemi (§ 3 ust.
1 pkt 7 uchwaty). Sad zgodzit sie zatem z organem | instancji, iz planowana inwestycja moze

narusza¢ ww. zakazy. Sad przy tym podkreslit, ze zgtaszajgc sprzeciw w trybie art. 30 ust. 7
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Pr.bud. organ nie ma obowigzku wykazania, ze zamierzona inwestycja spowoduje naruszenie
wymienionych w tym przepisie dobr, ale jedynie, ze takie zagrozenie moze spowodowac.
Regulacja ta dotyczy bowiem sytuacji potencjalnego zagrozenia, ktéremu organ, majgc na
uwadze roboty budowlane objete zgtoszeniem, ma obowigzek zapobiec. Jednoczesnie Sad
zaznaczyl, ze w razie stwierdzenia wystepowania jednej z przestanek, o ktérej mowa w art. 30
ust. 7 Pr.bud., organ moze natozy¢ obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie
okreslonego obiektu lub rob6t budowlanych objetych obowigzkiem zgtoszenia. Organ | instancji
naktadajgc na inwestora obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe dla realizaciji
przedmiotowego obiektu w istocie nie wykluczyt mozliwosci jego realizacji wskazujgc jedynie na
postepowanie, w ramach ktérego istnieje mozliwo$¢ wszechstronnego rozwazenia kwestii
pogorszenia stanu srodowiska wskutek ewentualnego naruszenia przez projektowang
inwestycije zakazow wynikajgcych z uchwaly ustanawiajgcej zespdét przyrodniczo -
krajobrazowy. Organ odwotawczy bezzasadnie natomiast uchylit decyzje organu | instancji w
czesci naktadajgcej obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe, skoro mozliwos¢ natozenia
takiego obowigzku wynika wprost z tresci art. 30 ust. 7 pkt 2 Pr.bud. i w okolicznosciach
niniejszej sprawy takie rozstrzygniecie znajduje uzasadnienie. Ponadto przepis art. 30 ust. 6 pkt
2 Pr.bud. wskazujgc podstawy obligatoryjnego wniesienia sprzeciwu odwotuje sie do przestanki
naruszenia aktu prawa miejscowego przez projektowang inwestycje podlegajacg zgtoszeniu.
Natomiast z okolicznosci niniejszej sprawy wynika, iz nie ma jasnosci co do tego czy
projektowana inwestycja rzeczywiscie narusza zakazy zawarte w uchwale. Organ odwotawczy
ferujgc stanowisko w tej kwestii nie uwzglednit nawet specyficznych rozwigzan technicznych w
zakresie sposobu zwigzania obiektu z gruntem, co zasadnie zarzuca strona skarzgca. Tym
samym rozstrzygniecie organu odwofawczego w powyzszej kwestii uznaé wypada za
pozbawione faktycznych podstaw. W ocenie Sadu natozenie na inwestora obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe pozwoli jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy realizacja
przedmiotowej inwestycji w istocie narusza zakazy ustanowione w uchwale, czy tez taka
sytuacja nie wystepuije.

Do drugiej grupy zaliczajg sie sprawy ze skarg na rozstrzygniecia organow nadzoru
budowlanego, dla ktérych organem Il instancji jest [...] Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w t. W tej grupie okoto trzech czwartych skarg zostata oddalona, natomiast
podstawg uchylenia zaskarzonych rozstrzygnie¢ byto naruszenie zarowno przepiséw
postepowania, jak i przepiséw prawa materialnego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/ikd 984/16, dotyczacej umorzenia postepowania
dotyczagcego obowigzku wykonania robét budowlanych Sad stwierdzit, Ze na tle nieprecyzyjnej
tresci art. 51 Prawa budowlanego wylonito sie zagadnienie prawne wymagajgce wyktadni.
Sprowadzato sie ono do odpowiedzi na pytanie: czy w przypadku jezeli budowa zostata
zakonczona, a stwierdzono istotne odstgpienie przez inwestora od zatwierdzonego projektu

budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe organ moze natozy¢ na inwestora
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obowigzki okreslone w art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 4, czy powinien ograniczy¢ sie do
odpowiedniego zastosowania art. 51 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 3 na mocy odestania z art. 51 ust.
7 ustawy. Odwotujgc sie do orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego Sad wskazat, ze
co do zasady art. 51 Prawa budowlanego ma zastosowanie wprost, gdy chodzi o roboty
budowlane (w przypadkach innych niz okreslone w art. 48 albo w art. 49b) wykonywane
(bedace w toku) w sposoéb, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy. Jednakze w przypadku
Jistotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego Ilub innych warunkow
pozwolenia na budowe” (art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego), organ moze natozyé
obowigzek przedstawienia projektu budowlanego zamiennego (oraz - w razie potrzeby -
wykonania okreslonych czynnosci lub robét budowlanych do stanu zgodnego z prawem) - tak w
odniesieniu do robot budowlanych ,wykonywanych” (po uprzednim wstrzymaniu prowadzenia
robét budowlanych postanowieniem), jak i do budowy juz ,zakonczonej’. Za przyjeciem takiego
stanowiska przemawia fakt, ze naruszenie inwestora przejawiajgce sie w ,istotnym odstgpieniu
od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe”,
zostato przez ustawodawce wskazane bezposrednio w tresci art. 51 Prawa budowlanego jako
odrebna przestanka uzasadniajgca natozenie na inwestora okreslonych nakazéw (art. 51 ust. 1
pkt 3) niezaleznie od tego, czy dotyczy to sytuacji gdy roboty budowlane byty prowadzone i
zostaly wstrzymane postanowieniem, czy zostaty zakonczone (art. 51 ust. 4). Przestanke
okreslong w art. 51 ust. 1 pkt 3 i jej nastepstwo wskazane w art. 51 ust. 4 ustawy nalezy
traktowac jako wyodrebniong regulacje, natomiast niefortunne sformutowanie, jakim te przepisy
zostaty poprzedzone: ,przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania postanowienia, o ktérym
mowa w art. 50 ust. 1, wtasciwy organ w drodze decyzji...” ma w omawianym przypadku tylko
takie znaczenie, ze nakazuje uprzednie wydanie postanowienia o wstrzymaniu robdét, jezeli sg
one nadal wykonywane z istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowe. Trafnos¢ wykfadni, w mysl ktérej art. 51 ust. 1 pkt 3
Prawa budowlanego stosuje sie wprost zaréwno do robét budowlanych dopiero wykonywanych
oraz zakonczonych, potwierdza dodatkowo tres¢ odestania zawartego w art. 51 ust. 7.
Przewidziano w nim mozliwos¢ odpowiedniego stosowania art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3
ustawy do robét budowlanych ,wykonanych”. Zakres odestania z art. 51 ust. 7 Prawa
budowlanego zostat przez ustawodawce umysinie zawezony do powotanych w nim przepiséw
art. 51 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 3, gdyz - w odrdznieniu od art. 51 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 4 -
majg one zastosowanie wprost wytgcznie do robot budowlanych nadal ,wykonywanych” (art. 51
ust. 1 pkt 1 i 2 bazujg na przestankach z art. 50 ust. 1 pkt 1-4). Majac powyzsze na uwadze Sad
doszedt do przekonania, ze w realiach rozpoznawanej sprawy zasadne byto natozenie na
inwestorow w drodze decyzji obowigzku sporzgdzenia i przedstawienia w okreslonym terminie
zamiennego projektu budowlanego uwzgledniajgcego dokonane zmiany oraz - w razie potrzeby
- wykonanie okreslonych czynnosci lub robét budowlanych w celu doprowadzenia wykonanych

robét do stanu zgodnego z prawem (art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego). Konsekwencjg
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zastosowania trybu z art. 51 Prawa budowlanego bedzie albo legalizacja obiektu (ust. 4 art. 51),
albo sankcja za niewykonanie natozonego obowigzku wymieniona w ust. 5 art. 51. Ten tryb
postepowania bezspornie powinien znalez¢é zastosowanie w ustalonym stanie faktycznym
sprawy niniejszej, jako ze datby jasng odpowiedZz na pytanie, co inwestor mégt zgodnie z
pierwotnym projektem wybudowaé, a co w rzeczywistosci wybudowat. Zalegalizowanie obiektu
budowlanego, a wiec stwierdzenie jego zgodnosci z przepisami, jako finalny efekt postepowania
naprawczego nie wywiera skutku wstecznego (ex tunc). Obiekt budowlany staje sie legalny z
momentem zakonczenia postepowania, a nie jego wybudowania. Nadto prowadzenie
postepowania naprawczego w rozwazanym trybie zakonczyloby sie niewatpliwie podjeciem
przez organ rozstrzygniecia co do meritum sprawy niniejszej, ktérym inwestorzy we wlasnym
interesie powinni by¢ zainteresowani, a nie rozstrzygnieciem o charakterze stricte procesowym,
jakim jest umorzenie postepowania pierwszej instancji. W ustalonym stanie faktycznym sprawy
niedopuszczalne byto prowadzenie postepowania naprawczego w trybie art. 51 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego. Wobec powyzszego Sad stwierdzit, ze decyzje organéw obu instancji z
uwagi na wadliwg wyktadnie art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego i nieprawidtowe
zastosowanie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, skutkujgce podjeciem zaskarzonej
decyzji w trybie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., nie mogty sie osta¢c w obrocie prawnym i musiaty
zostaé zen usuniete.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 489/17 Sad wskazat, ze skarzgcy zaskarzyli
postanowienie, ktérym organ Il instancji stwierdzit niedopuszczalno$¢ zazalenia na
postanowienie organu | instancji, wydane na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. Prawo budowlane. W ocenie Sgdu nie budzito watpliwosci, ze postanowienie wydane na
podstawie art. 56 ustawy — Prawo budowlane z 1974 roku jest postanowieniem
niezaskarzalnym. Jednakze trafnie skarzgcy kwestionujg procedowanie w niniejszej sprawie w
trybie nieobowigzujgcej juz ustawy — Prawo budowlane z 1974 roku. Sad podkreslit, Zze ustawa
— Prawo budowlane z 7 lipca 1994 roku (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.), dalej
powotywana jako Prawo budowlane, obowigzujgca od 1 stycznia 1995 r., w art. 103 ust. 2
stanowi, ze ,przepisu art. 48 nie stosuje sie do obiektéw, ktérych budowa zostata zakohczona
przed dniem wejscia w zycie ustawy lub w stosunku do ktorych przed tym dniem zostato
wszczete postepowanie administracyjne. Do takich obiektow stosuje sie przepisy
dotychczasowe”. Przepis ten ustanawia wyjgtek od zasady stosowania aktualnie obowigzujgcej
ustawy w postepowaniach prowadzonych przez organy architektoniczno — budowlane i organy
stosowanie dawnego prawa budowlanego jedynie w przypadku, gdy organ ma orzec rozbiorke
obiektu/robét budowlanych. Do pozostatych spraw z zakresu prawa budowlanego stosuje sie
przepisy Prawa budowalnego z 1994 roku. Przepis art. 103 § 2 Prawa budowlanego nie
uprawnia natomiast organéw nadzoru budowlanego do prowadzenia czynnoséci procesowych na

podstawie nieobowigzujgcej juz ustawy. Dotyczy to réwniez przypadkéw, gdy organ uzna za
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konieczne sporzgdzenie ekspertyzy technicznej i sprawdzenie stanu technicznego budynku,
ustalenie, czy nie zagraza on bezpieczenstwu itp. Wowczas podstawg dziatania organu moze
by¢ art. 81 ¢ aktualnie obowigzujgcej ustawy — Prawo budowalne, a nie art. 56 Prawa
budowlanego z 1974 roku. W ocenie Sgdu organ odwotawczy, akceptujgc wydanie
postanowienia na podstawie nieobowigzujgcego przepisu i orzekajgc o niedopuszczalnosci
zazalenia doprowadzit do pozbawienia uczestnikdw postepowania mozliwosci zaskarzenia
kwestionowanego przez nich rozstrzygniecia, co w sposoéb istotny naruszato prawny interes
strony. Jest to sytuacja nieakceptowalna w demokratycznym porzadku prawnym. Skoro brak
byto podstawy prawnej do zastosowania w rozpoznawanej sprawie przepisu art. 56 ustawy
Prawo budowlane z 1974 r., to w konsekwencji brak bylo podstaw do stwierdzenia
niedopuszczalnosci zazalenia. Organ odwotawczy zobligowany byt bowiem do wyeliminowania
postanowienia PINB w B. wydanego w niewtasciwym trybie.

Ponadto Sgd na podstawie art. 134 § 1 i art. 135 p.p.s.a. uznat za konieczne
wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzonego rozstrzygniecia organu | instancji, a to z
uwagi na wydanie go w niewtasciwym trybie, z powotaniem nieistniejgcej podstawy prawnej.
Rozstrzygniecie takie bowiem nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym.

Podobny problem natury procesowej, a dotyczgcy stwierdzenia niedopuszczalnosci
zazalenia na postanowienie w sprawie natozenia obowigzku wykonania ekspertyzy technicznej
stat sie przedmiotem analizy Sgdu w sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 102/17. Sad wskazal, ze
jakkolwiek racje nalezy przyznaé organowi odwotawczemu, ze postanowienie wydawane w
trybie art. 81c ust. 2 ustawy — Prawo budowlane ma charakter dowodowy, a co za tym idzie
przy jego wydaniu stosuje sie ogolne zasady postepowania dowodowego, okreslone w
Kodeksie postepowania administracyjnego, okoliczno$¢ ta nie przesadza wszakze o
niezaskarzalnosci postanowienia, naktadajgcego obowigzek przedstawienia ekspertyzy
technicznej w trybie przywotanego wyzej przepisu. Jednakze zasady dotyczace postepowania
dowodowego, okreslonego w k.p.a. doznajg ograniczenia zawsze wtedy, gdy zastosowanie
znajdzie przepis szczegdlny. Takim wiasnie przepisem jest art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego.
Zgodnie z ust. 3 tego artykutu na postanowienie w tym przedmiocie przystuguje zazalenie.
Jezeli zatem przeprowadzenie dowodu wigze sie z koniecznoscig zastosowania przepisu
szczegoOlnego, to znaczy, ze to ten przepis szczegdlny determinuje sposob postepowania
organu, a jezeli przepis ten przewiduje mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia wydanego w tym
przedmiocie, to rowniez zmiana takiego postanowienia podlega zaskarzeniu. Kazda zmiana
stanowi bowiem w istocie nowe rozstrzygniecie. Konkluzja organu odwofawczego o
niedopuszczalnoéci zazalenia na postanowienie zmieniajgce postanowienie o natozeniu
obowigzku przedtozenia ekspertyzy technicznej, w trybie art. 81 ust. 2 ustawy — Prawo
budowalne, niezaleznie od przywotanego w jego podstawie prawnej przepisu art. 77 § 2 k.p.a.
jest przeto btedna, a postanowienie w tym przedmiocie wadliwe. Sgd nadto wskazat, ze
zaskarzone postanowienie nie jest jedynym, naruszajgcym prawo rozstrzygnieciem, podjetym
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przez organy w kontrolowanym postepowaniu. Koniecznos¢ koncowego zatatwienia sprawy
oraz wzgledy ekonomiki procesowej obligowaty Sgd do wyeliminowania z obrotu prawnego
réwniez wydanych przez organ | instancji postanowien poniewaz w sposéb istotny naruszaty
one prawo a wydane zostaly w tej samej sprawie. Organ | instancji nie byt bowiem uprawniony
do zmiany postanowienia w zakresie podmiotu zobowigzanego do przedtozenia ekspertyzy
technicznej i terminu do wykonania powyzszego obowigzku, na podstawie art. 77 § 2 k.p.a.
Organom administracji umkneto, ze Gmina zlozyta na ww. postanowienie zazalenie, a wiec
organ | instancji wtadny byt jedynie uchyli¢ ww. postanowienie w trybie tzw. autokontroli na
podstawie art. 132 k.p.a. Wéwczas tez organ ten byilby uprawniony do wydania nowego
postanowienia o natozeniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego na
wiasciwy podmiot. Jezeli natomiast organ | instancji nie wydat w terminie 7 dni od daty
otrzymania zazalenia postanowienia w trybie autokontroli, to miat bezwzgledny obowigzek
przekaza¢ zazalenie organowi Il instancji (art. 133 k.p.a.). Réwniez postanowienie organu |
instancji o uchyleniu postanowienia objetego zazaleniem zostato przeto wydane bez podstawy
prawnej i z naruszeniem zasady dwuinstancyjnosci postepowania. Na marginesie Sad wskazat,
ze organ |l instancji nie byt uprawniony do wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci postanowienia organu | instancji naktadajgcego obowigzek przestawienia
ekspertyzy technicznej, bowiem postanowienie to nie byto ostateczne, a obowigzkiem organu
odwotawczego bylo rozpatrzenie zazalenia Gminy, nie za$ wszczynanie postepowan
nadzwyczajnych.

Rozpatrujgc sprawe o sygn. akt Il SA/kd 335/17 Sad doszedt do przekonania, ze organ
Il instancji dokonat nieprawidiowej wykladni przepiséw stanowigcych podstawe
materialnoprawng rozstrzygniecia, co skutkowato koniecznoscig uchylenia zaskarzonej decyzji.
Sad stwierdzit, ze w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, iz nie ma zadnych przeszkéd
prawnych do prowadzenia postepowania naprawczego na podstawie art. 51 Prawa
budowlanego w sytuacji istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego i
udzielonego pozwolenia na budowe po dokonaniu zawiadomienia o zakohczeniu budowy, w
sytuacji gdy organ przyjmujgcy zawiadomienie nie wydat decyzji o sprzeciwie w oparciu o art.
54 Prawa budowlanego. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na koniecznosc rozroznienia sytuacji,
gdy zakonczenie procesu inwestycyjnego dokonywane jest poprzez zawiadomienie o
zakonczeniu budowy od przypadku zakonczenia tego procesu poprzez uzyskanie decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie obiektu. W takiej sytuacji wymagatoby to bowiem wczesniejszego
uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Prawnie
skuteczne moze by¢ bowiem jedynie zawiadomienie o zakonczeniu budowy tylko w odniesieniu
do obiektow zrealizowanych zgodnie z projektem i warunkami pozwolenia na budowe. Btad
organu, ktory pomingt oczywiste okolicznosci zwigzane z ewidentnymi niezgodnosciami z
projektem budowlanym, nie moze sanowacé istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu

budowlanego. Tak jak podniesiono wyzej, istnieje bowiem istotna réznica pomiedzy
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zakonczeniem procesu inwestycyjnego poprzez uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego, a zakohczeniem tego procesu poprzez zawiadomienie o zakonczeniu
budowy. W pierwszym przypadku organ administracji wydaje decyzje administracyjng, ktorg
poprzedza obowigzkowa kontrola obiektu budowlanego, w trakcie ktorej ustala sie, czy obiekt
budowlany zostat wykonany zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym. W drugim
natomiast przypadku organ nie wydaje decyzji, lecz inwestor nabywa uprawnienie do
uzytkowania obiektu na skutek milczenia witadzy publicznej (art. 54 Prawa budowlanego).
Wiasciwy organ wydaje decyzje administracyjng jedynie wtedy, gdy uznaje, ze inwestor nie
moze przystgpi¢ do uzytkowania obiektu budowlanego. Wprawdzie zaréwno do wniosku o
udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, jak i zawiadomienia o zakonczeniu budowy inwestor
dotacza os$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z
projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami, jednakze
jedynie w przypadku wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie organ administracji
przeprowadza obowigzkowg kontrole obiektu budowlanego (art. 57 ust. 6, art. 59 ust. 1 oraz art.
59a ust. 1 Prawa budowlanego). Zatem, jezeli proces inwestycyjny zostat zakonczony poprzez
zawiadomienie o zakonczeniu budowy, to prowadzeniu poézniej postepowania w sprawie
istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego nie stojg na przeszkodzie
wzgledy wywodzgce sie z zasady trwatosci decyzji administracyjnej, gdyz w tym przypadku
decyzja nie jest wydawana. Ponadto, kontrola wykonania obiektu budowlanego zgodnie z
zatwierdzonym projektem budowlanym ma charakter formalny i posredni. Opiera sie bowiem na
oswiadczeniu kierownika budowy, a nie na bezposrednich ustaleniach organu administracji. Tak
wiec w przypadku zakonczenia procesu inwestycyjnego poprzez zawiadomienie o zakonczeniu
budowy nie wystepujg te same okolicznosci, co w przypadku zakonczenia tego procesu
poprzez uzyskanie decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie. Nie ma wiec podstaw, by przyjaé, ze
nieprawidiowe zgtoszenie zakonczenia roboét i brak sprzeciwu organu uniemozliwiajg organom
nadzoru budowlanego podjecie dziatan kontrolnych, a w razie stwierdzenia, ze wykonano
roboty budowlane naruszajgce prawo, czy tez niezgodnie z przepisem przystgpiono do
uzytkowania obiektu budowlanego - prowadzi¢ postgepowanie w celu przywrdcenia porzadku
prawnego. Przystgpienie inwestoréow do uzytkowania obiektu po dokonaniu zawiadomienia o
zakonczeniu budowy i brak sprzeciwu ze strony organu nie nadaje bowiem odstepstwom od
pozwolenia na budowe waloru legalnosci.

Ciekawy problem wytonit sie na kanwie sprawy Il SA/kd 482/17, w ktorej spoér miedzy
operatorem gazociggu a organem dotyczy zachowania wymogow przeciwpozarowych na
nieruchomosciach, na ktdry gazociag jest zlokalizowany i uprawnienia/obowigzkéw Panstwowej
Strazy Pozarnej do podjecia dziatann kontrolnych i nadzorczych. Sad wyjasnit, ze gazociag
zgodnie z art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2017
r. poz. 1332 ze zm.) jest obiektem budowlanym liniowym. Stanowi zatem stosownie do art. 3 pkt

3 Prawa budowlanego jeden z rodzajéw budowli, a wiec obiektu budowalnego (pkt 1 art. 3
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Prawa budowlanego). Podlega zatem przepisom prawa budowlanego. Na podstawie delegaciji
zawartej w art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane Minister Gospodarki wydat w dniu 26
sierpnia 2013 r. rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz.U. z 2013 r. poz. 640). W ocenie Sgdu zgodnie z zasadag
0golna, wyrazong w § 10 ust. 4 ww. rozporzagdzenia, takze dla gazociggéw, wybudowanych
przed 2001 rokiem istnieje obowigzek utrzymywania strefy kontrolnej, w ktoérej nie mogg rosnagé
drzewa w odlegtosci nie mniejszej, niz 4 metry od osi gazociggu. Tak wiec rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki w sprawie warunkow technicznych sieci gazowych nakfada na operatora
sieci obowigzki utrzymywania strefy kontrolowanej w odniesieniu do wszystkich gazociaggéw w
nim wymienionych, przy czym czes¢ z tych wymagan skonkretyzowano na poziomie normy
ogolnej § 10, zas w stosunku do gazociggow wybudowanych przed 2001 rokiem — w § 110
rozporzadzenia. Z zaprezentowanej wyzej wyktadni unormowania § 10 w zw. z § 110
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki wynika, ze do obowigzkéw operatora sieci nalezy m.in.
utrzymywanie strefy kontrolowanej i dbanie o to, aby nie pojawity sie na jej terenie drzewa.
Skoro tak to nalezato wyjasni¢ kolejng sporng kwestie — legitymacje organdéw strazy pozarnej do
podjecia dziatan w przypadku naruszenia ww. przepiséw. Zdaniem Sadu nie sposéb
zaakceptowaé teze, ze weryfikowanie wilasciwego utrzymywania strefy kontrolnej wzdtuz
gazociggu nie nalezy do kompetencji jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej. Z samej definic;ji
strefa kontrolna stuzy utrzymywaniu gazociggu we wilasciwym stanie, nakazuje
powstrzymywanie sie przed podejmowaniem czynnosci zagrazajgcych trwatosci i prawidtowemu
uzytkowaniu gazociggu. Nakaz utrzymania odlegtosci drzew od gazociggu podyktowany jest nie
tyko koniecznoscig zapobiezenia ewentualnym szkodom powodowanym przez system
korzeniowy, ale i wzgledami bezpieczenstwa pozarowego. Sad podkreslit, ze poza sporem jest,
ze z mocy art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (u.p.s.p.) do obowigzkdw
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy kontrola przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych, za$ stosownie do dyspozycji art. 26 ust. 1 tej ustawy Komendant
Powiatowy PSP w razie stwierdzenia naruszenia przepisOw przeciwpozarowych uprawniony
jest w drodze decyzji administracyjnej do stwierdzenia obowigzku usunigecia tych naruszen. W
ocenie Sagdu trafnie strona skarzgca wywodzi, iz kompetencja PSP obejmuje réwniez
podejmowanie dziatan w ramach stref kontrolowanych sieci gazowych. Wedtug Sgdu nie jest
przekonujgce stanowisko organdéw, ze skoro rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie
warunkéw technicznych sieci gazowych wydane zostato na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy —
Prawo budowlane, to nie odnosi sie do obowigzkéw z zakresu ochrony pozarowej, a tylko
wowczas organy strazy pozarnej obligowane bylyby do dziatania. Ustawa — Prawo budowlane
stawia tez wymogi zachowania przepisow przeciwpozarowych. Z uwagi na powyzsze Sad
uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu | instanciji.

Na koniec warto wspomnie¢ o tym, ze sgd administracyjny orzekat takze w sprawach

budowlanych w przedmiocie skarg na bezczynnos¢ i przewlekte prowadzenie postepowania
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przez organy administracji. W tym zakresie dotyczylo to w zasadzie tylko organéw nadzoru
budowlanego | instancji. W sprawach tych Sad w zaleznosci od okolicznosci sprawy
zobowigzywat organ do zatatwienia sprawy, okreslat czy bezczynnos¢ albo przewlekto$é
postepowania miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa, jak réwniez wymierzat organowi
grzywne. W niektorych sprawach umorzono postepowanie sgdowoadministracyjne z uwagi na
to, ze po wniesieniu skargi do sgdu administracyjnego stan bezczynnosci lub przewlektosci
organu administracji ustgpit. Jednakze Sad za kazdym razem podkreslat, Ze zatatwienie sprawy
przez wydanie decyzji nie zwalnia od orzekania, czy bezczynnos¢ organu albo przewlekte
prowadzenie przezen postepowania miata miejsce z razgcym naruszenie prawa. O
uwzglednieniu skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna
bowiem mowi¢ nie tylko wowczas, gdy Sad zobowigzuje organ do wydania w okreslonym
terminie aktu administracyjnego albo zatatwienia sprawy. Umorzenie postepowania w zakresie
zobowigzania organu do zatatwienia sprawy miato réwniez miejsce w sprawach, w ktorych
bezczynnos¢ albo przewlekte prowadzenie postepowania byty oceniane po wczesniejszym
wydaniu przez Sad prawomocnego wyroku w tej samej sprawie. Wowczas zobowigzanie
organu wczesniejszymi orzeczeniami do zatatwienia sprawy wyczerpywato prawng mozliwosc
ponownego rozstrzygania w tej kwestii.

Niestety, jak w poprzednim roku, pojawity sie takze sprawy, w ktorych przedmiotem
zaskarzenia bytlo niewykonanie prawomocnych wyrokéw sadu administracyjnego oraz
nieprzekazanie sgdowi w ustawowym terminie ztozonych skarg. Jednakze dotyczyly one braku
dziatania w zasadzie tylko jednego z organéw nadzoru budowlanego stopnia podstawowego. W
sprawach tych Sad uwzgledniat skargi wymierzajgc organowi grzywny za ignorowanie orzeczen
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi oraz obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Podsumowujgc w zdecydowanej wiekszosci spraw z zakresu prawa budowlanego
rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym skargi na rozstrzygniecia zaréwno organow
administracji architektoniczno-budowlanej, jak i organéw nadzoru budowlanego (w tym na ich
bezczynnos¢ albo przewlekie postepowanie) bylty oddalane. Organy administracji wykazywaty
sie dobrym poziomem znajomosci prawa materialnego, procesowego i orzecznictwa

sgdowoadministracyjnego.

GOSPODARKA MIENIEM PANSTWOWYM | KOMUNALNYM,
W TYM GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI
Sprawy objete symbolem podstawowym 607 dotyczg tematyki gospodarki mieniem
panstwowym i komunalnym, w tym gospodarki nieruchomosciami rolnymi. W roku orzeczniczym

2017 Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat i zakonczyt sprawy o symbolu:
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o 6070 dotyczace uwtaszczenia panstwowych osdéb prawnych oraz komunalnych oséb
prawnych,
e 6072 dotyczace scalenia oraz podziatu nieruchomosci,
e 6073 dotyczgce optaty adiacenckiej oraz optaty za niezagospodarowanie nieruchomosci
w zakreslonym terminie,
o 6074 w przedmiocie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
e 6079 inne 0 symbolu podstawowym.
W ramach symbolu 6070 Sad rozpoznat jedng sprawe. Wyrokiem z dnia 17 lutego 2017
r. sygn. akt Il SA/kd 931/16 Sad oddalit skarge W. W. na postanowienie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w S. utrzymujgce w mocy wiasne postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta Miasta K. z
dnia 7 lipca 2008 r. dotyczgcej uwitaszczenia przedsiebiorstwa panstwowego A prawem
uzytkowania wieczystego w stosunku do nieruchomosci potoznej w K. Wniosek o stwierdzenie
niewaznosci opisanej decyzji, z uwagi na razgce naruszenie art. 200 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ztozyt skarzgcy, powotujgc sie na fakt
legitymowania sie prawem wiasnosci bocznicy kolejowej zlokalizowanej na gruncie
stanowigcym wiasno$¢é Skarbu Panstwa oddanym w uzytkowanie wieczyste A SA. Zdaniem
Sadu organ stusznie przyjat i wywiddt, iz decyzja ktérej stwierdzenia niewaznosci domaga sie
skarzacy nie dotyczy jego interesu prawnego lub obowigzku w rozumieniu art. 28 k.p.a. Nie
budzito watpliwosci Sgdu, a co znalazto potwierdzenie w materiale dowodowym, iz skarzgcy nie
byt strong postepowania zakohczonego wydaniem przez Prezydenta Miasta K. decyzji z dnia 7
lipca 2008 r., mocg ktérej Prezydent Miasta K. stwierdzit nabycie przez przedsiebiorstwo
panstwowe PKP prawa uzytkowania wieczystego gruntow potozonych w K. przy ul. [...],
oznaczonych jako dziatka nr 1160/2, z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. na okres 99 lat,
poczynajgc od dnia 5 grudnia 1990 r. Nabycie dotyczyto gruntéw zajetych pod infrastrukture
kolejowa, decyzja uwtaszczeniowa odnosi sie do stanu prawnego istniejgcego w dniu 5 grudnia
1990 r. Nieruchomos$¢ ta w dacie 5 grudnia 1990 r. stanowita wtasno$¢ Skarbu Panstwa, nie
zas skarzgcego, czy tez jego poprzednika prawnego. Istotne przy tym, iz strong postepowania
uwtaszczeniowego prowadzonego na podstawie art. 200 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, oprécz Skarbu Panstwa i panstwowej osoby prawnej legitymujgcej sie w
dniu 5 grudnia 1990 r. prawem zarzgdu do gruntu moze by¢ podmiot, ktoéry wykaze, ze
przystuguje mu prawo do gruntu. Sad stwierdzit, ze bezsprzecznie, Zzadnego prawa
prawnorzeczowego do gruntu nie posiada wnioskodawca, ani nie posiadat poprzedni wtasciciel
bocznicy kolejowej, gdyz jak ustalit organ, wniosek Zaktadow [...] w K. o uwlaszczenie gruntem,
na ktérym posadowiona jest bocznica, zostat zatatwiony negatywnie. Decyzja w tym
przedmiocie zostata utrzymana w toku administracyjnej kontroli instancyjnej, ale i
sgdowoadministracyjnej. Zwrécit przy tym uwage, ze w motywach wyroku z dnia 13 marca 2008
r., sygn. akt Il SA/kd 59/08 ze skargi [...] Zaktaddéw [...] Spotki z 0. 0. w K. Sagd jednoznacznie
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stwierdzit, ze "(...) w sprawie zachodzit brak mozliwosci stwierdzenia nabycia przez skarzgca
Spétke prawa uzytkowania wieczystego oraz naniesien budowlanych znajdujgcych sie na
nieruchomosci potozonej w K. przy ul. [...], oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr
1160/2 (...)". Sad przywotat rowniez utrwalony poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
ktory sktad orzekajacy w peini zaakceptowat, a wyrazony w wyroku z dnia 6 sierpnia 1997 r.
sygn. akt | SA 1440/1996, Zze ,w postepowaniu uwitaszczeniowym organ wydajacy decyzje nie
jest upowazniony do dokonywania rozliczeh miedzy zarzadcg gruntu a podmiotami, ktore
partycypowaty w budowie obiektu budowlanego, znajdujgcego sie na uwlaszczonym gruncie.
Podmioty te mogg dochodzi¢ swych praw w tym przedmiocie przed sgdem powszechnym”. Sad
uznat, ze powyzsze stwierdzenie ma istotne znaczenie z punktu widzenia istoty przedmiotowej
sprawy. Nie mozna bowiem skutecznie wywies¢ wtasnego uprawnienia tam, gdzie nie posiadat
go poprzednik prawny, co odpowiada zasadzie: ,nemo plus iuris...”. Jego zdaniem nie sposdb
zatem upatrywaé naruszenia przez sporng decyzje uwlaszczeniowg interesu prawnego
skarzgcego, ktory nie legitymowat i nie legitymuje sie prawem rzeczowym do nieruchomosci,
ktérej dotyczyta ta decyzja. Fakt legitymowania sie jedynie prawem wiasnosci bocznicy
kolejowej (ktérg nabyt, co bezsprzecznie wynika z przedstawionej umowy pisemnej, bez gruntu)
nie rodzi po stronie skarzgcego legitymacji do podwazania, poprzez stwierdzenie niewaznosci,
decyzji uwtaszczeniowej gruntu. Rowniez zadnego prawa, uzasadniajgcego uwiaszczenie nie
posiadat poprzedni wtasciciel bocznicy i prawo do gruntu nie bylo przedmiotem umowy kupna-
sprzedazy zawartej przez skarzgcego z poprzednikiem prawnym. Koncowo Sad stwierdzit, ze w
Swietle ustalonych w sprawie okolicznosci faktycznych i prawnych zasadnie wywiddt organ, iz
skarzgcy moze sie wykazac jedynie interesem faktycznym, a ten nie jest wystarczajgcy do
skutecznego wszczecia trybu nadzwyczajnego w swietle przytoczonych przepiséw prawa.
Sposréd spraw dotyczgcych scalenia oraz podziatu nieruchomoéci o symbolu 6072 Sad
rozpoznat cztery sprawy. W zakresie tej tematyki na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il
SA/kd 300/17, w ktérej Sad uchylit zaskarzone postanowienie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w t. oraz poprzedzajgce je postanowienie tego organu z dnia 7 wrzeénia 2016
roku w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego w t. z dnia 7 wrzesnia 1993 r., o zatwierdzeniu
podziatu nieruchomosci potozonej w L. przy ul. [...], na dziatki nr: 294/2 o powierzchni 602 m?,
294/3 o powierzchni 37 m?, 294/4 o powierzchni 58 m? i 294/5 o powierzchni 72 m?. Wydajac
zaskarzone postanowienia Kolegium staneto na stanowisku, wedtug ktorego jezeli z
nieruchomosci gruntowej potozonej na terenie, ktéry byt objety decyzjg zatwierdzajgcg podziat,
zostaty wyodrebnione nieruchomosci lokalowe, z ktdérymi sg zwigzane udziaty w gruncie jako
nieruchomosci wspolnej, to uprawnienie do wystapienia z zgdaniem wszczecia postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci tej decyzji czy — szerzej — przymiot strony w postepowaniu
nadzorczym nie przystuguje poszczegdélnym wiascicielom lokali, a jednoczesnie

wspotwiascicielom lub  wspotuzytkownikom wieczystym gruntu (ich liczba w konkretnym
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przypadku moze by¢ znaczna), lecz wspdlnocie mieszkaniowej. Funkcjonowanie na danej
nieruchomosci wspoélnoty mieszkaniowej wyklucza istnienie indywidualnego, konkretnego i
bezposredniego interesu prawnego tworzgcych jg wiascicieli lokali w sprawach dotyczacych
nieruchomosci wspdlnej. Wystgpienie z zgdaniem stwierdzenia niewaznosci decyzji podziatowej
lezy w interesie wszystkich wtascicieli lokali, a nie tylko niektérych z nich, gdyz jezeli decyzja ta
jest rzeczywiscie wadliwa, to jej wadliwos¢ ma wptyw na sytuacje prawng ogotu wiascicieli
lokali. Interes konkretnego wiasciciela lokalu nie jest zatem sprzeczny z interesem wspolnoty
mieszkaniowej. Skarzgca od 1995 roku jest wtascicielkg lokali mieszkalnych na nieruchomosci
przy ul. [...] 53 w L. oraz uzytkownikiem wieczystym utamkowej czesci nieruchomosci,
zwigzanej powyzszym prawem witasnosci i z tego tytutu wywodzi swdj interes prawny we
wszczeciu postepowania. Kolegium przyznato, ze uczestnikami postepowania podziatowego
winni by¢ wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci. Tym samym stuzy im réwniez
wniosek o wszczecie postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji. Ostatecznie organ
uznat jednak, ze w sprawie z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji zatwierdzajgcej
podziat nieruchomosci mogtaby wystgpi¢ jedynie wspdlnota mieszkaniowa, ktérej czionkiem jest
skarzgca. Uchylajac zaskarzone postanowienia Sad nie podzielit stanowiska organu
administracji publicznej. Uznat, ze rzeczywiscie co do zasady uczestnikiem postepowania
dotyczgcego wilasnosci/prawa uzytkowania wieczystego bedzie wspodlnota mieszkaniowa, to
jednak trafnie podniosta skarzgca, ze wtasciciel wyodrebnionego lokalu i uzytkownik wieczysty
czesci gruntu zwigzanego z odrebng witasnoscig lokalu moze mie¢ swoj indywidualny interes
prawny we wszczeciu postepowania administracyjnego. Przy tym z uwagi na mozliwy konflikt
intereséw tych podmiotéw obrona praw jednostki przez wspodlnote nie bedzie mozliwa. Sad
stwierdzit ponadto, ze unormowania ustawy o wiasnosci lokali, w szczegdlnosci art. 21 i art. 22
nie niweczg mozliwosci indywidualnej ochrony interesu prawnego przez wtasciciela lokalu i
uzytkownika wieczystego czeséci gruntu. Takie stanowisko prezentujg tez sgdy administracyjne
w podobnych stanach faktycznych, zwigzanych z kolizjg badz zbiegiem interesu prawnego
wspolnoty mieszkaniowej i cztonka wspolnoty (vide: wyrok NSA z dnia 13 grudnia 1999 r. IV SA
1996/07, lex nr 48720, wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lipca 2004 r. IV SA 2061/02, lex
158921). Sady wskazujg, ze jezeli cztonek wspdlnoty wykaze swoj wiasny, indywidualny interes
prawny to istnieje podstawa, aby mdgt wystgpi¢ jako strona zainteresowana w postepowaniu
administracyjnym takze w sprawie, w ktorej strong moze by¢ wspdlnota mieszkaniowa.

Tym samym Sad uznat, ze organ dokonat wadliwej interpretacji art. 28 k.p.a. w
kontekscie ustawy o wtasnosci lokali, przedwczesnie odmawiajgc skarzacej przymiotu strony
tylko dlatego, ze jest ona cztonkiem wspolnoty mieszkaniowej. Tymczasem okolicznos¢ ta nie
przesadza o braku uprawnien skarzgcej do wstgpienia z wlkasnym wnioskiem o wszczecie
postepowania administracyjnego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 502/17 Sad uwzglednit skarge A S.A. w W. Oddziat

Gospodarowania Nieruchomosciami w W. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
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Odwotawczego w S. uchylajacg decyzje Burmistrza P. z dnia 20 lutego 2017 r. i odmawiajagcg
zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym B.,
oznaczonej nr ewid. 110, o powierzchni 13,8900 ha, stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a
bedacej w uzytkowaniu wieczystym Spdtki. W zaskarzonej decyzji organ odwotawczy stanat na
stanowisku, ze w trybie art. 95 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.) nie
jest mozliwe wydzielenie dziatek drogowych, bowiem podziat wymagatby sprawdzenia innych
kryteriow, a mianowicie zgodnosci z planem miejscowym, a w przypadku jej braku z decyzjg
lokalizacyjng (odpowiednio o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub o warunkach
zabudowy). Sad uchylajgc zaskarzong decyzje wyjasnit, ze przepis art. 95 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami okres$la przypadki, kiedy podziatu nieruchomosci mozna dokonaé niezaleznie
od ustalen planu. W przypadku terendéw zamknietych, nie okresla przy tym celu podziatu,
ograniczajgc sie do okreslenia ,wydzielenia dziatek gruntu na terenach zamknietych”.
Twierdzenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ze wydzielenie dziatek drogowych na
terenach zamknietych musi pozostawa¢ w zgodzie z zapisami planu lub decyzji o warunkach
zabudowy przeczy literalnemu brzmieniu przepisu. Zdaniem Sadu jakkolwiek faktem jest, ze dla
terenu zamknietego, ustalanego przez ministra wtasciwego do spraw transportu nie stosuje sie
wytgczenia planistycznego, okreslonego w art. 4 wust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, nie oznacza to wszakze, iz ewentualne ustalenia
planistyczne (lub ich brak) mogg sta¢ na przeszkodzie dokonaniu podziatu, w konsekwenciji
zatem, ze wydzielenie drég publicznych na terenie zamknietym, dokonywane moze byé
wytgcznie na podstawie planu lub decyzji lokalizacyjnej. Przepis art. 95 pkt 8 u.g.n. odnosi sie
do wszystkich terenéw zamknietych, w tym takze tych, ktére ustalone zostaty przez ministra
wiasciwego do spraw transportu. Oznacza to mozliwos¢ dokonywania podziatéw gruntowych
niezaleznie od ustalen planu miejscowego, a w przypadku jego braku — decyzji 0 warunkach
zabudowy. Zastosowanie art. 98 u.g.n. jest natomiast prostg konsekwencjg wydzielenia dziatek
pod drogi publiczne na wniosek wtasciciela. W ocenie Sgdu poszukiwanie w nim uzasadnienia
dla wymogu zgodnosci projektowanego podziatlu z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego lub, w przypadku jego braku, decyzjg o warunkach zabudowy, przeczytoby
celowi regulacji, zamieszczonej w art. 95 u.g.n.

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 1005/16 Sad oddalit skarge na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w S. utrzymujgcg witasne wczesniejsze rozstrzygniecie w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza Miasta t. z dnia 2 czerwca 2016 r. Kolegium
uznato, ze decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt
2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego, bowiem jej
treSC pozostaje w wyraznej i oczywistej sprzecznosci z trescig przepisu art. 93 ust. 2 i ust. 3b
u.g.n. Sad oddalajgc skarge wniesiong na decyzje Kolegium podkreslit, Zze podziatu
nieruchomosci mozna dokonac, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego, przy

czym zgodnos¢ z ustaleniami planu dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci
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zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu (art. 93 ust. 1 i 2 u.g.n.). Ponadto, przepis art.
93 ust. 3b u.g.n. wskazuje sposob podziatu nieruchomosci, gdy na niej zlokalizowany jest
budynek. Przepis ten stanowi, ze jezeli przedmiotem podziatu jest nieruchomo$¢ zabudowana,
a proponowany jej podziat powoduje takze podziat budynku, granice projektowanych do
wydzielenia dziatek gruntu powinny przebiega¢ wzdtuz pionowych ptaszczyzn, ktore tworzone
sg przez Sciany oddzielenia przeciwpozarowego usytuowane na catej wysokosci budynku od
fundamentu do przekrycia dachu. W budynkach, w ktérych nie ma $cian oddzielenia
przeciwpozarowego, granice projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu powinny przebiegac
wzdtuz pionowych ptaszczyzn, ktore tworzone sg przez Sciany usytuowane na catej wysokoSci
budynku od fundamentu do przekrycia dachu, wyraznie dzielgce budynek na dwie odrebnie
wykorzystywane czesci. Sad wyjasnit, ze w rozpoznawanej sprawie dzielona nieruchomosé
objeta jest zapisami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktéry dla tego terenu przewiduje dwa przeznaczenia. Czes$¢ dziatki oznaczona jest symbolem
6.40.MNu i przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng z ustugami, a pozostata
cze$¢ oznaczona jest symbolem 6.29.KD-GP i z tego powodu przeznaczona jest pod droge
publiczng (ulica gtéwna ruchu przyspieszonego). Burmistrz zatwierdzajgc projekt podziatu
nieruchomosci uwzglednit zaproponowany przez wnioskodawce (skarzgcego) projekt podziatu
nieruchomosci na dziafki, ktérych granice przebiegajg w liniach rozgraniczajgcych tereny o
réznym przeznaczeniu okreslonym w planie miejscowym. Organ pierwszej instancji pominat
przy tym przepis art. 93 ust. 3b u.g.n. W efekcie granica jednej z nieruchomosci, cho¢ przebiega
w linii rozgraniczajgcej tereny o roznym przeznaczeniu w planie, przebiega przez budynek, ale
nie — jak tego wymaga przywotany przepis — wzdtuz pionowych ptaszczyzn, ktére tworzone sg
przez sciany oddzielenia przeciwpozarowego usytuowane na catej wysokosci budynku od
fundamentu do przekrycia dachu lub w razie braku takowych $cian — wzdtuz pionowych
ptaszczyzn, ktére tworzone sg przez Sciany usytuowane na catej wysokosci budynku od
fundamentu do przekrycia dachu, wyraznie dzielgce budynek na dwie odrebnie wykorzystywane
czesci. W sprawie budynek znajdujgcy sie na dzielonej dzialce — jak to wynika z akt
administracyjnych i co nie jest objete sporem w sprawie — nie ma Scian oddzielenia
przeciwpozarowego, zatem granica nowopowstatych dziatek powinna przebiega¢ wzdtuz
pionowych ptaszczyzn dzielgcych budynek na catej wysokos$ci na odrebne czesci, gdy
tymczasem granica przebiega niezaleznie od usytuowania ww. scian. Ustalenie w tym zakresie
potwierdza, ze decyzja jest obarczona wadg niewaznosci, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a., bowiem zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa, czyli art. 93 ust. 3b u.g.n.
Konstatacja Samorzagdowego Kolegium Odwoftawczego w tym przedmiocie uzyskata tym
samym uznanie sktadu orzekajgcego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 735/16 Sad oddalit skarge na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w S. utrzymujgcg w mocy decyzje Burmistrza Miasta t. z dnia 6

czerwca 2016 r., w przedmiocie zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomosci stanowigce;j
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wiasnosé Powiatu towickiego. Przedmiotem skargi stata sie decyzja podziatowa, wydana z
urzedu, w trybie art. 97 ust. 3 pkt 1 u.g.n., w zwigzku z niezbednoscig czesci podlegajgcej
podziatowi nieruchomosci, stanowigcej dziatke o geodezyjnym numerze 4667/67, potozonej w
k. w obrebie K. do realizacji celu publicznego — drogi publicznej, oznaczonej w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego symbolem KD-D. Przedmiot sporu stanowit przy tym
nie tyle sam cel publiczny i koniecznos¢ dokonania podziatu nieruchomosci, lecz przebieg
granic nowo wydzielonych dziatek. Strona skarzgca podnosita, ze podziat dokonywany po
obrysie budynku, wigza¢ sie bedzie z niebezpieczenstwem dla ucznidéw i nauczycieli,
przebywajgcych w budynku, w ktorym znajduje sie siedziba Osrodka Szkolno -
Wychowawczego. Opiniujgc negatywnie projekt podziatu, skarzgcy sformutowat przy tym
wlasng propozycje podziatu, ktéra przebieg granicy pomiedzy dziatkami, biegngcej wzdiuz
budynku, usytuowata w linii chodnika. W jego ocenie réwniez, wyznaczenie przebiegu drogi w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ma charakter jedynie ,informacyjny”, zas
0 przebiegu granic wydzielonych dziatek decydowa¢é moze wytlgcznie wiasciciel. Sad nie
podzielit stanowiska strony skarzgcej i oddalit skarge. Zauwazyt, Zze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, a wiec aktem powszechnie
obowigzujgcym. Taki charakter miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako
aktu prawa powszechnie obowigzujgcego przesgdza zas o tym, iz nieruchomos$¢ staje sie
niezbedna na cel publiczny juz w chwili wejsScia w zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w ktdérym dokonano ustalen co do przebiegu drogi publicznej. Je$li bowiem
plan miejscowy w sposéb jednoznaczny przesgdza o przebiegu drogi publicznej, to podziat
stuzagcy wydzieleniu dziatek koniecznych dla realizacji tej drogi jest niezbedny dla osiggniecia
celu publicznego jakim jest zastosowanie sie do przepiséw prawa miejscowego okreslajgcych
przebieg drogi publicznej i wydzielenie gruntéw pod te drogi. Sgd wskazat, ze analogiczne
stanowisko jest powszechnie wyrazane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, w tym w
szczegolnosci w wyrokach NSA z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt | OSK 410/07, z dnia 3
lutego 2012 r., sygn. akt | OSK 272/11, z dnia 3 lutego 2012 r., sygn. akt | OSK 274/11 oraz w
wyrokach WSA w Gdansku z dnia 27 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Gd 424/12 i z dnia 21
grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Gd 378/10, w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2014r., sygn. akt Il
SA/Po 1122/13, w Biatymstoku z dnia 24 czerwca 2014r., sygn. akt Il SA/Bk 921/13 (wszystkie
dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw Administracyjnych na stronie internetowej
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Ewentualna koniecznos¢ weryfikacji niezbednosci podziatu do
realizacji celow publicznych, do ktorych zgodnie z art. 6 pkt 1 u.g.n. zalicza sie wydzielanie
gruntdow pod drogi publiczne, zaistniataby jedynie w sytuacji, w ktérej przepisy planu
miejscowego sformutowane bytyby w sposdb pozostawiajgcy uznaniu wtasciwych podmiotéw
stosujgcych prawo miejscowe dokfadny przebieg drogi publicznej, wzglednie jej parametry,
takie jak na przyktad szerokos¢. Dopiero w takiej sytuacji gdy prawodawca lokalny nie

dokonatby jednoznacznych ustalen w tym zakresie, koniecznym bytoby weryfikowanie czy
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planowany podziat nie narusza stusznego interesu wiasciciela dzielonej nieruchomosci,
wzglednie wywazanie interesu spoftecznego w urzgdzeniu i korzystaniu z drogi publicznej o
maksymalnych przewidzianych w planie parametrach oraz stusznego interesu wiasciciela
dzielonej nieruchomosci. Taka sytuacja nie miata miejsca w rozpoznawanej sprawie, bowiem z
rysunku planu wynikato w sposob nie budzacy watpliwosci, ze linia rozgraniczajgca teren
przeznaczony pod droge przebiega wzdtuz Sciany budynku, zlokalizowanego na terenie dziatki
4667/67. Organ zatem nie mogt zatwierdzi¢ podziatu nieruchomosci w sposob odbiegajacy od
ustalen planu. Brak zgody wtasciciela nieruchomosci nie byt przy tym przeszkodg do jego
dokonania, bowiem postepowanie prowadzone bylo z urzedu. Przeszkody tej nie stanowita
takze okolicznos¢, ze w $cianie budynku zlokalizowane byto wyjscie awaryjne oraz swietliki
ponizej gruntu. Dokonany podziat nie oznacza bowiem ich automatycznej likwidacji. Sgd dodat,
ze o tym jak wygladaé¢ bedzie ostatecznie realizacja inwestycji drogowej, rozstrzygnie sie w
kolejnych etapach postepowania.

Sposréd spraw ujetych w niniejszym opracowaniu najliczniejszg grupe stanowity
niewatpliwie sprawy zwigzane z ustaleniem optaty adiacenckiej o symbolu 6073.

W sprawach o sygn. akt Il SA/kd 379/17 i Il SA/kd 380/17 Sad zajgt stanowisko w
sprawie zachowania terminu z art. 145 ust. 2 u.g.n. Zdaniem Sadu bez watpienia okreslony w
art. 145 ust. 2 u.g.n. termin trzyletni ma charakter terminu prawa materialnego. Z jego uptywem
wygasa uprawnienie organu gminy do uksztattowania stosunku materialno-prawnego ustalenia
opfaty adiacenckiej w zwigzku ze stworzeniem warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do
poszczegodlnych urzadzen infrastruktury technicznej. Przepis art. 145 ust. 1 u.g.n. wyraznie
stanowi, ze organ ,moze ustali¢ opfate adiacenckg”. Ustalenie optaty nastepuje bez watpienia z
chwilg wydania decyzji przez organ | instancji, a nie wszczecia czy prowadzenia postepowania.
Skoro powyzszy skutek materialnoprawny nalezy tgczy¢ z wydaniem decyzji, to nie mozna za
spetnienie ustawowego wymogu zwigzanego z zachowaniem terminu trzyletniego uznac
kontynuowania postepowania po wyeliminowaniu wadliwej decyzji o ustaleniu optaty
adiacenckiej z zatozeniem, ze termin trzyletni zostat juz skutecznie dochowany i z momentem
wejscia do obrotu prawnego wadliwej decyzji bezterminowo przerwany. Sgd wskazat, Zze
trzyletni termin okreslony w art. 145 ust. 2 u.g.n. nalezy rozumie¢ jako termin do okreslenia
wysokosci naleznej optaty, a nie jako termin do wyrazenia przez organ checi skorzystania ze
swoich uprawnieh. A wiec w tym terminie powinien usta¢ stan niepewnosci nie tylko co do
samego obowigzku natozenia optaty ale réwniez co do jej wysokosci. W ocenie Sadu
rozwazania te nalezy odniesC nie tylko do sytuacji wydania przez organ odwotawczy decyzji
kasacyjnej i przekazania organowi | instancji sprawy do ponownego rozpatrzenia. Rowniez
skorzystanie przez organ odwotawczy z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. — a wiec uchylenie decyzji
pierwszoinstancyjnej i wydanie decyzji reformatoryjnej — powoduje, ze termin nalezy liczy¢ do
wydania decyzji organu odwotawczego. Uchyla ona przeciez decyzje organu | instancji, ktéra w

zwigzku z tym nie wywotuje skutkdw materialnych (a wiec nie obowigzuje kwota opfaty
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adiacenckiej ustalona przez ten organ). Tym samym skutki materialnoprawne wywotuje dopiero
decyzja organu odwotawczego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 58/17 Sad dokonat oceny sporzadzonego na etapie
postepowania administracyjnego operatu szacunkowego, w oparciu o ktory ustalono optate
adiacenckg z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg urzgdzen
infrastruktury technicznej (art. 146 ust. 1 u.g.n.). Sad przypomniat, ze operat szacunkowy
stanowi sformalizowang prawnie opinie rzeczoznawcy majatkowego wydawang w zakresie
posiadanych przez niego wiadomos$ci specjalnych odnosnie szacowania nieruchomosci.
Zaréwno przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, jak rowniez standardy zawodowe
oraz kodeks etyki nakladajg na rzeczoznawce majgtkowego przy dokonywaniu wyceny
nieruchomosci obowigzek wykorzystania swojej wiedzy specjalistycznej oraz dotozenia
nalezytej starannosci. Ocena operatu szacunkowego przez organ administracji, jak juz zresztg
wspomniano, nie jest wiec mozliwa w takim zakresie, w jakim miataby dotyczy¢ wiadomosci
scisle specjalnych (prawidtowo$é doboru przez rzeczoznawce materiatu poréwnawczego). W
rozpatrywanej sprawie organy sprawdzity w sposob wyczerpujgcy, na jakich przestankach
rzeczoznawca opart swoje twierdzenia i skontrolowaty prawidiowosci tego rozumowania.
Zdaniem Sadu skoro organy uznaly, ze operat szacunkowy zostat sporzgdzony zgodnie z
przepisami prawa i moze zosta¢ wykorzystany do ustalenia wysokosci optaty adiacenckiej, to
brak byto podstaw do wystepowania przez te organy o sporzgdzenie nowego operatu, czy tez o
jego ocene przez organizacje zawodowg rzeczoznawcow majatkowych, o ktérej mowa w art.
157 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nie nakfadajg bowiem na organy administracji takiego obowigzku, jesli nie majg one watpliwosci
co do prawidtowosci sporzgdzonego operatu szacunkowego (por. wyrok NSA z dnia 23 czerwca
2016 r. sygn. akt Il OSK 2600/14 nr LEX 2106691). Sad podkreslit, ze niewatpliwie jednak
uprawnienie takie przystugiwato stronie niezadowolonej. Dlatego, jezeli strona skarzgca miata
watpliwosci i zastrzezenia co do rzetelnosci i prawidtowosci wykonania przez rzeczoznawce
majgtkowego operatu szacunkowego stanowigcego podstawe do okreslenia w wydanej decyzji
wysokosci optaty, to miata mozliwos¢é skorzystania z mozliwosci poddania ocenie tego operatu
przez organizacje zawodowg rzeczoznawcow majgtkowych w celu skontrolowania
metodologicznej prawidtowosci sporzgdzenia operatu. Skorzystanie z tej mozliwosci zalezy
jednak od inicjatywy i woli strony, ktéra dgzy do zakwestionowania prawidtowosci sporzgdzenia
operatu szacunkowego jako podstawy wydania decyzji (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 marca 2007 r., sygn. akt | OSK 322/06, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2006 r., sygn. akt | SA/Wa 1107/05
oraz z dnia 7 maja 2007 r., sygn. akt | SA/Wa 547/07, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych). O mozliwosci poddania ocenie operatu szacunkowego przez

organizacje zawodowg rzeczoznawcow majatkowych stanowi wprost przepis art. 157
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omawianej ustawy, przy czym organ nie ma obowigzku formalnego informowania strony o tresci
powszechnie dostepnych uregulowan prawnych.

Rozpoznajgc sprawe o sygn. akt Il SA/td 1041/16 Sad uchylit zaskarzong decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w P. oraz poprzedzajgcg jg decyzje Prezydenta
Miasta B., w przedmiocie ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanej jej podziatem. Sad uznat za zasadny zarzut strony skarzgcej dotyczacy sposobu
szacowania wartosci przedmiotowej nieruchomosci. Sgd podzielit w tym zakresie stanowisko tej
czesci judykatury, w ktorej akcentuje sie, iz przedmiotem operatu jest okreslenie wartosci
nieruchomosci, ktérego to pojecia nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem poszczegdinych dziatek
ewidencyjnych. Wyjasnit, ze w przepisie art. 98 a ust. 1 u.g.n. mowa jest o nieruchomosci przed
podziatem i po podziale. Definicja pojecia nieruchomosci zawarta zostata w art. 4 pkt 1 u.g.n.
Przez nieruchomos¢ gruntowg, zgodnie z tym przepisem, nalezy rozumie¢ grunt wraz z
czesciami skladowymi, z wytgczeniem budynkow i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot
witasnosci. W ujetym w art. 4 ustawy stowniczku poje¢ w niej uzywanych znajduje sie rowniez
definicja dziatki gruntu (art. 4 pkt 3 u.g.n.), przez ktérg nalezy rozumie¢ niepodzielng, ciggta
czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigcg czes¢ lub catos¢ nieruchomosci gruntowej. Z
powyzszego wynika, ze ustawodawca dokonuje wyraznego rozroznienia omawianych pojec.
Nie sg to zatem pojecia tozsame. Rozrdznienie tych dwdch poje¢ prawnych ma natomiast
istothne znaczenie z punktu widzenia prawidtowego stosowania przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami regulujgcych optate adiacencka. Pojecia te réznicowane sg rowniez w
orzecznictwie sgdéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego. W uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia
17 kwietnia 2009 r. (sygn. akt Il CZP 9/09), w sposéb jednoznaczny wskazano, ze nadanie
dziatkom odrebnych numerdéw geodezyjnych nie wywotuje skutkdw cywilnoprawnych, bowiem
jezeli dziatki takie objete sg jedng ksiegg wieczysta, to bez wzgledu na sposéb rozumienia
pojecia nieruchomosci, sktadajg sie one na jedng nieruchomos$¢. Legalna definicja opfaty
adiacenckiej (art. 4 pkt 11 u.g.n.) kaze traktowac te optate jako optate ustalong w zwigzku ze
wzrostem wartosci nieruchomosci. Do wartosci nieruchomoéci, przez co nalezy rozumieé
wartos¢ nieruchomosci jako przedmiotu prawa wiasnosci i innych praw do nieruchomosci (art. 4
pkt 6 a u.g.n.), odwotujg sie tez przepisy ustawy odnoszgce sie do procedury ustalania optaty
adiacenckiej, m.in. te, ktére dotyczg mozliwego do zastosowania podejsScia szacowania
nieruchomosci, jak i metod oraz technik szacowania (art. 153, art. 154 i art. 155 u.g.n.). Zaden z
tych przepisdw nie nawigzuje do dziatki gruntu. Nie wynika z nich, aby dopuszczalne byto
odnoszenie wartosci nieruchomosci podobnych do poszczegodlnych dziatek ewidencyjnych
powstatych w wyniku podziatu. Punktem wyjscia przy poszukiwaniu nieruchomosci podobnych
jest nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem wyceny, a nie poszczegodlne dziatki powstate w wyniku
jej podziatu. Wskazuje na to w sposéb jednoznaczny definicja nieruchomosci podobnej (art. 4
pkt 16 u.g.n.), czyli nieruchomosci, ktéra jest porownywalna z nieruchomoscig stanowigca

przedmiot wyceny, ze wzgledu na potozenie, stan prawny, przeznaczenie, sposoéb korzystania
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oraz inne cechy wpltywajgce na jej wartos¢, a takze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego, okreslajgce m.in.
rodzaje metod i technik wyceny nieruchomosci, sposoby okredlania warto$ci nieruchomo$ci
przy zastosowaniu poszczegdinych podejs¢, metod i technik wyceny oraz sposoby okreslania
wartosci nieruchomosci do roznych celow. Sad wskazat dalej, ze takze w pismiennictwie
podkresla sie, iz nie mozna wycenia¢ wartosci poszczegolnych dziatek, poniewaz nie istniejg
one jako nieruchomos¢. Przedmiotem operatu szacunkowego jest okreslenie wartosci
nieruchomosci (art. 4 pkt 6a u.g.n.), a nie poszczegélnych dziatek ewidencyjnych. Rowniez po
podziale nieruchomos¢ ma analogiczng powierzchnie jak przed podziatem, takg samag
lokalizacje, taki sam dostep do infrastruktury itd. Sad dodat, ze powyzszy poglad prezentowany
jest réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, nakazujgcym szacowanie
dla potrzeb ustalenia wysokosci optaty adiacenckiej catosci nieruchomosci podlegajgcej
podziatowi geodezyjnemu, a nie poszczegdélnych dziatek ewidencyjnych (por. np. wyroki NSA z
dnia 18 pazdziernika 2016 r. sygn. | OSK 3247/14, z dnia 18 pazdziernika 2016 r. sygn. | OSK
3248/14, z dnia 28 sierpnia 2013 r. sygn. | OSK 59/12 i z dnia 24 kwietnia 2014 r. sygn. | OSK
2342/12, dostepne na www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Sad powotat takze wyrok z dnia 24 kwietnia
2014 r., sygn. akt | OSK 2342/12 (dostepny na www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktérym Naczelny
Sad Administracyjny wskazat, ze: ,Przepis art. 98a ust. 1 u.g.n. nie pozostawia biegtemu peinej
swobody, co do sposobu wyceny, dokonywanej dla potrzeb ustalenia optaty adiacenckie;j.
Wycenie takiej bowiem podlega nie dziatka, czy dziatki a nieruchomos¢ — jako catos¢. Zatem
zaréwno przed podziatem nieruchomosci, jak i po jej podziale, szacunek winien by¢
dokonywany w stosunku do catosci gruntu, bo tylko on stanowi nieruchomo$¢ gruntowg. Tak tez
winien by¢ on oceniany pod wzgledem poszczegdélnych cech charakterystycznych”.
W okolicznosciach rozpatrywanej sprawy rzeczoznawca, dokonujgc wyceny nieruchomosci
zaréwno przed podziatem jak i po podziale, dokonat oszacowania poszczegdlnych dziatek,
opierajgc sie na danych dotyczgcych nieruchomosci podobnych do tych dziatek, a nie
wycenianej nieruchomosci, co zdaniem Sadu, czynito sporzgdzony w sprawie operat wadliwym.

W grupie spraw o symbolu 6074 obejmujgcych tematyke przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci Sad rozpoznat trzy sprawy. Na uwage w tej grupie zastuguje
sprawa o sygn. akt Il SA/kd 61/17. Sad rozpoznajgc skarge na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w £. w przedmiocie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci nieruchomosci zauwazyt, ze art. 4 ust. 10 ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci przewiduje mozliwos¢ obnizenia
opfaty z tytutu przeksztatcenia, stanowigc, iz w odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesci
wpisanej do rejestru zabytkow, optate, o ktérej mowa w ust. 1, obniza sie o0 50 %. Z powyzszej
regulacji wynika, ze w razie stwierdzenia wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkow organ
orzekajgcy w sprawie przeksztatcenia obligatoryjnie obniza optate z tytutu przeksztatcenia o

potowe. Sad przypomniat, Zze celem ustawodawcy tworzgcego przywileje finansowe
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uzytkownikom wieczystym nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw byt zamiar
rekompensaty obcigzen i niedogodnosci ograniczajgcych uprawnienia tej grupy posiadaczy
(vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2016 r. sygn. akt Il SA/Wr 253/16, wyrok
Sgdu Okregowego w todzi z dnia 2 grudnia 2014 r. sygn. akt I[ll Ca 858/14,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl oraz https://orzeczenia.lodz.sa.gov.pl). Sad wyjasnit, ze do dnia
wydania zaskarzonej decyzji brak byto decyzji w sprawie wpisania przedmiotowej
nieruchomosci do rejestru zabytkow, jednakze juz wowczas postepowanie w tym przedmiocie
toczyto sie. Postepowanie o wpis nieruchomosci do rejestru zabytkéw zostato bowiem wszczete
w toku postepowania. Organ orzekajgcy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wtasnosci nieruchomosci winien byt zatem uwzgledni¢ te okolicznos¢, majgc na uwadze
tres¢ art. 4 ust. 10 ustawy, ktéry wyraznie wskazuje, ze wysokosc¢ optaty z tytutu przeksztatcenia
podlega obnizeniu w przypadku wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkow. Skoro wysokosc
optaty z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we wtasnosé¢ jest zwigzana z faktem
wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkdw, to okreslenie wysokosci tej optaty, w sytuacji gdy
prowadzone jest postepowanie w przedmiocie wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkow, jest
w ocenie Sadu dziataniem przedwczesnym. W takich okolicznosciach status prawny
nieruchomosci, od ktorego zalezy rozstrzygniecie w zakresie wysokosci optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego we wtasnos¢ jest bowiem dopiero ustalany. Ma
to miejsce w postepowaniu prowadzonym przed innym organem administracji, a ostateczne
rozstrzygniecie w tym przedmiocie ma bezposredni wptyw na ustalenie wysokosci optaty z tytutu
przeksztatcenia. Tym samym nalezy uznaé, iz w toku kontrolowanego postepowania wytonito
sie zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., a wiec zagadnienie prawne o
charakterze materialnym, do ktérego rozstrzygniecia nie jest wiasciwy organ prowadzacy
postepowanie, ale inny organ administracji i rozstrzygniecie ktorego jest koniecznym
elementem podstawy rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji przez organ administracji (vide:
wyrok NSA z dnia 21 lipca 1992r. sygn. akt Ill SA 1041/92, Lex nr 1689123). Zagadnienie to
ma bezposredni wptyw na wysokos¢ stosownej optaty, a zatem na zakres obowigzkéw strony
postepowania (vide: G. taszczyca, Pojecie zagadnienia wstepnego w Kodeksie postepowania
administracyjnego, PiP 2002, nr 7, s. 63). Zdaniem Sadu prowadzac postepowanie zakonczone
wydaniem ostatecznej decyzji ustalajgcej wysokos¢ optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego we wtasnosc¢ i pomijajgc istnienie zagadnienia wstepnego zwigzanego
z prowadzeniem odrebnego postepowania w przedmiocie wpisania przedmiotowej
nieruchomosci do rejestru zabytkéw organy naruszyty w sprawie przepis art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
Przepis ten jednoznacznie wskazuje na koniecznoS¢ zawieszenia postepowania, gdy
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ. Sad zgodzit sie tym samym ze skarzgca, ze do czasu

rozstrzygniecia i wydania ostatecznej decyzji w sprawie wpisu do rejestru zabytkdw
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przedmiotowej nieruchomosci ustalanie wysokosci opfaty za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nie znajduje uzasadnienia.

W ramach spraw innych o symbolu 6079 Sad rozpoznat trzy sprawy, jednak zadna z
nich nie przedstawiata problemu prawnego wymagajgcego szerszego ujecia w niniejszym

opracowaniu.

WYWLASZCZANIE | ZWROT NIERUCHOMOSCI

Sprawy z zakresu wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci oznaczone sg podstawowym
symbolem 618 i obejmujg sprawy, ktérych przedmiotem jest:

— wywtaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie, w tym wywilaszczenie gruntéw pod

autostrade (o symbolu 6180);

— zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomos¢, w tym pod autostrade (o symbolu

6181);

— zwrot wywlaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane (o symbolu 6182);
— inne o symbolu podstawowym 618.

Wsrod rozpoznawanych w 2017 roku przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi
spraw w omawianym przedmiocie okoto jedna pigta skarg na decyzje badz postanowienia
zostata uwzgledniona przez Sad. Powodem uchylenia zaskarzonych rozstrzygnie¢ byto przede
wszystkim naruszenie przepiséw postepowania, natomiast w mniejszym stopniu naruszenie
przepiséw prawa materialnego.

W sprawie o sygn. akt || SA/kd 624/16 (symbol 6180), Wojewddzki Sgd Administracyjny
w todzi stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu |
instancji. Podkreslono, ze jeden ze wspotwiascicieli wywtaszczonej nieruchomosci zmart przed
wszczeciem postepowania w przedmiocie odszkodowania. Organy, nie posiadajgc wiedzy o
zgonie wywlaszczonego wspotwtasciciela, prowadzity postepowanie z jego udziatem. Zdaniem
Sadu, taka sytuacja odpowiadata natomiast przestance niewaznosci decyzji, o ktérej mowa w
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. tj. razgcemu naruszeniu prawa. Odwotujgc sie do orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego Sad wyjasnit, ze skierowanie decyzji do zmartej strony, tj. osoby,
ktéra w danym momencie nie miata juz przymiotu strony, jest wadliwoscig decyzji, ktéra nie
podlega konwalidacji. Prowadzenie postepowania administracyjnego w stosunku do osoby
zmartej i wydanie decyzji ocenione by¢ musi jako razgce naruszenie prawa w rozumieniu art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a. Charakter strony przystugujgcy osobie fizycznej wygasa bowiem z jej
Smiercig. Oznacza to, ze w stosunku do os6b zmartych nie mozna wszczyna¢ postepowan i
wydawac¢ decyzji. Skoro doszto do wydania decyzji w stosunku do osoby zmartej nalezy przyjac,
ze jest ona obarczona wadg niewaznosci i powinna by¢ usunieta z obrotu prawnego, aby nie
wywotywata skutkéw prawnych. Nie ma przy tym znaczenia, czy organ prowadzgc
postepowanie wiedzial, ze osoba ta nie zyje, czy tez takiej wiedzy nie posiadat. Powinien
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bowiem w sposob prawidtowy na kazdym etapie postepowania ustali¢ krgg podmiotow
majgcych interes prawny w uczestniczeniu w postepowaniu nadzorczym.

Z kolei w sprawie o sygn. akt |l SA/td 870/16 (symbol 6180) Sad stwierdzit m.in., ze
operat szacunkowy, ktéry byt podstawg do ustalenia wysokosci odszkodowania za
wywtaszczong nieruchomos$¢, zostat sporzadzony w sposob, ktory w rzeczywistosci
uniemozliwiat przesledzenie toku rozumowania rzeczoznawcy i wyciggnietych przezen
wnioskow, czynigc go w zasadzie nieweryfikowalnym w toku postepowania. W operacie prozno
byto szukaé opisu wzietych do poréwnania nieruchomosci, czyli przede wszystkim oceny ich
cech wptywajacych na warto$¢ gruntu, czyli lokalizacji, otoczenia i sgsiedztwa, infrastruktury
technicznej oraz przeznaczenia planistycznego. Owszem do operatu dotgczono zatgcznik, w
ktérym biegta zawarta zestawienie transakcji, ale poza powierzchnig, powiatem i ceng gruntu,
nie ma tam zadnego opisu poréwnywanych nieruchomosci. Tymczasem, zgodnie z trescig § 4
ust. 1 rozporzadzenia, przy stosowaniu podejscia porownawczego niezbedne jest
uwzglednienie nieruchomosci podobnych. Takze - stosownie do tresci § 4 ust. 4
rozporzadzenia — w przypadku metody korygowania ceny $redniej do poréwnan przyjmuje sie
co najmniej kilkanascie nieruchomosci podobnych, ktére byty przedmiotem obrotu rynkowego i
dla ktérych znane sg ceny transakcyjne, warunki zawarcia transakcji oraz cechy tych
nieruchomosci. Ponadto, warto$¢ nieruchomosci bedacej przedmiotem wyceny okresla sie w
drodze korekty sredniej ceny nieruchomosci podobnych wspotczynnikami korygujgcymi,
uwzgledniajgcymi réznice w poszczegolnych cechach tych nieruchomosci. W tej sytuacji —
zdaniem Sadu — brak opisu nieruchomosci ocenionych przez rzeczoznawce jako podobne, czyli
kwalifikujgce sie do uwzglednienia przy wycenie, nie pozwalato na weryfikacje operatu. Innymi
stowy, skoro nie wiadomo byto jakie cechy majg nieruchomosci przyjete do wyceny, nie mozna
oceni¢ czy istotnie te nieruchomosci mogg by¢ uznane za podobne do nieruchomosci
wycenianej, czyli takie ktére mozna uwzgledni¢ przy zastosowaniu podejscia poréwnawczego i
metody korygowania ceny S$redniej. Tymczasem rzeczoznawca majgtkowy powinien w sposéb
jednoznaczny wyjasni¢ kwestie dopuszczalnosci uznania za nieruchomosci podobne
nieruchomosci przyjetych do poréwnan, w tym roznigcych sie znacznie powierzchnig od
nieruchomosci wycenianej. Podobienstwo przyjetych do poréwnan nieruchomosci nie moze
budzi¢ watpliwosci, poniewaz strona musi mie¢ mozliwos¢ ustalenia, czy analizowane przez
rzeczoznawce nieruchomosci sg rzeczywiscie podobne, a takze i to, dlaczego biegty przyjat
takie, a nie inne nieruchomosci do poréwnania. Stwierdzenie powyzsze kontestuje rzetelnos¢
sporzgdzonego na zlecenie organu operatu szacunkowego, a tym samym kwestionuje takze
dokonang przez organ oceneg tegoz operatu, co wskazuje na naruszenie art. 7, art. 77 § 1 i art.
80 k.p.a. Dokonanie wyceny na podstawie niewtasciwie dobranych nieruchomosci podobnych
mogto miec istotny wptyw na koncowy wynik wyceny, a co za tym idzie na tres¢ decyzji.
Zdaniem Sadu, brak rzetelnego uzasadnienia doboru transakcji przyjetych do poréwnania,

precyzyjnej charakterystyki nieruchomosci wycenianej i nieruchomosci podobnych, cech je
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réznicujgcych wzgledem nieruchomosci wycenianej, czyni co do zasady niemozliwym
skontrolowanie poprawnosci zastosowanego w sprawie podejscia porownawczego i przyjetej w
tym zakresie metody porownywania parami (art. 153 ust. 1 ug.n. w zw. z § 4 ust. 3
rozporzadzenia).

Natomiast w sprawach o sygn. akt Il SA/td 825/16 i Il SA/kd 981/16 (symbol 6180) Sad
uchylit kasatoryjne decyzje organu Il instancji uznajgc, ze zostaly one wydane z istotnym
naruszeniem zasady dwuinstancyjnego postepowania merytorycznego, a wiec z naruszeniem
art. 138 § 2, art. 136 i art. 15 k.p.a. Sad podkreslit, ze organy orzekajgce w sprawie, a takze sad
wojewodzki, nie mogg dokonywac rozwazan dotyczgcych zasadnosci wybrania do poréwnan
takich a nie innych nieruchomosci, doboru nieruchomosci pod wzgledem podobienstwa,
rozwazan dotyczacych czynnikdw skutkujgcych wzrostem wartosci nieruchomosci, a
niezaleznych od zmiany przeznaczenia gruntu w planie miejscowym, przyjecia korzystnego
badz niekorzystnego potozenia konkretnych dziatek. Oznaczatloby to bowiem, dokonanie
samodzielnej wyceny nieruchomosci, do czego zaréwno organy, jak i sgd nie sg uprawnione. W
zakresie wymagajgcym wiadomosci specjalnych ocena prawidtowosci sporzgdzenia operatu
szacunkowego moze by¢ dokonana wylgcznie przez organizacje zawodowg rzeczoznawcow
majgtkowych zgodnie z art. 157 ust. 1 u.g.n. Szczegodlny tryb podwazenia wartosci opinii w
postaci operatu szacunkowego przesadzat réwniez o niemoznosci uwzglednienia przez Sad
wniosku skargi o dopuszczenie dowodu z opinii uzupetniajgcej rzeczoznawcy majatkowego,
jako dowodu uzupetniajgcego w rozumieniu art. 106 § 3 p.p.s.a. Z kolei takie zarzuty, jak ocena
przeznaczenia gruntow przylegtych, ustalenia stanu nieruchomosci na konkretng date to
okolicznosci, ktére mozna byto wyjaéni¢ na etapie postepowania odwotawczego, a przynajmniej
podjg¢ probe ich wyjasnienia. Organ odwotawczy miat tez do dyspozycji wyjasnienia biegtej do
operatu, zlozone w postepowaniu przed organem | instancji, zarzuty podnoszone przez
uczestnika postepowania byly podnoszone juz na tym etapie postepowania. Sgd zaznaczyt, ze
postepowanie przed organem Il instancji jest postepowaniem merytorycznym, a wiec organ
odwotawczy nie moze sie ogranicza¢ wytgcznie o oceny kontrolowanych decyzji organu stopnia
podstawowego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 905/16 (symbol 6181), ktéra dotyczyta odmowy
zobowigzania wiasciciela do udostepnienia nieruchomosci, Sad uznat za zasadny zarzut
naruszenia art. 124b ust. 1 u.g.n. w zwigzku z art. 3 pkt 8 P.b. Sad w pierwszej kolejnosci
wskazat, ze ustalenia wymaga kwestia, czy zakres prac zaproponowany przez inwestora mozna
zaliczy¢ do remontu stanowigcego jedng z przestanek umozliwiajgcych udostepnienie
nieruchomos$ci (jak uwaza skarzgca spotka), czy tez zakres tych prac bedzie stanowit
przebudowe istniejgcej linii napowietrznej, co bedzie z kolei wigzato sie¢ z negatywnym
rozpoznaniem wniosku inwestora (jak przyjat organ odwotawczy). Sprawa dotyczyta obiektu
liniowego — linii napowietrznej elektroenergetycznej o napieciu 15 kV. Prace miaty dotyczy¢

jedynie odcinka linii. Determinowato to, zdaniem Sadu, pewng specyfike rozumienia remontu w
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stosunku do takich obiektéw. Odwotujgc sie do orzecznictwa Sad wskazat, ze roboty budowlane
polegajgce na wymianie stupow, stanowigcych czes$¢ obiektu budowlanego, jakim jest linia
elektroenergetyczna jako catos¢, na wykonane z innego materiatu w sytuacji, gdy nie nastepuje
zmiana przebiegu trasy owej linii, mogg by¢ zakwalifikowane jako remont. W konsekwencji
sama wymiana stupdw i lin na czesci linii czy trakcji elektrycznej bedzie spetniata definicje
remontu, o ile nie dojdzie do zmiany parametrow technicznych takich jak zmiana napiecia,
dtugosci linii napowietrznej, zmiana jej przebiegu, zmiana wysokos$ci, miejsca lub sposobu
posadowienia poszczegolnych  stupdéw, zwiekszenie mocy Iub zwiekszenie pola
elektromagnetycznego. Jakakolwiek zmiana tych parametrow oznaczac¢ bedzie, ze nie jest to
remont, lecz przebudowa w rozumieniu art. 3 pkt 7a P.b. Zatem wbrew ocenie organu
odwotawczego sam fakt, ze przewody nowej instalacji bedg posiadaty inne parametry
obcigzalnosci i inng dopuszczalng dtugotrwatg temperature pracy, a nawet ze stup nr 824
zostanie wykonany w innej konstrukcji i technologii (0 czym organ odwotawczy juz nie
wspominat), nie oznaczatlo jeszcze odmiennych parametréw danego odcinka, jak réwniez
catego obiektu budowlanego. Dopuszczalno$é kwalifikacji planowanych robét budowlanych jako
remontu wynika z faktu, ze nie dotyczg one catego obiektu budowlanego (demontazu catej linii
przesytowej), lecz tylko okreslonego jego fragmentu, niewielkiego odcinka obejmujgcego 1 stup
i przewody (dziatka nr 121) badz same tylko przewody (dziatka nr 171). Inaczej bedg
traktowane roboty budowlane polegajgce na catkowitym zdemontowaniu, rozebraniu obiektu
budowlanego (w tym przypadku catej linii przesytowej) i zastgpienie go catkowicie nowg
substancjg. Wowczas nalezy je traktowac jako przebudowe lub odbudowe obiektu budowlanego
(tak samo jak okresla to orzecznictwo sagdowe w przypadku innych obiektéw budowlanych, np.
budynkéw). Wobec powyzszego Sad, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) p.p.s.a. uchylit
zaskarzong decyzje.

Sprawa o sygn. akt Il SA/kd 388/17 (symbol 6181) dotyczyta natomiast odmowy
udzielenia zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci na podstawie art. 126 ust. 1 u.g.n.
Sad podkredlit, ze analizujgc znaczenie takich poje¢ jak ,sita wyzsza” lub ,nagta potrzeba”
nalezy stwierdzi¢, ze w obu wypadkach ustawodawca zaktada zaistnienie takich stanow, ktore
nakazujg natychmiastowe dziatanie w celu niedopuszczenia do powstania szkody. Tak wiec
podstawg wydania decyzji w takich sprawach muszg by¢ informacje, ktére wskazujg na
potrzebe wyjgtkowo szybkiego dziatania. Z wniosku skarzgcej spofki, skierowanego do organu
administracji wynikato, ze znajdujgcy sie na nieruchomosci stup linii elektroenergetycznej 15 kV
jest w bardzo ztym stanie technicznym i wymaga natychmiastowej wymiany na nowy. Stwarza
on bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia oséb przebywajgcych na terenie dziatki oraz na
nieruchomosciach sasiednich, a takze moze doprowadzi¢ do awarii, skutkujgcej przerwg w
dostawie energii elektrycznej. Stan techniczny ww. stupa nie byt zresztg przedmiotem
jakiegokolwiek sporu w niniejszej sprawie. Kwestie ztego stanu technicznego stupa podnosita

takze wspotwtascicielka nieruchomosci, potwierdzita to réwniez kontrola Powiatowego

78



Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktéry zobowigzat spétke energetyczng do natychmiastowego
zabezpieczenia stupa poprzez wymiane na nowy lub jego podparcie. Nie ulegato zatem
watpliwosci ze stan stupa linii 15 kV byt na tyle zly, ze stanowit zagrozenie porazenia prgdem
elektrycznym oraz mégt powodowa¢ szkody w postaci uszkodzenia bgdz zerwania linii
energetycznej. W ocenie Sadu, okolicznosci podnoszone przez wnioskodawce jednoznacznie
wskazywaty na zagrozenie, jakie mogtoby spowodowac przewrdcenie sie stupa. Zdarzenie takie
spowodowatoby nie tylko dotkliwe dla mieszkancéw awarie i braki w dostawie energii
elektrycznej, ale takze stwarzatoby realne niebezpieczenstwo powstania pozaru czy tez
porazenia ludzi. Tym samym zagrozenie wynikajgce z bardzo ztego stanu technicznego stupa
nalezato oceni¢ jako znaczne, a skutki i skala ewentualnych zdarzen zwigzanych z jego
przewroceniem sie mogtyby by¢ tragiczne. Stan przedstawiony we wniosku o zezwolenie na
czasowe zajecie nieruchomosci wskazywat niewatpliwie na istnienie wysokiego i realnego
prawdopodobienstwa niebezpiecznych nastepstw dalszego utrzymywania istniejgcego na
nieruchomosci stanu rzeczy. Zaniechanie wymiany badz naprawy stupa powodowatoby ciggte
istnienie zagrozenia. Podkreslono, ze podstawa do wydania decyzji zezwalajgcej na czasowe
zajecie nieruchomosci zaistnieje takze wowczas, gdy znaczna szkoda moze powstac w kazdej
chwili, cho¢ nie mozna stwierdzi¢ z catg pewnoscig, kiedy to nastgpi. Wielokrotnie bowiem
specjalisci nie sg w stanie przewidzie¢ chwili zaistnienia zdarzenia i rownie dobrze moze ono
nastgpi¢ w ciggu kilku dni, jak i w ciggu kilku miesiecy. Ryzyko znacznej szkody moze powstac
samoczynnie i nie jest konieczna awaria lub wypadek. W zwigzku z tym okreslony stan
uzasadniajgcy wejscie na nieruchomos¢ moze juz jaki§ czas istnie¢, natomiast nagtosc
potrzeby wynika z aktualnego pozyskania wiedzy o tym stanie. Innymi stowy, wydarzeniem
uzasadniajgcym nagtos¢ potrzeby jest uzyskanie informacji o ryzku znacznej szkody, ktéra
moze nastgpi¢ w kazdej chwili. Odwotujgc sie do orzecznictwa Sad stwierdzit, ze dziatanie
organu, polegajgce na udzieleniu zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci ma stuzy¢
zapobiezeniu powstania szkody, ktérej wielkosé w przypadku awarii, pozaru lub porazenia jest
trudna do przewidzenia. W tych przypadkach moze prowadzi¢ nie tylko do powstania szkody,
ale réwniez utraty zycia i zdrowia ludzkiego. W interesie publicznym jest zatem to, aby nie
doszlo do takich zdarzen. Takie przeciwdziatanie miesci sie w pojeciu celu publicznego,
poniewaz kwestia utrzymywania przewodow i urzgdzen stuzgcych do przesytania lub dystrybuciji
energii elektrycznej, zgodnie z art. 6 pkt 2 u.g.n., jest celem publicznym. Jest to dodatkowy
argument, ktéry stanowi podstawe do wydania decyzji o zajeciu nieruchomosci. Dlatego tego
rodzaju zagrozenie, wbrew stanowisku organu odwotawczego, nie tyle ma byc¢
nieprzewidywalne, co z jego charakteru ma wynikaC nagta potrzeba zapobiezenia powstaniu
szkody, takze powstatej w wyniku dziatania sity wyzszej. Artykut 126 ust. 1 u.g.n. wskazuje
zatem bardziej na element okres$lonej profilaktyki w dziataniu, celem przeciwdziatania szkodzie.
Jezeli istnieje mozliwo$¢ przewidzenia okreslonych negatywnych zdarzen, to mozna i powinno

sie im przeciwdziataé. W innym wypadku brak przeciwdziatania zagrozeniu prowadzitby do
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powstania szkody, co byloby sprzeczne z celem ww. przepisu, ktéory ma zapobiegaé jej
powstaniu. Zapobiezenie polega bowiem na podjeciu w pore dziatania, ktére usunie zagrozenie,
CO nie oznacza, ze nie mozna takich zdarzen przewidzie¢, a wiec domysli¢ co moze nastgpic.
Niezaleznie zatem od tego, czy mamy do czynienia z nieprzewidywalnym zdarzeniem, czy tez
przewidywalnym, bo wynikajgcym z nagtej potrzeby, co wymaga uprzednio dokonania pewnej
oceny tej nagtosci, norma prawna zawarta w art. 126 ust. 1 u.g.n. ma stuzy¢ minimalizowaniu
powstaniu znacznej szkody, a wiec okreslonego zagrozenia, ktére np. moze wynika¢ z
mozliwos$ci wystgpienia awarii, pozaru lub porazenia.

Sprawa o sygn. akt Il SA/td 121/17 (symbol 6180) dotyczyta odmowy wszczecia
postepowania w sprawie otrzymania odszkodowania z tytulu zmniejszenia sie wartosci
nieruchomosci na podstawie art. 122a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Sad wskazat,
ze wspomniany przepis zostat dodany do tejze ustawy, ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 200, poz. 1323), ktéra weszta w
zycie dnia 27 listopada 2010 r. Uregulowat on problem tzw. faktycznego wywtaszczenia, tj.
sytuacji, gdy cel publiczny zostat zrealizowany przed zakonczeniem postepowania
wywilaszczeniowego. W takim przypadku wydanie decyzji wywitaszczeniowe] nie jest
dopuszczalne, gdyz brak jest ustawowych przestanek do podijecia takiej decyzji (nieruchomosé
nie jest niezbedna do realizacji celu publicznego, cel ten zostat bowiem zrealizowany).
Wywilaszczenie natomiast moze nastgpi¢ wytgcznie wowczas, gdy okreslone cele inwestycyjne,
na potrzeby ktérych nieruchomos¢ miataby byé wywlaszczona, nie zostalty jeszcze
zrealizowane. Powotany przepis jest uregulowaniem szczegdélnym wobec ogdlnych regut
wywtaszczenia. Wprowadza on do rozdzialu 4 dziatu lll, zatytutowanego ,Wywtaszczanie
nieruchomosci”, kolejny - obok wywilaszczania - sposéb nabywania w drodze decyzji prawa
wiasnosci, tj. przez stwierdzenie nabycia prawa na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu. Jako wyjatek od zasady nie moze on by¢ interpretowany rozszerzajgco. Zdaniem
Sadu, taka Scista wyktadnia prowadzi do wniosku, Zze komentowany artykut ma zastosowanie
tylko wtedy, gdy postepowanie wywlaszczeniowe zostato wszczete, jednak nie zakohczyto sie
wydaniem ostatecznej decyzji. Nie mozna go stosowa¢ w przypadku, gdy postepowanie
wywilaszczeniowe w ogole nie zostato wszczete, a mimo to zrealizowano cel publiczny.
Przyczyny niezakonczenia postepowania decyzjg ostateczng przed zrealizowaniem celu
publicznego nie zostaty w komentowanym przepisie doprecyzowane. Wskazuje sie wszakze, iz
sytuacja taka w szczegdlnosci moze mie¢ miejsce, gdy na podstawie art. 122 wydana zostata
decyzja zezwalajgca na zajecie wywilaszczanej nieruchomosci, a realizacja inwestycji
zakonczyta sie przed uzyskaniem waloru ostatecznosci przez decyzje wywtaszczeniowg. W
przypadku natomiast gdy na nieruchomosci zrealizowany zostat cel publiczny, ale z braku
spetnienia pozostatych przestanek nie jest dopuszczalne zastosowanie
administracyjnoprawnego trybu nabycia wtasnosci uregulowanego w komentowanym artykule,

zastosowanie znajdg ogodlne reguty, przewidziane w art. 224-231 k.c., a w szczegdlnosci
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mozliwe jest wysuniecie roszczen cywilnoprawnych o nabycie nieruchomosci, na ktorej
wzniesiony zostat budynek lub urzgdzenie, zaréwno przez witasciciela, jak i przez samoistnego
posiadacza na podstawie art. 231 k.c. Dodatkowo w art. 2 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wskazano, ze w sprawach wszczetych i
niezakonczonych stosuje sie przepisy dotychczasowe. Zdaniem Sadu oznacza to, ze w
sprawach wszczetych i niezakonczonych a dotyczacych wykonywania, ograniczania lub
pozbawiania praw do nieruchomo$ci stosuje sie przepisy dotychczasowe, a wiec przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu sprzed tej zmiany (j. sprzed 27 listopada
2010 r.) i nie stosuje sie m.in. art. 122a. W zwigzku z tym Sad oddalit skarge uznajgc, ze
prawidtowa byla konkluzja organéw o braku podstaw do prowadzenia postepowania w
przedmiocie nabycia za odszkodowaniem praw do nieruchomosci, na ktérej zrealizowano
inwestycje celu publicznego, w trybie art. 122a u.g.n. Zgdanie wszczecia postepowania w tym
zakresie byto przeto niedopuszczalne i uzasadniato odmowe wszczecia tego postepowania na
podstawie art. 61 a § 1 k.p.a., gdyz wystepuje przeszkoda przedmiotowa, czynigca rozpoznanie
sprawy w formie administracyjno-prawnej niedopuszczalnym.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 509/17 (symbol 6182) Sad nie zgodzit sie ze
stanowiskiem Wojewody, ze brak wniosku o zwrot czesci nieruchomosci wywtaszczonej na cel
wywlaszczenia, uniemozliwia zwrot nieruchomosci tzw. dowtaszczonej. Sgd wskazat, ze w
orzecznictwie i doktrynie dominuje poglad, zgodnie z ktérym wytgczone jest stosowanie art. 136
ust. 3 u.g.n. do zwrotu czesci nieruchomosci wywlaszczonej na wniosek bylego wtasciciela,
jezeli w sprawie nie wystgpity przestanki zwrotu takze innej czesci nieruchomosci
wywiaszczonej na cel wskazany w decyzji wywtaszczeniowej. Nieruchomo$¢ wywlaszczong w
czesci na okreslony cel, a w czesci na zgdanie wtasciciela nalezy traktowac jako cato$¢ sScisle
ze sobg powigzang. Dlatego tez zgdnie zwrotu jedynie czesci tej nieruchomosci, ktéra zostata
nabyta przez Skarb Panstwa na wniosek bytego wiasciciela, nie moze by¢ uwzglednione, jezeli
w stosunku do nieruchomo$ci wywfaszczonej na okreslony cel zachodzg negatywne przestanki
zwrotu. Sad uznat, Zze jakkolwiek powyzsze stanowisko zostato wypracowane w wigkszosci na
gruncie unormowania art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywtaszczania nieruchomosci, niemniej jednak ma ono zastosowanie do analogicznej sytuacji,
unormowanej w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci, w brzmieniu obowigzujagcym w dacie wywtaszczenia. Jednakze
nie oznacza to, ze w stosunku do nieruchomosci, objetej celem wywtaszczenia musi nastgpic
realny zwrot. Wystarczajgce jest bowiem, ze w stosunku do tej czesci nieruchomosci zaistniejg
przestanki zwrotowe. Tym samym obowigzkiem Wojewody byta ocena czy nieruchomosc,
wywiaszczona na realizacje celu wywlaszczenia, stata sie zbedna na ten cel w rozumieniu art.
137 ust. 1 u.g.n., bez wzgledu na to, czy zgdanie zwrotu nieruchomosci obejmowato rowniez
cze$¢ nieruchomosci wywtaszczong na realizacje celu wywtaszczenia. W ocenie Sadu byto to

tym bardziej oczywiste, ze podnoszone przez strone skarzgcg okolicznosci, wskazywaty na
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wykonanie na dziatkach, bedgcych przedmiotem wywtaszczenia inwestycji przez osoby trzecie,
jednakze nie w ramach realizacji celu wywtaszczenia. Uchylenie sie od wspomnianej oceny
naruszato zatem przepisy art. 7, art. 77 i art. 80 k.p.a. w zw. z art. 15 k.p.a. bowiem w tym
zakresie sprawa nie zostata ponownie rozstrzygnieta przez organ odwotawczy.

Na koniec warto wspomnie¢ o tym, ze w analizowanym w niniejszym sprawozdaniu
zakresie, tak jak w roku poprzednim do sgdu administracyjnego wptyneta tylko jedna skarga na
bezczynnosé organu administracji. W wyroku o sygn. akt Il SAB/Ld 163/17 (symbol 6180) Sad
podkredlit, ze w sprawie zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2031), zwanej dalej: ,specustawg”, ktére - w stosunku do przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego - majg charakter szczegoéiny. Termin, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 4 specustawy, ma charakter $cisle procesowy i stanowi uzupetnienie ogolnych
regulacji kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczacych terminéw zatatwiania spraw.
Ustawodawca wprowadzit te szczegodlng regulacje z uwagi na fakt, iz nabywanie nieruchomosci
pod drogi w trybie tej ustawy ma réwniez szczegdlny, uproszczony charakter. Powotany przepis
nie zawiera jednak jakiejkolwiek normy materialnoprawnej, ktéra uzasadniataby wydanie decyzji
o odszkodowaniu w sytuacji, kiedy postepowanie z przyczyn obiektywnych nie moze zakohczy¢
sie w 30-dniowym terminie. Juz sama ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych w art. 12 ust. 5
odsyta do regulacji zawartych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), dalej jako: ,u.g.n.”, a
wiec - w tym do art. 130 ust. 2, ktory dotyczy powierzenia rzeczoznawcy majgtkowemu
sporzadzenia opinii okreslajgcej wartos¢ nieruchomosci, wytanianego - w mysl ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.) w drodze przetargu. Dlatego tez mozna niewatpliwie przyjgé, ze stosowanie przez organ
przepisow ustaw niespojnych i nie do konca zsynchronizowanych w przedmiocie terminéw w
nich okreslonych, powoduje, ze organ nie zawsze moze dotrzymac przestanek zawartych w art.
12 ust. 4b specustawy. PowyZsza ocena nie moze jednak skutkowa¢ podzieleniem przez sktad
Sadu, rozpatrujgcego przedmiotowg sprawe stanowiska organu w kwestii niezasadnosci skargi.
Niewatpliwie organ dopuscit sie bezczynnosci, albowiem poza sporem jest, ze termin na
wydanie decyzji rozpoczat swéj bieg w dniu ostatecznosci decyzji Wojewody zezwalajgcej na
realizacje inwestycji drogowej i do dnia wyrokowania nie zostata wydana w sprawie decyzja. Z
tych wzgledéw, Sad na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a. zobowigzat organ do wydania
oczekiwanej przez skarzgcych decyzji w terminie jednego miesigca od dnia doreczenia akt
organowi.

Podsumowujgc w zdecydowanej wigekszosci spraw z zakresu wywtaszczenia i zwrotu

nieruchomosci rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym skargi na rozstrzygniecia organéw
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administracji byly oddalane. Organy administracji wykazywaty sie natomiast dobrym poziomem

znajomosci prawa materialnego, procesowego i orzecznictwa sgdowoadministracyjnego.

PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

W roku 2017 — ktory to okres jest przedmiotem analizy w niniejszym sprawozdaniu — w
ramach symbolu 615, definiowanego jako sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat 236 spraw (w poréwnaniu
z 2016 r. wzrost 0 9,9%), z czego:
- w 64 sprawach odrzucono skarge (wzrost o 10,3%),
- w 107 sprawach oddalono skarge (wzrost o0 42,5%),
- w 31 sprawach uchylono zaskarzony akt (spadek o 6,3%),
- w 10 sprawach stwierdzono niewaznos$¢ zaskarzonego aktu (wzrost 0 25%),
- w 7 sprawach umorzono postepowanie (spadek o 85,7%),
- w 17 sprawach zapadly inne rozstrzygniecia (spadek o 60,7%) (np. potgczono do wspdlnego
rozpoznania i rozstrzygniecia).

WS$Srdd grupy ww. spraw wyrozni€ nalezy sprawy w przedmiocie:

. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (symbol 6150),
. lokalizacji drég i autostrad (symbol 6151),
. lokalizacji inwestycji celu publicznego (symbol 6152),
. warunkéw zabudowy terenu (symbol 6153),
. uzgodnieh w sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego (symbol 6155),

. ustalenia optaty zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci (symbol 6157),

~N OO O A WDN -

. inne o symbolu podstawowym 615 (symbol 6159).
W biezgcym roku wptyneto do tutejszego Sadu tgcznie 221 spraw objetych symbolem
615 (wzrost 0 4,2%), z czego 171 spraw zostato zakonczonych (wzrost 0 9,6%).

W 2017 r. zakohczono 48 spraw ze skarg na miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (symbol 6150) (wzrost o 14,3%), z czego: w 21 sprawach odrzucono skarge, w
10 sprawach oddalono skargi, w 9 sprawach stwierdzono niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty, w 1
sprawie umorzono postepowanie, w 2 sprawach zapadty inne rozstrzygniecia (potaczono
sprawy do wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia).

W badanym okresie zakonczono 3 sprawy ze skarg na akty w przedmiocie lokalizacji
drég i autostrad (symbol 6151) (spadek o 50%), z czego: w 2 sprawach odrzucono skarge, w 1
sprawie oddalono skarge.

W okresie bedgcym przedmiotem niniejszego sprawozdania zakonczono 16 spraw ze
skarg na akty w przedmiocie lokalizacji inwestycji celu publicznego (symbol 6152) (wzrost O
33,3%), z czego: w 4 sprawach odrzucono skarge, w 8 sprawach oddalono skargi, w 4

sprawach uchylono zaskarzony akt.
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W 2017 r. zakohczono 152 sprawy ze skarg na akty w przedmiocie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu (symbol 6153) (wzrost o 0,6%), z czego: w 35 sprawach odrzucono
skarge, w 83 sprawach oddalono skargi, w 22 sprawach uchylono zaskarzony akt, w 4
sprawach umorzono postepowanie, w 8 sprawach zapadty inne rozstrzygniecia.

W okresie sprawozdawczym zakonczono 3 sprawy ze skargi na akty w przedmiocie
uzgodnienia z zakresu zagospodarowania przestrzennego (symbol 6155) (wzrost o 300%), z
czego: w 2 sprawach oddalono skarge, w 1 sprawie uchylono zaskarzony akt.

W badanym okresie zakonczono 4 sprawy ze skarg na akty w przedmiocie opfat
zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci (symbol 6157) (wzrost 0 100%), z czego: w 1
sprawie odrzucono skarge, w 2 sprawach oddalono skarge, w 1 sprawie uchylono zaskarzony
akt.

W 2017 r. zakonczono 10 spraw ze skarg na akty w innych sprawach o symbolu
podstawowym 615 (symbol 6159) (wzrost o 1000%), z czego: w 1 sprawie odrzucono skarge, w
1 sprawie oddalono skarge, w 1 sprawie stwierdzono niewaznos¢ zaskarzonego aktu, w 7
sprawach zapadty inne rozstrzygniecia.

Analizujgc orzecznictwo tutejszego Sadu w zakresie spraw oznaczonych symbolem 615
warto zwréci¢ uwage na poglad prawny wskazujgcy, iz nadania gminie wtadztwa planistycznego
uprawniajgcego do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu i zagospodarowaniu terenu,
nie stoi w sprzecznosci z koniecznoscig uwzgledniania racjonalnosci w dziataniu gminy w tym
zakresie, realizujgcej sie w przyjmowaniu finalnych, optymalnych rozwigzan planistycznych.
Jednoczesnie przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.), dalej przywotywanej jako:
L2Uu.p.z.p.”, nie moze stanowi¢ legitymacji do nieograniczonej swobody w dziataniach
planistycznych, bowiem gminy w tych czynnosciach sg zobligowane do uwzgledniania
obowigzujgcych przepiséw prawa w ramach nadrzednej dyrektywy, sformutowanej w art. 7
Konstytucji RP. Ksztattowanie polityki przestrzennej gminy powinno odbywaé sie z
uwzglednieniem zaréwno prawa osoby posiadajgcej tytut prawny do nieruchomosci, jak i
poszanowaniem prawa do podejmowania dziatah, kitore pozwolg zrealizowa¢ zasade
zrownowazonego rozwoju, a jednoczesnie stuzy¢ bedg zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty lokalnej. Elementy te powinny by¢ rozpatrywane tgcznie, a proporcjonalnosé
ingerencji w sfere wykonywania poszczegdlnych praw witasnosci winna by¢é oceniana przez
pryzmat ogolnych zatozen planu (sprawa o sygn. akt [l SA/td 17/17).

Tutejszy Sad wskazat nadto, iz dla skutecznego wniesienia i merytorycznego
rozpoznania skargi na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niezbedne jest wykazanie, ze wskutek podjecia zaskarzonej uchwaty zostat
naruszony wiasny, indywidualny interes skarzgacego albo jego uprawnienie i wykazanie, ze
uchwata powoduje ograniczenie lub pozbawienie go uprawnien wynikajgcych z przystugujgcego
mu prawa i to aktualnie, a nie w przyszitosci. Przepis art. 101 ust. 1 ustawa z dnia 8 marca
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1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875) nie przyznaje bowiem legitymacji
skargowej podmiotom, ktérych interesy prawne lub uprawnienia sg dopiero zagrozone
naruszeniem w wyniku wejscia w zycie postanowien aktu prawa miejscowego. Zwigzek
pomiedzy wiasng, indywidualng sytuacjg prawng skarzgcego, a zaskarzong uchwatg musi
istnie¢ w dacie wniesienia skargi, a nie w przysztosci. Nadto winien powodowaé¢ nastepstwo w
postaci ograniczenia lub pozbawienia danego podmiotu konkretnych uprawnien lub natozenia
na niego obowigzkow. Skarga wnoszona w powyzszym trybie nie ma charakteru actio
popularis, a zatem do jej wniesienia nie legitymuje sama ewentualna sprzecznos$¢ zaskarzonej
uchwaty z prawem (sprawa o sygn. akt || SA/kd 209/17).

Wskazano takze, ze przepis art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie
wspierania rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1537 ze zm.)
stanowi, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze ustanawia¢ zakazow,
a przyjmowane w nim rozwigzania nie mogg uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu
publicznego z zakresu fgcznosci publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami
odrebnymi. TreS¢ wskazanego przepisu oznacza, ze plan nie moze wprowadzaé zakazu
lokalizacji urzgdzen telekomunikacyjnych na catym obszarze objetym planem
uniemozliwiajgcego realizacje takiego celu publicznego. Nie oznacza to jednak, ze organy
gminy w ogole nie mogg korzysta¢ ze swego wtadztwa planistycznego w zakresie lokalizowania
na ich terenie urzadzen telekomunikacyjnych, tym samym plan miejscowy moze wprowadzac
pewne ograniczenia, czy to w zakresie lokalizacji inwestycji, ich rozmieszczenia w terenie, czy
tez ograniczen co do rodzaju urzgdzen z uwagi na miejsce, w ktérym bedg zlokalizowane, czy
tez ograniczeh z uwagi na ochrone innych wartosci, istotnych z punktu widzenia
gospodarowania przestrzenig. Gmina winna wskaza¢ na wazne okolicznosci uzasadniajgce
wprowadzone ograniczenie, zwigzane z wymaganiami urbanistyki i architektury oraz ochrong
istniejgcych i kreacjg nowych waloréw architektonicznych i krajobrazowych wynikajgcych z art. 1
ust. 2 pkt 112 u.p.z.p. (sprawa o sygn. akt Il SA/td 752/16).

Tutejszy Sad akcentowat takze stanowisko, ze odestanie zawarte w art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1496 ze zm.), nie przewiduje wyjgtkéw co
oznacza, ze jedynie inwestycja dotyczgca drogi stanowigcej droge publiczng, w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1440 ze zm.),
moze byC prowadzona na zasadach i warunkach przewidzianych w ww. ustawie. Pojecie ,drogi
publicznej” definiuje art. 1 ustawy o drogach publicznych, ktéry wskazuje, iz jest to droga
zaliczona do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzystaC kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegolnych. Ustawa o drogach publicznych dzieli drogi publiczne na kategorie: drogi krajowe,

drogi wojewoddzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne. W zaleznoéci od rodzaju drogi,
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zaliczenie jej do odpowiedniej kategorii nastepuje w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego
do spraw transportu lub w formie uchwaty organu samorzgdu terytorialnego odpowiedniego
szczebla. Drogi niezaliczone do Zzadnej z wyzej wymienionych kategorii drég publicznych
posiadajg status ,drog wewnetrznych”. W konsekwenciji, skoro do tak zdefiniowanego pojecia
.drogi publicznej” odsyta art. 1 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, okreslajgc zakres przedmiotowy jej
zastosowania, to oczywistym jest, iz ustawa ta, przewidujgca uproszczone zasady i procedury
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych, majgce na celu przyspieszenie procesu
rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce, znajduje zastosowanie jedynie w przypadku
inwestycji polegajacych na budowie (rozbudowie) drég innych niz drogi wewnetrzne, w
rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Jedynie zatem inwestycje dotyczgce drog
publicznych mogg by¢ realizowane na podstawie uproszczonych procedur. Gdyby zamiarem
ustawodawcy byto wprowadzenie mozliwosci realizacji na podstawie ww. ustawy takze innych
przedsiewzie¢ niz budowa lub rozbudowa drog posiadajgcych juz status drogi publicznej, to w
odpowiedni sposob uksztattowatby przepisy ustawy o szczegdolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Ustawodawca natomiast jednoznacznie
powigzat zakres przedmiotowy ustawy z pojeciem drogi publicznej nie w znaczeniu potocznym
lecz prawnym, zdefiniowanym w ustawie o drogach publicznych (sprawa o sygn. akt Il SA/Ld
104/17).

Tutejszy Sad sformutowat takze poglad, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego winna okresla¢ m.in. rodzaj inwestycji oraz warunki i szczegotowe zasady
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajgce z przepisdow odrebnych, a w
szczegoblnosci w zakresie: warunkow i wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej, wymagan dotyczgcych ochrony intereséw oséb trzecich (art. 54 pkt 1 i pkt 2a — ¢
u.p.z.p.). Decyzja ta jest bowiem instrumentem prawnym stuzgcym okresleniu sposobdéw
zagospodarowania i warunkoéw zabudowy terenu nieobjetego ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Winna ona zatem okreslaé podstawowe parametry
dotyczgce zmiany zagospodarowania terenu, ktore podlegajg dalszym szczegotowym
ustaleniom w postepowaniu poprzedzajgcym wydanie pozwolenia na budowe. Z tego tez
wzgledu konieczne jest takie sformutowanie tej decyzji, aby organ architektoniczno — budowlany
wiasciwy do wydania pozwolenia na budowe nie miat watpliwosci co do tego, jaka zabudowa
jest dopuszczalna na danym terenie. Okreslenie konkretnych wymagan nowej zabudowy ma
stuzy¢ zapewnieniu tadu urbanistycznego i dlatego decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego powinna by¢ tak sformutowana, aby nie pozostawiata watpliwosci co do tresci
rozstrzygniecia, a takze praw lub obowigzkow z niej wynikajgcych. Tym bardziej, ze jej
postanowienia wigzg organ wydajgcy decyzje o pozwoleniu na budowe (art. 55 u.p.z.p.).

Kontrolowana decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowigc promese na realizacje
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na okreslonym terenie stacji bazowej telefonii komérkowej, okreslata jedynie symbol owej staciji,
nie wskazujgc tak elementarnych warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu jak
chociazby wysokos¢ wiezy projektowanej stacji. Podobnie brak byto jakichkolwiek wskazan w
zakwestionowanym akcie okreslajgcych warunki i wymagania stawiane inwestycji z punktu
widzenia ochrony srodowiska. Konsekwencjg powyzszych zaniechan byto takze nieokreslenie
rzeczywistych wymagan dotyczgcych ochrony interesow oséb trzecich. Zakres ochrony
Ssrodowiskowej dla stacji telefonii komoérkowej jest determinowany rodzajem instalacji i ich
rownowazng mocg wyznaczong izotopowo dla pojedynczej anteny, ale takze skumulowanym
oddziatywaniem wszystkich projektowanych anten sektorowych, o czym mowa m.in. w § 2 pkt 7,
§ 3 pkt 8 i § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Jezeli zatem kontrolowany akt
nie okresla nie tylko charakterystyki promieniotwérczej poszczegdélnych anten ale nawet nie
wskazuje rodzaju anten, ktére majg stanowié projektowane przedsiewziecie, to nie sposob
uznaé, iz akt éw odpowiada tresci art. 54 pkt 2a — ¢ u.p.z.p. Bez wskazania powyzszych
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu nie sposob nawet moéwi¢ o konkretnym
przedsiewzieciu, na realizacje ktérego — z punktu widzenia norm planowania i
zagospodarowania przestrzennego — zgodzit sie organ administracji. Brak okreslenia wysokosci
wiezy i rodzaju oraz charakterystyki promieniotworczej anten oznacza w istocie nieokreslenie
zakresu praw i obowigzkéw przyznanych inwestorowi kwestionowanym aktem. Tego rodzaju
naruszenia prawa majg charakter kwalifikowany, bowiem na wskazanym terenie inwestor moze
projektowa¢ realizacje blizej nieokreslonego przedsiewziecia telekomunikacyjnego
wyznaczonego jedynie zupetnie niedefiniowang przez organ nazwg stacji (sprawa o sygn. akt Il
SA/kd 549/17).

Ponadto wskazano, iz ustawodawca zgodnie z trescig art. 50 ust. 1 u.p.z.p. wymaga
odpowiedniego stosowania, w procedurze lokalizacji inwestycji celu publicznego dla terenu nie
objetego ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, normy art. 61 ust.
1 pkt 4 u.p.z.p., ktoéry to przepis, jako jeden z warunkéw wydania decyzji uznaje, aby objety
wnioskiem teren nie wymagat uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i
leSnych na cele nierolnicze i nieleSne, chyba Ze jest objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu
miejscowych planow, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88
ust. 1 u.p.z.p. Natomiast w mysl art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1161 ze zm.), w tre$ci obowigzujgcej w dacie wydawania
kontrolowanych decyzji, przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleSne gruntow rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas | — lll — bezwarunkowo wymagato uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesSne, wymagajgce wspomnianej zgody dokonuje sie na wniosek woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonym w

trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z uwagi
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jednak na fakt, ze ustawodawca w art. 46 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 106, poz. 675 ze zm.) stwierdza wyraznie,
iz przeznaczenie terenu na cele rolnicze lub lesne nie jest sprzeczne z lokalizacjg inwestycji
celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej, to w rezultacie nie mozna wymagac¢ od
wnioskodawcy spetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p., czyli bada¢,
czy teren objety wnioskiem wymaga uzyskania zgody ministra na zmiane przeznaczenia na
cele nierolne i nielesne. Brak sprzecznosci pomiedzy rolnym i leSnym przeznaczeniem terenu a
zamiarem lokalizacji inwestycji z zakresu tgcznosci publicznej przesgdza w istocie o braku
koniecznosci uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia. Na taki sposéb rozumienia prawa
materialnego pozwala tez instytucja odpowiedniego stosowania przepisu odestania wyrazona w
art. 50 ust. 1 u.p.z.p. (sprawa o sygn. akt Il SA/t.d 571/17).

W tutejszym Sadzie wyrazono takze zapatrywanie, iz zaden przepis nie uzaleznia
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego od zgody witasciciela nieruchomosci, po ktorej
taka inwestycja bedzie przebiegaé. Nie ma rowniez mozliwosci analizowania réznych wariantow
przebiegu danej inwestycji, skoro takiej mozliwosci nie zawiera wniosek inwestora. Ustalanie
inwestycji celu publicznego nie polega na analizowaniu réznych wariantéw przedktadanych
przez uczestnikéw tego postepowania nie bedacych inwestorami. Organ orzekajgc w sprawie
lokalizacji inwestycji celu publicznego nie ma uprawnied do oceny celowosci realizacji
inwestycji, ani do modyfikowania tresci wniosku inwestora (w zakresie zmiany przebiegu
inwestycji, czy narzucania szczegotowych rozwigzan technicznych). Organy, ani inwestor, na
etapie postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, nie byli
zobowigzani do konsultacji ze strong skarzgcg szczegétowych rozwigzan technicznych. Nadto
na etapie postepowania prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym organy orzekajgce nie badajg legitymacji inwestora do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane (sprawa o sygn. akt || SA/t.d 999/16).

Wskazano takze, iz zgodnie z trescig art. 52 ust. 2 pkt 2¢ u.p.z.p. we wniosku o
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego inwestor winien okresli¢ charakterystyczne
parametry techniczne inwestycji oraz dane charakteryzujgce jej wptyw na $rodowisko. Organ
prowadzgcy postepowanie zobowigzany jest natomiast wnikliwie oceni¢ te dane i na ich
podstawie dokona¢ normatywnej kwalifikacji inwestycji w kontekscie jej oddziatywania na
Srodowisko stosownie do przepiséw ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. 2016 r. poz. 6672 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz.U. Nr 213, poz.
1397 ze zm.), a takze w przypadku stacji bazowych telefonii komdrkowej rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobéw sprawdzenia dotrzymywania tych
pozioméw (Dz. U. z 2003 r., Nr 192, poz. 1883). Tym samym za miejsca dostepne dla ludnosci

nalezy rozumie¢ nie tylko miejsca, w ktérych wzniesiono juz legalnie budynki z przeznaczeniem
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na pobyt ludzi, ale réwniez miejsca, w ktdrych te budynki mogg byé wznoszone zgodnie z
obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Jako obowigzujgcy porzadek prawny wskazuje sie
zaréwno obowigzujgcy plan zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez istniejgce w
obrocie prawnym decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia terenow
potencjalnej zabudowy konieczne jest wnikliwe wyjasnienie istniejgcej zabudowy, jej
parametrow, zwtaszcza wysokosci, a to z uwagi na koniecznos¢ ustalenia, czy planowana
inwestycja ze wzgledu na oddziatywanie nie spowodowataby ucigzliwego ograniczenia w
korzystaniu z prawa wtasnosci nieruchomosci, stosownie do art. 143 i 144 Kodeksu cywilnego,
bowiem stosownie do art. 140 Kodeksu cywilnego prawo do nieruchomosci oznacza réwniez
prawo do przestrzeni nad powierzchnig ziemi (sprawa o sygn. akt || SA/kd 806/16).

Tutejszy Sad prezentowat takze stanowisko, iz ustalajgc status prawny danej inwestycji
nalezy mie¢ na uwadze to, ze zamierzenia publiczne sg uprzywilejowane wzgledem
pozostatych inwestycji, co znajduje wyraz m.in. w utatwieniach proceduralnych, zmniejszonych
wymaganiach dotyczgcych ksztattowania fadu przestrzennego, podwyzszonej ochronie
trwatosci decyzji lokalizacyjnej, a zwlaszcza mozliwosci wywlaszczenia terendw na cele
publiczne bgdz ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci przez ich wiascicieli. Z tych
wzgledow wskazane jest, aby w sposéb zawezajgcy interpretowany byt katalog sytuacji, w
ktorych wydawane sg decyzje o lokalizacji celu publicznego. O publicznym charakterze
inwestycji decyduje tylko i wylgcznie fakt realizacji okreslonych ustawowo celéw, jezeli ich
realizacja stuzy interesowi publicznemu na poziomie samorzadowym, krajowym, a nawet
miedzynarodowym. Uwidacznia si¢ w tym zatozenie ustawodawcy, ze decyzje o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego dotyczy¢ bedg zawsze inwestycji stuzgcych ogdlnie pojetemu
interesowi publicznemu, w oderwaniu od statusu prawnego inwestora, jednak nie kazda
inwestycja stuzgca ogdlnie pojetemu interesowi publicznemu bedzie realizowana na podstawie
decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego. Wyraznym zamystem ustawodawcy jest
ograniczenie mozliwo$ci wydawania decyzji lokalizacyjnych tak, aby zasadg byto wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy, ktére z kolei podlegajg daleko idgcym ustawowym rygorom.
Zatozenia powyzsze znajdujg odzwierciedlenie w definicji inwestycji celu publicznego (art. 2 pkt
5 u.p.z.p.), z ktorej wynikajg dwa warunki, ktére muszg zosta¢ spetnione kumulatywnie, aby
dane przedsiewziecie budowlane mogto zostaé uznane za inwestycje celu publicznego, tj.
znaczenie lokalne lub ponadlokalne inwestycji oraz przedmiot inwestycji mieszczacy sie w
katalogu celow publicznych, zawartym w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Powyzsza kwalifikacja determinuje sposéb procedowania poprzedzajgcy wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a w szczegodlnosci zakres analizy okreslony art.
53 ust. 3 u.p.z.p. (sprawa sygn. akt Il SA/kd 678/16).

Nalezy takze zauwazy¢ stanowisko Sgdu wskazujgce, iz przepisy ustawy z dnia 26

pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016
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r., poz. 487 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze, odnoszg sie do
sytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, nie zas
lokalizacji innych przedsiewzie¢. Z faktu istnienia obiektu, prowadzgcego sprzedaz alkoholu nie
mozna zatem wywodzi¢ zakazu lokalizowania w jego sgsiedztwie jakiejkolwiek innej
dziatalnosci z powotaniem sie na regulacje, zawartg w uchwale w sprawie zasad sytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Nowo powstaty obiekt nie moze tez
rzutowaé na uprawnienia podmiotoéw prowadzgcych tego rodzaju sprzedaz przez okres na jaki
uprawnienia te zostaty przyznane (ochrona praw nabytych). Osobng kwestig, wykraczajgca
wszakze poza zakres rozpoznawanej sprawy, pozostawato natomiast zagadnienie przedtuzenia
zezwolen na sprzedaz alkoholu, jednakze ewentualne obawy z tym zwigzane, nie mogg sta¢ na
przeszkodzie lokowania w sgsiedztwie inwestycji o innym charakterze (sprawa sygn. akt |
SA/kd 338/17).

SPRAWY KOMBATANCKIE

W roku orzeczniczym 2017 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi odnotowat
niewielki odsetek skarg dotyczgcych szeroko rozumianej problematyki spraw kombatanckich o
symbolu podstawowym 634, w ramach ktérego wyréznia sie sprawy o symbolu:

o 6340 — sprawy dotyczgce potwierdzenia represji,

e 6341 — sprawy dotyczgce pozbawienia uprawnien kombatanckich oraz pozbawienia
uprawnien dla wdéw/wdowcow/ po kombatantach,

e 6342 — sprawy dotyczgce przyznania uprawnien kombatanckich oraz przyznania
uprawnien dla wdéw/wdowcow/ po kombatantach,

e 6343 — sprawy dotyczgce swiadczen pienieznych z tytutu pracy przymusowej,

e 6349 — inne sprawy 0 symbolu podstawowym.

Na gruncie rozwazanej problematyki, ktéra zostata uregulowana przepisami ustawy z
dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennej i okresu powojennego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1255 z pézn. zm.) i ustawy z
dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1001), Wojewddzki
Sad Administracyjny w todzi orzekt merytorycznie zaledwie w czterech sprawach, w ktérych
skargi zostaty oddalone jako niezasadne.

Pierwsza sprawa o sygn. akt || SA/kd 937/16 (symbol 6342) dotyczyta decyzji Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdéb Represjonowanych o odmowie uchylenia decyzji o
odmowie przyznania uprawnien kombatanckich, z kolei w drugiej sprawie o sygn. akt Il SA/td
570/17 (symbol 6343) przedmiotem skargi byta decyzja Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i
Osbéb Represjonowanych o odmowie przyznania skarzgcemu uprawnienia do $wiadczenia
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pienieznego. Natomiast trzecia sprawa o sygn. akt Il SA/kd 676/17 (symbol 6343) dotyczyta
decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych przyznajgcej
wnioskodawcy swiadczenie z tytutu deportacji do pracy przymusowej za okres od kwietnia 1944
r. do kwietnia 1945 r. (tgcznie 13 miesiecy), a w czwartej sprawie o sygn. akt Il SA/kd 784/17
(symbol 6349) przedmiot zaskarzenia stanowita decyzja tego organu o przyznaniu
wnioskodawczyni doraznej pomocy pienieznej w wysokosci 700 zt z przeznaczeniem na cele
zdrowotne. W wyrokach wydanych w powyzszych sprawach Sad nie znalazt podstaw do
zakwestionowania zgodnosci z prawem zaskarzonych decyzji, oddalajgc skargi Sad podzielit
zatem stanowisko organéw przedstawione w zaskarzonych decyzjach. Przy czym w trzech
pierwszych sprawach Sad, wobec braku stosownych wnioskéw skarzacych, nie sporzgdzat
uzasadnien wyrokow. Natomiast w ostatniej sprawie o sygn. akt || SA/ktd 784/17, rozpoznanej
na rozprawie w dniu 19 grudnia 2017 r., do chwili sporzgdzania niniejszej informacji wniosek o
sporzgdzenie uzasadnienia wyroku nie zostat ztozony.

Z kolei w sprawach o sygn. akt: Il SA/kd 138/17 (symbol 6340), 1| SA/kd 1038/16
(symbol 6343) i Il SA/Ld 328/17 (symbol 6349) Sad odrzucit skargi z przyczyn formalnych (ij.:
brak uiszczenia wpisu od skargi, niewyczerpanie $rodkéw zaskarzenia przystugujgcych
skarzgcemu w postepowaniu administracyjnym, brak wiasciwosci sadu administracyjnego —
przedmiotem skargi uczyniono pismo w przedmiocie informacji o podstawie prawnej ubiegania
sie o status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw
politycznych). W sprawach tych nie wniesiono $rodkéw odwotawczych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

POMOC SPOLECZNA

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w roku orzeczniczym 2017 w ramach spraw z
zakresu pomocy spotecznej o podstawowym symbolu 632, na rozprawie rozpoznat sprawy
dotyczgce:

e zasitkow celowych i okresowych (symbol 6320);
e zasitkow statych (symbol 6321);
e ustug opiekunczych, w tym dotyczgce skierowah do domu pomocy spotecznej (symbol

6322);

e rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej

(symbol 6324);

e inne 0 symbolu podstawowym 632 (symbol 6329).

W ramach spraw dotyczgcych zasitkdw celowych i okresowych (symbol 6320) oraz
zasitkéw statych (symbol 6321) zdecydowana wiekszo$¢ skarg podlegata oddaleniu, a sad nie
sporzadzat uzasadnienia wydanych wyrokéw. Na uwage zastuguje tu sprawa o sygn. akt Il
SA/kd 454/17, w ktorej Sad uchylit decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w t. oraz
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poprzedzajgcy jg decyzje Prezydenta Miasta L. w przedmiocie zasitku okresowego, z powodu
wadliwego zaliczenia do dochodu skarzgcej V4 wydatkéw na utrzymanie mieszkania, jaki ponosi
rodzina skarzgcej, co rzutowato nastepnie na wysokos¢ zasitku przyznanego na okres marzec —
maj 2017 r. Sad podkreslit, ze skarzgca mieszka u rodzicow, dochody czerpie jedynie ze
zbierania surowcow wtornych. Brak natomiast podstaw prawnych do uznania, Zze dochodem
skarzgcej jest takze rownowartosé optat mieszkaniowych, jakich ona nie ponosi, mieszkajgc u
najblizszej rodziny. W ocenie Sadu zawarte w oswiadczeniu matki skarzacej z dnia 2 marca
2017 r. sformutowanie, ze wszystkie biezgce opfaty regulujg takze za coérke, nie jest
wystarczajgce do wyliczenia Va2 wysoko$ci optat mieszkaniowych i przypisania ich jako dochodu
po stronie skarzgcej. Tym bardziej, ze jednoczesnie matka skarzgcej oswiadczyta, ze oboje
rodzice nie sg w stanie pomagac¢ corce finansowo, co tez swiadczy o tym, ze prawa do
wspolnego, nieodptatnego zamieszkiwania z rodzicami nie traktujg oni jako pomocy finansowe;j.
To oswiadczenie winno sktoni¢ organ do przyjecia, ze jest to forma nieodptatnego uzyczenia, a
wiec forma swiadczenia w naturze. Wspdlne zamieszkiwanie dorostych dzieci z rodzicami, bez
ponoszenia ciezaréw finansowych kojarzy¢ raczej nalezy z formg nieodptatnej pomocy,
Swiadczenia w naturze wtasnie, a nie ze zindywidualizowang korzyscig majatkowg. Powyzszy
wniosek $wiadczy o zasadnosci zarzutow skargi. Stosownie bowiem do normy art. 8 ust. 4 pkt 4
u.p.s. do dochodu nie wlicza sie wartosci swiadczenia w naturze. Wedtug |. Sierpowskiej (w:
|.Sierpowska Komentarz do art. 8 ustawy o pomocy spotecznej LEX 2014, nr 164872)
najogolniej pod pojeciem swiadczeh w naturze rozumie sie swiadczenia w formie innej niz
pieniezna, a takze nieodptatne otrzymanie rzeczy lub praw. Za swiadczenia w naturze mozna
uzna¢ wszelkie formy pomocy niepienieznej niezaleznie od zrédta ich pochodzenia. Moze to
by¢ pomoc w postaci dostarczenia zywnosci, odziezy, lekéw, wsparcie niepieniezne otrzymane
od sponsora. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnyjm za swiadczenie w naturze zostata
uznana m.in. darowizna mieszkania. Sad nie uznat takiej darowizny za dochdd, ale za
swoistego rodzaju swiadczenie w naturze, z ktérego obdarowany czerpie korzys¢ w postaci
uzyskania wlasnego lokalu zaspokajajgcego jego potrzeby mieszkaniowe. Darowizna
mieszkania nie wprowadza u obdarowanego zadnych zmian w faktycznych dochodach czy ich
braku. Nie stanowi ona bowiem zrédta jego utrzymania (tak WSA w todzi w wyroku z dnia 4
listopada 2009 r. sygn. akt Il SA/kd 575/09). Za takg interpretacjg przepisu art. 8 ust. 4 pkt 4
u.p.s. przemawia rowniez orzecznictwo sgddéw administracyjnych, powofane w cytowanym
komentarzu. Jak wyjasnit Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu (wyrok z dnia 13
pazdziernika 2009 r., sygn. akt | SA/Wr 1254/09 - Lex nr 521994), swiadczenia w naturze to
wszelkie takie Swiadczenia, w przypadku ktérych przedmiot Swiadczenia jest inny, niz pienigdz
lub wartos¢ pieniezna. Bedg to w szczegolnosci roznego rodzaju swiadczenia rzeczowe, mogag
byc¢ to prawa.

W ocenie Sadu nieodptatne zapewnienie mieszkania (schronienia) najblizszemu cztonkowi

rodziny jest przyktadem takiego wiasnie swiadczenia w naturze, o ktérym stanowi art. 8 ust. 4
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pkt 4 u.p.s. Jest bowiem swiadczeniem w formie niepienieznej i niczym nie rézni sie od innych
Swiadczenh tego rodzaju, jak np. zapewnienie positku. Co prawda wartos¢ tego Swiadczenia
moze by¢ wyliczona, ale zgodnie z art. 8 ust. 4 u.p.s wartosc takiego swiadczenia nie moze by¢
wliczona do dochodu. Skoro zatem skarzgca moze nieodptatnie korzysta¢ z mieszkania
rodzicéw, to w Swietle ww. przepisu nie ma podstaw do jakiegokolwiek doliczenia wartosci tego
Swiadczenia do dochodu skarzgcej. Poza tym zupetnie dowolne jest uznanie, ze gdyby
skarzgca miata partycypowaC w ponoszeniu optat za mieszkanie, jej udziat wynositby % ich
wysokosci, a nie jakgs inng ich czes¢.

Reasumujgc Sad stwierdzit, ze organy dokonaty btednej wyktadni prawa materialnego — art. 8
ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 4 pkt 4 u.p.s., w sposob nieuprawniony doliczajgc do dochodu
skarzgcej swiadczenie w naturze, okreslajgc je jako czes¢ nieponoszonych przez nig optat
zwigzanych z kosztami utrzymania mieszkania rodzicow — co spowodowato wadliwe ustalenie
dochodu skarzgcej.

W grupie spraw z zakresu ustug opiekunczych, w tym dotyczgcych skierowan do domu

pomocy spotecznej (symbol 6322) warto zwréci¢ uwage na sprawe o sygn. akt || SA/kd 892/16,
w ktérej Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢ p.p.s.a. uchylit decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w L. w przedmiocie umieszczenia w domu pomocy spotecznej, stojgc
na stanowisku, ze w wydanym rozstrzygnieciu Kolegium ograniczyto sie do przytoczenia catego
szeregu mniej lub bardziej istotnych w rozpoznawanej sprawie przepiséw prawa, nie odnoszgc
sie do problemu zgody skarzgcej na umieszczenie we wskazanym domu pomocy spotfeczne;.
Przepis art. 54 ust. 2 u.p.s. wskazuje natomiast na koniecznos¢ uzyskania zgody osoby
umieszczanej w domu pomocy spotecznej na wspomniane umieszczenie. Rodzi sie zatem
pytanie, czy zgoda obejmowaé winna tylko okreslony typ domu pomocy spotecznej, czy tez
konkretng placéwke, w ktorej okreslona osoba ma by¢é umieszczona. Zagadnienie to nie stato
sie przedmiotem rozwazan Kolegium, cho¢ powinno, bowiem wprost dotyczy ustawowych
przestanek orzekania w przedmiocie umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
W ocenie Sgdu natomiast zgoda osoby umieszczanej w domu pomocy spotecznej obejmowaé
winna takze konkretng placowke, w ktorej ma by¢ umieszczona. Konstatacja taka wydaje sie
oczywista w sytuacji, gdy umieszczenie w placowce oznacza faktyczng organizacje centrum
zyciowego pensjonariusza w okreslonym miejscu. Dodatkowo nie mozna traci¢ z pola widzenia,
ze proponowany przez skarzgcg dps miesci sie niedaleko jej domu, a ponadto przebywa w nim
brat skarzacej - jedyny zyjacy cztonek jej rodziny.

W grupie spraw odnoszacych sie do tematyki rodzin zastepczych, pomocy na
usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej (symbol 6324) odnotowacC nalezy
stosunkowo niewielki odsetek skarg, ktére wptynety do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi i w wyniku merytorycznej kontroli zostaty oddalone, a sad nie sporzadzat w nich

uzasadnienia.
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Najliczniejszg grupe spraw, podobnie jak i poprzednich latach orzeczniczych stanowity
inne sprawy o symbolu podstawowym 632 (6329).

Warto tu zwréci¢c uwage na sprawe o sygn. akt Il SA/kd 723/17, w ktérej Sad uchylit
decyzje organéw obu instancji w przedmiocie odmowy przyznania swiadczenia pielegnacyjnego
wskazujgc w motywach wyroku, ze odmowa przyznania skarzgcemu sSwiadczenia
pielegnacyjnego zostata oparta o dokonane przez organ | instancji ustalenie, ze przedtozone
przez skarzgcego orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci jego zony zawiera informacje, ze
ustalony stopien niepetnosprawno$ci datuje sie od dnia 19 listopada 2005 r., a zatem nie zostat
spetniony jeden z niezbednych warunkow ustalenia prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, tj.
ze niepetnosprawnos¢ powstata nie pézniej niz do ukonczenia 18 roku zycia (art. 17 ust. 1b pkt
1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych — Dz.U. z 2016 r., poz. 1518
ze zm. — dalej w skrocie ,u.s.r.”). Organ odwotawczy z kolei nie odniost sie wprost do tej
przestanki odmowy przyznania swiadczenia przez organ | instancji stwierdzajgc, ze nie ma ona
znaczenia, bowiem skarzgcy pobiera zasitek dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekundéw, co stanowi samoistng
przestanke odmowy przyznania zasitku pielegnacyjnego okreslong w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b)
u.s.r. W koncowej czesci uzasadnienia decyzji Kolegium jednak staneto na stanowisku, ze
skutkiem wyroku TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13, nie jest ani uchylenie art. 17 ust.
1b u.S.r., ani uchylenie decyzji przyznajgcych swiadczenia, ani wykreowanie ,prawa” do zgdania
Swiadczenia dla opiekundéw dorostych osob niepetnosprawnych, jezeli niepetnosprawnosc
podopiecznych nie powstata w okresie dziecihstwa. Stwierdzenie takie wyraznie swiadczy o
tym, ze Kolegium uznaje, podobnie jak organ | instancji, ze skarzgcy nie spetnia takze
przestanki z art. 17 ust. 1b pkt 1 u.s.r.

Sad przypomniat, ze przedstawione powyzej zagadnienie byto przedmiotem rozwazan
wojewodzkich sgdéw administracyjnych oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego (por. np.
wyroki NSA z dnia 14 czerwca 2017 r., | OSK 2920/16, z dnia 2 czerwca 2017 r., | OSK 108/12,
z dnia 26 maja 2017 r., | OSK 128/16, oraz WSA w Krakowie z dnia 26 lipca 2017 r., lll SA/Kr
647/17, WSA w Gliwicach z dnia 27 czerwca 2017 r., IV SA/GI 29/17, WSA w Rzeszowie z dnia
6 czerwca 2017 r., Il SA/Rz 248/17), w ktdérych wskazywano na konieczno$¢ oceny spetnienia
przestanek niezbednych dla przyznania swiadczenia pielegnacyjnego, w odniesieniu do
opiekunow osob wymagajgcych opieki, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata pdzniej niz przed
ukonczeniem 18 roku zycia (lub 25 roku zycia w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej), z
pominieciem tego kryterium z art. 17 ust. 1b u.s.r.

W ocenie Sadu nieprawidtowe jest stanowisko, ze skoro Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzit
niewaznosci art. 17 ust. 1b u.S.r., to przepis ten winien by¢ stosowany tak, jakby zadnego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie byto. W uzasadnieniu wyroku Trybunat wskazat, ze
stosowanie w dotychczasowym brzmieniu art. 17 ust. 1b u.s.r. prowadzi do sytuacji, w ktorej

osoba rezygnujgca badz niepodejmujgca pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
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najblizszg osobg niepetnosprawng moze by¢ traktowana w odmienny sposdb - z punktu
widzenia prawa do Swiadczen opiekunczych - w zaleznosci od wieku powstania
niepetnosprawnosci osoby wymagajgcej opieki. W ocenie Trybunatu stosowanie art. 17 ust. 1b
u.s.r. jako kryterium identyfikacji beneficjentow Swiadczenia pielegnacyjnego prowadzi do
takiego zréznicowania w obrebie prawa do $wiadczen opiekuhczych, ktére traci swoje
konstytucyjne uzasadnienie. Dzieje sie tak wéwczas, kiedy osoba wymagajgca opieki zmienia
status umozliwiajgcy zaliczenie jej do kategorii dzieci w rozumieniu przyjetym przez
ustawodawce. Na gruncie ustawy kryterium wyrdzniajgcym takg kategorie jest ukonczenie 18
roku zycia, ewentualnie ukonczenie 25 roku zycia w trakcie nauki w szkole lub w szkole
wyzszej. Przekroczenie tak wyznaczonej granicy wieku sprawia, ze od tego momentu mozna
mowi¢ wytgcznie o jednej grupie podmiotéw podobnych. Tworzg jg wowczas opiekunowie
dorostych o0so6b niepetnosprawnych. Tymczasem brak jest konstytucyjnego uzasadnienia
zréznicowania podmiotow nalezgcych do tej kategorii. Trybunat uznat, ze w stosunku do
opiekunow dorostych oséb niepetnosprawnych, ktérych niepetnosprawno$é powstata nie
pozniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25 roku zycia, przepis art. 17 ust. 1b ustawy jest zgodny z
Konstytucjg i nie ma przeszkéd prawnych do jego stosowania. Natomiast w stosunku do
opiekunow oséb wymagajgcych opieki, ktérych niepetnosprawnos¢ powstata pozniej, kryterium
momentu powstania niepetnosprawnosci, jako uniemozliwiajgce uzyskanie $wiadczenia
pielegnacyjnego, utracito przymiot konstytucyjnosci. Wobec tego w odniesieniu do tych oséb
oceny spetnienia przestanek niezbednych dla przyznania swiadczenia pielegnacyjnego nalezy
dokonywa¢ z pominieciem tego kryterium. Zatem w obecnej sytuacji prawnej nie jest
dopuszczalne oparcie decyzji odmawiajgcej przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego
na podstawie tej czesci art. 17 ust. 1b u.S.r., ktorej niekonstytucyjnos¢ stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. Cho¢ w uzasadnieniu ww. wyroku
stwierdzono, ze skutkiem wejscia w zycie wyroku nie jest ani uchylenie art. 17 ust. 1b u.s.r., ani
uchylenie decyzji przyznajgcych swiadczenia, ani wykreowanie ,prawa” do zgdania swiadczenia
dla opiekunéw dorostych osob niepetnosprawnych, jezeli niepetnosprawnos¢ podopiecznych nie
powstata w okresie dziecihstwa, to jednoczesnie Trybunat nie skorzystat z mozliwosci
odroczenia utraty mocy obowigzujgcej derogowanej czesci przepisu art. 17 ust. 1b u.S.r. (art.
190 ust. 3 Konstytucji RP). Oznacza to, ze bezposrednim skutkiem orzeczenia jest utrata przez
art. 17 ust. 1b u.S.r. we wskazanym zakresie domniemania konstytucyjnosci z dniem publikacji
w Dzienniku Ustaw, a okoliczno$ci tej Sad nie moze nie bra¢ pod uwage. Zatem rozpoznajgc
wniosek o przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego ztozony przez opiekuna dorostej osoby
niepetnosprawnej w takim stanie prawnym organy majg obowigzek zbadac, czy wnioskodawca
spetnia warunki do przyznania tego swiadczenia, okreslone w art. 17 u.S.r., z wytgczeniem tej
czesSci tego przepisu, ktéra z dniem 23 pazdziernika 2014 r. zostata uznana za

niekonstytucyjng. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci okreslonego przepisu ustawy ze swej istoty
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tworzy nowy stan prawny od chwili wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrok o
sygnaturze K 38/13 zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw z dnia 23 pazdziernika 2014 r. pod
poz. 1443 i z tym dniem orzeczenie TK weszio w zycie. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
majg moc powszechnie obowigzujgcg i sg ostateczne. Przyjecie, ze stwierdzenie
niekonstytucyjnosci przepisu nie przektada sie na uksztattowanie nowego stanu prawnego jest
sprzeczne z zasadami panstwa prawa, ktore organy majg obowigzek wciela¢ w zycie.

Sad odnoszgc sie natomiast do akcentowanej przede wszystkim przez organ

odwotawczy okolicznosci pobierania przez skarzgcego =zasitku dla opiekuna, co
w ocenie Kolegium stanowito negatywng przestanke dla ubiegania sie o swiadczenie
pielegnacyjne, wskazat na uksztattowang linie orzeczniczg réwniez w tej kwestii (por. np. wyroki
WSA w Olsztynie z dnia 13 czerwca 2017 r., Il SA/OI 392/17, WSA w Biatymstoku z dnia 9 maja
2017 r., Il SA/Bk 189/17, WSA w Bialymstoku z dnia 28 marca 2017r., Il SA/Bk 139/17). Sad
podzielit zaprezentowang w ww. wyrokach argumentacje i uznat za uzasadnione stanowisko, ze
art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b) u.$.r. nie moze wyklucza¢ prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
osobie, ktorej to prawo odebrano regulacjg niekonstytucyjng, ,przymuszajgc’ niejako do
ubiegania sie o $wiadczenie mniej korzystne (zasitek dla opiekuna), ktérego uzyskanie jest z
kolei przestankg uniemozliwiajgcg powrdét do uzyskiwania s$wiadczenia poprzedniego
(swiadczenia pielegnacyjnego).
Fakt uzyskiwania przez skarzgcego =zasitku dla opiekuna nie moze byC zatem
w okolicznosciach niniejszej sprawy przeszkodg do przyznania mu $Swiadczenia
pielegnacyjnego. Doszio zatem do btednego zastosowania (na skutek btednej wyktadni) art. 17
ust. 5 pkt 1 lit. b) u.s.r., ktére miato wptyw na wynik sprawy. Nie mozna bowiem zaistniatej,
niekorzystnej dla skarzgcego, sytuacji uzna¢ za nieodwracalng. Sad podkreslit, ze w ponownie
przeprowadzonym postepowaniu organy winny uwzgledni¢ stanowisko zawarte w niniejszym
wyroku, w tym rozwazy¢ mozliwos¢ ewentualnego zawieszenia postepowania (art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a.), celem podjecia dziatan prowadzgcych do wyeliminowania we wtasciwym trybie decyzji
przyznajgcej zasitek dla opiekuna, na skutek zlozonego przez skarzgcego oswiadczenia o
rezygnacji z jego pobierania przy wykorzystaniu regulacji art. 100 § 1 k.p.a. W przedmiocie
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego orzekng natomiast, po ewentualnym rozstrzygnieciu
zagadnienia wstepnego, zgodnie z wyktadnig dokonang przez sad.

Sad uchylajgc w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 118/17 zaskarzong decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwoftawczego w t. w przedmiocie odmowy przyznania
Swiadczenia rodzicielskiego, w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze organy administracji,
dziatajgc m.in. w oparciu o art. 17c u.S.r., btednie odmowity skarzacej przyznania swiadczenia
rodzicielskiego na syna (drugie dziecko), argumentujgc, ze skarzgca pobiera Swiadczenie
pielegnacyjne na pierwsze dziecko — corke.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie sprowadzata sie zatem do rozstrzygniecia, czy doszto do
zbiegu uprawnien do swiadczen, tj. Swiadczenia rodzicielskiego i Swiadczenia pielegnacyjnego,

96



w rozumieniu art. 27 ust. 5 pkt 1 i 2 u.$.r., a tym samym czy zaistniata negatywna przestanka
wytgczajgca mozliwos¢ przyznania skarzgcej Swiadczenia rodzicielskiego na drugie dziecko —
syna. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze skarzgcej na okres 1 kwietnia 2014 r. do 30 kwietnia
2017 r. przyznano swiadczenie pielegnacyjne na corke, a po urodzeniu syna skarzgca wystgpita
0 przyznanie $wiadczenia rodzicielskiego.

Sad wskazat w nastepnej kolejnosci, ze zgodnie z art. 17c ust. 1 pkt 1 u.S.r., Swiadczenie
rodzicielskie przystuguje matce albo ojcu dziecka, z uwzglednieniem ust. 2, ktéry
enumeratywnie wymienia przypadki, w ktérych $wiadczenie rodzicielskie przystuguje ojcu
dziecka. W art. 17c ust. 3 u.S.r. zostaty okredlone okresy przystugiwania swiadczenia
rodzicielskiego, ktére w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie, wynosi 52
tygodnie. W mysl art. 17c ust. 4 pkt 1 u.s.r. w przypadku matki dziecka swiadczenie
rodzicielskie przystuguje od dnia porodu w wysokosci 1000 zt miesiecznie (z uwzglednieniem
ust. 5i 6). Zgodnie z kolei z art. 17c ust. 8 pkt 1 i 2 u.s.r., osobie uprawnionej do swiadczenia
rodzicielskiego przystuguje w tym samym czasie jedno swiadczenie rodzicielskie bez wzgledu
na liczbe wychowywanych dzieci oraz jedno $wiadczenie rodzicielskie w zwigzku
z wychowywaniem tego samego dziecka. W art. 17c ust. 9 ustawodawca wskazat natomiast
zamkniety katalog negatywnych przestanek, ktérych zaistnienie wyklucza przyznanie
Swiadczenia rodzicielskiego. W szczegolnosci w pkt 4 powotanego przepisu ustawodawca
wskazat, Zze sSwiadczenie rodzicielskie nie przystuguje, jezeli w zwigzku z
wychowywaniem tego samego dziecka lub w zwigzku z opiekg nad tym samym dzieckiem jest
juz ustalone prawo do swiadczenia rodzicielskiego, dodatku do zasitku rodzinnego, o ktorym
mowa w art. 10, $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego lub zasitku
dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekundw.

Wedtug Sadu majgc na uwadze tres¢ powotanych przepiséw nie ulega zatem watpliwosci, ze w
przedmiotowej sprawie nie znajduje zastosowania art. 17c ust. 9 pkt 4 u.S.r., poniewaz skarzgca
wystgpita o przyznanie $wiadczenia rodzicielskiego na drugie dziecko — syna, natomiast
Swiadczenie pielegnacyjne ma przyznane i pobiera na pierwsze dziecko — corke. Skarzaca
wystgpita o przyznanie sSwiadczenia rodzicielskiego na inne (a nie na to samo) dziecko. W
konsekwencji nie mamy do czynienia z sytuacjg wychowywania tego samego dziecka i opieki
nad tym samym dzieckiem, czego wymaga przepis. Zadna tez inna, okreslona w art. 17c ust. 9
u.s.r., negatywna przestanka nie wskazuje na brak uprawnien skarzgcej do pobierania
Swiadczenia rodzicielskiego na syna. Brak jest ponadto podstaw, aby z innych przepisow u.S.r.
wyprowadzi¢ wniosek o ograniczeniu prawa do Swiadczenia rodzicielskiego w zwigzku ze
zbiegiem uprawnien do innych sSwiadczen przystugujgcych na podstawie tej ustawy w
przypadku réznych dzieci osoby uprawnionej. Takiej podstawy, wbrew stanowisku organéw
orzekajgcych w sprawie, nie mozna upatrywac¢ w przepisie art. 27 ust. 5 u.s.r., ktéry reguluje

zbieg praw do Swiadczen rodzinnych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku zbiegu uprawnien
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do nastepujgcych swiadczen: swiadczenia rodzicielskiego lub swiadczenia pielegnacyjnego lub
specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego, o ktorym mowa w art. 10
lub zasitku dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i
wyptacie zasitkow dla opiekundéw — przystuguje jedno z tych $wiadczeh wybrane przez osobe
uprawniona.

Sad zwrocit przy tym uwage, ze na tle powotanego przepisu ugruntowato sie jednolite
orzecznictwo sgdéw administracyjnych, ze przepis art. 27 ust. 5 u.S.r. dotyczy prawa do
przyznania jednego ze $wiadczen rodzinnych na skutek zbiegu uprawnien w sytuacji
wychowania lub opieki nad tym samym dzieckiem, a nie dotyczy przypadku zbiegu uprawnien z
tytutu wychowywania lub opieki nad réoznymi dzie¢mi. Wylgczenie wynikajgce ze wskazanego
przepisu ustawy ma zastosowanie tylko w sytuacji, gdy dochodzi do zbiegu uprawnien w sensie
podmiotowym zaréwno co do osoby sprawujgcej opieke, jak i podopiecznego, co w niniejszej
sprawie nie ma miejsca. Zdaniem Sadu wskazany w art. 27 ust. 5 u.s.r. zbieg uprawnien do
okreslonych w nim swiadczen ma zastosowanie tylko w sytuacji, gdy mamy do czynienia ze
zbiegiem uprawnien w sensie podmiotowym zaréwno co do osoby sprawujgcej opieke lub
wychowanie, jak i osoby wymagajgcej opieki. Innymi stowy powotany wyzej przepis art. 27 ust.
5, dotyczy prawa do przyznania jednego ze $wiadczen rodzinnych na skutek zbiegu uprawnienh
na podstawie wyboru osoby uprawnionej w sytuacji wychowania lub opieki nad tym samym
dzieckiem, a nie dotyczy przypadku, gdy mamy do czynienia ze zbiegiem uprawnien z tytutu
wychowywania lub opieki nad réznymi dzieémi. Nie mozna bowiem przyjgé, ze z punktu
widzenia normy zawartej w art. 27 ust. 5 u.s.r., istotne jest wylgcznie to, czy osoba uprawniona
pobiera jedno ze $wiadczen wymienionych w tym przepisie, a bez znaczenia pozostaje
okoliczno$¢ nad kim sprawowana jest opieka lub wychowanie. Komentowany przepis stanowi
bowiem o zbiegu uprawnien, ktdére nie mogg byé rozpatrywane bez badania przestanek
uprawnieh w przypadku $wiadczenia rodzicielskiego i swiadczenia pielegnacyjnego, ktére sg
uprawnieniami przyznawanymi w stosunku do sprawowania opieki nad konkretnymi dzieémi
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 sierpnia 2016 r. sygn. akt IV SA/Wr 158/16, wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2016 r. sygn. akt Il SA/Bd 617/16, dostepne na
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Tozsame stanowisko Sad zaprezentowat takze na gruncie sprawy
o sygn. akt Il SA/kd 57/17.

Kolejng sprawg godng uwagi jest sprawa o sygn. akt Il SA/kd 217/17, w ktorej Sad
uchylit zarébwno decyzje Kolegium jak i poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji o odmowie
prawa do $wiadczenia rodzicielskiego, z powodu wadliwej wyktadni przepisow art. 17c ust. 1i 2
u.s.r., zaprezentowanej na gruncie tej sprawy przez organy orzekajgce. Motywujac wspomniane
orzeczenie Sgd argumentowat, ze swiadczenie rodzicielskie, unormowane w art. 17c u.s.r., jest
stosunkowo nowym swiadczeniem rodzinnym i zostato wprowadzone do obrotu prawnego z
dniem 1 stycznia 2016 r., mocg art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o

Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1217 ze zm.),
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stanowigcego, iz po rozdziale 3 dodaje sie rozdziat 3a w brzmieniu: ,Rozdziat 3a Swiadczenie
rodzicielskie [...]".

Jak wyjasnit Sagd w realiach rozpoznawanej sprawy Kolegium odmowito skarzgcemu przyznania
Swiadczenia rodzicielskiego argumentujgc, ze wprawdzie spetnia on przestanke z art. 17c¢ ust. 1
pkt 1 u.s.r., jednakze nie spetnia wymaganh okreslonych przepisem art. 17c ust. 2 u.s.r., ktory
okresla enumeratywnie przypadki przyznania $wiadczenia ojcu dziecka. Z catg zas pewnoscig —
w przekonaniu organu — nie zostata spetniona przestanka z art. 17c ust. 2 pkt 2 u.é.r. ani tez z
art. 17c ust. 2 pkt 3 u.8.r., bowiem przestanke ,porzucenia dziecka” nalezy rozwazaé w
aspekcie art. 210 k.k. Tymczasem z akt sprawy niniejszej wynikato, ze skarzgcy samotnie
sprawuje opieke nad niespetna dwuletnim synem, ktérego matka od lutego 2015 r. przebywa
w Zakfadzie Karnym w L.

Sad zwrdcit uwage, iz uwzgledniajgc wykladnie jezykowg powyzszego unormowania
zaprezentowang na gruncie rozpoznawanej sprawy, nalezatoby zgodzi¢ sie z organem, ze
zasadg jest przyznanie swiadczenia matce, za$ ojcu na zasadzie wyjatku tylko wtedy, gdy
spetnia warunki z ust. 2, wobec czego skoro skarzgcy nie spetnia przestanek z ust. 2, to
nalezato mu odmoéwi¢ przyznania $wiadczenia. Nie mniej jednak takie stricte literalne
odczytywanie przepisu art. 17c ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.$.r. jest - w przekonaniu Sgdu - wadliwe i
niemozliwe do zaakceptowania w demokratycznym Panstwie prawa, zwlaszcza z punktu
widzenia zasad ochrony rodziny i polityki prorodzinnej oraz wyktadni celowosciowej
rozwazanego unormowania, ktéra prowadzi do zupetnie odmiennego wyniku, anizeli wyktadnia
literalna.

Sad przypomnial, ze wedtug uzasadnienia do projektu ustawy (nr druku 3335, Sejm RP VIl
kadencji — tekst opublikowany na stronie internetowej Sejmu http://www.sejm.gov.pl) ,Kolejnym
krokiem w polityce rodzinnej jest wsparcie tych rodzicow, ktérzy dotychczas ze swiadczen
rodzicielskich skorzysta¢ nie mogli. Obecnie prawo do otrzymywania zasitku macierzyniskiego
przystuguje przez 52 tygodnie (12 miesiecy), a w przypadku cigzy mnogiej nawet przez 71
tygodni po urodzeniu dzieci. Prawo to przystuguje, co do zasady, jedynie rodzicom, ktérzy
pracujg i sg ubezpieczeni z tytutu choroby i macierzynstwa. Nie majg takich uprawnien m.in.
matki bezrobotne, studentki, osoby pracujgce na podstawie umoéw cywilnoprawnych nieobjete
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Nowelizacja zapowiedziana w exposé Premier
Ewy Kopacz ma to zmieni¢. Wprowadza ona regulacje umozliwiajgcg skorzystanie z urlopow
(zasitkow) macierzynskich wszystkim rodzicom, ktérzy takiej mozliwosci do tej pory nie mieli.
Dotyczy to rodzicow bezrobotnych, wykonujgcych prace na umowach o dzieto, studentow i
rolnikéw. Swiadczenia zwigzane z rodzicielstwem bedg przystugiwaé przez 12 miesiecy po
urodzeniu dziecka. W przypadku urodzenia blizniakow, trojaczkow i wiecej dzieci odpowiednio
diuzej. Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie nowego Swiadczenia rodzinnego dla
rodzin wychowujgcych dzieci - $wiadczenia rodzicielskiego. Swiadczenie to bedzie przystugiwaé

osobom, ktére urodzity dziecko, a ktoére nie sg uprawnione do zasitku macierzyhskiego lub
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uposazenia macierzynskiego. Uprawnieni do pobierania tego swiadczenia bedg wiec m.in.
bezrobotni, studenci, a takze wykonujacy prace na podstawie uméw cywilnoprawnych”. Sad
zaznaczyl, ze rozwazany przepis w uzasadnieniu do projektu ustawy w pierwotnym brzmieniu
nie przewidywat zadnych dodatkowych warunkéw w przypadku ojcow dzieci.

W ocenie Sadu, ktéry podzielit w petni stanowisko zaprezentowane w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2017 r. sygn. akt | SA/Wa 1779/16,
ustawodawca w art. 17c ust. 1 pkt 1 wskazat, ze swiadczenie rodzicielskie przystuguje matce
albo ojcu, z uwzglednieniem ust. 2 ustawy. Przyjete stowo ,uwzgledni¢” oznacza ,wzig¢ pod
uwage”, ,zastosowac sie do czego$”. Ustawa okresla zatem sytuacje gdy nawet bez wniosku
matki swiadczenie przystuguje ojcu (Smieré matki dziecka, porzucenie dziecka przez matke).
Powstaje pytanie, czy wyliczenie zawarte w pkt 2 i 3 jest wyczerpujgce i stanowi katalog
zamkniety. W ocenie Sgdu nie mozna przyjg¢ takiego zatozenia. Ustawodawca uwzglednit
sytuacje, gdy ojciec samodzielnie wychowuje dziecko przyznajgc mu prawo do $wiadczenia.
Natomiast, co w sytuacji, gdy np. matka z powodu wypadku zapada w sSpigczke
farmakologiczng, czy tez zagineta w niewyjasnionych okolicznosciach. Nie nastepuje Smieré
matki, matka nie porzuca dziecka (art. 17c ust. 2 pkt 2 i 3 u.s.r.). Przyjmujgc wyktadnie
zaproponowang przez organ nalezatoby uznac¢, ze swiadczenie ojcu dziecka nie przystuguje.
Nie znajduje to jednak uzasadnienia w wykfadni celowosciowej ustawy. Zasadg przyjeta w
ustawie jest, ze swiadczenie rodzicielskie przystuguje obywatelom polskim oraz obcokrajowcom
(art. 1 u.sr.). Jezeli chodzi o obywateli polskich ustawodawca nie przewidziat Zzadnych
dodatkowych wymogow oprocz przestanek negatywnych wymienionych w art. 17c ust. 9 u.$.r.
Zatozeniem zatem byta powszechna dostepnosé tego sSwiadczenia, ktérego otrzymanie
warunkowato urodzenie sie dziecka, gdy nie zachodzg przestanki negatywne z art. 17 c ust. 9
u.s.r. Natomiast w art. 17c ust. 9 u.8.r. wskazany zostat zamkniety katalog negatywnych
przestanek, ktérych zaistnienie wyklucza przyznanie $wiadczenia rodzicielskiego, przy czym
moga to byé okolicznosci zwigzane z sytuacjg prawng i faktyczng, zarébwno osoby sprawujgcej
opieke, jak i osoby wymagajgcej opieki. Ze swiadczenia rodzicielskiego nie bedg mogty
skorzystaC¢ osoby uprawnione do zasitku macierzyhnskiego, a takze osoby, ktére majg prawo
skorzystania z tego typu Swiadczen z tytutlu urodzenia dziecka w innych systemach niz
powszechny system ubezpieczeniowy (m.in. funkcjonariusze tzw. stuzb mundurowych). Jezeli
jeden z rodzicow bedzie uprawniony do zasitku macierzyhskiego, drugiemu z rodzicéw nie
bedzie przystugiwato swiadczenie rodzicielskie (art. 17c ust. 9 pkt 1 u.S.r.).

Sad podkreslit, ze przyjeta przez ustawodawce zasada pierwszenstwa w otrzymaniu
Swiadczenia dla matki dziecka wynika z uwarunkowan dotyczgcych procesu wychowania
dziecka. Otrzymanie Swiadczenia przez ojca (obywatela polskiego) w przypadku, gdy matce
Swiadczenie nie przystuguje, bowiem ta przebywa w Zaktadzie Karnym w L., staje sie zatem
oczywiste i uzasadnione celem tej ustawy. Pozbawienie ojca w takiej sytuacji $wiadczenia

stanowitoby bowiem dyskryminacje i nie zastosowanie sie do celu ustawy. Swiadczenie
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rodzinne ma by¢ bowiem dostepne dla jednego z rodzicow, a wyjatki okresla jedynie art. 1 ust.
2 i 3 oraz art. 17c ust. 9 u.S.r. zawierajgcy zamkniety katalog przestanek negatywnych.
Ustawodawca w art. 17c ust. 2 nie mogt natomiast przewidzie¢ wszystkich standw faktycznych,
jakie mogag wystgpi¢. Cel ustawy jest jednak na tyle jasny, ze nie mozna zapomniec, iz
Swiadczenie ma przystugiwac¢ jednemu z rodzicéw i jesli z roznych wzgledow nie przystuguje
ono matce, to winno zosta¢ przyznane ojcu dziecka. W podobnym tonie wypowiedziat sie
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 22 listopada 2016 r. sygn. akt Il
SA/Lu 611/16 (dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach pod adresem:
Www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Naijliczniejszg grupe spraw obejmujgcych inne o symbolu podstawowym 632 stanowig
sprawy dotyczace $wiadczenia wychowawczego, wprowadzonego do polskiego porzadku
prawnego z dniem 1 kwietnia 2016 r., moca ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r., poz. 195) — dalej w skrécie ,ustawa”.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 945/16 Sad uchylit zaskarzong decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w L. o odmowie prawa do $wiadczenia wychowawczego, wydang z
naruszeniem prawa materialnego. W uzasadnieniu orzeczenia Sad zwrdécit uwage, ze istotg
sporu na tle rozpoznawanej sprawy byta odpowiedz na pytanie, czy skarzgcej, ktéra jest
obywatelkg Ukrainy, posiadajgcej karte pobytu, zezwalajgcg na osiedlenie sie, wydang 9
grudnia 2011 r. (wazng do 9 grudnia 2021 r.), na podstawie przepiséw poprzednio
obowigzujgcej ustawy o cudzoziemcach, jednakze nie zawierajgcej adnotacji ,dostep do rynku
pracy”, przystuguje prawo do $wiadczenia wychowawczego na syna. Zdaniem organéw obu
instancji literalna wyktadnia art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy, ktérg nalezy stosowaé na gruncie
rozpoznawanej sprawy, wyklucza prawng mozliwos¢ przyznania rozwazanego swiadczenia.
Wedlug Sadu stanowisko organéw obu instancji zaprezentowane w motywach podjetych
rozstrzygniec¢ jest bez watpienia wadliwe i nie zastuguje na aprobate w swietle obowigzujgcych
przepiséw prawa. Dla potrzeb sprawy niniejszej Sad przypomniat brzmienie art. 4 ust. 1 2, art.
5 ust. 11 3 ustawy, a nastepnie zwrécit uwage, ze prawo do $wiadczenia wychowawczego po
mysli art. 1 ust. 2 pkt 1 przystuguje obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, ktdrzy musza
spetni¢ dodatkowe przestanki sprecyzowane w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zgodnie z brzmieniem
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy prawo do $Swiadczenia wychowawczego przystuguje
cudzoziemcom posiadajgcym karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy’, jezeli
zamieszkujg z czionkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylgczeniem
obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okres nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy, obywateli panstw trzecich
przyjetych w celu podjecia studibw oraz obywateli panstw trzecich, ktdrzy majg prawo do
wykonywania pracy na podstawie wizy.

Literalna wyktadnia art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy przyjeta przez organy obu instanciji

niewatpliwie prowadzi do wniosku, ze skoro skarzgca nie posiada na karcie statego pobytu
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adnotacji ,dostep do rynku pracy", to nalezalo jej odmoéwi¢ prawa do $Swiadczenia
wychowawczego. Taka wyktadnia norm prawnych jest jednak - w przekonaniu Sadu - wadliwa i
prowadzi do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji cudzoziemcéw, ktorzy tak jak skarzgca
uzyskali karte pobytu w okresie przed wejsciem w zycie przepiséw ustawy o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci. Skarzgca, co wynika z akt sprawy, uzyskata karte pobytu na podstawie
poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.
Dz.U. z 2011 r., Nr 264, poz. 1573 ze zm.) w ramach zezwolenia na osiedlenie sie, udzielonego
mocg decyzji Wojewody [...] z dnia [...] lutego 2009 r., wydanej na podstawie art. 52 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 64 ust. 5, art. 71 ust. 1, art. 71 b ust. 1 wspomnianej
wyzej ustawy o cudzoziemcach. Obowigzujgcy w tym czasie przepis art. 76 ust. 1 w/w ustawy
bezspornie nie przewidywat koniecznosci umieszczenia na karcie pobytu adnotacji ,dostep do
rynku pracy”, cho¢ wsréd obligatoryjnych elementéw wymieniat obowigzek wskazania informaciji
0 rodzaju wydanego zezwolenia (art. 76 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy). Zgodnie natomiast z art. 244
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1650 ze zm.), ktéra weszla w zycie z dniem 1 maja 2014 r. i uchylita ustawe o
cudzoziemcach z 2003 r., w karcie pobytu umieszcza sie adnotacje ,dostep do rynku pracy” - w
przypadku zezwolenia udzielonego cudzoziemcowi, ktéry jest uprawniony do wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwolniony z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace. Zgodnie za$ z brzmieniem art. 507 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach z 2013
r. z dniem wejscia w zycie ustawy udzielone na podstawie dotychczasowych przepiséw
zezwolenia na osiedlenie - stajg sie zezwoleniami na pobyt staty.

Sad zaznaczyt, ze zgodnie z obechie obowigzujgcym brzmieniem art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r., poz.
645 ze zm.) cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast w dacie uzyskania przez skarzgcg zezwolenia na osiedlenie sie przepis art. 87 ust. 1
pkt 3 w/w ustawy stanowit, ze cudzoziemiec moze wykonywa¢ prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada zezwolenie na prace wydane przez wojewode
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. Z obowigzku tego sg zwolnieni cudzoziemcy
posiadajgcy zezwolenie na osiedlenie sie w Rzeczypospolitej Polskiej.

Z przywotanych wyzej norm prawnych jasno wynika, ze skarzgca w dacie uzyskania zezwolenia
na osiedlenie sie mogta pracowa¢ bez zezwolenia wojewody, a ponadto w dacie uzyskania
przez nig karty pobytu, co miato miejsce - 9 grudnia 2011 r., do karty pobytu nie wpisywano
adnotacji ,dostep do rynku pracy”’, bowiem ustawodawca nie wprowadzit takiego wymogu,
wpisaniu zas podlegat rodzaj wydanego zezwolenia. Posiadana przez nig karta pobytu nie
utracita swojej waznosci na skutek wejscia w zycie przepisow ustawy o cudzoziemcach z 2013
r. Ponadto, pomimo braku w tzw. ,starej” karcie pobytu adnotacji ,dostep do rynku pracy”,

skarzgca w dalszym ciggu ma prawo wykonywac legalnie prace na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej, a jej zezwolenie na osiedlenie sie z dniem wejscia w zycie nowej ustawy o
cudzoziemcach stato sie z mocy prawa zezwoleniem na pobyt staty. W ustalonym stanie
faktycznym sprawy Sad stwierdzit, ze niewystarczajgca jest jedynie literalna wyktadnia art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy, a konieczna jest w tym wypadku analiza powofanego przepisu w
Swietle wykfadni celowosciowej (czyli na podstawie celu, jaki ma realizowac ten przepis) oraz
wyktadni systemowej (czyli w oparciu o system prawa, w ktérym funkcjonuje 6w przepis). W
orzecznictwie sgdow administracyjnych na tle powyzszej regulacji prezentowane jest
stanowisko, ktore Sgd w petni aprobuje, ze z wyktadni systemowej wynika, ze art. 1 ust. 2 pkt 2
lit. d ustawy przyznaje podmiotowo uprawnienie do uzyskania $wiadczenia wychowawczego
cudzoziemcowi legitymujgcemu sie kartg pobytu, uprawnionemu do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od tego, czy uprawnienie to zostato ujawnione
przez wiasciwy organ na posiadanej przez cudzoziemca karcie pobytu. Umieszczenie w art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy warunku posiadania na karcie pobytu adnotaciji ,dostep do rynku pracy”
miato zapewne na celu uproszczenie postepowania przed witasciwym organem, ktory - co do
zasady - nie ma kompetencji do badania uprawnien cudzoziemcéw do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie przewidziat jednak sytuacji, w ktérej
praktyka stosowania art. 244 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w
zbiegu z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. doprowadzita do powstania kategorii oséb, ktérych uprawnienie do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie zostato przez witasciwy organ ujawnione na
wydanych im kartach pobytu. W ocenie Sgdu wykfadnia systemowa nie upowaznia w takiej
sytuacji do zréznicowania cudzoziemcow i do wykluczenia tych oséb z kregu uprawnionych do
uzyskania swiadczenia wychowawczego, tym bardziej, ze osoby te nie majg w praktyce
zadnego wptywu na tre$¢ wydawanych im dokumentéw, a ich uprawnienie do wykonywania
pracy wynika wprost z przepisu rangi ustawowej, a wiec z przepisu prawa powszechnie
obowigzujgcego. Sad podkreslit ponadto, ze jak wynika zaréwno z tytutu ustawy z dnia 11
lutego 2016 r., jak i tresci jej art. 4 ust. 1, celem omawianej regulacji prawnej jest udzielenie
przez Panstwo rodzicom (opiekunom) dzieci pomocy w  wychowaniu dzieci
w formie czesciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z
opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych ($wiadczenie wychowawcze). Co do
zasady, zaden przepis ustawy nie wylgcza spod omawianej regulacji prawnej dzieci
cudzoziemcow (w tym cudzoziemcow, ktorzy posiadajg zezwolenie na pobyt staty)
posiadajgcych uprawnienie do pracy w Polsce. Dlatego tez odmienna wykfadnia art. 1 ust. 2 pkt
2 lit. d ustawy mogtaby prowadzi¢ do nieuprawnionego zréznicowania sytuacji prawnej zarowno
samych cudzoziemcow - na tych, ktorym wtasciwy organ wydat karte pobytu z adnotacjg i tych,
ktorzy otrzymali karty pobytu bez adnotacji, jak i samych dzieci ze wzgledu na ich pochodzenie
i narodowos¢. Takie zas postepowanie w oczywisty sposdb prowadzitoby do naruszenia

przepiséw Konstytucji (art. 2, art. 32, art. 71 ust. 1, a przede wszystkim art. 72 ust. 1 zdanie
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pierwsze), jak réwniez art. 2 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka z dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526). W konsekwencji, rowniez wyktadnia
celowosciowa prowadzi do wniosku, ze art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy przyznaje podmiotowo
uprawnienie do uzyskania swiadczenia wychowawczego cudzoziemcowi (w tym rowniez temu,
ktéry posiada zezwolenie na pobyt staly w Rzeczypospolitej Polskiej) legitymujgcemu sie kartg
pobytu, uprawnionemu do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
niezaleznie od tego, czy uprawnienie to zostato ujawnione przez wiasciwy organ na karcie
pobytu, czy tez nie (vide: wyroki Wojewoddzkich Sgdéw Administracyjnych w: Warszawie z dnia
29 listopada 2016 r. sygn. akt | SA/Wa 1421/16, Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. sygn. akt IV
SA/Wr 404/16, Ltodzi z dnia 27 stycznia 2017 r. sygn. akt || SA/kd 946/16, 16 grudnia 2016 r.
sygn. akt Il SA/Ld 834/16, Gliwicach z dnia 7 grudnia 2016 r. sygn. akt IV SA/GI 663/16,
Olsztynie z dnia 3 listopada 2016 r. sygn. akt Il SA/Ol 995/16 — dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sgdéw Administracyjnych pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Reasumujgc, Sad uchylit wydane w sprawie decyzje organdéw obu instancji, poniewaz
zastosowana przez organy orzekajgce literalna wyktadnia art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy okazata
sie wadliwa i niemozliwa do zaakceptowania w demokratycznym Panhstwie prawa. Sad stanat
na stanowisku, ze adresaci norm prawnych nie moga ponosi¢ negatywnych konsekwencji w
przypadku niedopatrzenia legislacyjnego ze strony ustawodawcy, a taka sytuacja ma
niewatpliwie miejsce na gruncie rozpoznawanej sprawy. Dodatkowo Sad krytycznie odnidst sie
do stanowiska organu o koniecznoéci wymiany przez skarzgcg posiadanej i co istotne waznej
karty pobytu na karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy” po to, aby otrzymata ona
prawo do Swiadczenia wychowawczego na syna. Analogiczng wykfadnie art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d
ustawy Sad zaprezentowat w sprawach o sygn. akt || SA/kd 23/17 i Il SA/kd 49/17.

Z kolei, w sprawach o sygn. akt Il SA/td 755/16, Il SA/kd 936/16, Il SA/kd 938/16 Sad
usungt z obrotu prawnego decyzje organdéw obu instancji w przedmiocie odmowy przyznania
prawa do swiadczenia wychowawczego z powodu wadliwego wliczenia do dochodu rodziny
kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci, ktéry to dochdd, skarzgcy deklarowali
wydatkowac¢ na wtasne cele mieszkaniowe. Sgd zwrdécit uwage, ze ustawa o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci w art. 2 pkt 1 dla zdefiniowania pojecia ,dochdd” odsyta do legalnej definicji
,dochodu” w rozumieniu przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Natomiast art. 3 pkt 1
lit. a u.S.r. definiujgc dochdd stanowi, ze sg to, po odliczeniu kwot alimentéw swiadczonych na
rzecz innych oséb, przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach okreslonych [...] w art.
30e [...] ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z
2012 r., poz. 361, z p6zn.zm.) — dalej w skrécie ,u.p.d.o.f.”, pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Wedtug art. 30e ust. 1 u.p.d.o.f. od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i

praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy wynosi 19%. Jednakze

104



stosownie do tresci art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wolne od podatku dochodowego sg dochody
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 30e, w
wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na
wilasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie dwodch lat
od konca roku podatkowego, w ktorym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia
tej nieruchomosci lub tego prawa majgtkowego zostat wydatkowany na wilasne cele
mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do wysoko$ci
przychodu z odpfatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

W tych sprawach organy ewidentnie nie dostrzegty podstawowej kwestii, a mianowicie, ze nie
bedzie stanowi¢ dochodu przychdéd z odptatnego zbycia nieruchomosci pod warunkiem, ze
zostanie spozytkowany na wiasne cele mieszkaniowe. Taki kierunek wyktadni zostat
niewagtpliwie ugruntowany w orzecznictwie sgdow administracyjnych wypracowanym na tle
uregulowan ustawy o swiadczeniach rodzinnych i zachowat on w petni swojg aktualnos¢ takze
na gruncie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (vide: wyroki Wojewddzkich
Sadoéw Administracyjnych w: todzi z dnia 9 lutego 2017 r. sygn. akt [l SA/kd 755/16 i Il SA/Ld
936/16, Warszawie z dnia 29 grudnia 2016 r. sygn. akt | SA/Wa 1664/16, Krakowie z dnia 20
grudnia 2016 r. sygn. akt lll SA/Kr 1311/16 — dostepne na stronie internetowej pod adresem
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). W wyroku z dnia 15 stycznia 2015 r. sygn. akt | OSK 1748/14
Naczelny Sad Administracyjny (dostepny jak wyzej) stwierdzit, ze taka wyktadnia przepiséw art.
3 pkt 1 lit. a ustawy o swiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 30e oraz art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wynika wprost z art. 9 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od oso6b fizycznych, w mysl ktérego, opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjagtkiem dochoddéw wymienionych w
art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodow, od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowe;j
zaniechano poboru podatku. Dochody wolne od podatku dochodowego, wymienione w art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, nie podlegajg wiec
opodatkowaniu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Natomiast w sprawie o sygn. akt |l SA/kd 566/17 Sad uchylit zaskarzong decyzje
Kolegium oraz poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji 0 odmowie przyznania prawa do
Swiadczenia wychowawczego, stojgc na stanowisku, ze w okolicznosciach faktycznych sprawy
niniejszej sprawujgca piecze biezacg nad matoletnig wnuczkg babka (skarzgca) jest podmiotem
uprawnionym do wystgpienia z zgdaniem przyznania swiadczenia wychowawczego.

W motywach orzeczenia Sad stwierdzit, ze zasadnicze znaczenie dla rozpoznania niniejszej
sprawy ma ocena, czy orzekajgce w sprawie organy prawidtowo uznaty, ze osobie sprawujgcej
biezacg piecze na dzieckiem nie przystuguje swiadczenie wychowawcze.

Przechodzac do tej oceny Sad wskazat przede wszystkim na materialnoprawng podstawe

orzekania przez organy administracji publicznej - art. 1 ust. 1 i art. 4 ust. 2 ustawy, ktory

105



stanowi, ze $wiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka. Jednoczesnie Sad wyjasnit, ze Swiadczenie
wychowawcze ma na celu czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka,
w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Charakter i cel tego
$wiadczenia powinny mie¢ nadrzedne znaczenie przy ustalaniu praw do niego. Swiadczenie to
stuzy zaspokojeniu potrzeb dziecka, dbatosci o jego dobro i ochrone. Skierowane jest za$ do
podmiotow, ktdre opieke nad dzieckiem sprawujg. Zauwazyt przy tym, ze co do zasady biezgcg
piecze nad osobg dziecka sprawujg rodzice. Zasade te statuuje art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r., poz. 788), dalej jako: ,k.r.0.”,
zgodnie z ktérym rodzice wychowujg dziecko pozostajgce pod ich wladzg rodzicielskg i kieruja
nim. Obowigzani sg troszczy¢ sie o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygotowac je
nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien.

Jak stwierdzit Sad powyzsza zasada nie ma zastosowania w rozpatrywanej sprawie, bowiem
ojciec wnuczki skarzgcej zostat pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, zas wtadza rodzicielska matki
dziecka zostata ograniczona (postanowienie Sgdu Rejonowego dla [...] w L. [...] Wydziat
Rodzinny i Nieletnich z dnia 22 stycznia 2010 r. wydane w sprawie o sygn. [...] wraz ze zmiang
wynikajgcg z zatgczonego do skargi postanowienia z dnia 31 marca 2016 r., sygn. akt [...]).
Ponadto na podstawie tego postanowienia sadu dziecko zostato umieszczone pod biezgcag
pieczg dziadka i babki macierzystej (skarzgcej w tej sprawie). Jednoczesnie Sad wskazat, ze
postanowienie to nie jest podstawg, aby uznawaé skarzgcg za opiekuna prawnego, ktérego sad
opiekunczy ustanawia na podstawie przepiséw art. 145 — 153 k.r.o. Obowigzek i prawo
wykonywania biezgcej pieczy nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej, jego
wychowania i reprezentowania w tych sprawach, a w szczegdélnosci w dochodzeniu swiadczen
przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, nalezg do rodziny zastepczej, prowadzgcego
rodzinny dom dziecka albo kierujgcego placéwka opiekunczo-wychowawczg, regionalng
placéwka opiekunczo-terapeutyczng lub interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym. Pozostate
obowigzki i prawa wynikajgce z wtadzy rodzicielskiej nalezg do rodzicow dziecka (art. 112' § 1
k.r.0.). Jak wynika z materiatu dowodowego sprawy, skarzgca nie zostata ustanowiona rodzing
zastepczg, a matka dziecka, mimo ze tylko ograniczona w swoich prawach wynikajgcych z
wiadzy rodzicielskiej, nie sprawuje jej w istocie w zadnym zakresie. Regulacja art. 112' § 1 k.r.o.
nie moze wiec mie¢ w tej sprawie zastosowania, tak jak i dalsze przepisy oddziatu 2a rozdziatu
Il k.r.o. dotyczagce pieczy zastepcze;.

Sad podkresdlit nastepnie, ze ws$rdd uprawnionych do ubiegania sie o $wiadczenie
wychowawcze ustawa nie uwzglednita osoby faktycznie opiekujgcej sie dzieckiem, czyli takiej,
ktéra sprawuje piecze biezgcg nad dzieckiem z mocy orzeczenia sgdu. Ograniczyta krag
opiekunéw faktycznych do oso6b, ktore wystgpity z wnioskiem do sgadu rodzinnego o
przysposobienie dziecka (art. 2 pkt 10). Tym samym pozbawita opiekuna dziecka, nad ktérym
jest sprawowana piecza biezgca, mozliwosci uzyskania przynajmniej cze$ciowego pokrycia
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wydatkdw na jego utrzymanie. W tej sytuacji, w ocenie Sgdu w sktadzie orzekajgcym w
niniejszej sprawie, nalezato uznac, ze przepisy analizowanej ustawy w sposéb niedostateczny
chronig prawa jednostki, jakg jest rzeczywisty opiekun dziecka. Majgc zatem na wzgledzie
koniecznos¢ lepszej ochrony interesow opiekuna dziecka Sad uznat za niezbedne w niniejszej
sprawie odniesienie sie bezposrednio do zasad konstytucyjnych i przepisow Konwencji
o Prawach Dziecka.

Sad stwierdzit nastepnie, ze Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej, jako najwyzsze prawo w
strukturze zrodet prawa - jak podkresla sie w doktrynie - nalezy stosowaé bezposrednio, chyba
ze Konstytucja stanowi inaczej (na co wskazuje jej art. 8), takze w sferze praw i wolnosci
jednostki (prof. Janusz Trzcinski, Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych Konstytucji przez
sady administracyjne, wyktad). W art. 72 ust. 1 zd. 1 i ust. 2 Konstytucji RP postanowiono, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych. Ustawa zasadnicza nie
ogranicza sie wiec do zapewnienia dziecku ochrony, ale wprowadza tez prawo do zgdania od
organéw wiladzy publicznej opieki i pomocy. Pomoc wiadz publicznych jest szczegdinie
niezbedna w przypadku dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, stad art. 72 ust. 2 nakfada
na wiadze tego rodzaju obowigzek (patrz: Wiestaw Skrzydto, Komentarz do art. 72 Konstytuciji
RP, LEX).

Z kolei zgodnie z art. 20 Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., a ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg
Polskg dnia 30 kwietnia 1991 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526), dziecko pozbawione
czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie
moze pozostawac¢ w tym srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze
strony panhstwa. Regulacja ta oznacza, ze uchwalone przez Sejm i Senat ustawy muszg by¢ z
nig zgodne. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw,
stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (art. 9 i art. 91 ust. 1 Konstytucji RP). We
wszystkich dziataniach dotyczgcych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne
instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg
nadrzedng powinno by¢ jak najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka (art. 3 ust. 1
Konwencji).

Osoba odpowiedzialna za utrzymanie dziecka, ktérej Panstwo powierzyto piecze nad jego
wychowaniem i rozwojem, ma zatem prawo skutecznego domagania sie od tegoz Panstwa
pomocy w sprawowaniu tej opieki, w tym rowniez pomocy materialnej, a wiec przynajmniej
czesciowego pokrycia kosztow utrzymania dziecka, jezeli dochdd rodziny uprawnia do jej
otrzymania. Zgodnie bowiem z Konwencjg o Prawach Dziecka, formg sprawowania biezacej

pieczy nad dzieckiem, nad ktérym nie sprawujg pieczy jego rodzice, jest tzw. piecza
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alternatywna wobec rodzicielskiej, a Panstwo, zgodnie ze swym prawem wewnetrznym,
powinno zapewni¢ takiemu dziecku opieke zastepcza.

Z akt rozpoznawanej sprawy wynika, ze na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego w [...]
[...] Wydziat Rodzinny i Nieletnich z dnia 31 marca 2016 r., wydanego w sprawie o sygn. akt
[...], matoletnia wnuczka zostata umieszczona pod biezgcg pieczg babki (skarzacej w tej
sprawie) i dziadka. Babka i dziadek sg takze kuratorami do spraw majgtkowych wnuczki. Sgd
Rodzinny w ww. postanowieniu nie okreslit czasu trwania tej opieki, co oznacza, iz w braku
innych postanowien sgdu, moze ona trwa¢ do uzyskania przez uprawnionych petnoletniosci.
Ograniczenie uprawnien w dostepnosci do swiadczen rodzinnych w tym czasie stanowi istotne
naruszenie praw, wynikajgcych wprost z Konstytucji RP i Konwencji o Prawach Dziecka.
Panstwo ma bowiem obowigzek uznawa¢ prawo kazdego dziecka do poziomu zycia
odpowiadajgcego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu
spotecznemu. Rodzice (rodzic) lub inne osoby odpowiedzialne za dziecko ponoszg gtéwnag
odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie (w ramach swych mozliwosci, takze finansowych)
warunkow zycia niezbednych do rozwoju dziecka. Natomiast Pahstwo, zgodnie z warunkami
krajowymi oraz odpowiednio do swych $rodkow, ma obowigzek podejmowac wtasciwe kroki dla
wspomagania rodzicéw lub innych oséb odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa
oraz udziela¢, w razie potrzeby, pomocy materialnej oraz innych programéw pomocy (...) - art.
27 Konwenciji.

Sad uwzgledniajgc powyzsze uregulowania Konstytucji RP i Konwencji o Prawach Dziecka, za
nieuzasadnione uznat ograniczenie ustawowe w dostepnosci oso6b odpowiedzialnych za
utrzymanie dziecka do $wiadczen rodzinnych, w szczegdlnosci do Swiadczenia
wychowawczego, majgcego na celu czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowaniem
dziecka, rowniez w sytuacji, gdy wladza rodzicielska matki jest ograniczona. Powierzenie przez
Panstwo biezgcej pieczy nad dzieckiem oznacza podjecie w ramach tej opieki obowigzkow w
zakresie wychowania dziecka, zapewnienia mu bezpieczenstwa, zdrowia, wyzywienia, szkoty,
utrzymania (a wiec réwniez dochodzenia naleznych dziecku $wiadczen, w tym Swiadczenia
wychowawczego), czyli wszystkiego tego, co ftgczy sie z faktycznym, codziennym
sprawowaniem biezgcej opieki na dzieckiem.

Kierujgc sie powyzszymi ustaleniami, Sad w skfadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie,
uwzgledniajgc skarge, przyjat jako materialnoprawny wzorzec kontroli legalnosci zaskarzonego
aktu administracyjnego przepisy Konstytucji RP (art. 72 ust. 1 zd. 1 i ust. 2) oraz Konwencji 0
Prawach Dziecka (art. 3 ust. 1, art. 20 i art. 27) i uznat za zasadne bezposrednie zastosowanie
tych unormowan. Ograniczenia w dostepnosci do Swiadczenia wychowawczego na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci dla osoby
sprawujgcej piecze biezgcg nad dzieckiem na mocy prawomocnego orzeczenia sadu
rodzinnego godzg bowiem w interes osoby dziecka, chroniony ustawg zasadniczg i umowg

miedzynarodowg, co pozwala na wywiedzenie owego uprawnienia wprost z postanowien
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Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i Konwencji o Prawach Dziecka. Podobne stanowisko w
tym przedmiocie zawart Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29
grudnia 2016 r. w sprawie o sygn. akt VIII SA/Wa 833/16, powotanym przez skarzgcg w
skardze, a takze Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2014 r. w
sprawie o sygn. akt IV SA/Gl 695/13 (dostepne w Centralnej Bazie Orzeczeh Sadéw
Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Sad podkreslit przy tym, Zze przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do
nieuzasadnionego ograniczenia w zakresie dostepnosci do swiadczen wychowawczych osob
odpowiedzialnych za utrzymanie dziecka, godzgc tym samym w dobro dziecka,
w konsekwencji skutkowatoby naruszeniem zasady réwnosci wobec prawa, o ktérej mowa w
art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 563/17 Sad uchylit decyzje organu |, jak i Il
instancji o odmowie prawa do $wiadczenia wychowawczego z powodu wadliwej wyktadni art. 1
ust. 2 pkt 2d ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz art. 2 pkt 16 zawierajgcego
definicje legalng rodziny, wyrazajgc poglad, ze nawet z literalnego brzmienia powotanych
przepisow nie sposob wywies¢ wniosku, iz cudzoziemiec musi zamieszkiwaé ze wszystkimi
osobami wymienionymi w art. 2 pkt. 16 ustawy.

W realiach tej sprawy organ administracji odméwit skarzgcej wnioskowanego swiadczenia
wychowawczego powotujgc sie na niespetnienie przestanki wspdolnego zamieszkiwania
wszystkich cztonkéw rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albowiem maz skarzgcej
przebywa i pracuje na Ukrainie.

Sad przypomniat, ze definicja rodziny wskazana w art. 2 pkt 16 ustawy jest tozsama
z definicjg rodziny zawartg w art. 3 pkt 16 u.s.r. Zgodnie zas z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. c u.$.r.
warunkiem przystugiwania cudzoziemcom swiadczenh rodzinnych jest przebywanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt
rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w
zwigzku z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650 z p6zn. zm.) lub w zwigzku z
uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej, jezeli
zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. c).
Przestanka ,zamieszkiwania z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” jest
zatem tozsama w przepisach obu ustaw.

W analogicznym stanie faktycznym, w sytuacji przebywania i zatrudnienia meza
wnioskodawczyni w Federacji Rosyjskiej i w konsekwencji odmowy przyznania Swiadczenia
pielegnacyjnego wyrokowat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie w sprawie sygn. akt Il
SA/Lu 491/16 (wyrok z dnia 4 sierpnia 2016 r. — LEX nr 2199603). Istota sporu w tej sprawie
sprowadzata sie do oceny, czy prawidiowa jest interpretacja dokonana przez organ

administracji, zawartego w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ u.d.r. okreslenia ,jezeli zamieszkujg z
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cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, co oznacza - wg organu administracji
- koniecznos¢ pobytu w Polsce wszystkich czitonkéw rodziny wnioskodawcy ubiegajgcego sie o
Swiadczenia rodzinne. Powyzszg interpretacje organy administracji wywiodty réwniez z tresci
art. 3 pkt 16 powyzszej ustawy wskazujgcej, ze rodzina - oznacza odpowiednio nastepujgcych
cztonkdw rodziny: matzonkoéw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajgce
na utrzymaniu dzieci w wieku do ukohczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktére ukonhczyto
25. rok zycia legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w
zwigzku z tg niepetnosprawnoscig przystuguje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wypftacie zasitkéw dla opiekunow (Dz. U. z 2014 r., poz. 567). Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie w uzasadnieniu powotanego wyroku wyjasnit, ze w art. 1 ust. 2 pkt 2
lit. ¢ u.s.r. ustawodawca, okreslajgc przestanki do nabycia przez cudzoziemcéw prawa do
Swiadczen rodzinnych postuzyt sie wylgcznie pojeciem ,czionkami rodzin” nie wskazujac, iz
muszg to by¢ wszyscy czionkowie tworzgcy rodzine. Nawet siegajgc uzupetniajgco do definicji
ustawowej rodziny zawartej w art. 3 pkt 16 ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych nie mozna
dokonac¢ takiej interpretacji przepisu, jakiej dokonaty organy administracji publicznej, ze
ustawodawca przyznanie swiadczen rodzinnych uzaleznia od zamieszkiwania catej rodziny na
terytorium Polski. Sytuacja taka wynikta z niewlasciwego odkodowania pojecia ,rodzina”
zawartego w art. 3 pkt 16 u.s.r. Umkneto bowiem zupetnie uwadze organom administraciji
publicznej, ze w definicji tego pojecia ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,odpowiednio”,
wskazujgc na réznych czionkdéw rodziny. Zastosowana przez organy administracji publicznej
definicja pojecia ,rodzina” catkowicie natomiast pomija fakt istnienia okreslenia ,odpowiednio”,
przez co w catosci pozbawia go znaczenia prawnego. Majgc natomiast na wzgledzie zasade
racjonalnego prawodawcy uznac nalezy, ze $wiadomie zastosowat on termin ,odpowiednio” i
nadat mu znaczenie prawne majgce za zadanie utatwienie odkodowania zawartej w tym
przepisie normy prawne;.

Odmienne rozumienie omawianego przepisu pozostawatoby w sprzecznoéci z zasadg
racjonalnosci ustawodawcy. Z zasady tej wynika bowiem, ze Zzaden przepis ustawy, a nawet
zaden z fragmentéw przepisu, nie moze by¢ uznany za zbedny, co uniemozliwia zignorowanie
zwrotu ,odpowiednio” zawartego w art. 3 pkt 16 omawianej ustawy. Gdyby intencjg
ustawodawcy byto obligatoryjne zaliczenie do rodziny wszystkich wymienionych w art. 3 pkt 16
0s0b, co sugerujg organy, w przepisie tym nie umieszczono by stowa ,,odpowiednio”. Ponadto, z
tresci tego przepisu nie mozna wyprowadzi¢ sztywnej reguty, ktéra okreslataby w konkretnej
sytuacji zyciowej, ktore osoby nalezy zaliczy¢ do rodziny. Ustawodawca zobowigzat organ do
analizy tej kwestii w odniesieniu do kazdej konkretnej sprawy wiasnie poprzez uzycie stowa
,Lodpowiednio”, najwyrazniej uznajgc, ze mozliwe komplikacje stosunkéw rodzinnych nie sg
materig, ktérg mozna i nalezy regulowaé sztywno i kazuistycznie. W rozpatrywanej sprawie

organy orzekajgce nie przeprowadzity jednak takiej analizy. Analogiczny poglad prawny
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wypowiedziat rowniez Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 lutego
2012 r. w sprawie sygn. akt | OSK 1709/11 (LEX nr 1136646), na ktéry powotat sie takze WSA
w Lublinie uzasadnieniu wskazanego powyzej wyroku.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznajgc sprawe skarzgcej w petni podzielit
poglad prawny zaprezentowany w powotanych wyrokach i podkreslit, ze prawidtowa wykfadnia
art. 1 ust. 2 pkt 2d ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci nie moze wszak prowadzic¢
do wniosku, iz Swiadczenie wychowawcze przystuguje wytgcznie w sytuacji wspoélnego
zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wszystkich czionkéw rodziny
wnioskodawcy bedacego cudzoziemcem. Tak bowiem jak w przypadku rodzin polskich,
nierzadko jedno z rodzicow jest zatrudnione za granicg, a drugie wraz z dzie¢mi zamieszkuje w
Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze intencjg ustawodawcy bylo wyeliminowanie przypadkéw
pobierania swiadczenia przez uprawnionych nie zamieszkujgcych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. W przedmiotowej sprawie uprawniona razem z dzie¢mi zamieszkuje jednak w Polsce,
a zgromadzony dotychczas materiat dowodowy zdaje sie wskazywac, ze centrum jej spraw
zyciowych znajduje sie w Polsce. Najstarsza corka tutaj studiuje, a dzieci uczeszczajg do
przedszkola, jedynie maz pracuje na Ukrainie. Sad podkreslit, ze kwestie zamieszkiwania
reguluje art. 25 K.c., jako miejscowos¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu.
.Miejsce zamieszkania” jest zatem konstrukcjg prawng, na ktérg sktadajg sie dwa elementy:
fizyczne przebywanie w danej miejscowosci (corpus) i zamiar, wola statego pobytu (animus).
Powszechnie przyjmuje sie, ze oba te elementy muszg wystepowac tgcznie. Dla ustalenia
miejsca zamieszkania nie wystarczy zatem ani samo zamieszkiwanie w sensie fizycznym,
jednak bez zamiaru statego pobytu, cho¢by zamieszkiwanie trwato przez dtuzszy czas, ani sam
zamiar statego pobytu w danej miejscowosci niepotgczony z przebywaniem w tej miejscowosci.
O miejscu zamieszkania rozstrzyga zawsze catoksztatt okolicznosci wskazujgcych na zejscie
sie stanu faktycznego przebywania z zamiarem takiego przebywania. Z akt sprawy nie wynika
jednak, aby organy administracji kwestionowaty fakt zamieszkiwania skarzgcej wraz z dzieémi
na terenie Polski, a w konsekwencji zwigzane z tym zamieszkiwaniem uprawnienie do
Swiadczenia wychowawczego na dzieci.

Podsumowujgc, przedstawione wyzej sprawy niewatpliwie nie wyczerpujg problematyki
zwigzanej z pomocg spoteczng. Przywotane orzeczenia sg w pewnym sensie charakterystyczne
dla tego roku i obrazujg linie orzecznictwa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi

przyjetg w tym zakresie.
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INFORMACJA PUBLICZNA

Znakomitg wiekszos¢ spraw z zakresu informacji publicznej zakwalifikowanych do
symbolu 648 stanowity skargi na bezczynnosc.

Analiza spraw z tego zakresu pozwala na stwierdzenie, iz sgd administracyjny
orzekajgc w przedmiocie skargi na bezczynnos¢ organu w pierwszej kolejnosci winien oceni¢
czy wniosek o udostepnienie informacji zostat skierowany do organu zobowigzanego do
udostepnienia tejze informaciji. Innymi stowy, sktad orzekajgcy powinien rozpocza¢ od oceny,
czy wniosek zostat skierowany do organu zobowigzanego, czyli organu wiadzy publicznej bgdz
innego podmiotu wykonujgcego zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm., dalej jako: ,u.d.i.p.”). Sgd administracyjny analizuje takze, czy wnioskowana do
udostepnienia informacja jest informacjg publiczna.

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia, w orzecznictwie tédzkiego Sgdu w roku
2017 nie bylo przedmiotem sporu stanowisko, iz podmiotem zobowigzanym do udostepnienia
informaciji publicznej jest prezydent miasta (Il SAB/Ld 263/16, || SAB/Ld 15/17, || SAB/Ld 74/17,
Il SAB/Ld 124/17), wojt gminy (II SAB/Ld 20/17, Il SAB/&d 35/17, Il SAB/Ld 85/17, || SAB/td
87/17, 1l SAB/kd 168/17, Il SAB/LA177/17, Il SAB/Ld 194/17, 1| SAB/td 202/17), burmistrz (I
SAB/Ld 7/17, Il SAB/Ld 8/17, Il SAB/td 21/17, Il SAB/td 22/17, Il SAB/Ld 76/17, Il SA/L.d 96/17,
Il SAB/Ld 108/17, Il SAB/Ld 125/17, Il SAB/Ld 143/17), rada gminy (Il SAB/td 118/17, Il
SAB/td 176/17), starosta (Il SAB/td 229/16, || SAB/kd 300/16, Il SAB/Ad 110/17), oddziat
Narodowego Funduszu Zdrowia (Il SA/kd 15/17) oraz rada osiedla (Il SAB/td 14/17). Nie byto
dla Sadu takze watpliwosci w przypadku uznania, ze podmiotem zobowigzanym do udzielenia
informacji publicznej sg takze organy administracji takie jak Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze (Il SA/kd 672/17) lub organy nadzoru budowlanego (Il SAB/t.d 273/16, || SAB/td
5/17, Il SAB/Ld 159/17, Il SAB/td 160/17, Il SA/Ld 27/17). Wspomnianym podmiotem jest takze
Narodowy Fundusz Zdrowia (Il SA/kd 15/17), dowddca jednostki wojskowej (Il SAB/Ad 204/17,
Il SAB/Ld 205/17), jak i prezes sadu (Il SA/ikd 315/17, Il SAB/Ld 150/17). Podmiotami
zobowigzanymi do udostepnienia informacji publicznej sg takze jednostki budzetowe miasta,
czyli np. dyrektor Miejskiej Pracowni Urbanistycznej (Il SAB/Ld 200/17), kierownik osrodka
pomocy spotecznej (Il SAB/d 158/17, Il SAB/Ad 169/17) oraz jednostki budzetowe
podporzagdkowane innym podmiotom, czyli np. kierownik domu pomocy spotecznej (Il SAB/Ld
99/17), spotki komunalne takie jak gestor sieci wodno — kanalizacyjnej (Il SAB/t.d 18/17), zaktad
leczniczy, czyli dyrektor szpitala (Il SAB/&d 9/17, Il SAB/Ld 188/17, 1| SAB/t.d 189/17, Il SAB/td
90/17) lub centrum medyczne (Il SAB/kd 146/17, 1| SAB/Ld 147/17, Il SAB/td 148/17) oraz
dyrektor placowki oswiatowo — wychowawczej takiej jak szkota (Il SAB/td 302/16, Il SAB/td
26/17, 1l SAB/kd 77/17, 1l SAB/td 69/17, Il SAB/ALd 206/17) lub uniwersytet (Il SAB/ALd 10/17).
Podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej jest takze gestor sieci
energetycznej (Il SAB/Ld 164/16, 1| SAB/t.d 94/17, Il SA/kd 140/17).
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Natomiast w sprawie o sygnaturze Il SAB/d 276/16/16 Sad uznat, ze podmiot
prowadzacy schronisko dla bezdomnych zwierzgt zobowigzany jest do udostepniania informaciji
publiczne;j.

Jednakze w sprawie o sygnaturze Il SAB/td 167/17 Sad wyrazit poglad, ze do
udostepniania informacji publicznej zobowigzane sg wladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne (art. 4 ust. 1 u.d.i.p.). Uzycie w tym przepisie zwrotu ,wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne” oznacza, ze przy dokonywaniu
oceny, czy dany podmiot jest zobowigzany do udostepniania informacji publicznej, konieczne
jest w kazdym wypadku ustalenie, czy podmiot ten miesci sie w tym ogdélnym okresleniu ,wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne”. W tej sytuacji sktad orzekajgcy
wyrazit poglad, iz spotka prawa handlowego, w tym przypadku A Sp. z 0.0. w W. Oddziat w L.,
nie jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia takiej informacji w swietle ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Zadania z zakresu wydawania gazet i czasopism nie majg
bowiem charakteru publicznego, jezeli nie zostaly zlecone przez organy wiadzy publicznej, a
takze wtedy gdy nie angazujg srodkow publicznych. Tym samym przedsiebiorca zajmujgcy sie
dziatalnoscig wydawniczg nie jest zobowigzany do udostepniania na podstawie przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej danych na temat wielkosci naktadu i sprzedazy
wydawanych przez siebie gazet.

Kolejnym istotnym zagadnieniem warunkujgcym dopuszczalno$¢ skargi na
bezczynnosé w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej jest ocena, ze wnioskowana
przez strone informacja stanowi informacje publiczng z rozumieniu art. 6 u.d.i.p. Wyliczenie
zawarte w tym przepisie ma przede wszystkim charakter ogélny, a ponadto jest ujete w formie
katalogu otwartego.

W roku 2017 tédzki Sad rozpoznajgc skargi na bezczynnos¢ stwierdzat, ze informacjg
publiczng sg dane dotyczgce wynagrodzen pracownikdw organdéw administracji (Il SAB/td
147/17), a takze przyznawanych im premii, nagréd, ekwiwalentéw czy odpraw, jako ze obrazuje
to sposdb wydatkowania majatku publicznego przez podmiot nalezacy do sektora finanséw
publicznych (Il SAB/&d 263/16, || SAB/kLd 35/17, Il SAB/Ld 76/17, Il SAB/td 85/17, || SAB/td
125/17, 1l SAB/Ld 160/17). Wnioskodawcy zainteresowani byli takze uzyskaniem w trybie
ustawy dostepu do informacji publicznej poprzez okreslenie struktury zatrudnienia wraz z
okresleniem wyksztatcenia pracownikoéw organu. W ocenie sktadéw orzekajgcych informacje te
podlegajg udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (Il SAB/Ld 304/17,
I SA/kd 140/17, Il SAB/td 155/17, || SAB/kd 147/17, 1| SAB/Ld 148/17, || SAB/kd 151/17, Il
SAB/td 159/17). Oczywiscie wsrod sktadéw orzekajgcych nie byto sporu, iz udostepnieniu
podlegajg informacje obejmujgce dane osobowe ale jedynie w odniesieniu do funkcjonariuszy
publicznych (Il SA/td 304/17), w tym wykaz imienny sedziéw orzekajgcych w okreslonym
sadzie (Il SAB/&Ld 150/17). Udostepnieniu podlega takze, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ,¢”

u.d.i.p., informacja czy organ ma zawartg z zewnetrznym podmiotem umowe na $wiadczenie
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obstugi prawnej, jak i sam dokument umowy (Il SAB/td 87/17, Il SAB/Ld 96/17, Il SAB/Ld
110/17, Il SAB/td 184/17, Il SAB/td 188/17, Il SAB/td 194/17, Il SAB/td 189/17, Il SAB/td
190/17).

Nie ulega watpliwosci, ze udostepnieniu w trybie przepisow ustawy podlegajg umowy
zawierane przez podmioty publiczne (Il SAB/td 8/17, Il SAB/td 35/17, Il SAB/Ld 76/17, Il
SAB/Ld 99/17, Il SAB/Ld 108/17, 1l SAB/td 125/17). Pozostajac w kregu umow zawieranych
przez podmioty publiczne dostrzec wypada, iz w sprawach Il SA/td 27/17 i Il SAB/kd 100/17
zasadniczy spér w sprawie sprowadzat sie do oceny czy odmowa udostepnienia informac;ji
publicznej w zakresie wskazania kto realizowat na rzecz organu ustuge (Swiadczyt porady
prawne) z powotaniem na przepis art. 5 ust. 2 u.d.i.p., zyskuje uzasadnienie. W ocenie sktadéw
orzekajgcych, w przypadku przedsiebiorcow zawierajgcych umowy z podmiotami publicznymi
nie mamy do czynienia z prywatnoscig osoby fizycznej, poniewaz podmiot realizujgcy ustuge na
rzecz organu panstwa, ktory wystawit temu organowi fakture to przedsiebiorca, czyli chociazby
osoba fizyczna prowadzgca jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. Taki podmiot chroni
jedynie tajemnica przedsiebiorcy, ktéra — zgodnie z ugruntowanymi poglgdami judykatury —
rozcigga sie na nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartosé gospodarczg, co do
ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Zdaniem
Sadu, tajemnica przedsiebiorcy nie rozcigga sie w szczegdélnosci na firme (czyli nazwe), forme
organizacyjno — prawng, siedzibe, czy przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przy
kolizji prawa do informacji z prawem do ochrony danych osobowych, nalezy przyznaé priorytet
prawu do informacji publicznej. Zwazywszy, ze w ramach gospodarki rynkowej nie istnieje
przymus zawierania uméw z podmiotami publicznymi. Dlatego podmiot (w tym osoba fizyczna)
zawierajgc umowe cywilnoprawng z podmiotem publicznym nie moze oczekiwaé, ze w zakresie
takich danych jak imie i nazwisko lub firma, przedmiot umowy, wysokos¢ wynagrodzenia,
zachowa prawo do prywatnosci. Dane o kontrahentach organu parnstwa, takie jak ich imiona i
nazwiska lub nazwa, podlegajg udostepnieniu w trybie informacji publicznej i nie podlegajg
wytgczeniu z uwagi na prywatnos¢ tych osob wskazang art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Dane osobowe
oséb, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne, umozliwiajg ocene, czy realizacje umowy organ
powierzyt osobom posiadajgcym odpowiednig wiedze i umiejetnosci pozwalajgce na jej
wykonanie, a sama umowa nie byta w istocie zakamuflowanym sposobem nieuprawnionego
przeptywu srodkow publicznych do oséb prywatnych.

Takze udostepnione powinny by¢ w szczegolnosci takie dane jak protokoty i wnioski
pokontrolne z kontroli przeprowadzonej przez organ, jak i kontroli w tym organie (Il SAB/td
269/16, Il SAB/td 14/17, Il SAB/td 21/17), ale i wszelkie dokumenty czy informacje dotyczace
zasad i kosztéw funkcjonowania podmiotu (Il SAB/d 26/17, Il SAB/ikd 72/17, Il SAB/td
146/17) lub koszty wykonywania przez podmioty publiczne ich statutowych celéw (Il SAB/td
20/17, 11 SAB/Ld 280/16). W trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej wnioskodawca
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moze uzyskac informacje o przeprowadzonym przez organ naborze na wolne stanowisko pracy
(I SAB/Ld 158/17, Il SAB/Ld 169/17). Takze nalezy udostepni¢ wnioskodawcy protokot z
posiedzenia rady gminy (Il SAB/td 118/17).

Udostepnieniu podlegajg rowniez dokumenty uzyskane i wytworzone przez organ lub
przygotowane na zlecenie organu, np. decyzje wydane przez organ (Il SAB/Ld 273/16, Il
SAB/td 305/16, Il SAB/td 35/17, Il SAB/td 76/17, Il SAB/Ld 125/17). Udostepnione — zgodnie
z pogladem Sadu — powinny byé takze dokumenty dotyczgce ilosci i sposobu zatatwienia
wnioskow o informacje publiczng, ktore otrzymat organ (Il SAB/td 13/17, Il SAB/&d 123/17, 1l
SAB/td 126/17).

Sposréd orzeczen wydanych przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi w roku
2017 w sprawach z zakresu informacji publicznej odnotowa¢ takze wypada sprawe o
sygnaturze |l SA/d 44/17, w ktérej stwierdzono niewaznos¢ zarzgdzenia podmiotu
zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej okreslajgcego zasady i sposob
udostepniania informac;ji publicznej oraz wysokosci optat za ich udostepnienie. Zdaniem Sadu,
optaty za udostepnienie informacji publicznej nie mogg by¢ wprowadzone w formie cennika
badz stawek ryczattowych. Uzyte w art. 15 ust. 1 u.d.i.p. sformutowanie ,dodatkowe koszty”
wskazuje, ze nie chodzi o wszelkie koszty zwigzane z zgdaniem udostepnienia informagciji
publicznej, a jedynie o wydatki rzeczywiscie poniesione ponad zwykly koszt funkcjonowania,
zwigzany z realizacjg wskazanego we wniosku sposobu udostepniania lub koniecznoscig
przeksztatcenia informacji. Musi to by¢ koszt wykraczajgcy poza normalne koszty
funkcjonowania podmiotu zobowigzanego, dlatego nie ma zadnych podstaw prawnych do
ustalenia w akcie wewnetrznym stawek optat, ktdére wymagajg indywidualizacji w konkretnej
sprawie. Przepis art. 15 ust. 1 u.d.i.p. nie zawiera upowaznienia do tworzenia w drodze
zarzgdzenia jakiejkolwiek taryfy optat za udostepnienie informacji publicznej. Podobnie w
przepisach ustawy o samorzgdzie gminnym prozno poszukiwa¢ upowaznienia do wydania
takowego aktu. Z tych powodéw Sad uznat, ze zaskarzone zarzgdzenia zostaty podjete z
istotnym naruszeniem przepiséw prawa i nie mogty sie osta¢ w obrocie prawnym.

Natomiast sprawy o sygnaturach Il SA/kd 1/17 i Il SA/kd 315/17 dotyczyty optaty za
udostepnienie informacji publicznej. W pierwszej z wymienionych spraw Sad podkreslit, ze
zasadg jest bezptatnos¢ informacji publicznej, od ktérej to zasady ustawodawca przewidziat
wyjatki okreslone w art. 15 ust. 1 u.d.i.p. Wysokos¢ optaty odpowiada¢ ma kosztom zwigzanym
ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztaicenia
informacji w forme wskazang we wniosku. Przeksztatcanie informacji przez przeniesienie na
nosnik papierowy lub elektroniczny generuje dodatkowe koszty, dlatego udostepnianie jej w taki
sposob moze fgczy¢ sie z ponoszeniem optat. Czesto réwniez przeksztatcenie informacji wigze
sie z pozbawieniem danych chronionych odrebng ustawg, co z kolei angazuje Srodki materialne
i osobowe podmiotu zobowigzanego do realizowania zadan innych niz te, do ktérych zostat

powotfany. Ewentualne optaty muszg mie¢ charakter zindywidualizowany i zaleze¢ od
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konkretnie poniesionych kosztéw. Aby zatem moc zasadnie zadaé zwrotu kosztow
udostepnienia informacji publicznej, podmiot do tego zobowigzany musi doktadnie wykazac
poniesiony przez siebie koszt wigzgcy sie ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia
informacji lub wykaza¢ koszty zwigzane z koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme
wskazang we wniosku. Tymczasem — w sprawie Il SA/td 1/17 — organ jako podstawe ustalenia
opfaty powotat wlasne zarzgdzenie w sprawie ustalenia optaty bedacej zwrotem kosztow
zwigzanych z przygotowaniem informacji publicznej, ktérego niewaznosc¢ stwierdzit Wojewodzki
Sad Administracyjny w todzi. Skoro organ odwotat sie jedynie do stawek i opfat ustalonych
swoim zarzadzeniem, to trafny byt zarzut skargi, Zze zaskarzony akt zatytutowany
.,Powiadomienie” nie zawierat kosztow rzeczywistych, poniesionych przy sporzgdzaniu zgdane;j
informacji w tej sprawie. Takie dziatanie narusza art. 15 ust. 2 u.d.i.p. Wyznaczenie optaty za
udostepnienie informacji publicznej nastgpito zatem bez jej indywidualnego rozpatrzenia, co
miato istotny wptyw na wynik sprawy. Organ okreslajac wysokosé¢ kosztéw zwigzanych z
udostepnieniem informacji publicznej ograniczyt sie jedynie do wskazania ilosci dokumentéw
podlegajgcych udostepnieniu oraz kosztow ich udostepnienia, nie wskazujgc przy tym w jakiej
faktycznie wysokosci koszty dodatkowe zostaty poniesione.

W sprawie Il SA/kd 315/17 ocenie sktadu orzekajgcego poddano czynnos¢ organu w
przedmiocie ustalenia optaty za dostep do informaciji publicznej. W sprawie tej Sad stwierdzit,
ze art. 15 ust. 2 u.d.i.p. nie pozwala na Zgdanie optaty réwnolegle z jej udzieleniem.
Tymczasem tak wtasnie sig stato w ww. sprawie — skarzgcy jednoczesnie otrzymat dwa pisma:
jedno zawierajgce odpowiedz na jego wniosek, drugie z informacjg o poniesionych przez organ
kosztach i wezwaniem do uiszczenia wskazanej optaty. Taki sposdb postepowania organu
pozbawit wnioskodawce prawa wyboru sposobu uzyskania informacji, czy nosnika, na ktorym
ma ona zosta¢ zamieszczona, czy prawa wycofania wniosku, czyli zniweczyt mozliwos¢
wyeliminowania koniecznosci ponoszenia kosztéw. Ponadto wnioskodawca nie mogt w tej
sytuacji zweryfikowa¢ wysokosci natozonej optaty z uwagi na brak w pi§mie organu wyjasnien
co do faktycznie poniesionych kosztéw. Co wiecej, organ nie poinformowat skarzgcego, iz w
zwigzku z tym, ze udzielenie informacji pocigga za sobg koszty i ze moze on wniosek
zmodyfikowaé bgdz go wycofac, co oceniono jako naruszajgce zasade informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, kiére mogg mie¢ faktyczny wplyw na ustalenie ich
praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania (art. 9 k.p.a.).

W praktyce orzeczniczej t6dzkiego Sadu watpliwos¢ wzbudzita kwestia ztozenia
wniosku o udostepnienie informacji publicznej w formie elektronicznej. Sad w szczegdlnosci w
sprawach Il SAB/kd 126/17 i Il SAB/d 137/17 stangt na stanowisku, iz wszelkie skutki
trudnosci, btedow czy nieprawidtowosci w zakresie ksztattowania i obstugiwania przez organy
administracji publicznej oficjalnych systemow stuzgcych do komunikacji z tymi organami nie

mogg by¢ przerzucane na korzystajgcych z tych systeméw. Bezczynnosci organu nie moze
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usprawiedliwia¢ fakt, iz nie miat on wiedzy o ztozonym wniosku, gdy tenze zostat skierowany do
organu drogg elektroniczng (w szczegdlnosci za posrednictwem platformy ePUAP).

Reasumujgc, zauwazyC nalezy, ze w omawianym okresie iloS¢ spraw z zakresu
informaciji publicznej nadal ksztattuje sie na wysokim poziomie. Analiza orzeczen wydanych
przez tutejszy Sad w 2017 roku wskazuje, ze wcigz — tak jak miato to miejsce w latach
ubiegtych — przyczyng sporu w sprawie miedzy podmiotem wnoszgcym skarge, a organem jest
ocena, czy tenze organ jest zobowigzany do udzielenia informacji publicznej i czy wnioskowane
dane stanowig informacje publiczne.

Zaprezentowane wyzej sprawy z pewnoscig nie wyczerpujg problematyki zwigzanej z
szeroko rozumianym dostepem do informacji publicznej. Niemniej jednak przywotane
orzeczenia sg w pewnym sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg linie orzecznictwa

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi przyjetg w tym zakresie.

OCHRONA SRODOWISKA

Przedmiotem niniejszej analizy sg sprawy z zakresu szeroko rozumianej problematyki
ochrony srodowiska, oznaczone ogolnym symbolem — 613.

W Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi w 2017 roku (do dnia 30 listopada
2017 r.) rozpoznano 88, w tym na posiedzeniu jawnym 75 spraw, dotyczacych:

- optat za korzystanie ze srodowiska (symbol 6131) — 8 spraw;

- obszarow ograniczonego uzytkowania (symbol 6134) — 1 sprawa;

- odpaddow (symbol 6135) — 4 sprawy;

- ochrony przyrody (symbol 6136) — 13 spraw;

- utrzymania czystos$ci i porzgdku na terenie gminy (symbol 6138) — 3 sprawy;
- inne o symbolu podstawowym 613 (symbol 6139) — 59 spraw.

W 2017 roku w Wydziale Il nie rozstrzygano spraw z zakresu: kar pienieznych za
naruszenie wymagan ochrony srodowiska (symbol 6131), informacji o srodowisku (symbol
6133) oraz ochrony $rodowiska morskiego (symbol 6137). Podobnie jak w latach ubiegtych
nalezy zaobserwowac ogolny spadek liczby spraw z zakresu ochrony Srodowiska, jednoczes$nie
nadal najliczniejszg grupe stanowig sprawy oznaczone jako ,inne o symbolu podstawowym
613”. Ponadto w 86% sprawy te rozpoznawane byly na posiedzeniu jawnym, nieliczna grupa
spraw znalazta swdj finat na posiedzeniu niejawnym. Wowczas byty to przede wszystkim
sprawy, w ktérych Sad odrzucit skarge, gdyz strona skarzgca nie usuneta w wyznaczonym
terminie brakoéw formalnych (art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.) lub fiskalnych skargi (art. 220 § 3
p.p.s.a.), czy skarga byta z innych przyczyn niedopuszczalna (art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.).

W dwdch sprawach Sad odrzucit skarge po ustaleniu, iz strona skarzgca nie posiada
legitymacji skargowej (ze skargg wystgpit organ gminy). Jest to o tyle ciekawe, ze w
piSmiennictwie prawniczym i w orzecznictwie sgdowym ugruntowat sie poglad, ze organ
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powotany do wydania decyzji administracyjnej w postepowaniu administracyjnym nie moze by¢
jednoczesnie strong tego postepowania, reprezentujgcg w nim wiasne interesy i, co za tym idzie
— nie ma prawa wniesienia skargi do sadu administracyjnego na ostateczne rozstrzygniecie
podjete w tym postepowaniu. Stwierdzenie to odnosi sie réwniez do jednostki samorzgdu
terytorialnego (np. gminy), bedgcej jednoczesnie wtadzg publiczng i podmiotem tej witadzy
podlegtym. Gmina nie moze wiec na ogdélnych zasadach skarzy¢ do sgdu administracyjnego
decyzji organu odwotawczego, kwestionujgcych w ramach postepowania administracyjnego
decyzje administracyjne wojta lub burmistrza, nawet jezeli te decyzje dotyczg jej interesow
prawnych. W postepowaniu administracyjnym wojt (burmistrz) dziata w ramach imperium, stad
nie ma interesu prawnego wyplywajgcego z dominium w zaskarzeniu do sadu
administracyjnego ostatecznej decyzji administracyjnej, podjetej w tym postepowaniu. Nie moze
zmieni¢ swojej roli z organu administracji publicznej w organ osoby prawnej, bronigcy jej
intereséw. W postepowaniu sgdowoadministracyjnym chodzi wytacznie o skontrolowanie
legalnosci zaskarzonego rozstrzygniecia, a nie o prowadzenie sporu, w ktérym organ | instancji
broni swego stanowiska. Tymczasem w sprawie o sygn. akt || SA/td 983/16 Wojt Gminy B.
wnidst skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w S. w przedmiocie
uchylenia decyzji w sprawie okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia i
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi ocenit, iz gmina nie jest strong postepowania administracyjnego w
sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej, dotyczgcej osoby trzeciej, w ktérej
decyzje wydaje waojt tej gminy, ani gmina, ani zaden jej organ nie sg uprawnieni do zaskarzenia
do sgdu administracyjnego decyzji organu odwotawczego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 615/17 natomiast Gmina A. zaskarzyta postanowienie
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w L. orzekajgce o uchyleniu postanowienia Wajta
Gminy A. o natozeniu obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewziecia. W swojej skardze Gmina A. reprezentowana przez Wéjta Gminy A.
niewatpliwie kwestionowata prawidlowo$¢é rozstrzygniecia Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, popierajgc w powyzszym zakresie rozstrzygniecie wydane przez Wojta. W
ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi dopuszczenie mozliwosci wniesienia
skargi przez Gmine stanowitoby de facto umozliwienie kwestionowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego rozstrzygnie¢ organéw odwotawczych od decyzji I-instancyjnych
wydawanych przez jej organy (w przedmiotowej sprawie Wéjta). Powierzenie organowi
jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej w formie
decyzji administracyjnej (postanowienia), niezaleznie od tego, czy nastgpito to na mocy ustawy
czy porozumienia, wylgcza mozliwos¢ dochodzenia przez te jednostke jej interesu prawnego w
trybie postepowania administracyjnego czy tez sgdowoadministracyjnego. Zgodnie z
ugruntowanym stanowiskiem sqdéw administracyjnych strong postepowania

sgdowoadministracyjnego nie moze by¢ bowiem organ, ktéry rozstrzygat sprawe w pierwszej
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instancji, bowiem jego rola w postepowaniu skonczyta sie z chwilg wydania
zindywidualizowanego aktu prawnego skierowanego w stosunku do podmiotu znajdujgcego sie
na zewnatrz administracji publiczne;.

W 2017 roku Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat 8 spraw z zakresu
optat za korzystanie ze Srodowiska, przy czym 6 spraw zainicjowat ten sam skarzgcy i sprawy te
zostaty potgczone do wspdlnego rozstrzygniecia i rozpoznania i prowadzone byty pod sygn. akt
I SA/kd 244/17. W sprawie tej Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi oddalit skarge, przy
czym strona nie wystgpita o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia. Rowniez sprawa o sygn.
akt Il SA/k.d 561/17 podlegajgca merytorycznej kontroli zostata oddalona i Sad nie sporzadzat w
tej sprawie uzasadnienia. W sprawie o sygn. akt || SA/t.d 508/17 oddalajgc skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w L. w sprawie ustalenia podwyzszonej optaty za
korzystanie ze srodowiska Sad analizowat prawidlowos$é rozstrzygnie¢ procesowych, ktoére
ocenit jako prawidtowe i znajdujgce oparcie w obowigzujgcych przepisach prawa.

W roku 2017 Sad w zasadzie nie kontrolowat spraw z zakresu obszaréw ograniczonego
uzytkowania (symbol 6134). Po pierwsze wplyneta jedna skarga w tym przedmiocie, a nadto
Sad, na mocy art. 58 § 1 pkt 3 i § 3 p.p.s.a., odrzucit skarge.

Kolejna, nieliczng grupe spraw w 2017 roku stanowity sprawy z zakresu odpadow
(symbol 6135). W minionym roku Sad rozpoznat bowiem jedynie cztery sprawy tego rodzaju. W
sprawie o sygn. akt Il SA/kd 907/16 Sad wyeliminowat z obrotu prawnego decyzje Kolegium
oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu | instancji 0 odmowie wydania zezwolenia na zbieranie
odpaddéw podnoszac, ze wniosek organdw rozstrzygajgcych w niniejszej sprawie, iz zapis planu
wyklucza planowang dziatalnos¢ jest zbyt kategoryczny i daleko idgcy. Sam fakt, ze skup ztomu
i surowcéw wtornych podlega przepisom ustawy o odpadach nie przesgdza w ocenie Sgadu o
niemoznosci zakwalifikowania tego typu przedsiewzie¢ jako dziatalnosci ustugowej,
przewidzianej w planie zagospodarowania przestrzennego na terenach oznaczonych symbolem
,U”, zwtaszcza, jezeli skup zwigzany z czasowym magazynowaniem odpowiada definicji
zbierania odpadoéw zawartej w art. 3 ust.1 pkt 34 ustawy o odpadach i nie jest potgczony z
przetwarzaniem odpadow, skutkujgcym dodatkowymi obostrzeniami ustawowymi dla tego typu
dziatalnosci. W tym kontekscie zarzut naruszenia art. 46 ust.1 pkt 3 ustawy o odpadach, dalej
jako: ,u.0”, przez wadliwe zinterpretowanie zapiséw planu zagospodarowania okazat sie
zasadny. Sad stwierdzit, ze odmowa zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z
watpliwym powotaniem sie na ogolny zakaz tego typu dziatan obowigzujgcy na danym terenie w
sytuacji, gdy zezwala sie na tozsamg dziatalnos¢ innym podmiotom, narusza konstytucyjng
zasade rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji) i jest nie do zaakceptowania w panstwie
prawa. Taka sytuacja narusza tez ujety w art. 8 k.p.a. obowigzek prowadzenia postepowania w
sposob budzacy zaufanie jego uczestnikdw do organéw wiadzy publicznej. Nie budzi takiego
zaufania odmienne interpretowanie tych samych przepiséw przez organy decydujace o
dopuszczalnosci inwestycji na roznym etapie jej realizowania jak tez wydawanie odmiennych
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decyzji dla réznych podmiotéw, o ile ich sytuacja faktyczna i prawna jest taka sama. Istotne jest
przy tym, aby rézne podmioty pozostawaty w tozsamej sytuacji prawnej. W rozpoznawanej
sprawie wyjasni¢ nalezato, czy dzialki potozone sg w terenie o tozsamym przeznaczeniu w
planie z dziatkg objetg wnioskiem oraz czy rzeczywiscie tozsamy jest charakter planowanej
przez skarzgcego dziatalno$ci z dziatalno$cig funkcjonujgcych juz zaktadow.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. akt Il SA/kd 979/16, w ktorej Sad uchylit
zaskarzong decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego oraz decyzje jg poprzedzajgca
o0 odmowie zmiany decyzji zezwalajgcej na zbieranie odpadéw niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne. Istotg sporu w niniejszej sprawie byto to, czy skarzgca spodtka, posiadajgca
zezwolenie na zbieranie odpadéw w ramach punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, moze domagac sie w trybie art. 155 k.p.a. zmiany owego zezwolenia poprzez
dopuszczenie mozliwosci zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych. Sad stanagt na
stanowisku, ze skarzgca spotka, jak to podkreslata wielokrotnie w pismach kierowanych do
organdw, oprocz tego, ze posiada zezwolenie na zbieranie odpaddéw komunalnych w ramach
punktu selektywnego zbierania odpaddw, prowadzi jednoczesnie dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 9b ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dalej ,u.c.p.g.”. Wykfadnia przepiséw
dokonana przez organ odwotawczy bytaby prawidiowa jedynie w przypadku braku zbieznosci
tych form dziatalnosci prowadzonych przez jeden podmiot. Innymi stowy rzeczywiscie podmiot
prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych nie jest uprawniony do
zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych, bowiem odnoszacy sie do takiego podmiotu art.
23 ust. 11 u.o0. zezwala mu jedynie na zbieranie odpadow zielonych. Podobnie stanowi art. 9ea
pkt 2 u.c.p.g., w my$l ktérego podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych jest zobowigzany do przekazywania przejetych od witasciciela nieruchomosci
odpadow zielonych bezposrednio do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych. Tym niemniej w mysl art. 23 ust. 10 u.o. zakazu, o ktérym mowa w ust. 2, nie
stosuje sie do zbierania odpaddw, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 5 i 6 (a wiec zmieszanych
odpadéw komunalnych i odpaddéw zielonych), w stacji przetadunkowej prowadzonej przez
podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Z przepisem tym spojne sg przepisy u.p.c.g. W mys$l art. 9 e ust. 1 pkt 2 podmiot odbierajgcy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych
od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddéw zielonych
bezposrednio do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Dopuszcza sie
jednak przekazywanie zmieszanych odpadéw komunalnych lub odpadow zielonych za
posrednictwem stacji przetadunkowej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 10 u.o. (art. 9e ust. 1c
u.c.p.g.).

Z przepiséw tych wynika w sposéb oczywisty, ze podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest uprawniony do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych w
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posiadanej przez siebie stacji przetadunkowej. Pojecie stacji przetadunkowej nie jest
zdefiniowane w ustawie, ale jak stusznie podnosi skarzgca spotka nalezy utozsamiaé to pojecie
ze zbieraniem odpadow, przez ktore nalezy rozumie¢ m.in. tymczasowe magazynowanie
odpaddw (art. 3 pkt 34 w zwigzku z art. 3 pkt 5 lit. b u.o.).

Drugg kwestig jest okoliczno$¢ prowadzenia przez skarzgcg spoétke dwédch rodzajow
dziatalnosci. W przepisach u.o. i u.c.p.g. nie ma zakazu fgczenia dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz w zakresie prowadzenia
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
zbierania odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne w ramach Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych nie wyklucza uzyskania zezwolenia na prowadzenie zbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych (o kodzie 20 03 01) w stacji przetadunkowej prowadzonej
przez podmiot odbierajagcy takie odpady od wtascicieli nieruchomosci. Podstawg wydania obu
zezwolen sg przepisy u.o., w tym wskazane we wniosku art. 41 i 42 u.o. Nie oznacza to
oczywiscie, ze zmieszane odpady komunalne zbierane bedg w ramach Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych tylko z tego powodu, ze obie formy zbierania odpadow
prowadzone bedg przez ten sam podmiot i w tym samym miejscu (na tej samej nieruchomosci).
W ocenie Sgdu mozliwe zatem bylo pozytywne zatatwienie wniosku skarzgcej spotki w trybie
art. 155 k.p.a., bez koniecznosci skfadania przez spotke odrebnego wniosku o udzielenie
zezwolenia. Zmiana decyzji polegataby bowiem na wydaniu w ramach pierwotnej (zmienianej)
decyzji zezwolenia na prowadzenie, oprécz PSZOK, takze stacji przetadunkowej zmieszanych
odpadéw komunalnych. Zmiana taka nie bytaby a priori sprzeczna z art. 41 i nast. u.o.,
bedacym podstawg wydania decyz;ji.

Przedmiotem analizy byty rowniez problemy zwigzane z ochrong przyrody (symbol
6136), w tym przede wszystkim dotyczace zezwolen na usuniecie drzew.
| tak w sprawach o sygn. akt Il SA/td 746/16, Il SA/kd 447/17 i Il SA/kd 480/17 Sad stwierdzit
naruszenie przepisow postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. W
sprawach o sygn. akt Il SA/kd 507/16 oraz Il SA/kd 521/17 Sad oddalit skargi, przy czym strona
nie wystgpita o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia.

Rozpatrywane byty rowniez nieliczne sprawy dotyczgce utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy o symbolu 6138, inicjowane ze skarg Wojewody todzkiego i Prokuratora
Rejonowego na uchwaty organéw samorzgdu terytorialnego w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktére podejmowano na podstawie art. 4 ustawy u.c.p.g.
oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W nastepstwie
rozpoznania tego rodzaju spraw Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi stwierdzit
niewaznos¢ poszczegodlnych postanowien zaskarzonych uchwat (art. 147 § 1 p.p.s.a.).
Uzasadniajgc Sad wskazywat na ugruntowane juz w orzecznictwie sgdowym stanowisko, iz
przepis art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach stanowi delegacje ustawowag

dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajgc zakres spraw, ktére mogg byé
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przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w
przywotanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja ta
ma charakter wyczerpujgcy, co nalezy rozumieé w ten sposéb, Ze uchwalajgc na jego
podstawie regulamin czystosdci i porzadku, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujgc
zakres zagadnien majgcych by¢ objetych regulaminem czystosci i porzgdku, ustawodawca w
skonstruowaniu delegaciji ustawowej nie postuzyt sie sformutowaniem ,w szczegoélnos$ci”, ,moze
okresli¢”, ale sformutowaniem ,regulamin okresla”, co prowadzi do wniosku, ze tre$¢ tego
regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Nadto w
orzeczeniach wskazywano, ze w ramach delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ustawy brak jest
upowaznienia rady gminy do formutowania w regulaminie jakichkolwiek definicji pojec
regulowanych ustawowo. Dotyczy to nie tylko poje¢ uzytych w regulaminie na jego potrzeby, ale
réwniez pojec¢ juz wczesniej zawartych w ustawie upowazniajgcej, jak réwniez innych ustawach.
Rada gminy nie zostata bowiem uprawniona do definiowania poje¢, ktérymi postuguje sie
ustawodawca. Podkreslano, ze w regulaminie mogg znalez¢ sie tylko takie postanowienia,
ktérych przedmiot miesci sie w zakresie wyznaczonym przez omawiany przepis, zatem wszelkie
odstepstwa od katalogu sformutowanego w art. 4 ust. 2 ustawy przesadzajg o naruszeniu
przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnoSci
aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest
stwierdzenie jego niewaznosci w catosci bgdz w czesci. Jedynie regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w sposob Scisty odpowiadajgcy tresci art. 4 ustawy, a wiec zawierajgcy jedynie
regulacje do ktorych zobowigzuje ten przepis, nie powtarzajgcy zapisow ustawowych (w tym
jakiejkolwiek ustawy), a jednoczesnie regulujacy wszystkie kwestie objete zapisem art. 4 ustawy
moze byé uznany za zgodny z prawem. Zakwestionowane w skargach postanowienia
regulaminu swiadczyly o wykroczeniu przez rady gmin poza zakres delegacji ustawowej
poprzez dokonanie nieuprawnionej modyfikacji norm ustawowych, stanowigc przepisy
wykraczajgce poza materie, ktéra moze by¢ unormowana w regulaminie czystosci i porzadku,
badz dokonujgc nieuprawnionego powtoérzenia tresci norm ustawowych (sygn. akt: || SA/td
995/16, Il SA/kd 645/17).

Podobnie jak w latach ubiegtych najliczniejszg grupe spraw stanowity sprawy opisane
jako — inne o symbolu podstawowym 613 (6139), wérdd nich sprawy ustalajgce srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewziecia.

Istotnym  zagadnieniem przewijajgcym sie w postepowaniach  dotyczgcych
Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzie¢ byty kwestie dotyczgce sporzgdzanych
w sprawach raportéw. Sktady orzekajgce wskazywaly, 2ze z unormowan ustawy o

udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
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srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dalej jako: ,u.0.i.8.” wynika, iz
podstawowym elementem postepowania w sprawie okreslenia srodowiskowych uwarunkowan
dla przedsiewziecia jest ocena oddziatywania tego przedsiewziecia na srodowisko. Podstawe
oceny oddziatywania inwestycji na sSrodowisko stanowi zatem raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, stosownie do art. 74 ust. 1 pkt 1 u.0.i.8. Raport oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko stanowi kluczowy dowdd w sprawach dotyczgcych ustalenia
Ssrodowiskowych uwarunkowan danego przedsiewziecia. W konsekwencji organy administracji
majg obowigzek oceni¢ na podstawie art. 80 k.p.a. jego wartos¢ dowodowg. Zadaniem organu
prowadzgcego postepowanie jest sprawdzenie zawartosci raportu w kontek$cie spetnienia
wymogow formalnych i merytorycznych. W szczegdlnosci organ powinien ustali¢, czy
opracowany raport zawiera komplet niezbednych informacji pozwalajgcych na ocene
przedsiewziecia i jego oddziatywania na $rodowisko oraz informacji identyfikujgcych rodzaj i
skale skutkéw srodowiskowych oraz spotecznych. Ustalenia w nim zawarte mogg stuzyc¢
wydaniu decyzji tylko wtedy, gdy raport jest rzetelny, spéjny oraz wolny od niejasnosci i
niescistosci. Zaznaczy¢é przy tym nalezy, ze dokonywana dla potrzeb indywidualnej sprawy
ocena raportu oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko powinna zmierzaé do
zidentyfikowania wszystkich potencjalnych zagrozen $srodowiskowych zwigzanych z realizacja
planowanej inwestycji. Powyzsze jest niezbedne do wyznaczenia konkretnych wymagan
ochrony $rodowiska, ktére muszg by¢ uwzglednione na kolejnych etapach procesu
inwestycyjnego, w tym takze w pozwoleniu na budowe. Raport poprzedzajgcy wydanie decyzji o
uwarunkowaniach $rodowiskowych powinien w sposob zbiorczy (kompleksowy) odnosi¢ sie do
wszystkich potencjalnych zagrozen zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia, wskazywa¢ na
obowigzujgce standardy ochrony srodowiska oraz okreslaé czy zamierzona inwestycja miesci
sie w ich ramach. Wskazano, ze Sgd administracyjny nie ma kognicji do merytorycznej kontroli
tresci raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, jak i oczywiscie ustalenia
zakresu przedmiotowego tego rodzaju merytorycznej tresci raportu, jako dowodu, bedgcego
dokumentem prywatnym w rozumieniu art. 75 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.
Obowigzany jest natomiast do kontroli ustalen faktycznych dokonanych w tym zakresie przez
wiasciwe organy na podstawie kryterium legalnosci oraz biorgc pod uwage normy z art. 66
wskazanej wyzej ustawy (sygn. akt: Il SA/kd 439/16, || SA/kd 571/16, Il SA/kd 572/16, Il SA/kd
785/16, Il SA/kd 861/16, Il SA/kd 60/17, Il SA/Ld 295/17).

W poréwnaniu do spraw tego rodzaju kontrolowanych przez tutejszy Sad w latach
poprzednich dostrzec nalezy, ze w sprawach o ustalenie srodowiskowych uwarunkowan dla
przedsiewziecia, dla ktérego inwestor byt zobowigzany przedfozy¢ raport oddziatywania na
srodowisko, organy administracji w sposob wyczerpujgcy dokonywaty analizy tego dowodu i
oczywiscie w ramach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa. Swiadczy o tym fakt, iz

w wiekszosci spraw tego rodzaju skargi byly oddalane.
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W sprawach dotyczacych srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia
akcentowano rowniez, ze podstawowym zagadnieniem podlegajagcym weryfikacji w tymze
postepowaniu winna by¢é zgodno$¢ planowanego przedsiewziecia z postanowieniami planu, o
ile uchwata taka obowigzuje na danym terenie. Podkreslano, ze zgodnie z dyspozycjg art.
80 ust. 2 zd. pierwsze u.0.i.8. zgodnosc¢ lokalizacji inwestycji z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania jest jednym z warunkéw koniecznych dla wydania decyzji pozytywnej w
sprawie okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla inwestyc;ji (Il SA/td 110/16).

W kategorii opisanej jako inne o symbolu podstawowym 613 (6139), Sady uchylaty
jednak nadal, tak jak w latach ubiegtych, zaskarzone decyzje oraz decyzje organu | instancji
stwierdzajgc naruszenia przepiséw postepowania, ktdore mogly mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy (sygn. akt: Il SA/kd 531/16, Il SA/kd 893/16, Il SA/Ld 1027/16, Il SA/kd 290/17, Il SA/kd
330/17).

Przedstawione zestawienie zagadnien niewatpliwie nie wyczerpuje obszernegj
problematyki zwigzanej z szeroko rozumianymi sprawami z zakresu ochrony srodowiska,
jednakze przywotane orzeczenia obrazujg tendencje orzecznicze w omawianym zakresie.
Niewatpliwie w toku rozpoznawania spraw wcigz obserwuje sie wyrazne obawy spotecznosci
lokalnych dotyczgce miejsc lokowania inwestycji moggcych oddziatywac¢ na srodowisko, emisji
substancji szkodliwych i emisji w ogodle, w szczegdlnosci zwigzane z ponadnormatywnym
poziomem hatasu, odorowoscig, czy oddziatywaniem elektromagnetycznym lub zwigzanych z
nowymi technologiami (np. farmy fotowoltaiczne) przy inwestycjach kwalifikujgcych sie do
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, a co za tym idzie znaczng konfliktowosé
tychze przedsiewzieé¢. Dostrzec nalezy jednak, iz organy administracji z roku na rok prowadzac
tego rodzaju postepowania, w szczegodlnosci z udziatem spoteczenstwa, coraz sprawniej dbaja,
aby postepowanie czynito zados¢ zasadom wynikajgcym z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Przy wyktadni przepiséw prawa materialnego czestokro¢ positkujg sie

wypracowang przez sady administracyjne linig orzecznicza.

SPRAWY Z ZAKRESU DROG

Sprawy z zakresu drog stanowity w 2017 r. bardzo liczng grupe rozpoznanych spraw,
tacznie wptyneto ich 170. Wsrdd nich rozpoznano:
- 10 spraw dotyczacych dopuszczenia pojazdu do ruchu (symbol 6030);
- 42 sprawy dotyczgce uprawnien do kierowania pojazdami (symbol 6031);
- 20 innych spraw z zakresu prawa o ruchu drogowym (symbol 6032);
- 9 spraw dotyczacych zajecia pasa drogowego (zezwolen, optat, kar z tym zwigzanych)
(symbol 6033);
- 4 inne sprawy dotyczgce drég publicznych (symbol 6036);

- 39 spraw dotyczgcych kary pienieznej za naruszenie przepiséw transportu drogowego
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(symbol 6037);
- 2 sprawy dotyczgce innych uprawnien do wykonywania czynnosci i zaje¢ w sprawach objetych
symbolem 603 (symbol 6038).

Ws$réd nich warte uwagi sg sprawy o nastepujgcych sygnaturach:

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 660/17, ktorej istotg sporu pozostawata kwestia
posiadania przez strone skarzgcg — Powiat [...] - przymiotu strony postepowania, w rozumieniu
art. 28 k.p.a., w postepowaniu dotyczgcym naliczenia kosztéw zwigzanych z usuwaniem,
przechowaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu, prowadzonym na
podstawie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.:
Dz.U. z 2017 r. poz. 1260) — dalej: p.r.d., Sad, odwotujgc sie do uchwaty 7 sedzidw NSA z dnia
16 lutego 2016 r., | OPS 2/15 stwierdzit, ze w swietle obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1868) - dalej:
u.s.p., organami powiatu sg: rada powiatu oraz zarzad powiatu (art. 8 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 u.s.p.).
Poza wskazanymi podmiotami ustawodawca wyodrebnit jako jednostke organizacyjng powiatu
- staroste, bez okreslenia charakteru tego podmiotu, ktéremu na podstawie przepisow ustaw
powierzono wykonywanie pewnych kompetencji. Starosta cho¢ nie jest ustrojowym organem
powiatu, to jest organem powiatowym (dziatajgcym na szczeblu powiatu) w znaczeniu
funkcjonalnym. Przepis art. 38 ust. 1 u.s.p. przyznaje bowiem staroscie kompetencje do
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych
do wtasciwosci powiatu, chyba Zze przepisy szczegolne przewidujg wydawanie decyzji przez
zarzad powiatu. Tred¢ tego przepisu nie pozostawia w tym zakresie watpliwosci, dowodzac, iz
na gruncie u.s.p. dokonano dwoch niezaleznych wyodrebnien: organizacyjnego oraz
funkcjonalnego. Efektem pierwszego sg rada powiatu i zarzad powiatu, za$ wynikiem drugiego
— starosta. Szczegodlnie widoczne jest wyodrebnienie starosty jako organu administracji
publicznej dokonane funkcjonalnie na gruncie prawa materialnego. Na gruncie tych przepiséw
rola starosty jest wyrazna i wynika z szerokiego katalogu przyznanych mu kompetencji,
zwlaszcza w zakresie zadan rzgdowych. Tym samym przyjg¢ nalezy, iz dzieki przyznanym mu
kompetencjom funkcjonalnie starosta zachowuje odrebnos¢, co w omawianym zakresie nadaje
mu atrybut organu powiatu. Skoro zatem, jak wynika z przywotanego wczes$niej art. 38 ust. 1
u.s.p. kompetencja starosty do wydawania decyzji administracyjnych dotyczy spraw nalezacych
do wtasciwosci powiatu, to w tych sprawach starosta dziata jako organ powiatu, poniewaz
zatatwia sprawe nalezgcg do wtasciwosci powiatu. Dotyczy to wszystkich spraw, ktére z mocy
ustawy nalezg do wiasciwosci powiatu, w tym takze spraw nalezgcych do zakresu dziatania
powiatu jako zadania z zakresu administracji rzgdowej, wykonywane przez powiat, w oparciu o
przepis art. 4 ust. 4 u.s.p. Tym samym ilekro¢ ustawy wskazujg staroste jako organ wtasciwy do
zatatwienia sprawy administracyjnej jest to rownoznaczne ze wskazaniem, ze jest to sprawa
nalezgca do wtasciwosci powiatu. Skoro zatem z tresci art. 130a ust. 5f p.r.d. wynika, ze

usuwanie pojazddéw oraz prowadzenie parkingu dla pojazdéw usunietych, w przypadkach
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ustawg przewidzianych, stanowi zadanie wtasne powiatu, a ustalone w drodze uchwaty rady
powiatu koszty usuniecia i przechowania pojazdéw stanowig dochdd wiasny powiatu (art. 130e
ust. 6 i ust. 6e p.r.d.), jak rowniez fakt, iz kompetencja do wydania decyzji o zaptacie kosztow
zwigzanych z usunieciem, przechowaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem
usunietego pojazdu nalezy do starosty (art. 130a ust. 10h zdanie drugie p.r.d.), a wiec jest to
sprawa z zakresu administracji publicznej, nalezgca do wtasciwosci powiatu w rozumieniu art.
38 ust. 1 u.s.p., w ktorej decyzje wydaje starosta, to zasadnie Kolegium uznato, ze Zarzad
Powiatu [...], ktérego, co réwniez istotne przewodniczgcym jest Starosta [...], nie moze w tej
samej sprawie, zarowno w administracyjnym postepowaniu zwyktym, jak i w nadzwyczajnych
trybach tego postepowania, by¢ strong postepowania. Nawet w sytuacji, gdy powotuje sie na
posiadany interes prawny. Jak juz bowiem wskazano, powiat jako jednostka samorzgdu
terytorialnego stanowi jednolity podmiot i niezaleznie od wskazanego sposobu jego
reprezentacji, jak rowniez niezaleznie od tego, ktéry z organdw powiatu jest wiasciwy do
wydania decyzji administracyjnej, decyzja wydana w indywidualnej sprawie, nalezgcej do
wiasciwosci powiatu, jest decyzjg organu powiatu. Odmienna wyktadnia obowigzujgcych w tym
zakresie przepisow prawa prowadzitaby do sytuacji, w ktérej jednostka samorzadu
terytorialnego realizujgc poprzez swoje organy zadania z zakresu administracji publicznej
wpierw, w sposob jednostronny, wtadczy ksztattowataby sytuacje prawng podmiotéw od niej
niezaleznych, a nastepnie bytaby uprawniona do kwestionowania tych rozstrzygnieé, czy tez ich
poprawiania, w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego lub
sgdowoadministracyjnego.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 532/17, ktérej istotg sporu pozostawata
kwestia wptywu daty popetnienia wykroczenia - przekroczenia predkosci na obszarze
zabudowanym o wiecej niz 50 km/h, na mozliwoéci zastosowania przepisu art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r. poz. 541 ze zm.) — dalej: ustawa zmieniajgca, w brzmieniu obowigzujgcym po
dniu 1 stycznia 2017 r., jako podstawy do wydania decyzji orzekajgcej o zatrzymaniu prawa
jazdy na okres 3 miesiecy za przekroczenie predkosci na obszarze zabudowanym o wiecej niz
50 km/h, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 627 ze zm.) — dalej: u.k.p. Sad stwierdzit, iz
powotany przepis art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy zmieniajgcej, zaréwno w brzmieniu przed dniem 1
stycznia 2017 r., jak i po wskazanej dacie odnosi sie jedynie do zrodla wiedzy starosty o
ujawnieniu czynu polegajgcego na kierowaniu pojazdem z nadmierng predkoscig w obszarze
zabudowanym, ktéra to informacja z woli ustawodawcy, stanowi podstawe obligujgca
wiadciwego staroste do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Uzasadniajagc Sad
wskazat, iz zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy zmieniajgcej, w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2016 r. podstawg wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 102

ust. 1 pkt 4 i 5 oraz art. 103 ust. 1 pkt 5 ustawy wymienionej w art. 5, jest informacja o
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zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1a ustawy wymienionej w art. 4 (to
jest ustawy p.r.d. przypomnienie Sgdu). Natomiast od dnia 1 stycznia 2017 r., w wyniku
przeprowadzonej nowelizacji ustawy zmieniajgcej, co nastgpito ustawg z dnia 30 listopada 2016
r. 0 zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz.
2001) z tresci art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy zmieniajgcej wynika, iz podstawg wydania decyzji, o
ktorej mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz art. 103 ust. 1 pkt 5 ustawy wymienionej w art. 5,
jest informacja, o ktérej mowa odpowiednio w pkt 1 lub 3, to jest jak juz wczesniej wskazano,
informacja pochodzgca od podmiotu to jest pochodzgca od podmiotu, ktéry ujawnit popetnienie
naruszenia okreslonego w art. 135 ust. 1 pkt 1a p.r.d. lub tez wydat prawomocne
rozstrzygniecie za to naruszenie badz informacja pochodzaca od organu kontroli ruchu
drogowego, ktory stwierdzit kierowanie pojazdem silnikowym w okolicznosciach, o ktorych
mowa w art. 102 ust. 1d albo art. 103 ust. 1 pkt 5 u.k.p. Z powyzszego wynika, ze do 31 grudnia
2016 r. starosta wydawat decyzje na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p. w oparciu o
informacje o zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1a u.p.r.d. (czyli od
Policji), a od 1 stycznia 2017 r. na podstawie informacji otrzymanych miedzy innymi od
podmiotu ktéry ujawnit popetnienie naruszenia okreslonego w art. 135 ust. 1 pkt 1a u.p.r.d. lub
tez wydat prawomocne rozstrzygniecie za to naruszenie. W tym takze informacji przestanych
przez Inspekcje Transportu Drogowego, do ktérej na podstawie art. 129a ust. 1 i ust. 2 u.p.r.d.
nalezy kontrola ruchu drogowego w odniesieniu do kierujgcego pojazdem, ktory naruszyt
przepisy ruchu drogowego, w przypadku zarejestrowania tego naruszenia przy uzyciu: a)
przyrzadoéw kontrolno-pomiarowych, b) przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie albo na
statku powietrznym urzadzen rejestrujgcych. Inaczej mowigc réwniez po 31 grudnia 2016 r.
podstawe do wydania przez staroste decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy stanowi wytgcznie
informacja, tylko ze pochodzgca z innego zrédta i dotyczy to réwniez sytuacji, gdy prawo jazdy
nie zostato fizycznie zatrzymane. Zaréwno w poprzednio, jak i w aktualnie obowigzujgcym
stanie prawnym fakt niezatrzymania prawa jazdy w momencie popetnia wykroczenia ma jedynie
wplyw na sposéb obliczenia okresu zatrzymania prawa jazdy, ktéry uregulowany zostat w
powotanym wczesniej art. 102 ust. 1e u.k.p. Ponadto, co istotne przepisy ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o Kierujgcych pojazdami oraz niektérych innych ustaw nie
zawierajg przepisow intertemporalnych, regulujgcych kwestie zastosowania znowelizowanych
przepiséw do standéw faktycznych powstatych przed dniem jej wejscia w zycie. Przepis art. 9
powotanej ustawy stanowi jedynie, iz wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Tym
samym w ocenie Sadu do prowadzonego wobec skarzgcego postepowania administracyjnego
w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy za przekroczenie predkosci na obszarze
zabudowanym o wiecej niz 50 km/h, co miato miejsce w dniu 13 sierpnia 2016 r., wszczetego
na podstawie informacji Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Gtéwnego

Inspektora Transportu Drogowego z dnia 2 lutego 2017 r., organy administracji publicznej
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zasadnie zastosowatly znowelizowane przepisy ustawy zmieniajgcej w brzmieniu
obowigzujgcym po dniu 1 stycznia 2017 r.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 690/17 ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na
uchwate Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 22 pazdziernika 2014 r., nr XCV1/2003/14 podjetej w
sprawie ustalenia wysoko$ci optat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drég
na terenie Miasta todzi w 2015 r., Sad stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci
obejmujacej jej §1 wskazat, iz wynikajgca z art. 130 a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.:Dz.U. z 2017 r. poz. 1260) — dalej: p.r.d., kompetencja
rady powiatu do ustalania kosztéw usuwania i przechowywania pojazdow, jest poniekad
ograniczona koniecznoscig uwzglednienia przez organ uchwatodawczy powiatu dwoch
kryteridw: koniecznosci prawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz
kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Przy czym w
przypadku drugiego z wymienionych kryteridéw chodzi o koszty, ktére sg odpowiednikiem cen za
ustugi usuwania i przechowywania pojazdow pobierane przez podmioty Swiadczgce tego
rodzaju ustugi komercyjne na terenie powiatu. Ponadto Sad podkreslit, ze odczytanie tresci art.
130 a ust. 6 p.r.d. w ten sposdb, ze obejmuje ona rowniez przestanke zapewnienia wptywu
dochodu do budzetu stanowi wadliwg wyktadnie powotanego przepisu.

Natomiast w sprawie o sygn. akt lll SA/kd 422/17 dotyczacej skargi Gminy Opoczno na
uchwate Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 29 grudnia 2016 r., nr XXVI1/183/16 podjetej w
sprawie pozbawienia kategorii odcinkdéw drogi powiatowej przebiegajgcej przez teren miasta
Opoczno, Sad stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty wskazat, iz zawarte w art. 10 ust.
5a do 5f ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.
poz. 1440)- dalej: u.d.p., dotyczace zagadnienia tzw. kaskadowego przekazywania drog,
stanowig lex specialis w stosunku do art. zawartej w art. 10 ust. 1 do 3 u.d.p. regulacji
normujgcej kwestie zwigzane 2z pozbawianiem drogi dotychczasowej kategorii (dalej
dekategoryzacji drogi) w trybie zwyktym. Na taki charakter tych regulacji wskazuje zaréwno
szczegdblna przestanka ich zastosowania jakg jest wybudowanie nowej drogi, jak i przede
wszystkim okoliczno$¢, iz odmiennie niz przy zwykiym trybie dekategoryzacji drogi, nie
przewidujg one wspotdziatania pomiedzy pozbywajgcym sie drogi i przejmujgcym droge
organami administracji rzgdowej Ilub jednostki samorzadu terytorialnego, lecz jedynie
jednostronne wtadcze rozstrzygniecie podmiotu pozbawiajgcego droge okreslonej kategorii. Z
tresci tych przepisow wynika nadto, ze do zmiany kategorii drogi w trybie kaskadowym nie
stosuje sie zarbwno wymogu jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednig uchwatg do nowej
kategorii, bo nastepuje to z mocy prawa, jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze
by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia
roku nastepnego. Sad wskazat nadto, ze w okresie od 9 grudnia 2003 r. do 8 lipca 2015 r.
obowigzywat art. 10 ust. 5 u.d.p. stanowigcy, iz odcinek drogi zastgpiony nowo wybudowanym

odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej
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kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Regulacja ta zostata zmieniona ustawg z dnia
13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 870), ktéra
w art. 1 ust. 2 dokonata zmiany brzmienia art. 10 ust. 5 u.d.p., a w art. 1 ust. 2 po ust. 5 dodata
ustepy 5a-5f. Powyzsze oznacza, ze organy stosujgce art. 10 ust. 5a, 5¢ i 5e zdanie drugie
u.d.p. nie majg swobody w pozbawianiu danych odcinkéw drog dotychczasowych kategorii, lecz
w zakresie swojego wladztwa ograniczone sg nie tylko wymogiem, by odcinek pozbawiany
kategorii byt proporcjonalny do odcinka drogi nowo wybudowanej wzglednie uprzednio
kaskadowo przekazanej, lecz takze z zawartymi w art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 u.d.p.
definicjami legalnymi wskazujgcymi na przestanki zaliczania drég publicznych do okreslonej
kategorii. Ponadto w ocenie Sadu podjecie przez organ stanowigcy uchwaty na podstawie art.
10 ust. 5a, 5c i be zdanie drugie u.d.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg oraz na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, bedzie kazdorazowo mozliwe jedynie po
wykazaniu, ze dany odcinek drogi nie spetnia dtuzej definicji drogi wojewddzkiej, powiatowej lub
gminnej. Jednocze$nie Sad wskazatl, ze cho¢ w ramach tzw. kaskadowego przekazywania
wiasciwe sejmiki, badz rady bedg co do zasady stosowaty definicje droég publicznych w sposob
negatywny, to zmuszone bedg wykaza¢, ze dana droga nie spetnia juz definicji drogi
wojewoddzkiej, powiatowej lub gminnej, co wynika z faktu, ze kompetentne sg podja¢ uchwate
nie w sprawie zaliczenia drogi do nowej kategorii, ale w sprawie pozbawienia odcinka drogi jego
dotychczasowej kategorii, zas skutek zaliczenia do wskazanej w ustawie innej kategorii drogi
nastgepowac bedzie ex lege. Ponadto, co istotne w art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajgcej u.d.p.
przewidziano tryb ,naprawczy” zmierzajgcy do zniwelowania skutkéw dotychczasowej regulaciji,
a w ust. 2 wskazano, ze taka dotychczasowa droga gminna staje sie z mocy prawa drogg
wojewddzkg, do ktdrej zastosowac nastepnie mozna tryb tzw. ,kaskadowego” przekazywania
drogi przyjety w obecnie obowigzujgcych przepisach. Powyzsze wyraznie wskazuje, iz
zamiarem ustawodawcy bylo takie uksztaltowanie procedury postepowania z drogami
zastgpionymi przez nowo wybudowane odcinki drég, by doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej
kategoria drogi odpowiada jej funkcjom okreslonym w art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1
u.d.p., a rozstrzygniecia podejmowane w tym zakresie przez wtasciwe jednostki samorzgdu
terytorialnego nie miaty charakteru arbitralnego i nie sprowadzaty sie do prob przekazywania
drég za wszelkg cene ,w dét’, celem unikania wydatkow zwigzanych z utrzymaniem drég i
przerzucania tych wydatkbw na gminy. Inaczej rzecz ujmujgc, za sprzeczne z normatywng
trescig art. 10 ust. 5 c u.d.p. uznac nalezy pozbawienie w tym trybie kategorii drog powiatowych
odcinkow drog, co do ktorych nie zachodzg przestanki dla skategoryzowania ich jako drogi
gminnej.

Koniecznym, z uwagi na stan faktyczny sprawy stanowigcy podstawe do wydania
zaskarzonych decyzji, jest takze wskazanie na zawiste przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w todzi sprawy o sygn. akt lll SA/kd 507/17, sygn. akt Ill SA/td 686/17 oraz
sygn. akt Ill SA/kd 917/17. Przedmiotem skarg w wyzej wskazanych sprawach sg decyzje
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Gtownego Inspektora Transportu Drogowego orzekajgce o wymierzeniu kary pienieznej za
naruszenie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1907) — dalej: u.t.d., polegajgce na: wykonywaniu transportu drogowego
bez wymaganego zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub bez
wymaganej licencji; oraz na wykonywaniu przewozu okazjonalnego samochodem
niespetniajgcym kryterium konstrukcyjnego okreslonego w art. 18 ust. 4a, z zastrzezeniem
przewozow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4b. Natomiast istota sporu w powyzej wskazanych
sprawach, sprowadza sie do rozstrzygniecia dwdch kwestii, po pierwsze, czy skarzacy
wykonywali transport drogowy (przewdz okazjonalny) w rozumieniu ustawy o transporcie
drogowym, czy tez byla to dziatalnos¢, do ktérej z uwagi na jej specyfike, przepisy tej ustawy
nie majg zastosowania oraz po drugie, czy podmiotem podejmujgcym i wykonujgcym transport
drogowy byli skarzacy — kierowca czy tez podmiot fgczacy za posrednictwem platformy
internetowej kierowce z pasazerem. Skarzacy postugiwali sie aplikacjg firmy Uber, ktéra to
aplikacja kojarzy na okreslony przejazd pasazera z kierowcg nieprowadzgcym zarejestrowanej
dziatalnosci. Nalezy zauwazy¢, ze dziatalno$¢ kierowcodw korzystajgcych z takich aplikacji moze
by¢ wykonywana wylgcznie za posrednictwem danej platformy internetowej i kierowcy tacy nie
prowadzg dziatalnosci, ktéra istniataby niezaleznie od takiej platformy. Platformy te swiadczg
ustugi w ramach tzw. gospodarki wspétdzielenia. W komunikacie Komisji Europejskiej z 2
czerwca 2016 r. pt. ,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia sie” gospodarke
wspotdzielenia zdefiniowano w nastepujgcy sposéb: termin ,gospodarka dzielenia sie” oznacza
modele prowadzenia dziatalnosci, w ktorych dziatalno$¢ odbywa sie dzieki posrednictwu
platform wspotpracy, tworzgcych ogdlnie dostepny rynek czasowego korzystania z doébr lub
ustug, czesto dostarczanych przez osoby prywatne. Gospodarka dzielenia sie obejmuje trzy
kategorie uczestnikéw: (i) ustugodawcow dzielgcych sie swoimi dobrami, zasobami, czasem lub
umiejetnosciami — mogg to byé osoby fizyczne oferujgce ustugi okazjonalnie (,peers”) lub
ustugodawcy zawodowo zajmujacy sie swiadczeniem ustug (,profesjonalni dostawcy ustug”); (ii)
uzytkownikdw powyzszych ustug; oraz (iii) posrednikdw tgczgcych — za posrednictwem
platformy internetowej — dostawcow z uzytkownikami i utatwiajgcych transakcje miedzy nimi
(-platformy wspotpracy”). Powyzszy komunikat Komisji Europejskiej, jak i praktyka w
poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, wskazujg na duze problemy przy stosowaniu
obowigzujgcego prawodawstwa do platform wspotpracy i dziatajacych z ich wykorzystaniem
ustugodawcow, w szczegolnosci watpliwosci budzi stosowanie wobec nich systeméw zezwolen
lub licencji. Jak wskazano w tym komunikacie panstwa czionkowskie powinny dokonac
rozroznienia miedzy indywidualnymi obywatelami Swiadczgcymi ustugi okazjonalnie i
profesjonalnymi ustugodawcami, na przyktad poprzez ustanowienie progéw na podstawie
poziomu aktywnosci. Panstwa czionkowskie powinny zapewni¢ konsumentom wysoki poziom
ochrony przed nieuczciwymi  praktykami  handlowymi, jednak bez nakladania

nieproporcjonalnych zobowigzan na osoby fizyczne, ktére sSwiadczg ustugi okazjonalnie.
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Rozstrzygniecie powyzszych kwestii zalezy od udzielenia przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane w sprawie C-434/15 Asociacion
Profesional Elite Taxi przeciwko Uber Spain. Wyrok ten wptynie niewatpliwie na interpretacje
prawa UE i posrednio prawa krajowego, dotyczgcego zasad prowadzenia dziatalnosci przez
podmioty zwigzane z gospodarkg wspoétdzielenia, a takze statusu osoéb fizycznych, ktére
Swiadczg ustugi z wykorzystaniem aplikacji dostarczanej przez takie podmioty. W szczegdlnoSci
dotyczy to kierowcow, ktorych ustugi kojarzone sg z ich odbiorcami (pasazerami) przy
wykorzystaniu  platformy Uber. Powyzsze uzasadnialo zawieszenie postepowania
sgdowoadministracyjnego prowadzonego we wskazanych wyzej sprawach, na podstawie art.
125§ 1 pkt 1 p.p.s.a.

ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia sg objete symbolem 633. W roku 2017
rozstrzygniecia z zakresu wskazanej problematyki wystepujgcej w orzecznictwie tut. Sadu
stanowity w zasadzie kontynuacje ugruntowanej w poprzednich latach linii orzeczniczej.

W sprawie Il SA/kd 526/17 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja o odmowie uznania
za osobe bezrobotng z uwagi na niestawienie sie skarzgcej w okreslonym dniu w urzedzie
pracy celem rejestracji. Jedng z przestanek przyznania okredlonej osobie statusu osoby
bezrobotnej jest zarejestrowanie sie tej osoby w powiatowym urzedzie pracy. Rejestracja
nastepuje z dniem zgloszenia sie tej osoby w urzedzie pracy po ztozeniu wszystkich
wymaganych dokumentéw. Nadto jedng z przestanek nabycia statusu osoby bezrobotnej jest
miedzy innymi nieposiadanie prawa do swiadczenia rehabilitacyjnego. W niniejszej sprawie
skarzgca byta zatrudniona do dnia 31 grudnia 2014r., zas po rozwigzaniu stosunku pracy do
dnia 4 kwietnia 2015r. pobierata zasitek chorobowy. Nastepnie wystgpita do ZUS o przyznanie
jej swiadczenia rehabilitacyjnego zas organ rentowy decyzjami z dnia 23 czerwca 2015r. i z 24
lipca 2015r. odméwit jej prawa do tego swiadczenia. Od obu decyzji skarzgca odwotata sie do
sgdu pracy. W dniu 29 czerwca 2015r. zarejestrowata sie w Powiatowym Urzedzie Pracy w t.
jako bezrobotna informujgc o odwotaniu od decyzji organu rentowego. W zwigzku z czym
postanowieniem z dnia 29 czerwca 2015r. zawieszono postepowanie w sprawie przyznania
skarzgcej statusu osoby bezrobotnej do czasu zakorczenia postepowania dotyczgcego
Swiadczenia rehabilitacyjnego. Wyrokiem z dnia 21 grudnia 2016r. Sad Rejonowy w t. przyznat
skarzgcej prawo do doswiadczenia rehabilitacyjnego na okres 3 miesiecy od dnia 5 kwietnia
2015r. Po uprawomocnieniu sie tego wyroku skarzgca w dniu 8 lutego 2017r. ztozyta w urzedzie
pracy odpis wyroku sgdu pracy wnoszgc o podjecie zawieszonego postepowania. Decyzjg z
dnia 14 lutego 2017r. Prezydent .. odmowit przyznania skarzgcej statusu osoby bezrobotnej od
dnia 29 czerwca 2015r., gdyz w tym dniu (tzn. w dniu 29 czerwca 2015r.) przystugiwato jej

prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego. Decyzjg z 3 kwietnia 2017r. organ odwotawczy
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utrzymat w mocy decyzje organu | instancji z 14 lutego 2017r. za§ prawomocnym wyrokiem z
dnia 20 lipca 2017r. WSA w todzi oddalit skarge na decyzje organu odwotawczego z 3 kwietnia
2017r. Nadto w dniu 1 marca 2017r. skarzgca ponownie zgtosita sie do urzedu pracy wnoszgc o
przyznanie jej statusu osoby bezrobotnej od dnia 6 lipca 2015r. oraz prawa do zasitku dla
bezrobotnych.

W niniejszej sprawie organy administracji obu instancji odméwity uznania skarzgcej za
osobe bezrobotng w dniu 6 lipca 2015r. gdyz nie zgtosita sie ona w tym dniu (tzn. w dniu 6 lipca
2015r.) w PUP w L. Stanowisko organéw administracji w tym zakresie, w ocenie Sadu, nie jest
prawidtowe.

Skarzgca nie wiedziata, iz w dniu 6 lipca 2015r. winna sie zarejestrowa¢c w PUP w L.
Odwotata sie bowiem do sadu pracy od dwéch decyzji organu rentowego odmawiajgcych
przyznania jej swiadczenia rehabilitacyjnego i nie wiedziata kiedy i jakiej tresci bedzie
rozstrzygniecie sgdu. Wyrok sgdu pracy zostat wydany dopiero w dniu 21 grudnia 2016r. i
przyznat on skarzgcej prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego za okres wsteczny a mianowicie
na 3 miesigce poczgwszy od 5 kwietnia 2015r. W dniu 6 lipca 2015r. skarzgca nie wiedziata,
czy i ewentualnie na jaki okres przyznane jej zostanie swiadczenie rehabilitacyjne. Nie mozna
zatem stawiac jej zarzutu, ze nie zarejestrowata sie w PUP w L. w dniu 6 lipca 2015r. gdyz w
tym dniu nie miata ona swiadomosci, ze sad pracy przyzna jej Swiadczenie rehabilitacyjne do
dnia 5 lipca 2015r.

Podkreslic nalezy, ze skarzaca wypetnita wszystkie obowigzki niezbedne do uzyskania
statusu bezrobotnej i nabycia prawa do zasitku. W dniu 29 czerwca 2015r. zarejestrowata sie w
PUP w L. skiadajgc wszystkie wymagane dokumenty i jednoczesnie poinformowata o
zaskarzeniu decyzji organu rentowego o odmowie przyznania swiadczenia rehabilitacyjnego
wskutek czego postepowanie zostato zawieszone. W dniu 8 lutego 2017r. ztozyta w PUP w t.
prawomocny wyrok sadu pracy i wniosta o podjecie zawieszonego postepowania. Dalszy
przebieg postepowania to odmowa przyznania jej statusu osoby bezrobotnej od 29 czerwca
2015r. (decyzjg z 14 lutego 2017r.) oraz odmowa przyznania jej tego statusu od 6 lipca 2015r.
(decyzjg z 7 marca 29017r.). Skarzaca dopetnita zatem wszelkich powinnosci aby uzyskac
status osoby bezrobotnej od dnia 6 lipca 2015r. i prawa do zasitku a jedyny zarzut stawiany
przez organy to niezgtoszenie sie w PUP w . w dniu 6 lipca 2015r. Wymogu tego skarzgca nie
mogta spetnic bo nie wiedziata, Ze sad pracy przyzna jej prawo do Swiadczenia
rehabilitacyjnego do dnia 5 lipca 2015r.

Faktem jest, ze przepis § 8 ust.1 pkt 1 rozporzgdzenia z 12 listopada 2012r. stanowi, ze
rejestracja osoby ubiegajgcej sie o uzyskanie statusu osoby bezrobotnej nastepuje z dniem
zgtoszenia sig tej osoby w powiatowym urzedzie pracy. Zaden przepis prawa nie moze byé
jednak intepretowany w oderwaniu od realiéw konkretnego stanu faktycznego. W sytuacji gdy
skarzgca nie mogta sie stawi¢ w urzedzie pracy w dniu 6 lipca 2015r. (bo nie wiedziata, ze sad

pracy przyzna jej prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego do 5 lipca 2015r.) to § 8 ust.1 pkt 1
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wymienionego rozporzadzenia nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stawienie sie jej w
urzedzie pracy w dniu 29 czerwca 2015r. nalezy traktowac jako stawiennictwo w dniu 6 lipca
2015r. Odmienna interpretacja wymienionego przepisu, a mianowicie taka jakg przyjety organy
administracji jest krzywdzaca dla skarzacej i sprzeczna z zasadg panstwa prawa. Oznacza
bowiem, Zze skarzgca zostata pozbawiona statusu osoby bezrobotnej od 6 lipca 2015r. i prawa
do zasitku bez swojej winy tylko dlatego, ze odwotata sie od decyzji organu rentowego
odmawiajgcych jej prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego. Skarzgca miata prawo odwotac sie
do sadu pracy od decyzji ZUS i z tego tytutu nie moze ponosi¢ niekorzystnych dla niej skutkéw
prawnych. W ocenie Sadu nie moze by¢ tak, ze skarzgca korzystajgc z konstytucyjnego prawa
do odwotania sie do sadu zostata pozbawiona prawa do nabycia statusu osoby bezrobotnej od
6 lipca 2015r. i prawa do zasitku gdyz nie stawita sie w urzedzie pracy w dniu 6 lipca 2015r.
Poglagdéw organéw administracji w tym zakresie nie da sie podzieli¢ z konstytucyjng zasadg
demokratycznego panstwa prawa okreslong w art. 2 Konstytuciji.

Sad stangt na stanowisku, ze skoro sad pracy przyznat skarzgcej prawo do $wiadczenia
rehabilitacyjnego za okres wsteczny (tzn. do 5 lipca 2015r.) to jej stawiennictwo w PUP w L. w
dniu 29 czerwca 2015r. nalezy traktowaé jako stawienie sie w urzedzie pracy w dniu 6 lipca
2015r., co umozliwia uzyskanie od tego dnia statusu osoby bezrobotnej i ewentualnie prawa do
zasitku.

W sprawie Il SA/kd 379/17 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja o utracie statusu
osoby bezrobotnej i prawa do zasitku dla bezrobotnych z uwagi na niestawienie sie skarzgcego
w urzedzie pracy w dniu 16 stycznia 2017r. Powiatowe urzedy pracy rejestrujg bezrobotnych
przy czym rejestracja nastepuje po przedstawieniu przez te osoby dokumentéw niezbednych do
ustalenia ich statusu i uprawnien. Sam fakt zgtoszenia sie w urzedzie pracy osoby pozostajgcej
bez pracy nie oznacza automatycznie, ze osoba taka staje sie bezrobotnym w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 2 u.p.z. Urzad pracy jest bowiem zobowigzany sprawdzié¢, czy zgtaszajgca sie osoba
przedstawita wszystkie niezbedne dokumenty oraz czy spetnia ona przestanki okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy. Dopiero po ustaleniu, ze zgtaszajgca sie osoba spetnia
wszystkie wymagania okreslone w ustawie z 20 kwietnia 2004r. wydawana jest decyzja o
przyznaniu takiej osobie statusu osoby bezrobotnej i ewentualnie o przyznaniu prawa do zasitku
o ile spetnia ona przestanki okreslone w art. 71 u.p.z. Dopdki taka decyzja nie zostanie wydana
zgtaszajgcej sie osobie nie przystugujg prawa okreslone w ustawie ani nie spoczywajg na niej
obowigzki przewidziane w tej ustawie. Wszelkie uprawnienia i zobowigzania osoby pozostajgcej
bez pracy okreslone w ustawie powstajg dopiero po wydaniu decyzji o przyznaniu osobie
statusu osoby bezrobotnej.

Z zebranego materiatu dowodowego wynika, ze w dniu 23 grudnia 2016r. skarzgcy zgtosit
sie do urzedu pracy jako osoba poszukujgca pracy. Nie przedtozyt jednak wszystkich
wymaganych dokumentéw, a mianowicie nie ztozyt zaswiadczenia z Niemiec o zatrudnieniu w

firmie niemieckiej. W zwigzku z czym zobowigzat sie do ztozenia zaswiadczenia z Niemiec. W
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dniu 23 grudnia 2016r. skarzacy zostat jednoczesnie pouczony o prawach i obowigzkach osoby
bezrobotnej i poinformowano go o obowigzku zgtoszenia sie do urzedu pracy w dniu 16 stycznia
2017r. w celu potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy i ztozenia w tym dniu brakujgcego
zaswiadczenia. Wobec skarzgcego nie zostata poczgtkowo wydana decyzja o przyznaniu mu
statusu osoby bezrobotnej i przyznaniu prawa do zasitku. Okolicznoscig niesporng jest, ze
skarzgcy nie stawit sie w urzedzie pracy w dniu 16 stycznia 2017r. gdyz, jak przyznat,
zapomniat o tym. W tym dniu (tzn. 16 stycznia 2017r.) nie miat on jednak obowigzku stawienia
sie do urzedu pracy w trybie art. 33 ust. 3 u.p.z., gdyz nie zostata jeszcze wydana decyzja o
przyznaniu mu statusu osoby bezrobotnej. Skoro taka decyzja nie zostata jeszcze wydana to
nie mozna bylo wymagac od skarzgcego stawiennictwa w urzedzie pracy w trybie art. 33 ust. 3
u.p.z. W przekonaniu Sadu, obowigzek o ktérym mowa w wymienionym artykule powstaje
dopiero po wydaniu decyzji o przyznaniu statusu osoby bezrobotnej. W przypadku skarzgcego
taka decyzja nie zostata wydana do dnia 16 stycznia 2017r. co, w ocenie Sadu, prowadzi do
whniosku, ze od skarzgcego nie mozna byto wymagac spetnienia obowigzku okreslonego w art.
33 ust. 3 u.p.z. ani pozbawia¢ go uprawnien przewidzianych w ustawie z uwagi na
niestawiennictwo w urzedzie pracy w dniu 16 stycznia 2017r.

Faktem jest, ze decyzjg z dnia 20 stycznia 2017r. Prezydent L. przyznat skarzgcemu
status osoby bezrobotnej od dnia 23 grudnia 2016r. oraz prawo do zasitku od 23 grudnia 2016r.
do 21 pazdziernika 2017r. Dopiero po tym jak decyzja ta stata sie ostateczna skarzgcy nabyt
prawa i obowigzki okreslone w ustawie. Decyzja o przyznaniu statusu osoby bezrobotnej ma
bowiem charakter konstytutywny a nie deklaratoryjny. W sytuacji gdy decyzja taka zostata
wydana dopiero w dniu 20 stycznia 2017r. to nie mozna byto wczesniej naktadaé na skarzacego
obowigzku stawiennictwa w urzedzie pracy w dniu 16 stycznia 2017r. Obowigzek, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 3 u.p.z. spoczywa bowiem na osobie, ktérej przyznano status osoby
bezrobotnej. Na dzien 16 stycznia 2017r. skarzgcy nie posiadat takiego statusu. W zwigzku z
czym jego niestawiennictwo w urzedzie pracy w dniu 16 stycznia 2017r., w przekonaniu Sadu,
nie mozna uznac¢ za przyczyne uzasadniajgcg pozbawienie go statusu osoby bezrobotnej w
rozumieniu art. 33 ust. 4 pkt 4 u.p.z.

W ocenie Sadu osobe bezrobotng pozbawia sie statusu osoby bezrobotnej z przyczyny, o
ktorej mowa w art. 33 ust. 4 pkt 4 u.p.z. dopiero po wczesniejszym przyznaniu jej statusu osoby
bezrobotnej w drodze decyzji administracyjnej. Niestawienie sie takiego bezrobotnego w
urzedzie pracy w wyznaczonym dniu uzasadnia wowczas pozbawienie go statusu osoby
bezrobotnej. W niniejszej sprawie taka sytuacja nie miata jednak miejsca bo na skarzgcego
natozono obowigzek okreslony w art. 33 ust. 3 u.p.z. przed przyznaniem mu statusu
bezrobotnego i w dniu 16 stycznia 2017r. nie posiadat on takiego statusu. Okoliczno$ci tej nie
moze konwalidowac¢ fakt wydania decyzji z 20 stycznia 2017r. o przyznaniu skarzgcemu statusu

bezrobotnego z datg wsteczng (od 23 grudnia 2016r.). Nie zmienia to bowiem sytuacji, ze w
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dniu 16 stycznia 2017r. nie posiadat on takiego statusu i nie mozna byto na niego naktadac
obowigzku, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 u.p.z.

W sprawie Il SA/td 1059/16 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja o pozbawieniu
strony statusu osoby bezrobotnej z dniem 4 lutego 2015r. z powodu uczestniczenia jej w
¢éwiczeniach wojskowych w okresie od 4 do 16 lutego 2015r. Sad uznat, ze uczestniczenie w
takich ¢wiczeniach nie uzasadnia pozbawienia statusu osoby bezrobotne;.

Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1974r. 0 uposazeniu zotnierzy
niezawodowych, Zotnierzom rezerwy oraz osobom przeniesionym do rezerwy niebedacym
zotnierzami rezerwy, odbywajgcym cCwiczenia wojskowe, przystuguje za kazdy dzien trwania
tych ¢wiczen uposazenie zasadnicze wedilug stopnia etatowego zajmowanego stanowiska
stuzbowego. Z art. 31 ust. 4 ustawy o0 uposazeniu zotnierzy niezawodowych natomiast wynika
jednoznacznie, ze pobieranie uposazenia za czas ¢wiczen powoduje zawieszenie na ten czas
prawa do zasitku dla bezrobotnych. Majgc na uwadze koniecznos¢ stosowania regut wyktadni
systemowej i funkcjonalnej powotanych wyzej przepiséw, Sad stwierdzit, ze skoro art. 31 ust. 4
ustawy o uposazeniu zotnierzy niezawodowych stanowi — w sposéb wyrazny — podstawe do
zawieszenia wypfaty zasitku dla bezrobotnych dla oséb pobierajgcych uposazenie za czas
¢wiczen wojskowych, to niewatpliwie przepis ten wyklucza pozbawienia takiej osoby, z tytutu
odbywania wspomnianych ¢wiczen, statusu osoby bezrobotnej w oparciu o art. 33 ust. 4 pkt 1 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. h i | ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z tredcig art. 31 ust. 4 ustawy z 0 uposazeniu zotnierzy niezawodowych koresponduje
art. 73 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepis art. 73 ust. 6
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi o odpowiednim stosowaniu
art. 73 ust. 5, a wiec regulacji umozliwiajgcej uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych
przez osoby, ktére utracity status bezrobotnego na okres krétszy niz 365 dni z powodu podjecia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci lub uzyskiwania przychodu w
wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie i
zarejestrowaty sie ponownie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne w okresie 14 dni, w
przypadku c¢wiczen wojskowych. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
regulujgc w art. 73 ust. 5 i 6 kwestie zwigzane z prawem do zasitku dla bezrobotnych i okresem
jego pobierania, odréznia zatem w sposdb wyrazny osoby, ktére utracity status bezrobotnego
na okres krotszy niz 365 dni z powodu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
pozarolniczej dziatalnosci lub uzyskiwania przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie od 0sob, ktore uczestniczyty w ¢wiczeniach
wojskowych.

Odbywanie ¢wiczen wojskowych przez Zotnierza rezerwy i otrzymywanie z tego tytutu
uposazenia na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o uposazeniu zotnierzy niezawodowych nie
powoduje zatem utraty statusu osoby bezrobotnej w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy. Okolicznos¢ ta — w mys$l art. 31 ust. 4 ustawy o uposazeniu zotnierzy
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niezawodowych — powoduje jedynie zawieszenie na ten czas prawa do zasitku dla
bezrobotnych, o ile prawo takie bezrobotnemu przystuguje.

W sprawie Il SA/kd 499/17 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja odmawiajgca
przyznania zasitku dla bezrobotnych z uwagi na niezaliczenie skarzgcemu do okresu
uprawniajgcego do otrzymania zasitku - okresu pobierania sSwiadczenia pielegnacyjnego.
Skarzacy od dnia 4 lipca 2011r. opiekowat sie niepetnosprawnym bratem i z tego tytutu miat
przyznane swiadczenie pielegnacyjne. Brat zmart w dniu 6 lipca 2016r. zas w dniu 8 lipca
2016r. skarzacy zarejestrowat sie w urzedzie pracy i przyznano mu status osoby bezrobotnej
bez prawa do zasitku. Ustawg z dnia 6 pazdziernika 2016r. o zmianie ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach emerytalnych (Dz.U. z
2016r. poz.1940) do art. 71 ust. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004r. — regulujgcym kwestie okresow
uprawniajgcych do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych - dodano punkt 9 o tresci ,9)
pobierania $wiadczenia pieleghacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na podstawie
przepisdw o swiadczeniach rodzinnych, lub zasitku dla opiekuna na podstawie przepisow o
ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow, jezeli utrata prawa do nich byta spowodowana
Smiercig osoby, nad ktérg opieka byla sprawowana”. Przepis ten wszedt w zycie w dniu 1
stycznia 2017r.

W zwigzku ze zmiang ustawy skarzgcy wystgpit w dniu 5 stycznia 2017 r. z wnioskiem o
przyznanie prawa do zasitku w zwigzku ze Smiercig osoby pozostajgcej pod jego opiekg i
pobierania z tego tytutu $wiadczenia pielegnacyjnego. Organy administracji odmédwity
przyznania prawa do zasitku gdyz znowelizowany przepis art. 71 ust. 2 obejmuje tylko te osoby
bezrobotne, ktére zarejestrowaty sie po dniu 1 stycznia 2017r. za$ skarzgcy zrejestrowat sie w
urzedzie pracy przed tym dniem. Sad nie podzieli tego pogladu. W ocenie Sadu do skarzgcego
ma zastosowanie przepis art. 71 ust.6 ustawy o promocji zatrudnienia zgodnie z ktorym w
przypadku udokumentowania przez bezrobotnego okresu uprawniajgcego do zasitku po uptywie
7 dni od dnia zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy, jednak w okresie posiadania
statusu bezrobotnego, prawo do zasitku przystuguje od dnia udokumentowania tego prawa na
okres, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1.

Skarzacy, w okresie posiadania statusu bezrobotnego udokumentowat okres
uprawniajgcy do zasitku, bowiem w dniu 5 lipca 2017 r. przedstawit dokumenty potwierdzajace
okres pobierania swiadczenia pielegnacyjnego od dnia 5 lipca 2015 r. do dnia 6 lipca 2016 r., tj.
przez okres 368 dni, jak rowniez do wniosku zatgczyt akt zgonu brata nad ktérym sprawowat
opieke do dnia 6 lipca 2016 r. Skoro zatem skarzgcy posiada wymagany okres 365 dni
uprawniajgcy do przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnego, czego organ nie neguje,
zasitek dla bezrobotnego powinien zosta¢ mu przyznany w oparciu o art. 71 ust. 6 w zw. z art.
71 ust. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy o promociji zatrudnienia. Okolicznosc, iz rejestracja skarzgcego
nastgpita w okresie, kiedy nie obowigzywat jeszcze art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy o promoc;ji

zatrudnienia nie ma w ocenie Sadu znaczenia, skoro przyznanie zasitku dla bezrobotnego w

136



oparciu o zapis art. 71 ust. 6 nastepuje od dnia udokumentowania tego prawa, czyli juz po
wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 6 pazdziernika 2016 r. W dniu rejestracji w Powiatowym
Urzedzie Pracy w R. tj. 8 lipca 2016 r. skarzacy nie mogt udokumentowaC okresu
uprawniajgcego do przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnego, gdyz ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. nie przewidywata mozliwosci zaliczenia do tego okresu - okresu pobierania
Swiadczenia pielegnacyjnego na podstawie przepisow o Swiadczeniach rodzinnych. Skoro
jednak nowelizacja tej ustawy weszta w zycie w czasie, kiedy skarzgcy posiadat status osoby
bezrobotnej, jak rowniez udokumentowany przez niego w dniu 5 stycznia 2017 r. okres
pobierania swiadczenia pielegnacyjnego uprawnia go do otrzymania zasitku dla bezrobotnego,
to organ winien zastosowac¢ w tym przypadku art. 71 ust. 6 ustawy o promociji zatrudnienia.

Interpretacja przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia dokonana przez organy
administracji stoi w sprzecznosci z wyrazong w art. 7 k.p.a. zasadg zatatwienia sprawy z
uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli, a takze z zasadg
prowadzenia postepowania w sposob pogtebiajgcy zaufanie obywateli do organéw panstwa (art.
8 k.p.a.) oraz z wyrazonym w art. 67 Konstytucji RP prawem do zabezpieczenia spotecznego
obywatela pozostajgcego bez pracy nie z wiasnej woli. Stosownie do tresci art. 67 ust. 2
Konstytucji RP obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majgcy innych srodkoéw
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.
Konstytucja, regulujgc prawa osob, ktére utracity prace i uzyskaly status bezrobotnego
przyznaje im prawo do zabezpieczenia, odsytajgc w tym zakresie do ustawy - w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przybiera ono postaé zasitku dla bezrobotnych.

Sad odwotat sie do konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec prawa wyrazonej w
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni oraz majg prawo
do réwnego traktowania przez witadze publiczne. W doktrynie przyjmuje sie, ze oznacza to
nakaz nadawania takich tresci unormowaniom prawnym, aby ksztattowaty one w jednakowy
(podobny) sposéb sytuacje prawng podmiotéow jednakowych (podobnych); rownos$¢ w prawie
wymaga, by przepisy prawne ujmowaty prawa i obowigzki jednostki w sposéb wolny od
dyskryminaciji oraz bez wprowadzania nieuzasadnionych przywilejow.

Sad stwierdzit, ze dokonujgc interpretacji przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia,
organy orzekajgce w sprawie naruszyly zasady wyrazone w powotanych wyzej przepisach.
Przyjete przez organy stanowisko wskazuje na jego niezgodnos¢ z wynikajgcym z art. 67 ust. 2
Konstytucji RP prawem bezrobotnego do zabezpieczenia spotecznego i ktéci sie réwniez z ratio
legis zasitku dla bezrobotnych. Jego uzyskanie uzaleznione jest od spetnienia przez osobe
bezrobotng okreslonych w ustawie warunkow. Przepis ustawy, ktory wprowadza korzystniejsze
dla bezrobotnego rozwigzanie dotyczgce zaliczania okresow uprawniajgcych do zasitku, nie
powinien zatem wywotywaé¢ skutku w postaci niemoznosci spetnienia tych warunkéw przez
bezrobotnego (tu - braku mozliwosci udokumentowania okresu uprawniajgcego do zasitku, z

uwagi na rejestracje dokonang przed wejSciem w zycie nowelizacji art. 71 ust. 2 ustawy o
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promocji zatrudnienia poprzez dodanie punktu 9) i wprowadzenia z tego tytutu sankcji w postaci
odmowy przyznania prawa do zasitku w sytuacji, gdy zgodnie z art. 71 ust. 6 skarzacy
udokumentowat okres 368 dni, jako podlegajgcy zaliczeniu do okresu uprawniajgcego do
zasitku.

W sprawie Il SA/kd 484/17 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja o odmowie
przyznania zasitku dla bezrobotnych z uwagi na to, ze ostatni stosunek pracy skarzgcego zostat
rozwigzany za porozumieniem stron.

Sad podnidst, ze intencjg ustawodawcy w przepisie art. 75 ust.1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia byto, odmienne potraktowanie osob, ktére same przyczyniajg sie do utraty
zatrudnienia i do nabycia statusu bezrobotnego, od osob ktére tracg prace z przyczyn od nich
niezaleznych. Nie powinny by¢ jednakowo traktowane osoby, ktére wlasnym zachowaniem
doprowadzity do rozwigzania stosunku pracy, pozbawiajgc sie jednoczes$nie podstaw
utrzymania (i w zwigzku z tym domagajg sie przyznania swiadczenia w postaci prawa do
zasitku) oraz podmioty, ktére utracity prace i mozliwo$¢ zarobkowania na skutek okolicznosci od
nich niezaleznych. W ocenie Sadu sankcja w postaci pozbawienia prawa do zasitku jest
wylgczona w sytuacji, gdy rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia stron nie byto
wynikiem braku woli kontynuowania przez pracownika stosunku pracy (stosunku stuzbowego),
lecz uprzedniego wypowiedzenia przez pracodawce umowy O prace i brakiem propozycji
przywrécenia pracownika do pracy. | tak w sytuacji, gdy najpierw pracodawca rozwigzat
stosunek pracy za wypowiedzeniem na podstawie art. 32 § 1 pkt 3 i § 2 Kodeksu pracy a w
wyniku ugody sadowej nie przywrdcit pracownika do pracy, tylko wytgcznie wyrazit zgode na
zmiane trybu rozwigzania umowy O prace poprzez rozwigzanie umowy za porozumieniem stron
(art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy) to po zarejestrowaniu sie przez pracownika w charakterze
bezrobotnego nie powinno okazac sie, ze w okresie karencyjnym nie bedzie przystugiwat mu
zasitek. Sad podkreslit, ze rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce z przyczyn
niedotyczgcych pracownika jest zwykle traktowane jako okolicznos¢, ktéra preferuje tracgca
miejsce pracy osobe, niezaleznie od tego, jak konczyly sie poprzednie okresy zatrudnienia.

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy otrzymat wypowiedzenie umowy z powodu utraty do
niego zaufania przez pracodawce, odwotat sie do sgdu pracy zas przed sagdem strony zawarty
ugode na mocy ktérej pracodawca zaptacit skarzgcemu odszkodowanie i zmieniono sposéb
rozwigzania stosunku pracy na porozumienie stron. Taki tez sposob rozwigzania stosunku
pracy wpisano w $wiadectwie pracy. W ocenie Sgdu jest oczywiste, ze ustanie stosunku pracy
na skutek pierwotnego wypowiedzenia przez pracodawce stanowito bezposrednig przyczyne
rozwigzania umowy. Pozwany nie zaproponowat skarzgcemu w wyniku ugody kontynuowania
pracy. Rozwigzanie wiec tego stosunku pracy nastgpito z przyczyn niezaleznych od strony. Nie
mozna zatem uznac, ze skarzacy w tym przypadku spowodowat lub przyczynit sie do uzyskania

statusu osoby bezrobotnej.
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W ocenie Sadu istnieje obowigzek organéw zbadania nie tylko trybu rozwigzania
stosunku pracy, ale i przyczyn z jakich do niego doszto, gdyz nie kazde rozwigzanie stosunku
pracy na mocy porozumienia stron daje podstawe do odmowy przyznania zasitku. Organy nie
mogg wiec poprzestawac tylko na tresci Swiadectwa pracy, co de facto miato miejsce w
rozpoznawanej sprawie. W zwigzku z czym Sad uwzglednit skarge i nakazat organom
dokonanie oceny przyczyn z powodu ktérych nastgpito porozumienie stron co do rozwigzania
stosunku pracy i wydanie decyzji z uwzglednieniem tresci art. 75 ust.1 pkt 2 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, majgc na uwadze, ze ustawodawca wprowadzit sankcje
pozbawienia prawa do zasitku osobe, ktdra w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem w
powiatowym urzedzie pracy wykazata brak woli kontynuowania stosunku pracy.

W sprawie Il SA/kd 34/17 przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja o odmowie
przyznania dodatku aktywizacyjnego od dnia 1 pazdziernika 2016r. z uwagi na przerwe w
zatrudnieniu, ktéra miata miejsce w okresie od 1 pazdziernika 2016r. do dnia 5 pazdziernika
2016r.

Z akt sprawy wynika, ze skarzgcy zostat zarejestrowany jako osoba bezrobotna w dniu 22
lipca 2016r. i z tym dniem uzyskat réwniez prawo do zasitku dla bezrobotnego na okres 365 dni,
tj. do dnia 21 lipca 2017r. pod warunkiem, ze nie zaistniejg okolicznosci powodujgce jego utrate.
W dniu 16 wrzesnia 2016r. skarzacy zawart z F Spotkg z o0.0. z siedzibg w L. umowe o prace na
czas okreslony, tj. od dnia 19 wrzesnia 2016r. do dnia 30 wrzesnia 2016r., a w dniu 19 wrzeénia
2016r. ztozyt wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia. Decyzjg z dnia 19 wrzes$nia 2016r. Prezydent Miasta t. pozbawit skarzgcego
statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku od dnia 19 wrzesnia 2016r. Natomiast decyzjg z
dnia 21 wrzeénia 2016r. Prezydent Miasta t. przyznat skarzgcemu prawo do dodatku
aktywizacyjnego na okres od dnia 19 wrzesnia 2016r. do dnia 30 wrzesnia 2016r. w zwigzku z
podjeciem z wtasnej inicjatywy zatrudnienia w spotce F. W dniu 7 listopada 2016r. skarzgcy
przedtozyt w PUP w L. kolejng umowe o prace zawartg w dniu 6 pazdziernika 2016r. na czas
okreslony, tj. od dnia 6 pazdziernika 2016r. do dnia 31 grudnia 2016r. ze spotkg F. Decyzjg z
dnia 8 listopada 2016r. Prezydent Miasta .. odméwit przyznania skarzgcemu prawa do dodatku
aktywizacyjnego na kolejny okres z uwagi na przerwe w zatrudnieniu, ktéra miata miejsce w
okresie od dnia 1 pazdziernika 2016r. do dnia 5 pazdziernika 2016r. Organ uznat, ze z powodu
ustania zatrudnienia w spotce F w dniu 30 wrzesnia 2016r. i podjecia kolejnego zatrudnienia
dopiero od dnia 6 pazdziernika 2016r. oraz niedokonania w tym czasie rejestracji jako osoba
bezrobotna, tj. miedzy okresami zatrudnienia, dodatek aktywizacyjny mogt przystugiwac
skarzgcemu tylko do dnia 30 wrzesnia 2016r. wtgcznie. Zdaniem organu kontynuacja prawa do
pobierania dodatku aktywizacyjnego jest mozliwa jedynie wowczas, gdy dana osoba podejmie
kolejne zatrudnienie lub inng prace zarobkowg bez dnia przerwy lub gdy przerwa przypada na

dni wolne od pracy.
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Sad nie zgodzit sie z takim stanowiskiem organéw. W ocenie Sadu istotg dodatku
aktywizacyjnego jest to, ze zawsze przyznawany jest osobie, ktora juz utracita status osoby
bezrobotnej z powodu podjecia zatrudnienia. Nie jest to zatem instytucja nierozerwalnie
zwigzana z posiadaniem statusu bezrobotnego, gdyz wéwczas nie mozna bytoby jej stosowaé
wobec 0sob podejmujgcych zatrudnienie. Warunkiem wymaganym do przyznania dodatku jest
jedynie uprzednie posiadanie statusu bezrobotnego i prawa do zasitku. Skarzagcy warunek ten
spetnit, jak roéwniez podjgt zatrudnienie z wiasnej inicjatywy. Argumentacja organdéw obu
instancji, ze w momencie podjecia kolejnego zatrudnienia skarzgcy nie byt juz bezrobotny, jest
nielogiczna. Przy takim rozumowaniu brak bytoby podstaw do przyznania komukolwiek prawa
do rozpatrywanego dodatku, skoro prawo do niego przystuguje bezrobotnemu, ktéry podjat
zatrudnienie. Innymi stowy rzecz ujmujac, art. 48 ust. 1 pkt 2 reguluje prawo do dodatku
aktywizacyjnego w stosunku do osoby, ktéra faktycznie podjeta zatrudnienie (z wiasnej
inicjatywy), a zatem zawsze w chwili sktadania udokumentowanego zaswiadczenia
wystawionego w celu ustalenia prawa do dodatku aktywizacyjnego i jego wysokosci, strona —
uprzednio bezrobotny - bedzie juz osobg zatrudniona.

Dodatek aktywizacyjny stuzy ztagodzeniu skutkow podijecia przez bezrobotnego pracy w
okolicznoéciach, w ktérych instytucje kodeksu pracy nie dajg i nie mogg dostarczy¢
dostatecznej ochrony. Fakt zawarcia wielu kolejnych, krotkoterminowych umoéw o prace,
Swiadczy o braku mozliwosci zatrudnienia skarzgcego na okres diuzszy i sam w sobie zawiera
ryzyko przerw w zatrudnieniu.

Ustawodawca w przepisie art. 48 ust. 1 ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy nie wymaga nieprzerwanego zatrudnienia, lecz podjecia go i wykonywania z
wiasnej inicjatywy bezrobotnego. Skarzgcy wykonywat prace u jednego pracodawcy, a przerwy
wynikaty nie z jego woli i inicjatywy, lecz z charakteru podjetego zatrudnienia. ,Zatrudnienie lub
inng prace zarobkowg” w rozumieniu przepisu art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy rozumiec
szeroko. W pojeciach tych miesci sie kazda praca podjeta przez bezrobotnego z jego wtasnej
inicjatywy w okresie prawa do zasitku. Przepis nie rozroznia ilosci zatrudnien, ktére mozna
podjg¢. Kazde kolejne zatrudnienie osoby bezrobotnej z witasnej inicjatywy, po przyznaniu
dodatku akwizycyjnego, nalezy traktowac jako kontynuacje zatrudnienia pierwotnego. Istotne
jest tylko to, aby osoba otrzymujgca dodatek akwizycyjny w przypadku zmiany zatrudnienia
informowata organ o tym fakcie i odpowiednio dokumentowata takg okoliczno$¢, gdyz ma to
istotne znaczenie dla dalszego prawa do wyptacania $wiadczenia.

W tych okolicznosciach brak bylo podstaw do przyjecia rozszerzajgcej interpretacii
powotanych przepisow w sposob ograniczajgcy uprawnienia bezrobotnego podejmujgcego
aktywnos¢ zawodowa. Przyjecie, ze w okresie przerwy w zatrudnieniu, w ktérej skarzacy, aby
moéc otrzymaé dodatek aktywizacyjny winien ponownie uzyskaé status bezrobotnego (i prawo

do zasitku) jest interpretacjg przepiséw regulujgcych kwestie dodatku aktywizacyjnego, tj. art. 48
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ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, sprzeczng z celem tej

instytucji i wykluczajaca petnienie funkcji aktywizacyjnej w stosunku do osoby bezrobotnej.

DODATKI MIESZKANIOWE

Sprawy z zakresu dodatkow mieszkaniowych sg objete symbolem 6210. W 2017r. w
Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi rozpoznano 16 takich spraw z tym, ze w 1
sprawie umorzono postepowanie, w 13 sprawach oddalono skargi przy czym w 4 sprawach nie
sporzadzono uzasadnienia wyroku oraz w 2 sprawach uchylono zaskarzong decyzje.

W sprawach o sygnaturze Il SA/td 1003/16 i lll SA/Ld 336/17 przedmiotem rozwazan
Sadu byta problematyka powiekszenia normatywnej powierzchni lokalu mieszkalnego, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych, dla osoby
niepetnosprawnej. Zgodnie z trescig wymienionego przepisu normatywng powierzchnie
powieksza sie 0 15 m?, jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje osoba niepetnosprawna
poruszajgca sie na woézku lub osoba niepetnosprawna, ktérej niepetnosprawnosé wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. O wymogu zamieszkiwania w oddzielnym pokoju
orzekajg powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.). W obu sprawach Sady
powotujgc sie na orzecznictwo sgdow administracyjnych uznaty, ze okolicznosé, iz osoba
ubiegajgca sie o dodatek mieszkaniowy dysponuje orzeczeniem stwierdzajgcym wymaog
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju nie powoduje, iz w kazdym stanie faktycznym
zastosowanie bedzie znajdowat art. 5 ust. 3 ustawy i tym samym normatywna powierzchnia
podlega¢ bedzie zwiekszeniu o 15 m?. Przepis art. 5 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych
nie znajduje zastosowania do oséb zamieszkujgcych samodzielnie. Pojecie ,oddzielnego
pokoju” jakim postuguje sie ustawodawca oznacza nic innego niz pomieszczenie, ktérego
osoba niepetnosprawna nie musi dzieli¢ z innymi osobami. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze poza
zakresem kompetenciji zespotu orzekajgcego pozostaje to, jaki lokal mieszkalny osoba zajmuje i
czy zajmuje go samodzielnie, czy tez z innymi osobami. Nie mozna wiec twierdzi¢, ze samo
dysponowanie przez osobe niepetnosprawng orzeczeniem o wymogu zamieszkiwania w
oddzielnym pokoju, automatycznie bedzie powodowato powiekszenie powierzchni normatywne;.
Okres$lenie ,wymoég zamieszkiwania w oddzielnym pokoju” bedzie miato tylko wowczas
zastosowanie, gdy osoba niepetnosprawna zamieszkuje z innymi osobami lub przynajmniej
chociaz z jedng osobg. Wykfadnia gramatyczna tego pojecia oznacza to, iz jest to pokdj,
ktérego osoba niepetnosprawna nie musi dzieli¢ z innymi osobami. Osoba prowadzaca
gospodarstwo domowe jednoosobowe, a wiec zamieszkujgca samotnie nie dzieli lokalu z
innymi osobami. Takie rozumienie tresci art. 5 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych

potwierdza réwniez wyktadnia celowosciowa. Ratio legis omawianej regulacji opiera sie nie
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tylko na poprawie sytuacji osoby niepetnosprawnej, ale tez ma na wzgledzie prawo 0so6b
zamieszkujgcych z niepetnosprawnym, ktére korzystajg ze zmniejszonej powierzchni.
Stosowanie w takiej sytuacji wielkosci normatywnej przewidzianej w art. 5 ust. 1 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych, pozbawitoby prawa do dodatku lub tez do przyznania go w
odpowiednio zwiekszonej kwocie osoby uprawnione zamieszkujgce z niepetnosprawnym,
wymagajgcym oddzielnego pokoju.

W sprawie Il SA/kd 912/17 Sad rozwazat problem czy skarzgcej winien przystugiwacé

ryczatt na zakup opatu w sytuacji gdy budynek w ktérym znajduje sie lokal skarzacej jest
wyposazony w instalacje gazu ziemnego a brak tej instalacji w lokalu zajmowanym przez
skarzgcg. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych jezeli lokal
mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje doprowadzajgcg energie cieplng do celéw
ogrzewania, w instalacje cieptej wody lub gazu przewodowego z zewnetrznego zrodia
znajdujgcego sie poza lokalem, osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje sie
ryczatt na zakup opatu stanowigcy cze$¢ dodatku mieszkaniowego. W ocenie Sagdu art. 6 ust. 7
u.d.m. wigze przyznanie ryczattu na zakup opatu z brakiem wyposazenia lokalu mieszkalnego w
instalacje gazu przewodowego z zewnetrznego zrédta znajdujgcego sie poza lokalem. Taka
sytuacja wystepuje w przypadku skarzgcej.
Jej lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje gazu przewodowego z zewnetrznego
zrodta znajdujgcego sie poza lokalem. Tylko budynek mieszkalny w ktérym znajduje sie lokal
skarzgcej jest wyposazony w takg instalacje. Skoro jednak z przepisu wprost wynika, ze chodzi
w tym przypadku o lokal mieszkalny, a nie o budynek mieszkalny, to nie majg racji organy obu
instancji odmawiajac skarzgcej przyznania ryczattu na zakup opatu, zwtaszcza, ze taki ryczatt
byt jej dotychczas przyznawany.

W sprawie Il SA/kd 869/17 przedmiotem rozwazan Sadu byt problem czy optaty na
termomodernizacje budynku winny by¢ umieszczane w wydatkach mieszkaniowych. Sad w tym
zakresie podzielit poglad wyrazony w orzecznictwie saddédw administracyjnych, ze przy
obliczaniu kwoty dodatku mieszkaniowego uzasadnione jest pomniejszenie wydatkow
mieszkaniowych o zaliczke wptacang na termomodernizacje, gdyz optaty dokonywane na ten
cel majg doprowadzi¢ do zwiekszenia wartosci budynku, nie mogg zatem by¢ uznane za optaty

zwigzane z eksploatacjg lokalu.

EDUKACJA (LACZNIE ZE SPRAWAMI SAMORZADOWYMI)
W tym zakresie w 2017 r. rozpoznano:
- 24 sprawy kandydatéw na studia i studentéw ( sprawy o symbolu 6143);
- 6 spraw dotyczacych szkot i placowek opiekunczo — wychowawczych (sprawy o symbolu
6144);

- 8 spraw dotyczacych powierzenia stanowiska dyrektora szkoty (sprawy o symbolu 6145);
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- 9 spraw uczniéw (sprawy o symbolu 6146);
- 2 sprawy inne (sprawy o symbolu 6149).

Gdy chodzi o sprawy o symbolu 6143, to najczesciej dotyczyly one skreslenia z listy
studentéw lub odmowy przyznania stypendium. Wsréd tych spraw na uwage zastuguje
orzeczenie w sprawie Il SA/td 23/17, w ktérej Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi uznat,
ze odreczna adnotacja Prorektora ds. Organizacyjnych i Studenckich UM w L. o tredci:
,2Jtrzymana decyzja o skresleniu z listy studentéw” stanowi decyzje administracyjng w
rozumieniu art. 104 k.p.a. Zawiera oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania,
jednostronne i wiladcze rozstrzygniecie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska osoby uprawnionej do wydawania rozstrzygniecia w przedmiocie skreslenia z listy
studentéw Uniwersytetu Medycznego w todzi. Nie zawiera natomiast oznaczenia — ,decyzja”,
wskazania podstawy prawnej oraz szczegétowego uzasadnienia i pouczenia o trybie jej
zaskarzenia.

W ocenie Sadu pismo to jest decyzjg administracyjng cho¢ obarczong wskazanymi
wadami i wobec tego wydang z istotnym naruszeniem przepisow prawa, w szczegoélnosci art.
107 § 1i § 3 k.p.a., a naruszenie to mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt
1 lit. ¢ p.p.s.a.). Sad zwrécit takze uwage, ze dokumentacja przestana Sadowi, sporzadzona w
znacznej czesci w jezyku angielskim, w postaci nieponumerowanych kart papieru nie spetnia
wymogow stawianych aktom administracyjnym. Podkreslit, iz stosownie do art. 27 Konstytuciji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) jezykiem urzedowym w Polsce jest
jezyk polski. Norma ta znajduje konkretyzacje w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 43, poz. 224 ze zm.), ktéra w art. 5 ust. 1 stanowi, ze
podmioty wykonujgce zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg
wszelkich czynnosci urzedowych oraz sktadajg oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba Ze
przepisy szczegolne stanowig inaczej (ust. 1). Przepis ten stosuje sie odpowiednio do
oswiadczen woli, podan i innych pism sktadanych organom, o ktérych mowa w art. 4 (art. 5 ust.
2 ustawy o jezyku polskim). W Swietle powotanej regulacji organy administracji publicznej sa
zobligowane prowadzi¢ postepowanie w oparciu o dokumenty sporzgdzone w jezyku polskim, a
w przypadku, gdy sg one sporzgdzone w jezyku obcym, wymagajg przettumaczenia na jezyk
polski.

W sprawie Il SAkd 185/16 dotyczacej odmowy stwierdzenia niewaznosSci
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyz;ji
o skresleniu z listy uczestnikow studidow doktoranckich istota sporu sprowadzata sie do
odpowiedzi na pytanie, czy okolicznoscig determinujgcg odmowe wszczecia postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Rektora Uniwersytetu [...] o skresleniu skarzgcego z
listy uczestnikéw studiow doktoranckich, na podstawie art. 61a k.p.a. w zw. z art. 157 k.p.a. i w

zw. z art. 207 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.
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1842 ze zm.), mogto by¢ uprzednie poddanie tej decyzji kontroli sgdu administracyjnego, tak jak
to przyjat organ.

W ocenie Sadu, istniata podstawa do uznania, ze decyzja Rektora Uniwersytetu [...] o
skresleniu skarzgcego z listy uczestnikow studiow doktoranckich byta wolna od wad
uzasadniajgcych stwierdzenie jej niewaznosci w trybie nadzwyczajnego postepowania
administracyjnego. Prawomocny wyrok sadu wywiera skutki wykraczajgce poza zakres
postepowania sgdowoadministracyjnego, w ktérym zostat wydany, a zasiegiem jego
oddziatywania objete zostato rowniez przyszte postepowanie administracyjne. Poniewaz organy
administracji sg zwigzane tym wyrokiem, to wytgczona byta mozliwo$¢ wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci rozstrzygniecia na podstawie art. 156 § 1 k.p.a., co
prawidtowo uznat organ. Sad wskazal, ze w znacznym zakresie aktualno$¢ zachowata uchwata
7 sedzidw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. | OPS 6/09 (publ.
ONSA i WSA 2010/2/18, OSP 2010/9/91), gdzie stwierdzono, ze zadanie strony stwierdzenia
niewaznosci decyzji, na ktorg skarge oddalono prawomocnym wyrokiem sgdu
administracyjnego, powinno zosta¢ zafatwione przez wydanie decyzji 0 odmowie wszczecia
postepowania (art. 157 § 3 k.p.a.) wowczas, gdy w rezultacie wstepnego badania zawarto$ci
zgdania organ administracji publicznej ustali wystgpienie — ze wzgledu na wydany uprzednio
wyrok — przeszkody przedmiotowej czynigcej jego rozpoznanie niedopuszczalnym. Z uwagi na
zmiane uregulowan w k.p.a. - dodanie od dnia 11 kwietnia 2011 r. art. 61a (Dz.U. z 2011 r. Nr 6,
poz.18) - nieaktualne stato sie wskazanie NSA dotyczgce wydania decyzji o odmowie
wszczecia postepowania na podstawie art. 157 § 3 k.p.a., skoro ustawodawca wprowadzit
odrebny przepis, przewidujgc w takiej sytuacji wydanie postanowienia o0 odmowie wszczecia
postepowania, ale w pozostatym zakresie zawarte tam wywody zachowaty swojg aktualnosc.
Prawomocny wyrok oddalajgcy skarge na decyzje nie bytby przeszkoda dla przeprowadzenia
postepowania w celu merytorycznego rozpoznania ztozonego do organu administracji zgdania
stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej decyzji, gdy wystepujacy z Zzadaniem wskaze
okolicznosci, ktore nie byty objete orzeczeniem sgdu. Uwarunkowany wzgledami obiektywnymi
brak wiedzy sadu o istotnych dla wyniku postepowania okolicznosciach sprawy spowoduje, ze
poza zakresem kontroli sgdowej objetej powagg rzeczy osgdzonej znajdzie sie to, na co powota
sie wnoszgcy zagdanie. W rozpatrywanej sprawie taka ewentualnos¢ nie wchodzita w gre,
bowiem skarzgcy ani we wniosku o stwierdzenie niewaznosci postanowienia ani w odwotaniu
nie wskazywat zadnych okolicznosci faktycznych.

Gdy chodzi o sprawy dotyczace szkét i placowek wychowawczych (symbol 6144) to
dotyczyty one skarg jednostek samorzadu terytorialnego na rozstrzygniecia nadzorcze
Wojewody t6dzkiego i na opinie todzkiego Kuratora Oswiaty.

W sprawie Il SA/kd 35/17 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci zatgcznika do
uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich, Sad oddalajac skarge

Gminy Z. stwierdzit, ze zakwestionowane przez Wojewode postanowienia regulaminu,
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stanowigcego zatgcznik do zaskarzonej uchwaty, wykraczajg poza upowaznienie ustawowe do
okreslenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej, a
nadto zawierajg niedopuszczalne powtérzenia regulacji ustawowych, co oznacza ze uchwata
we wskazanym przez Wojewode zakresie zostata podjeta z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. jak i z naruszeniem regut
prawidtowej legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujgcej ustawie, jak tez nie moze zawieraC postanowien sprzecznych z
ustawg. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Sad orzekajgcy podzielit
stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze tylko w drodze wyjatku dopuszczalne jest
powielenie w akcie prawa miejscowego zapisow aktéw prawnych wyzszego rzedu i to, o ile
powtérzenie nastepuje w catosci, bez zmian i opuszczen jak i nie wptywa negatywnie na
komunikatywnos¢ aktu, w ktérym taki zabieg zastosowano. Regulacje dotyczace
odpowiedzialnosci cywilnej i karnej osob korzystajgcych ze swietlic prowadzonych przez Gmine
z tytutu wyrzadzonych szkdéd na osobach i mieniu, jak rowniez zakazujgce spozywania i
przebywania w nich oséb pod wptywem alkoholu, srodkéw odurzajgcych czy tez palenia
wyrobow tytoniowych, objete sg przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym ustawy
Kodeks cywilny, ustawy Kodeks karny, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, czy tez ustawy o przeciwdziataniu narkomanii a tym samym nie spetniajg
wskazanych powyzej warunkow pozwalajgcych na przyjecie mozliwosci dokonania powtorzen w
akcie prawa miejscowego regulacji ustawowych.

Nie jest wykluczona mozliwosé poinformowania podmiotow korzystajgcych ze sSwietlic o
obowigzujgcych na ich terenie zasadach zachowania i odpowiedzialnoéci za wyrzgdzone
szkody, wynikajgcych z przepiséw ustaw, ale organ nie mégt tego uczyni¢ w formie uchwaty,
lecz co najwyzej w formie umieszczenia na tablicy informacyjnej dostownej tresci owych
przepiséw wraz z przytoczeniem ich podstawy prawnej.

Sad podkreslit, ze kwestionowana uchwata jest bezspornie aktem prawa miejscowego i
powinna zawiera¢ regulacje o charakterze prawnym, a nie informacyjnym. Rolg tych przepiséw
jest uregulowanie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej, a nie zwrdcenie uwagi na sposob zachowania uzytkownikéw tych obiektow. Rada
gminy moze na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. wprowadzac regulaminy korzystania z
gminnych obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej, zawierajgce nakazy i zakazy
okreslonego zachowania sie, jednak normy te nie mogg powiela¢ zakazéw zawartych w innych
aktach prawnych w randze ustawy, z ktorych wynika obowigzek ich stosowania przez obywateli.
Uchwalony regulamin jako akt prawa miejscowego nie stuzy zatem do przypominania lub
informowania obywateli o wynikajacych z innych ustaw obowigzkach lecz ma stanowi¢ nowa

jako$¢ prawng.
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W sprawie Il SA/kd 378/17 ze skargi Gminy O. na opinie Lodzkiego Kuratora Oswiaty
z dnia 6 marca 2017 r., w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i klas
dotychczasowych gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, Sad uchylit zaskarzong opinie.
Podstawe prawng rozstrzygniecia stanowity przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ) dalej p.w.u.0., przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943) dalej u.s.o.
oraz przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) dalej u.s.g.
Zaskarzong opinig Kurator pozytywnie zaopiniowat projekt dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego pod jednym warunkiem a mianowicie,
ze z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. Zespot Szkdt w Sz., w sktad ktérego wchodzi dotychczasowa
szes$cioletnia szkofa podstawowa i dotychczasowe gimnazjum, przeksztatci sie w osmioletnig
szkote podstawowg. Rozstrzygniecie sprawy wymagato udzielenia odpowiedzi na pytanie jakie
skutki prawne moze wywotac rozstrzygniecie nadzorcze, ktére nastepnie zostato prawomocnie
wyeliminowane z obrotu prawnego. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w dniu 14 stycznia 2016 r.
Rada Gminy O. podjeta uchwate zgodnie z ktérg z dniem 31 sierpnia 2016 r. rozwigzuje Zespot
Szkot w Sz, w skltad kidrego wchodzg Szkota Podstawowa w Sz. wraz z Oddziatem
Przedszkolnym oraz Publiczne Gimnazjum w Sz. Z dniem 31 sierpnia 2016 r. likwiduje sie
Publiczne Gimnazjum w Sz. wchodzgce w sktad Zespotu Szkét w Sz. zas jego uczniom
zapewnia sie mozliwos¢ kontynuowania nauki w Publicznym Gimnazjum w O. Rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 5 lutego 2016 r. Wojewoda todzki stwierdzit niewaznos¢ wymienionej
uchwaty. Na rozstrzygniecie to Gmina O wniosta skarge do WSA w todzi, ktéry oddalit skarge.
Od tego wyroku Gmina O. wniosta skarge kasacyjng i wyrokiem z dnia 24 stycznia 2017 r. w
sprawie | OSK 2419/16 Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok WSA w todzi i
uchylit rozstrzygniecie nadzorcze z 5 lutego 2016 r.
W takich okolicznosciach sprawy Sad stwierdzit, ze nie budzi watpliwosci, ze wstrzymanie
wykonania uchwaty Rady Gminy O. z dnia 14 stycznia 2016 r. nastgpito z mocy prawa z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego z dnia 5 lutego 2016 r. tj. od dnia 8 lutego 2016 r. do
dnia uchylenia tego rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny. Wstrzymanie
wykonania uchwaty nie jest réwnoznaczne z pozbawieniem jej mocy obowigzujgcej. Stanowi
jedynie czasowe zawieszenie jego obowigzywania. Rozstrzygniecie nadzorcze wywotuje skutki
prawne w postaci pozbawienia mocy obowigzujgcej aktu organu gminy w zakresie objetym
orzeczeniem o niewaznosci dopiero po uzyskaniu waloru prawomocnosci. Sad ocenit wiec, ze
Strona skarzgca trafnie uznata, iz do rozwigzania Zespotu Szkét w Sz. doszio z dniem 24
stycznia 2017 r. gdyz w tym dniu uchwata z dnia 14 stycznia 2016 r. odzyskata moc
obowigzujaca.
Sad nie podzielit pogladu todzkiego Kuratora Oswiaty, ze uchwata nr XII/60/2016 stata sie
niewykonalna, gdyz uptynety juz terminy okreslone w tej uchwale a tym samym nie doszto do

rozwigzania Zespotu Szkét w Sz. z dniem 24 stycznia 2017 r. i nie moze dojs¢ do likwidacji
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Gimnazjum w Sz. z dniem 31 sierpnia 2017 r. Poglad taki jest nie do przyjecia, gdyz takie
rozumowanie podwazatoby sens zaskarzania do sgdu administracyjnego uchwat lub zarzgdzen
organdéw gminy, czy aktow nadzoru dotyczgcych takich aktéow, gdyz w znaczgcej ilosci
przypadkéw terminy wskazane w uchwale lub zarzadzeniu juz by uptynety. Konsekwencjg
uznania, ze z dniem 24 stycznia 2017 r. rozwigzany zostat Zespot Szkét w Sz. zas w dniu 31
sierpnia 2017 r. zlikwidowane zostanie Publiczne Gimnazjum w Sz. jest to, ze w rozpoznawane;j
sprawie nie ma zastosowania przepis art. 191 ust. 1 p.w.p.o. Przepis ten przewiduje bowiem
przeksztatcenie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zespotu szkdt w osmioletnig szkote podstawowg ale
dotyczy to tylko takich zespotow szkét, ktore istniejg w dniu 1 wrzesnia 2017 r. Nie odnosi sie
natomiast do zespotu szkét, ktérych juz nie ma w tym dniu (tzn. w dniu 1 wrzesnia 2017 r.). Sad
nie podzielit pogladu tédzkiego Kuratora Oswiaty wyrazonego w odpowiedzi na skarge, ze
przepis art. 191 ust. 1 p.w.p.0. ma zastosowanie w niniejszej sprawie gdyz wszedt on w zycie
przed wydaniem wyroku NSA w sprawie | OSK 2419/16 a wiec z mocy prawa Zespot Szkot w
Sz. staje sie osmioletnig szkotg podstawowg z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Sgd wskazat, ze art.
191 ustawy z 14 grudnia 2016 r. wszedt w zycie z dniem 15 stycznia 2017 r. co wynika z tresci
art. 369 pkt 1. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie zespoty szkoét istniejgce w tym dniu (tzn. 15
stycznia 2017 r.) automatycznie przeksztatcajg sie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. w osmioletnig
szkote podstawowqg. Aby mogto dojs¢ do przeksztatcenia, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1
P.W.p.0., zespoét szkét musi istnieé w dniu 1 wrzesnia 2017 r. Dodaé nalezy, iz przepisy ustawy z
14 grudnia 2016 r. nie przewidujg zakazu rozwigzywania zespotu szkét przed dniem 1 wrzesnia
2017 r. Oznacza to, ze do dnia 31 sierpnia 2017 r. istnieje mozliwos¢ rozwigzania zespotu szkot
na zasadach okred$lonych w ustawie z 7 wrzednia 1991 r. Kurator btednie zinterpretowat
przepis art. 191 ust. 1 p.w.p.o. Nie uwzglednit faktu, ze z dniem 24 stycznia 2017 r. uchwata nr
XI1/60/2016 odzyskata moc wigzgcg i w tym dniu doszto do rozwigzania Zespotu Szkét w Sz.
Tym samym btednie okreslit warunek pozytywnego zaopiniowania uchwaty z 15 lutego 2017 r.
jakim jest przeksztatcenie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Zespotu Szkdt w Sz. w oédmioletnig szkote
podstawowa.

W przedstawionych powyzej okolicznosciach sprawy, rozstrzygnieciem nadzorczym z
dnia 22 marca 2017 r. Wojewoda todzki stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy O. z dnia
15 lutego 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej szescioletniej Szkoty
Podstawowej w Sz. z oddziatem przedszkolnym w o$mioletnig Szkote Podstawowg z oddziatem
przedszkolnym.

Nastepnie rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 5 maja 2017 r. Wojewoda t6dzki stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy O. z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i klas dotychczasowych gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego. Uchwale
organ nadzoru zarzucit nieuwzglednienie, przy jej podejmowaniu, warunkowo pozytywnej opinii
t 6dzkiego Kuratora Oswiaty z dnia 6 marca 2017 r. W sprawach Il SA/td 441/17 i 1l SA/kd

592/17 ze skarg tej samej Gminy, Sad uchylit powyzsze rozstrzygniecia nadzorcze z takg samg
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argumentacjg jak w omowionej powyzej sprawie Il SA/kd 378/17. Sad uznat, ze Gmina trafnie
przyjeta, ze do rozwigzania Zespotu Szkét w Sz. doszio z dniem 24 stycznia 2017 r., kiedy na
mocy wyroku NSA moc obowigzujgcg odzyskata uchwata Rady Gminy O. z dnia 14 stycznia
2016 r. Strona skarzgca stusznie réwniez przyjeta, ze likwidacja Gimnazjum nastgpi z dniem 31
sierpnia 2017 r. Konsekwencjg powyzszego jest to, ze w sprawie nie ma zastosowania przepis
art. 191 ust. 1 p.w.p.o. Przepis przewiduje bowiem przeksztatcenie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
zespotu szkdt, ktérego juz nie ma w tym dniu. W ocenie Sadu, w obu sprawach uchwaty Rady
Gminy O. nie naruszyty obowigzujgcych przepiséw prawa i w zwigzku z tym nie bylo podstaw
do wydania przez Wojewode t.6dzkiego przedmiotowych rozstrzygniec.

W sprawie Il SA/kd 409/17 ze skargi Miasta L. Sad uchylit opinie Lédzkiego Kuratora
Oswiaty w przedmiocie uchwaty Rady Miejskiej w L. w sprawie projektu dostosowania sieci
szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wydang na podstawie art. 208
ust. 3-5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. p.w.p.o. Kurator zaopiniowat pozytywnie
przedmiotowg uchwate pod warunkiem uwzglednienia szeregu zmian wskazanych w opinii.
Rozpoznajgc skarge Sad podkreslit, ze opinia kuratora oswiaty, wydana na podstawie art. 208
ustawy z 14 grudnia 2016 r., wywotuje skutki prawne i jest dla organu gminy wigzgca, jednak
tylko do czasu, gdy rada gminy podejmie uchwate, o ktérej mowa w art. 210 ust. 1 ww. ustawy
lub uptynie termin do jej podjecia, tj. 31 marca 2017 r. Po tej dacie, zgodnie z art. 211 ust. 1
ustawy, pozostajg w mocy dotychczasowe uchwaty podjete na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty, ustalajgce plan sieci publicznych szkoét
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine, a takze okreslajgce granice obwoddw
publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw. Uchwate w sprawie dostosowania sieci szkét na
podstawie art. 206 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. rada gminy moze bowiem podjgc
najpézniej do dnia 31 marca 2017 r. i jest to termin prawa materialnego, co oznacza, ze nie ma
mozliwosci jego przywrécenia, a podjecie uchwaly po tym terminie nie znajduje oparcia w
przepisach prawa.

W rozpoznawanej sprawie Rada Miejska w t.., po uzyskaniu opinii tédzkiego Kuratora Oswiaty
z dnia 10 marca 2017 r. - wobec zakwestionowania tresci tej opinii - nie podjeta uchwaty w
sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31
sierpnia 2019 r. Oznacza to, ze zaskarzona do Sgdu opinia tédzkiego Kuratora Oswiaty
przestata by¢ dla organu gminy wigzgca.

Sad doszedt jednak do przekonania, ze pomimo braku w chwili orzekania prawnej skutecznosci
zaskarzonej opinii kuratora, postepowanie sgdowe nie stato sie bezprzedmiotowe. Powyzsza
opinia wywotata bowiem skutki prawne w okresie od dnia jej wydania do czasu uptywu terminu
przewidzianego dla Rady na podjecie ww. uchwaty, tj. do 31 marca 2017 r. poprzez zwigzanie
organu Gminy trescig tej opinii - art. 208 ust. 5 ustawy. Uchwata w sprawie dostosowania sieci

szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, o ktérej mowa w art. 210 § 1
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ustawy z 14 grudnia 2017 r., nie zostata przez organ gminy podjeta z uwagi na warunki
wskazane w tresci opinii przez Kuratora, ktére - w ocenie Rady - wkraczaty w jej ustawowe
uprawnienia.

Sad uznat, Zze skarga Miasta L. jest zasadna, gdyz wydajgc zaskarzong opinig, todzki Kurator
Oswiaty naruszyt art. 208 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Wskazat, ze kurator miat
prawo opiniowaé uchwate rady gminy wytgcznie w zakresie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 2 pkt
1-3 ustawy. W zakresie wykraczajgcym poza ramy wynikajgce z tego przepisu opinia w sposob
istotny narusza art. 208 ust. 3.

Sad wskazat, ze opinia kuratora oswiaty w zakresie wynikajgcym z art. 208 ust. 3 ustawy,
zawsze musi zawieraé ocene uchwaty organu samorzgadu pod katem zgodnosci tej uchwaly z
przepisami prawa. Art. 208 ustawy z 14 grudnia 2016 r. reguluje bowiem akt nadzoru
merytorycznego, stanowigc dopuszczalno$é ingerencji w samodzielnos¢ prawng gminy.
Przesadza to, ze opinia kuratora oswiaty musi spetnia¢ warunki ustrojowe dopuszczalnosci tej
ingerencji przez szczegotowe wyprowadzenie, ze zamierzona dziatalno$é gminy jest sprzeczna
Z prawem.

Opinia zaskarzona do Sadu w niniejszej sprawie, zostata przez todzkiego Kuratora Oswiaty
okreslona jako ,pozytywna”, jednak wobec niezastosowania sie przez Miasto L. do
zaproponowanych przez Kuratora zmian odnoszgcych sie do uchwaty nr XLI/1075/17, przyja¢
nalezy, ze faktycznie uchwata Rady Miejskiej w £. uzyskata negatywng opinie - art. 201 ust. 3
ustawy z 14 grudnia 2016 r.

W ocenie Sgdu w przedmiotowej sprawie, todzki Kurator Oswiaty opart swoje
rozstrzygniecie w zakresie warunku 2, 3, a takze i 4, w istocie o kryterium celowosci. Takie
dziatanie Kuratora nie znajduje podstaw prawnych. Kurator Oswiaty nie wskazat ustawowych
podstaw swojego stanowiska. Opinia do uchwaty nr XLI/1075/17 w zakresie pkt 2, 3 i 4 nie
zawiera uzasadnienia odnoszgcego sie do wskazania, jakie przepisy zostaty przez Rade
naruszone. Kurator nie wykazat sprzecznosci zaproponowanego przez Miasto L. projektu sieci
szkét z przepisami odnoszacymi sie do nowego ustroju szkolnego. Organ w sposob dosé
ogolny powotat sie na wystepujgcg lub mogaca wystgpi¢é dwuzmianowos¢ w Szkotach
Podstawowych nr: 111, 137, 138, 81 i 7, jednak z oceny tej nie wynika, w jaki sposob wptynie to
lub moze wptyng¢ na mozliwos¢ /brak mozliwosci/ realizacji w tych szkotach obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki, jak rowniez, czy doszto w ten sposéb do naruszenia przez organ
samorzadu przepiséw prawa. Z opinii tej nie wynika réwniez, czy todzki Kurator Oswiaty
uwzglednit podnoszong przez Miasto t. okolicznos¢, iz dla szkot podstawowych w ktorych
wystepowat problem dwuzmianowosci, Rada Gminy w opiniowanej uchwale zaproponowata
zmniejszenie obwodow, co powinno wptyng¢ na zmniejszenie naboru uczniow do tych
szkot. Watpliwosci Sgdu budzi rowniez sposob, w jaki £édzki Kurator Oswiaty sformutowat w
zaskarzonej opinii warunki/zmiany, ktére winna uwzgledni¢ Rada Miejska w t. w uchwale w

sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.
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Majac na uwadze tresc art. 208 ust. 5 ustawy z 14 grudnia 2016 r., z ktérego wynika, ze opinia
kuratora oswiaty jest wigzgca, to ,zaproponowana” przez Kuratora zmiana uchwaty w sprawie
projektu sieci szkot o tresci: ,przeksztatci¢ w samodzielne szkoty podstawowe’(...), powoduje,
ze to faktycznie Kurator podejmuje decyzje o przeksztatceniu szkoty, a nie Miasto L. Zdaniem
Sadu, okreslenie zawarte w art. 208 ust. 4 ustawy: ,zmiany ktore nalezy uwzgledni¢ w uchwale”
nie moze polegaé na autorytarnym narzuceniu gminie przez kuratora oswiaty obowigzku
przeksztatcenia szkoty. To nalezy bowiem do zadahn wtasnych gminy, a ustawa wprost nie
przyznata w tym =zakresie kuratorowi dodatkowych uprawnien. Ewentualne rozwigzanie
problemu dwuzmianowosci, na co powotat sie Kurator, nie musi odbywac sie wytgcznie poprzez
przeksztatcenie gimnazjum w szkote podstawowa, czy tez wigczenie gimnazjum do szkoty
podstawowej. Wptyw na rozwigzanie tego problemu moze mie¢ chociazby zmiana obwodéw
funkcjonujgcych szkoét podstawowych - jednak wybér, co do sposobu realizacji zaproponowanej
przez kuratora zmiany winien naleze¢ do Gminy. Kurator Os$wiaty nie moze zastepowac
organdw samorzgdu we wskazywaniu na sposoby wykonywania zadan oswiatowych, kierujgc
sie np. efektywnoscig lub celowoscig. Gdyby tak bylo, to organy samorzgdu musiatyby
konstruowa¢ uchwaty nie tylko zgodne z prawem, ale takze zgodne z pozaprawng oceng (np.
celowosciowg) organu zewnetrznego. To za$ oznaczatoby podwazanie fundamentalnej zasady
samorzadu, jakg jest zasada decentralizacji. Skoro zadania oswiatowe stanowig zadania
samorzadu terytorialnego i to samorzad terytorialny odpowiada za ich wykonywanie, to nie ma
mozliwosci poszerzenia nadzoru o takie kryteria jak np. celowos$¢ lub zasadnosé. Wobec tego,
ze jednostkom samorzagdu terytorialnego przyznana zostata samodzielnos¢ w wykonywaniu
powierzonych im ustawowo zadan, to ingerencja w te samodzielnos¢ poprzez wigzace
wskazywanie na sposoby wykonywania zadan samorzgdowych winna by¢ wykluczona. W tym
zakresie samodzielnos¢ samorzadu podlega ochronie sgdowej (art. 16 ust. 2 i art. 165 ust. 2
Konstytucji RP).

W sprawie [l SA/kd 410/17 z takg samg argumentacjg jak w sprawie |l SA/kd 409/17 Sad
uwzglednit skarge Miasta . na opinie todzkiego Kuratora Oswiaty w przedmiocie uchwaty
Rady Miejskiej w L. w sprawie projektu dostosowania sieci szkdt ponadgimnazjalnych i
specjalnych do nowego ustroju szkolnego. Sad ocenit, ze takze w przypadku tej opinii Lodzki
Kurator Oswiaty opart swoje rozstrzygniecie w zakresie warunku 1 i 5a w istocie o kryterium
celowosci. Takie za$ dziatanie Kuratora nie znajduje podstaw prawnych. Kurator wychodzac
poza zakres opinii wskazat na koniecznos¢ uwzglednienia takich zmian, ktére nie wynikaty z
przypisanych mu kompetencji jako organu nadzoru pedagogicznego i nie odnosity sie do oceny
w zakresie zapewnienia przez Miasto t. mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki. Nawet bowiem przy wystarczajgcej bazie szkét ponadgimnazjalnych i docelowo
ponadpodstawowych utworzenie kolejnego liceum nie wptywa negatywnie na realizacje
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a wrecz przeciwnie stwarza jeszcze wigksze

mozliwosci w tym zakresie, tym bardziej, ze to Miasto bierze na siebie ciezar utworzenia i
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prowadzenia tej jednostki. £édzki Kurator Oswiaty przy opiniowaniu uchwaty moze odnosi¢ sie
do wykonywanego przez siebie nadzoru pedagogicznego w kontek$cie zapewnienia przez
jednostke samorzadu terytorialnego mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki. Nie powinien natomiast ingerowa¢ w wole dokonywania przez Miasto t. przeksztatcen
Publicznego Gimnazjum nr 39 w Zespole Szkot Ogolnoksztatcgcych nr 5 w  Liceum
Ogolnoksztatcgce oraz Publicznego Gimnazjum nr 1 w Xl| Liceum Ogolnoksztatcgce.
Podkres$lono, ze takie przeksztatcenia sg prawnie dopuszczalne w sSwietle art. 129 ust. 3 pkt 1 i
5, a Lodzki Kurator Oswiaty nie wykazat na czym polegatoby naruszenie prawa przy przyjeciu
zaproponowanych przez Miasto rozwigzan.

Gdy chodzi o sprawy dotyczgce powierzenia stanowiska dyrektora szkoty (symbol 6145),
to 6 z 8 rozpoznanych w 2017 r. bylo zwigzanych z opisanym juz wyzej, uznanym za btedne,
stanowiskiem Wojewody, ze uchwata Rady Gminy O z dnia [...] o rozwigzaniu z dniem 31
sierpnia 2016 r. Zespotu Szkot w Sz., mimo uchylenia przez NSA rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzajgcego niewaznosc¢ tej uchwaty stata sie niewykonalna.

Gdy chodzi o pozostate dwie sprawy, to pierwsza z nich (Il SA/kd 730/17) dotyczyta
stwierdzenia przez Wojewode niewaznosci zarzgdzenia Woéjta Gminy W. w sprawie odwotania
ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkét w K. bez wypowiedzenia. Na skutek skargi wniesione;j
przez Wojta Gminy W. Sad uchylit zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze. Wskazat, ze skoro w
zarzgdzeniu Wojt wskazat na okolicznosci, ktére w jego ocenie dajg podstawe do uznania, ze w
sprawie zaistniat ,szczegdlnie uzasadniony przypadek”, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2
u.s.0., powodujgcy koniecznos¢ niezwlocznego odwotania A. L. ze stanowiska Dyrektora
Zespotu Szkét w K. bez wypowiedzenia, to Wojewoda winien oceni¢ te okolicznosci z
uwzglednieniem argumentacji podnoszonej w tym zakresie przez organ gminy. Wojewoda w
ogodle nie odnidst sie do argumentacji Wéjta i nie wyjasnit na czym polegato naruszenie art. 38
ust. 1 pkt 2 u.s.o.

W sprawie Ill SA/kd 765/17 Sad stwierdzit niewaznos¢ zarzadzenia Prezydenta Miasta P. w
przedmiocie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Gimnazjum, od 1 wrzesnia 2017
r. Szkoty Podstawowej w P. Sad uznat, ze w dyspozycji § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej miesci
sie uniewaznienie konkursu z powodu nieprawidtowo wytonionego i powotanego sktadu Komisji
konkursowej. Sad zauwazyt, ze organ nie odnidst sie tez do zarzutdéw skarzgcej, w tym tych
dotyczgcych postepowania karnego prowadzonego w stosunku do jej kontrkandydata.
Tymczasem na organie prowadzacym szkote, jako profesjonaliscie, spoczywa obowigzek
takiego przeprowadzenia konkursu, by zaden z uczestnikdw nie doznat ograniczenia swych
praw i by w wyniku konkursu wybrac¢ najlepszego kandydata.

Gdy chodzi o sprawy ucznidw (symbol 6146), skargi dotyczyty odmowy przyznania

stypendium szkolnego, orzeczenia o braku potrzeby ksztatcenia specjalnego, odmowy zawarcia
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umowy dotyczacej zwrotu kosztow dowozu niepetnosprawnego dziecka do szkoty czy odmowy
zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu niepetnosprawnego dziecka do
szkoty. W grupie tych spraw wskazac¢ nalezy na sprawe Il SA/kd 1091/16, ktéra dotyczyta
skargi na czynnos¢ Prezydenta Miasta t. w zakresie odmowy zapewnienia bezpfatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do szkoty specjalnej — Zespotu Szkét Specjalnych im. [...]
w A. w roku szkolnym 2016/2017. Sad stwierdzit bezskutecznos$c¢ tej czynnosci.

W opisywanej sprawie, rozpatrujgc wniosek strony Prezydent Miasta t. argumentowat, Ze
zgodnie z tredcig art. 17 ust. 3a ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r.,, poz. 2156 ze zm.) zwrot kosztow dowozu ucznia niepetnosprawnego
przystuguje w przypadku, gdy uczen uczeszcza do najblizszej szkoty. Miasto L. nie posiada
jednak takiego obowigzku, jezeli uczen uczeszcza do szkoly potozonej dalej niz najblizsza
szkota, tym bardziej, jesli jest w stanie zapewni¢ dziecku niepetnosprawnemu mozliwosc
edukacji i terapii we wiasnej, tj. publicznej placowce. Wskazano takze najblizsze szkoty na
terenie miasta moggce spetni¢ warunki dla ksztatcenia skarzgcego i zapewni¢ zalecenia
Zzawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego skarzgcego. Organ nie kwestionowat
prawa wyboru przez opiekuna prawnego skarzgcego szkoty prowadzonej przez inny samorzad,
ale wskazywat, ze ustawa o systemie oswiaty nie zawiera wprost sformutowanego obowigzku
dowozu dziecka do kazdej szkoty wskazanej przez rodzicéw.

Uwzgledniajgc skarge Sad stwierdzit, Zze istota sprawy sprowadzata sie do wyktadni art. 17 ust.
3a pkt 1 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.
2156). Spor pomiedzy stronami postepowania dotyczyt zas uzytego w wyzej powotanym
przepisie sformutowania ,najblizsza szkota”.

Zgodnie z trescig przywotanej regulacji prawnej, obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom
niepetnosprawnym, ktoérych ksztatcenie i wychowanie odbywa sie na podstawie art. 71b,
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej i
gimnazjum, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowg, uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym — takze do najblizszej szkoly ponadgimnazjalnej, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 21 roku zycia.

Sad wskazat, ze intencjg ustawodawcy byto, aby odkodowywania omawianej normy dokonywaé
w odniesieniu do rodzaju niepetnosprawnosci konkretnego dziecka. Jest bowiem rzeczag
oczywistg, ze dzieci, do ktorych odnosi sie przedmiotowy przepis, mogg rozni¢ sie rodzajem
posiadanej niepetnosprawnosci, a takze jej zakresem.

Ponadto, nie kazda placéwka szkolna posiada warunki odpowiednie do ksztatcenia dzieci
obcigzonych wszelkiego rodzaju niepetnosprawnosciami. Tak wiec dla kazdego indywidualnego
przypadku, nalezy dokonywac¢ wykfadni sformutowania ,najblizsza szkota”.

Tak wiec, na przedmiotowg ,bliskos¢” sktadaC sie bedzie zarowno element potozenia
geograficznego (odlegtos¢ szkoty od miejsca zamieszkania), jak tez element — posiadania przez

dang placéwke os$wiatowg warunkéw umozliwiajgcych ksztatcenie dzieci z konkretnym
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rodzajem niepetnosprawnosci. Ten drugi element powinien by¢ oceniany indywidualnie w
Swietle orzeczenia o niepetnosprawnosci danego dziecka. Szkotg najblizszg, o ktérej mowa w
art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy o systemie oswiaty - jest zatem tylko szkota pozwalajgca realizowac
zalecenia zawarte w orzeczeniu o0 niepetnosprawnosci dziecka, a zatem dostosowana do
zdolnosci psychofizycznych ucznia. Szkota blizsza geograficznie, lecz w mniejszym stopniu
pozwalajgca urzeczywistni¢c wspomniane zalecenia, nie bedzie szkotg najblizszg w rozumieniu
powyzszego przepisu.

Sad wskazat takze, Ze istotnym jest wyjasnienie, w oparciu o jakie dane nalezy ustalac to, ktéra
placéwka szkolna bedzie wilasciwa dla zapewnienia opieki stosownej do stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci konkretnego dziecka. W ocenie Sagdu, powyzszej kwestii nie sposob
pozostawia¢ uznaniu administracyjnemu organu, na ktérym spoczywa obowigzek, o jakim
mowa w art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, czy tez uznaniu kierownictwa placéwki
szkolnej. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie to, ze powyzszy przepis obejmuje swym zakresem
odbiorce ze wszech miar wyjatkowego i szczegdélnego. Odbiorcg uprawnien opisanych w
omawianej regulacji prawnej sg bowiem dzieci niepetnosprawne, zaréwno w zakresie
ruchowym, jak tez w zakresie uposledzenia umystowego. Ocena potrzeb i mozliwosci takich
os6b powinna wiec byé dokonywana w sposéb szczegdlnie wnikliwy, roztropny i delikatny, a
przede wszystkim z wykorzystaniem wiedzy fachowej. Tylko bowiem opinia lekarza stosownej
specjalnoéci, wyrazona w omawianym zakresie, bedzie posiadata walor bezstronnego i
rzetelnego dowodu. Takg opinie znajdujemy w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Jest w nim opisany m.in. rodzaj niepetnosprawnosci (szczegotowa diagnoza), a takze zalecenia
dotyczgce dalszego sposobu postepowania z dzieckiem (w tym takze dotyczgce dalszego
ksztatcenia) wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Sadu, takie orzeczenie winno stanowi¢ dla organu punkt odniesienia przy
dokonywaniu wyktadni sformutowania ,najblizsza szkota”. W rozpatrywanej sprawie w Swietle
przedtozonych orzeczen i opinii, najblizszg szkotg, do ktérej gmina powinna zapewni¢ bezptatny
transport uprawnionemu (zgodnie z wymogiem przepisu art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty), jest Zespot Szkét Specjalnych im. [...] w A. Te bowiem placoéwke oswiatowg lekarze
sporzadzajgcy wskazane powyzej dokumenty (opinia na temat funkcjonowania
psychospotecznego i zaswiadczenie o stanie zdrowia uprawnionego) uznali za
najodpowiedniejszg dla uprawnionego, z uwagi na stan zdrowia uprawnionego, jego stan
psychospoteczny, posiadang niepetnosprawnos¢ oraz — jak to okreslono — ,dalszy rozwdj
chiopca”.

W sprawie Il SA/t.d 1054/16 orzekajgc w takim samym przedmiocie Sad uwzgledniajac skarge
nie zgodzit sie z twierdzeniem organu, ze mozliwo$¢ sfinansowania kosztow dowozu dziecka

niepetnosprawnego dotyczy¢ moze jedynie szkét publicznych.
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POZOSTALE SPRAWY SAMORZADOWE

W 2017 r. pozostate sprawy samorzgdowe dotyczyty:

— skargi na uchwate jednostki samorzadu terytorialnego (sprawy o symbolu 6391/6262) —
sprawa ze skargi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w W. na
uchwate Rady Miejskiej w £. w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym Rady Miejskiej w £. W sprawie tej skarga zostata oddalona, ale do chwili
opracowywania informacji nie zostato jeszcze sporzgdzone uzasadnienie wyroku;

— skarg jednostek samorzadu terytorialnego na czynnosci nadzorcze (sprawy o symbolu 6411/
6262). Odnotowano dwie takie sprawy. W sprawie Il SA/td 368/17 skarge na zarzadzenie
zastepcze Wojewody [...] w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego ztozyta zaréwno Rada
Powiatu Z. jak i radny M.B. W sprawie nie bylo sporne, ze radny petnit funkcje wiceprezesa
zarzadu A Sp. z o.0. w Z., a spotka ta wykonuje zlecenie utrzymania zimowego drdog
powiatowych na terenie Miasta Z., a takze obstuguje Starostwo Powiatowe w Z. w zakresie
usuwania odpadow komunalnych z budynkoéw bedgcych wiasnoscig Powiatu Z. Spétka jest
podmiotem gospodarczym, w ktérym cato$é udziatéw spétki posiada Gmina Miasto Z. Srodki na
sfinansowanie ustug pochodzg z budzetu Powiatu. O dysponowaniu srodkami decyduje Zarzad
Powiatu Z., ale niewatpliwy wplyw na ilos¢ srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztow
realizacji zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze w zakresie zimowego
utrzymania drég powiatowych na terenie Powiatu Z. ma Rada Powiatu Z. Taka sytuacja
Swiadczy o konflikcie intereséw. Oddalajgc skarge Sad podzielit ocene Wojewody [...], ze
zgodnie z trescig art. 383 § 1 pkt 5 u.k.w w zw. z art. 25b ust. 1 u.s.p. radny M.B. utracit z mocy
prawa mandat radnego wskutek ustawowego zakazu fgczenia mandatu z zarzgdzaniem
dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez A Spotke z 0.0. w Z.

W sprawie Il SA/kd 831/17 (symbol 6260) skarge na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody toédzkiego ztozyt Sejmik Wojewddztwa todzkiego. Wojewoda rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 6 lipca 2017 r. stwierdzit w czesci niewaznos¢ uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa todzkiego w sprawie przyjecia Statutu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska. Wojewoda uznat, ze uchwata narusza art. 400p ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska w zw. z art. 2, art. 7 i art. 94 Konstytucji RP poprzez przekroczenie
delegacji ustawowej oraz naruszenie zasady poprawnej legislacji. Sad uchylit zaskarzone
rozstrzygniecie nadzorcze wskazujgc, ze przepis art. 400p p.o.s zawiera przystugujgce
sejmikom wojewddztwa kompetencje do regulowania, w drodze statutu, szczegétowego trybu
dziatania organéw wojewoddzkich funduszy, w tym obejmujgce kwestie sposobu podejmowania
uchwat przez ich ustawowy organ — rady nadzorcze. Co istotne, powotany przepis nie zawiera
zadnych ograniczen, co do zakresu materii, ktéra moze zosta¢ uregulowana przez sejmik
wojewodztwa w statucie wojewddzkiego funduszu. Tym samym Kkwestionowane przez
Wojewode postanowienia dotyczgce podejmowania uchwat odnoszgcych sie do powotywania i

odwotywania czlonkéw WFOSIGW, jak i zasad ich wynagradzania, w gtosowaniu tajnym,
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jednogtosnym w obecnos$ci co najmniej 4 cztonkéw Rady Nadzorczej, pozostajg w granicach
delegacji ustawowej. Zawarte w zakwestionowanych przepisach Statutu regulacje nie zostaty
uchwalone z naruszeniem art . 2, art. 7 i art. 94 Konstytucji RP.

— skargi radnej (symbol 6262) w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu. W tej sprawie
(I SA/Ld 346/17) Sad oddalit skarge na postanowienie Komisarza Wyborczego w P. Nie byto

sporzadzane uzasadnienie wyroku.

POMOC FINANSOWA W SLUZBACH MUNDUROWYCH

Sprawy z zakresu pomocy finansowej w stuzbach mundurowych sg objete symbolami
6211, 6212, 6213 i dotyczg kwestii zwigzanych z przydziatem i oprdznianiem lokalu
mieszkalnego oraz kwatery tymczasowej w stuzbach mundurowych, rownowaznikéw
pienieznych za brak lokalu mieszkalnego i za remont lokalu mieszkalnego oraz innych
swiadczen finansowych zwigzanych z lokalem mieszkalnym. W czwartym kwartale roku 2017
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wptynety 2 skargi, ktérych przedmiotem
byly decyzje o cofnieciu przyznanego réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
oraz o odmowie przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Whniesione

skargi oczekujg na rozpoznanie, zgodnie z kolejnoscig wptywu.

STOSUNKI PRACY | STOSUNKI SLUZBOWE

Sprawy objete symbolem 619 dotyczg stosunkdédw pracy i stosunkoéw stuzbowych
pracownikdw mianowanych, nauczycieli, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Strazy
Pozarnej, Strazy Wieziennej, Stuzby Celnej oraz spraw Inspekcji Pracy.

Najwiekszg grupe spraw z tego zakresu w 2017 roku stanowity sprawy ze skarg
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Spory powstaty na tle reorganizacji dotychczasowych
stuzb celnych i skarbowych w ramach nowo tworzonej struktury Krajowej Administracji
Skarbowej. Przedmiotem skarg byly: propozycja pracy sktadana funkcjonariuszowi,
bezczynnos¢ Dyrektora lIzby Skarbowej w £.. w sprawie odwotania od decyzji administracyjnej o
zwolnieniu ze stuzby, bezczynno$¢ Dyrektora Izby Skarbowej w L. w zwigzku z brakiem
realizacji obowigzku przedstawienia propozycji stuzby, bezczynnos¢ Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w t.. w zwigzku z brakiem przedstawienia propozycji pracy albo stuzby.
Wptyw pierwszych skarg odnotowano w sierpniu 2017 roku i od tamtego czasu skargi
sukcesywnie sktadane sg do WSA w todzi .

Do konica 2017 r. w WSA w todzi zakonnczono 8 spraw, w ktérych Sad odrzucit skarge,
przy czym skfady orzekajgce zaprezentowaty dwa rézne uzasadnienia.

Spoér w przedmiotowych sprawach, ktéry powstat na tle interpretacji przepiséw ustawy z dnia

16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
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z 2016 r. poz. 1948, dalej powotywana jako ustawa) dotyczyt udzielenia odpowiedzi na
zasadnicze dwa pytania, czy funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej mozna byto
przedstawi¢ propozycje pracy (czy tylko stuzby) oraz czy dopuszczalna jest skarga do
wojewodzkiego sgdu administracyjnego na ztozong funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowe;j
propozycje pracy. Organ wyjasnit w pismach kierowanych do skarzgcych, ze funkcjonariuszowi
Stuzby Celno-Skarbowej mozna byto przedstawi¢ propozycije pracy lub stuzby oraz, ze ztozona
propozycja pracy dla funkcjonariusza nie ma charakteru decyzji co znajduje oparcie w
przepisach prawa. Tym samym brak jest podstaw do wydania decyzji administracyjnej w postaci
propozycji pracy.

W sprawach o sygn. akt Il SA/kd 797/17, Il SA/kd 757/17 i Il SA/kd 814/17 Sad na
posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., odrzucit skargi w przedmiocie
ztozenia propozycji pracy funkcjonariuszowi z uwagi na brak kognicji sgdu administracyjnego do
rozpoznania skargi. Sad argumentowat, ze zadne ze skierowanych do skarzgcych
zaskarzonych pism nie jest decyzja, ani tez zadnym z aktéw wymienionych w art. 3 § 2 pkt 3 i
4a — 7 p.p.s.a. Nie mozna im przyznac charakteru aktu administracji publicznej, o jakim mowa w
artykule 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., gdyz nie rozstrzygajg w sposob wiadczy o prawach i obowigzkach
strony skarzacej. Samo zaskarzone pismo (propozycja pracy) nie ksztattowato ani nie wptywato
na prawa i obowigzki skarzgcych i nie powodowato przeksztatcenia dotychczasowego stosunku
stuzbowego. Do przeksztatcenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza w umowny stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony lub okreslony (art. 171 ust. 1 ustawy)
mogto dojsc¢ tylko i wytgcznie na podstawie oswiadczenia skarzgcych.

Sad uznat, ze do propozycji zatrudnienia o jakich mowa w art. 165 ust. 7 ustawy nie stosuje sie
przepiséw k.p.a., gdyz z woli ustawodawcy postepowanie w tym zakresie zostato unormowane
odrebnie i w inny sposdb od postepowania zwigzanego z przedstawieniem funkcjonariuszowi
propozycji petnienia stuzby (art. 169 ustawy).

Sad wskazal, ze w przypadku propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia nie ma
podobnych uregulowan okre$lajgcych, ze ma ona forme decyzji, a ustawodawca nie
przewidziat, ze stanowi ona czynnos¢, badz akt innego rodzaju podlegajgcy kontroli w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym. To zas oznacza, ze skarga podlega odrzuceniu jako
niedopuszczalna.

Z tych samych powoddw rowniez w sprawach sygn. akt |ll SAB/td 48/17 na bezczynnosé
Dyrektora I1zby Administracji Skarbowej w t.. wyrazajgcg sie w braku ztozenia propozycji stuzby
w Stuzbie Celno - Skarbowej i sygn. akt Ill SAB/Ld 49/17 na bezczynnos¢ Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w t. w sprawie odwotania od decyzji administracyjnej o zwolnieniu ze
stuzby zawartej w propozycji pracy Sad na posiedzeniu niejawnym odrzucit skargi uznajac, ze
taka bezczynno$¢ organu nie jest objeta zakresem regulacji art. 3 § 2 pkt 8 i 9 p.p.s.a.
Mozliwosci wniesienia skargi w tym przedmiocie do sadu administracyjnego nie przewidujg
takze przepisy szczegoine.
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Natomiast w sprawach sygn. akt Ill SA/kd 761/17, Il SA/kd 782/17 i Ill SA/Ld 788/17
Sad po rozpoznaniu spraw na rozprawie wprawdzie odrzucit skargi, uznat jednak, ze
zaskarzona pisemna propozycja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi ztoZzona
funkcjonariuszowi, okreslajaca nowe warunki zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej, jest
decyzjg, w rozumieniu art. 104 § 1 k.p.a. i podlega zaskarzeniu do Szefa Krajowej Administraciji
Skarbowej. Wobec powyzszego z uwagi na fakt niewydania przez Szefa KAS rozstrzygniecia,
skarga jako ztozona na decyzje organu | instancji jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu na
podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.
W tresci uzasadnienia postanowienia Sad wyjasnit, ze wprowadzona w art. 165 ust. 7 ustawy
propozycja pracy i zwigzana z jej przyjeciem przewidziana w art. 171 ust. 1 instytucja
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy, pomija konieczng ochrone prawng
funkcjonariuszy przenoszonych ze stuzby do pracy (w konsekwencji ochrone prawng ich
stosunku stuzbowego) i przewiduje zakonczenie stosunku stuzbowego nawigzanego na
podstawie decyzji administracyjnej poprzez nawigzanie stosunku pracy na podstawie zlozonej
propozycji. W ocenie sktadu orzekajgcego, oznacza to, ze ewentualna propozycja pracy
powinna byC poprzedzona odpowiednig procedurg, w przedmiocie zakonczenia
dotychczasowego stosunku stuzbowego, gwarantujgcg ochrone prawng funkcjonariuszy, ktérym
nie ztozono propozycji stuzby. Wobec powyzszego, Sad analizujgc zapisy art. 165 ust. 7 i art.
171 ust. 1 ustawy w Swietle prokonstytucyjnej wyktadni doszedt do przekonania, ze przepisy
przejsciowe w zaden sposob nie stworzyty gwarancji ochrony stosunku stuzbowego
dotychczasowych funkcjonariuszy celnych, ktérym nie zaproponowano stuzby. W tym zakresie
mamy zatem do czynienia z pominigciem ustawodawczym, co implikuje koniecznosc
rozwazenia przez sad administracyjny, czy nie zachodzi potrzeba bezposredniego
zastosowania Konstytucji w celu wypetnienia takiej luki trescig normatywna. W tym kontekscie
Sad za konieczne uznat wypetnienie luki prawnej w art. 165 ust. 7 i zwigzanym z nim art. 171
ust. 1 w drodze bezposredniego zastosowania przepiséw Konstytucji RP. Tylko w taki sposob
mozliwe bytlo bowiem w niniejszej sprawie wydanie orzeczenia chronigcego wartoSci
konstytucyjne i prawidtowo realizujgcego prawo jednostki do sprawiedliwego rozstrzygniecia
sgdowego. Podstawowym przepisem konstytucyjnym, ktéry znajduje zastosowanie w sprawie,
jest art. 60 Konstytucji RP, w Swietle ktorego ,obywatele polscy korzystajgcy z petni praw
publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”. W
orzecznictwie TK przyjmuje sie, ze przepis ten obejmuje nie tylko etap naboru do stuzby
publicznej, lecz rowniez zasady wykonywania tej stuzby, a takze - co szczegodlnie istotne w
niniejszej sprawie - zasady zwalniania ze stuzby publicznej (zob. np. wyrok TK z dnia 23
stycznia 2014 r., sygn. akt K 51/12, OTK 2014, nr 1, poz. 4). Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
art. 60 Konstytucji RP znajduje zastosowanie rowniez w przypadku przeksztatcenia stosunku
prawnego fgczgcego dang osobe z panstwem, czy organem panstwa - w szczegdlnosci

przeksztatcenia stosunku stuzbowego, ktérego podstawg jest decyzja administracyjna, w
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stosunek pracy, ktérego podstawg jest umowa o prace. Majac powyzsze na uwadze Sad
doszedt do przekonania, ze przediozong funkcjonariuszowi propozycje zatrudnienia, ktorej
skutkiem przyjecia jest przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy, a zatem
pozbawienie funkcjonariusza jego statusu, nalezy traktowa¢ jak decyzje skutkujgcg
rozwigzaniem stosunku stuzbowego, na ktérg stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania
do Szefa KAS. Tylko zaakceptowanie takiego rozwigzania gwarantuje funkcjonariuszowi
nalezng mu ochrone prawng. We wszystkich ustawach dotyczgcych stuzb, w tym réwniez
Stuzby Celnej i aktualnej ustawie o KAS, decyzja skutkujgca zwolnieniem ze stuzby zawsze
implikowata mozliwos¢ ztozenia odwotania do organu |l instancji. Nie pozostaje to w ocenie
Sadu w sprzecznosci z regulacjg z art. 169 ust. 4 ustawy. Przewidziang bowiem w tym przepisie
mozliwos¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Dyrektora IAS (a nie odwotania
do szefa KAS) uzasadnia fakt, ze sytuacja uregulowana w tym przepisie nie wykracza poza
ramy stosunku stuzbowego i pozostaje bez wptywu na dotychczasowy status funkcjonariusza.

W okolicznosciach przedmiotowej sprawy Sad wskazat, ze rozwigzanie przyjete przez
ustawodawce w art. 165 ust. 7 w zw. z art. 171 ust. 1 ustawy w istocie zamykajgce droge
odwotawczg temu funkcjonariuszowi, ktéry zamiast pisemnej propozycji petnienia stuzby
otrzymat pisemng propozycje zatrudnienia, narusza konstytucyjne prawo do sgdu. Koncowo
takze Sad podkreslit ze funkcjonariusze, ktérzy wstgpili w szeregi Stuzby Celnej, mieli prawo
oczekiwac¢ od Panstwa, iz bez nalezytego uzasadnienia Panstwo to nie wypowie im zawartego
uprzednio kontraktu. Brak wymogu, aby w drodze decyzji administracyjnej, ktora jak
wskazywano, jest jedyng wiasciwg formg przeksztatcen stosunku stuzbowego funkcjonariuszy,
organ wyjasnit przestanki, ktére skutkowaty nieztozeniem propozycji stuzby a zamiast tego
ztozeniem propozycji zatrudnienia, nie tylko pozbawia ochrony prawnej tych funkcjonariuszy.
Taka konstrukcja przepiséw sprawia takze wrazenie, ze Panstwo wykorzystuje swojg
uprzywilejowang pozycje.
Biorgc pod uwage powyzszg argumentacie, a takze ,historyczne” uwarunkowania
dotychczasowych przeksztatceh w ramach stuzby celnej, w ocenie Sadu, niezawarcie w ustawie
regulacji przewidujgcej tryb wydawania decyzji administracyjnej w sytuacji przeksztatcenia
stosunku stuzbowego funkcjonariusza (ktéry w momencie otrzymania propozycji zatrudnienia
nadal pozostawat funkcjonariuszem), doszto takze do naruszenia zasady ochrony praw
nabytych i stusznych oczekiwan w zakresie zapewnienia dotychczasowym funkcjonariuszom
celnym bezpieczenstwa prawnego.

Drugg znaczacg grupe spraw w ramach symbolu 619 rozpoznawanych przez WSA w

todzi w 2017 roku stanowity sprawy funkcjonariuszy Policji.
W tej grupie na uwage zastuguje wyrok w sprawie sygn. akt Il SA/kd 1057/16. Przedmiotem
kontroli Sadu byt rozkaz personalny Komendanta Wojewddzkiego Policji w . utrzymujacy w
mocy rozkaz personalny Komendanta Powiatowego Policji w K. w przedmiocie zwolnienia

skarzgcego ze stuzby w Policji. Powyzszemu rozstrzygnieciu jednoczesnie na podstawie art.
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108 § 1 k.p.a. nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Materialnoprawng podstawe
rozstrzygnie¢ organow obu instancji stanowit art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy o Policji. Zgodnie z tym
przepisem policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku uptywu 12 miesiecy zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych, jezeli nie ustaty przyczyny bedgce podstawg zawieszenia.

W ocenie Sadu w rozpoznawanej sprawie nieuzasadnione byto nadanie przez organ Policji
rozkazowi personalnemu o zwolnieniu skarzgcego ze stuzby w Policji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Sad wskazat, ze uzasadniajgc nadanie rozkazowi personalnemu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci organ | instancji tylko ogdlnie powotat sie na wazny interes spoteczny, wyrazajgcy
sie szczegolnym statusem i zadaniami Policji i koniecznoscig realizacji tych zadah przez osoby
spetniajgce warunki okreslone przepisami ustawy o Policji. Komendant Wojewddzki Policji
odnoszac sie w tym zakresie do zarzutéw odwotania i uznajgc je za niezasadne wskazat, ze
zachodzg przestanki uzasadniajgce przediozenie interesu spotecznego nad indywidualny
interes strony, a z punktu widzenia przetozonych skarzgcego, ktorzy sg odpowiedzialni za
funkcjonowanie podlegtej jednostki organizacyjnej Policji, tak dtuga nieobecnos$¢ podlegtego
funkcjonariusza miata negatywny wptyw na to funkcjonowanie. Ponadto sytuacja, kiedy w
stuzbie jest policjant, na ktérym cigzg zarzuty moze wywiera¢ negatywny wptyw na wizerunek
Policji. Sgd uznal, ze powyzsze argumenty sg odpowiednie i zasadnie byty przywolywane przez
organ dla uzasadnienia rozkazu o zwolnieniu skarzgcego ze stuzby. Nie odnoszg sie jednak w
wystarczajgcy sposéb do przestanek zawartych w art. 108 k.p.a.

Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 108 § 1 k.p.a. decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze byc¢
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone
zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami bgdz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W
tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazgdaé
od strony stosownego zabezpieczenia.

Z tresci cyt. powyzej przepisu wynika, ze decyzji ,moze by¢ nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci”’. Rozstrzygniecie w tej materii organ wydaje zatem w ramach tzw. uznania
administracyjnego, ale nie dowolnie i w zaleznosci od okolicznosci sprawy orzeka w kwestii
natychmiastowego wdrozenia decyzji w zycie. Instytucja przewidziana w art. 108 § 1 k.p.a. ma
charakter wyjatku od zasady niewykonywania decyzji nieostatecznych, dlatego przestanki
uzasadniajgce rygor natychmiastowej wykonalnosci muszg by¢ poddawane $cistej wyktadni.
Omawiany rygor moze by¢ nadany decyzji tylko w sytuacji, gdy jest to niezbedne dla ochrony
wartosci wskazanych w art. 108 § 1 k.p.a. Niezwtoczne wdrozenie decyzji w zycie bedzie
,niezbedne” wowczas, gdy nie mozna sie obejS¢ w danym czasie i istniejgcej sytuacji bez
natychmiastowego wykonania praw lub obowigzkow, o ktérych rozstrzyga sie w decyzji,
poniewaz zwtoka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym. Organ administracji dziata

wobec tego w sytuacji, ktéra ma znamiona stanu nagtej koniecznosci administracyjnej (J.
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Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
8. Wydanie. Wydawnictw C.H. Beck, str. 524). A contrario nalezy przyja¢, ze wéwczas gdy w
sprawie nie wystepuje takie realne zagrozenie dla wskazanych wartosci, brak jest podstaw do
nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Stanowisko takie wyrazit takze Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 15 lipca 2010 r. sygn. Il OSK 1134/09 LEX nr 597140.

W analizowanej sprawie organ nie wykazat, aby zaistniaty przestanki do nadania rozkazowi
personalnemu rygoru natychmiastowej wykonalnosci. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécic
uwage, ze interes spoteczny zwigzany z wyeliminowaniem z czynnej stuzby funkcjonariusza
Policji, ktéremu postawiono zarzuty jest zabezpieczony wiasnie przez instytucje zawieszenia
funkcjonariusza w czynnosciach (ktéra w tej sprawie znalazta zastosowanie) przez
przetozonego, badz prokuratora. Natomiast fakultatywne zwolnienie funkcjonariusza z powodu
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych przez okres 12 miesiecy stuzy raczej regulowaniu
sytuacji kadrowej Policji, anizeli jej bezposredniemu zabezpieczaniu przed osobami nie
spetniajgcymi warunkow petnienia stuzby. Nalezy podkresli¢, ze art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy o
Policji ma zastosowanie wobec osoby nie wykonujgcej juz obowigzkoéw policjanta, a wylgcznie
biernie pozostajgcej na stanowisku. Nie ma wiec podstaw, by do zwolnienia ze stuzby w trybie
art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy stosowac rygor natychmiastowej wykonalnosci. Ponadto, w ocenie
Sadu, te same okolicznosci, ktére stanowity uzasadnienie dla wydania decyzji o zwolnieniu
skarzgcego ze stuzby nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Dilugotrwaty, ponad 12 miesieczny okres niepetnienia czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariusza stanowit juz podstawe do wydania decyzji o zwolnieniu i trudno aby
uzasadniat rownocze$nie nadanie takiej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Z
podanych powyzej wzgledow Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c w zw. z art. 135 p.p.s.a.
uchylit w catosci zaskarzony rozkaz Komendanta Wojewddzkiego Policji w t. oraz
poprzedzajgcy go rozkaz personalny Komendanta Powiatowego Policji w K. w czesci, w jakiej
nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W sprawie sygn. akt lll SA/td 914/16 przedmiotem sporu byta mozliwos¢ zaliczenia
skarzgcej — funkcjonariuszowi Policji — do wystugi lat w Policji, od ktérej uzalezniony jest wzrost
uposazenia zasadniczego oraz nabycie prawa do nagrody jubileuszowej okresu: 1/ wskazanego
przez skarzgcg w ktorym sprawowata opieke nad dzieckiem, 2/ przebywania na urlopie
macierzynskim oraz na urlopie wychowawczym.

Sad wskazat, ze stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1782) wysoko$C uposazenia zasadniczego policjanta jest
uzalezniona od grupy zaszeregowania jego stanowiska stuzbowego oraz od posiadanej wystugi
lat. W ust. 2 tego przepisu znalazta sie delegacja dla ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, aby w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy, okreslit, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe zasady otrzymywania oraz wysokos¢ uposazenia zasadniczego
policjantéw, uwzgledniajgc grupy zaszeregowania i odpowiadajgce im stawki uposazenia,
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zaszeregowanie stanowisk stuzbowych do poszczegdélnych grup i odpowiadajgce im policyjne
stopnie etatowe, warunki podwyzszania tego uposazenia, a takze sposéb ustalania jego
wzrostu z tytutu wystugi lat.

Na tej podstawie wydane zostato rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad otrzymywania i wysokos$ci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 poz. 1236, ze zm.).
Analiza stanu prawnego doprowadzita Sgd do wniosku, Zze w odniesieniu do okresu
przebywania przez skarzgcg na urlopie macierzynskim oraz na urlopie wychowawczym
stanowisko organu nie odpowiada prawu. Organ przyjat bowiem, iz chociaz skarzgca bezsporne
wykazata, ze w omawianych okresach przebywata na urlopie macierzynskim oraz urlopie
wychowawczym, to okresy te nie podlegajg wliczeniu do wystugi lat w Policji, gdyz udzielone jej
zostaty przez pracodawce, u ktérego zatrudniona byta na % etatu. Zdaniem organu, skoro w
mys$l cytowanego wyzej § 4 ust. 1 - 3 rozporzgdzenia w sprawie szczegodtowych zasad
otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkow do uposazenia oraz
ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego, do wystugi lat
w Policji moga by¢ zaliczone wylgcznie zakonczone okresy zatrudnienia wykonywanego w
petnym wymiarze czasu pracy, to brak jest podstaw do zaliczenia okresu nieswiadczenia pracy i
korzystania z urlopu wychowawczego (macierzynskiego) przez pracownika zatrudnionego w
wymiarze Y2 etatu. Zdaniem Sgdu argumentacja organu, iz okres przebywania przez skarzaca
na urlopie macierzyhskim i wychowawczym nie moze by¢ zaliczony do wystugi lat w Policji, bo
przypada na okres jej zatrudnienia w wymiarze 'z etatu, a zatrudnienie w takim wymiarze nie
moze by¢ dodane do stazu pracy nie byta prawidiowa. Sad wyjasnit, ze przedmiotem
rozpoznania nie jest bowiem mozliwos¢ zaliczenia skarzgcej do wystugi lat okresu zatrudnienia
lecz okresOw przebywania na urlopie macierzyhskim i wychowawczym, ktére podlegajg
wliczeniu do stazu pracy z innego tytutu prawnego.

Zdaniem Sadu uprawnienia zwigzane z macierzyhstwem z ktérych korzystata skarzgca (urlop
macierzynski oraz wychowawczy) sg pochodng stosunku pracy i sg $cisle z nim zwigzane.
Jednak skoro z powotanych przepiséw nie wynika, mozliwos¢ ,przeliczania” okreséw urlopu
macierzynskiego czy wychowawczego na etaty, to twierdzenie organu, ze brak mozliwosci
zaliczenia tych okreséw do wystugi lat do celéw uposazeniowych wynika z faktu zatrudnienia
skarzacej na 2 etatu jest nieuzasadnione.

Sad podkreslit, ze mozliwos¢ skorzystania z urlopu macierzynskiego i wychowawczego nie jest
uzalezniona od wymiaru zatrudnienia, a w stosunku do tych urlopéw nie znajduje zastosowania
pojecie ,wymiaru czasu pracy”. Skoro tak, to brak jest podstaw do powotywania sie przez organ
na zapis § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6
grudnia 2001 r. w sprawie szczego6towych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia

zasadniczego policjantéw, dodatkdw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest
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uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego, jako na przeszkode czy tez regulacje
szczegdblng, ktora uniemozliwiataby zaliczenia skarzgcej do wystugi lat wskazanego okresu w
ktérym korzystata z urlopu macierzynskiego i wychowawczego.
W tym stanie rzeczy zaistnialy przestanki do uchylenia w catoSci zaskarzonego rozkazu
personalnego oraz poprzedzajgcego go rozkazu Komendanta Powiatowego Policji w T. i
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia, gdyz organy naruszyly wskazane wyzej
przepisy prawa materialnego, poprzez ich btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie, co
miato wptyw na wynik sprawy.

Ocena pracy nauczyciela byta przedmiotem rozpoznania skargi w sprawie sygn. akt lll
SA/kd 775/17. Skarga zostata odrzucona z przyczyn procesowych bez badania jej zarzutow
merytorycznych. Sprawa nie nalezata bowiem do wlasciwosci sgdu administracyjnego. Sad w
uzasadnieniu postanowienia przywotat obowigzujgcg regulacje prawng - ustawe z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.) w $wietle
ktérej praca nauczyciela, z wyjatkiem pracy nauczyciela stazysty, podlega ocenie (art. 6a. ust. 1
zd. 1 ustawy). Oceny pracy nauczyciela dokonuje dyrektor szkoty, ktéry przy jej dokonywaniu
moze zasiegng¢ opinii samorzadu uczniowskiego (art. 6a ust. 5 ustawy). Z kolei ust. 9
powotanego przepisu stanowi, ze od ustalonej oceny pracy, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia, przystuguje:
1) nauczycielowi - prawo wniesienia odwotania, za posrednictwem dyrektora szkoty, do organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny nad szkotg;
2) dyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi, ktéremu czasowo powierzono petnienie obowigzkoéw
dyrektora szkoty - prawo ztozenia wniosku o ponowne ustalenie oceny jego pracy do organu,
ktéry te ocene ustalit.
Jak wynika z art. 6a ust. 10 organ, o ktérym mowa w ust. 9, powotuje w celu rozpatrzenia
odwotania lub wniosku zespdt oceniajgcy. Od oceny dokonanej przez zespét oceniajgcy nie
przystuguje odwotanie. Z kolei art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy Karta Nauczyciela stanowi, ze
stosunek pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania ulega rozwigzaniu w
razie uzyskania negatywnej oceny pracy dokonanej w trybie i na zasadach okreslonych w art.
6a. Zdaniem Sadu analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze sprawy dotyczgce
oceny pracy nauczyciela nie nalezg do kognicji sgdéw administracyjnych, podlegajg natomiast
ocenie sadu pracy. Stanowisko takie dwukrotnie wyrazit Sagd Najwyzszy w wyrokach z dnia 9
grudnia 1998 r. sygn. akt | PKN 500/98 (LEX Nr 37058) i z dnia 28 kwietnia 1998 r. sygn. akt
PKN 116/97 (OSNAPIUS 1998 Nr 5, poz. 148).
W zaistniatej sytuacji Sad zobligowany byt zatem odrzuci¢ wniesiong skarge, gdyz zainicjowana

tg skargg sprawa nie nalezy do wtasciwosci sgdu administracyjnego.
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SUBWENCJE UNIINE, FUNDUSZE STRUKTURALNE | REGULACJE
RYNKOW BRANZOWYCH

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaly w pierwszej kolejnosci sprawy
dotyczgce ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci (objete
symbolem 6550), a nastepnie sprawy dotyczace zasadnosci skarg na oddalenie protestow od
etapu oceny formalnej badz merytorycznej projektéw ztozonych w konkursie o dofinansowanie
projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tdédzkiego oraz
okreslenia kwoty srodkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich przypadajgcej do zwrotu (objete symbolem 6559).

W sprawach rozpoznanych przez Wydziat |ll Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Y odzi z zakresu ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci na
omaowienie zastugujg nastepujgce problemy:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 943/17 (wyrok z dnia 8 listopada 2017 r.) dotyczacej
odmowy przyznania ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego na rok 2013, Sad
uchylit zaskarzong decyzje.

Sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja wydana zostata z naruszeniem przepiséw
postepowania, w szczegolnosci art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 K.p.a. wzw. zart. z art. 4
ust. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady wykonania rozporzgadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 i art. 26 ust. 2
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.

Sad wskazat, ze organy nie wyjasnity, jakie sg wzajemne relacje uniemozliwienia przez
skarzgcg przeprowadzenia kontroli w zakresie wymogow wzajemnej zgodnosci w obszarze
identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ-CC) w jej gospodarstwie w dniu 11 stycznia 2013 r., a
przyznaniem ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, w oparciu o wniosek
ztozony 14 maja 2013 r.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 6 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia
2011 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej
zgodnosci w zakresie srodkow wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, wnioski o wsparcie,
wnioski o pfatnosc¢ i inne deklaracje zostajg odrzucone, jezeli beneficjenci lub ich reprezentanci
uniemozliwiajg przeprowadzenie kontroli. Wszelkie kwoty, ktére juz wyptacono z tytutu tej
operacji, zostajg odzyskane, uwzgledniajgc kryteria okreslone w art. 18 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia. Ponadto, w mysl| art. 26 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 z
dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach systeméw wsparcia bezposredniego

dla rolnikéw przewidzianych w wymienionym rozporzgdzeniu oraz wdrazania rozporzgdzenia
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Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu
wsparcia ustanowionego dla sektora wina, jezeli rolnik lub jego przedstawiciel uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli na miejscu, odrzuca sie wnioski o przyznanie pomocy, ktérych
dotyczy kontrola.

W Swietle wyzej przywotanego przepisu art. 4 ust. 6 rozporzgdzenia 65/2011
prawodawca wspolnotowy przewidziat sankcje w postaci nieprzyznania wnioskowanej pomocy
(okreslang jako odrzucenie wniosku), gdy beneficjent lub jego przedstawiciel uniemozliwi
przeprowadzenie kontroli na miejscu. W wyroku z dnia 16 czerwca 2011 r., w sprawie C -
536/09, wydanego na gruncie analogicznego przepisu art. 23 ust. 2 rozporzgdzenia
rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu
administracji i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 21
kwietnia 2004 roku ustanawiajgcego wspoélne zasady dla systemdéw pomocy bezposredniej w
zakresie wspolnej polityki rolnej oraz okreslonych systemow wsparcia dla rolnikéw (Dz. Urz. UE
L 141 z 30.04.2004 r.) dotyczgcego odrzucenia wniosku w przypadku uniemozliwienia kontroli
Trybunat Sprawiedliwosci wskazat, ze wyrazenie ,uniemozliwia przeprowadzenie kontroli na
miejscu”, zawarte w art. 23 ust. 2 rozporzgdzenia nr 796/2004, stanowi autonomiczne pojecie
prawa Unii, ktére podlega jednolitej wyktadni we wszystkich panstwach cztonkowskich w ten
sposob, ze obok zachowan umysinych obejmuje ono kazde dziatanie lub zaniechanie dziatania
wynikajgce z niedbalstwa rolnika lub jego przedstawiciela, ktére w konsekwencji uniemozliwito
przeprowadzenie petnej kontroli na miejscu, jezeli ten rolnik lub jego przedstawiciel nie przyjat
wszelkich $rodkéw, ktérych mozna racjonalnie oczekiwa¢ z jego strony dla zapewnienia
przeprowadzenia w petni tej kontroli. Trybunat podkreslit réwniez, iz wobec rozbieznosci w
poszczegodlnych wersjach jezykowych pojecie to nalezy interpretowaé w Swietle kontekstu, w
ktéry sie wpisuje, ogdlnej systematyki i celu uregulowania, ktérego jest czescig. Jesli zas chodzi
o kontekst, w ktdry wpisuje sie wyrazenie ,uniemozliwia przeprowadzenie kontroli”, to jest on
zawarty w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE), ktéry ustanawia ogélne zasady, zgodnie z ktérymi
nalezy przeprowadzaé kontrole, ktére sg niezbedne dla osiggniecia celow zamierzonych w
rozporzadzeniu i ze w konsekwenc;ji fakt tworzenia przeszkdd dla ich przeprowadzenia moze w
tej perspektywie prowadzi¢ wytgcznie do powaznych konsekwencji prawnych, takich jak
odrzucenie wnioskéw o przyznanie pomocy, ktérych kontrola dotyczy, jaki przewiduje art. 4 ust.
6 tego rozporzadzenia w odniesieniu do kontroli (wyrok NSA z dnia 1 marca 2016 r. Il GSK
2143/14).

Sad podkreslit, ze organ ustalit, iz we wniosku o przyznanie ptatnosci w ramach
systemdw wsparcia bezposredniego na rok 2013 skarzgca zadeklarowata dziatki o fgcznej
powierzchni 5,91 ha. Do wniosku dotgczyta materiat graficzny, na ktdorym wskazata potozenie
zgtoszonych do ptatnosci dziatek rolnych. Z akt sprawy wynika, ze zamierzona kontrola miata

by¢ przeprowadzona w zakresie wymogow wzajemnej zgodnosci w obszarze identyfikacji i
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rejestracji zwierzat (IRZ-CC). Organy obu instancji ograniczyty sie w zasadzie do
przedstawienia przebiegu kontroli, upowaznienia i uprawnien osoby przeprowadzajgcej kontrole
(art. 31, art. 31a ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich) oraz skutkow
uniemozliwienia przeprowadzenia kontroli w postaci ,odrzucenia” wniosku (art. 4 ust. 6
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 ). W uzasadnieniach wydanych przez siebie decyzji nie
zawarly jednak Zadnego wyjasnienia, jaki jest zwigzek pomiedzy uniemozliwieniem
przeprowadzenia kontroli weterynaryjnej i ptatnoscig w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego. Podkresli¢ nalezy, iz w mysl wyzej cytowanych przepiséw rozporzgdzen
Komisji nr 65/2011 i nr 1122/09, w sytuacji gdy rolnik lub jego przedstawiciel uniemozliwia
przeprowadzenie kontroli na miejscu, odrzuca sie wnioski o przyznanie pomocy, ktorych
dotyczy kontrola. Organy obu instancji winny zatem precyzyjnie okresli¢, jaki jest zwigzek
pomiedzy uniemozliwieniem przeprowadzenia w dniu 11 stycznia 2013 r. kontroli na miejscu w
zakresie wymogow wzajemnej zgodnosci w obszarze identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ-
CC), a przyznaniem ptatnosci, o ktérg ubiega sie rolnik, w oparciu o wniosek z 14 maja 2013
roku. Brak takiego wyjasnienia stanowi istotne uchybienie majgce wptyw na wynik sprawy.
Jednoczesnie sprawia to, ze w rozpoznawanej sprawie trudno zweryfikowaé prawidtowosc
stanowiska organdéw w zakresie odmowy przyznania ptatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego na rok 2013.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 565/17 (wyrok z dnia 6 wrzesnia 2017 r.) dotyczacej
ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci rolnosrodowiskowych, Sad uchylit zaskarzong
decyzje oraz decyzje organu | instanc;ji.

Sad wskazat, ze od dnia 15 marca 2012 r. strona podjeta sie realizacji 5-letniego
zobowigzania rolno$rodowiskowego w pakiecie 2 rolnictwo ekologiczne. W wariancie 2.1
uprawy rolnicze skarzgca zadeklarowata miedzy innymi trwate uzytki zielone o powierzchni 0,40
ha (dziatke rolng J o powierzchni 0,18 ha i dziatke rolng o powierzchni 0,22 ha). Analogiczng
deklaracje uzytkow zielonych wykazata takze w 2013 r. Natomiast w 2014 r. na dziaice
ewidencyjnej o wskazanym numerze zadeklarowata jeczmien jary. Skarzgca naruszyta zatem
zobowigzanie rolnosrodowiskowe, gdyz zlikwidowata trwate uzytki zielone o powierzchni 0,18
ha na dziatce ewidencyjnej. Nieprzestrzeganie przez beneficjenta warunkéw zobowigzania
rolnosrodowiskowego skutkowato pomniejszeniem ptatnosci rolnosrodowiskowej w 2014 r.
Decyzjg organu | instancji z dnia 14 pazdziernika 2015 r. skarzgcej zmniejszono ptatno$¢ na
2014 r. 0 20%, za$ organ odwotawczy decyzjg z dnia 15 stycznia 2016 r. utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje organu | instancji. Decyzja z 14 pazdziernika 2015 r. stata sie wiec
ostateczna.

Konsekwencjg naruszenia przez skarzacg w 2014 r. zobowigzania rolnosrodowiskowego
na dzialce ewidencyjnej o podanym numerze bylo to, ze nie zrealizowata ona tego
zobowigzania dotyczacego tej dziatki w catym piecioletnim okresie. W 2012 r. zobowigzata sie

do realizacji piecioletniego zobowigzania. Wymogi natozone na nig w programie
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rolno$rodowiskowym jakim byto zachowanie trwatych uzytkdbw zielonych na dziatlce o
powierzchni 0,18 ha bylo wigzgce przez caty okres trwania zobowigzania, czyli przez 5 lat. W
sytuacji gdy skarzgca nie zrealizowata tych wymogow w 2014 r., skutkuje to obowigzkiem
zwrotu ptatnosci wczedniej przyznanych, czyli za okres 2012-2013. Zgodnie bowiem z trescig §
39 ust. 1 rozporzadzenia z 13 marca 2013 r. ptatnos¢ podlega zwrotowi jezeli rolnik nie realizuje
catego zobowigzania rolnosrodowiskowego. Skoro skarzgca nie zrealizowata zobowigzania
rolnosrodowiskowego w okresie piecioletnim odnosnie przedmiotowej dziatki ewidencyjnej, to
ptatnosci wyptacone w latach 2012-2013 podlegaja zwrotowi jako nienalezne.

Sad stwierdzit, ze w niniejszej sprawie organy administracji stusznie uznaty, ze skarzaca
w latach 2012-2013 pobrata nienalezng pfatnos¢. Kwestig sporng jest natomiast wysokosé
kwoty nienaleznej ptatnosci w tym okresie. Organy w tym zakresie oparly sie na wysokosci
pomniejszenia ptatnosci w 2014 r. (20%), a nastepnie wyliczyty nienalezng ptatnos¢ za 2012 r. i
2013 r. przyjmujgc, ze wynosi ona 20% ptatnosci przyznanej w tych latach (tzn. 1492zt — 20%
ptatnosci za 2012 r. i 1477,80 zt — 20% ptatnosci za 2013 r.). Taki sposob wyliczenia
nienaleznie pobranej ptatnosci, w ocenie Sadu, jest nieprawidtowy.

Organy w istocie wyliczyty nienalezng ptatno$¢ w oparciu o tre$¢ przepisu § 38 ust. 8
rozporzadzenia z 13 marca 2013 r., mimo ze kwestia sposobu wyliczenia takiej ptatnosci
zostata uregulowana w § 39 tego rozporzadzenia. Organ | instancji jako podstawe prawnag
wydanej decyzji przyjat zresztg § 38 ust. 6 rozporzadzenia. Wprawdzie w zaskarzonej decyzji
przyjeto jako podstawe prawng § 39, zas w uzasadnieniu zacytowano fragment tego przepisu
(tzn. ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 2 pkt 2a), lecz nie dokonano jego analizy.

Ponadto Sad wskazat, ze w przepisie § 39 rozporzadzenia okreslono poszczegdlne
przypadki zwrotu nienaleznie pobranej ptatnosci i uregulowano sposéb wyliczenia kwoty zwrotu.
Okreslono rowniez w jakich sytuacjach pfatnosé nie podlega zwrotowi (ust. 4). W niniejszej
sprawie w zaskarzonej decyzji nie wyjasniono, ktéry z przypadkéw wymienionych w tym
przepisie miat miejsce i na czym on polegat. W tym zakresie brak jest rozwazan organu
odwotawczego. W zaskarzonej decyzji zacytowano jedynie przepis § 39 ust. 2 pkt 1 i pkt 2a,
lecz nie wskazano, ktory z przypadkéw opisanych w tych punktach wystgpit w niniejszej
sprawie. Wspomnie¢ tylko nalezy, ze kazdy z tych przypadkow (tzn. z § 39 ust. 2 pkt 1 i 2a)
inaczej nakazuje obliczy¢ kwote zwrotu ptatnosci. Organy administracji nie rozwazyty zatem
stanu faktycznego wystepujgcego w niniejszej sprawie na tle przepisu § 39 rozporzgdzenia z 13
marca 2013 r.

W ocenie Sadu, organy administracji blednie zastosowaty sankcje 20%, o ktérej mowa w
§ 38 ust. 8 rozporzadzenia, do wyliczenia kwoty nienaleznie pobranej ptatnosci za 2012 r. i
2013 r. Sankcja, o ktérej mowa w wymienionym przepisie moze by¢ stosowana jedynie w roku,
w ktérym stwierdzono zmniejszenie obszaru, na ktorym rolnik powinien realizowac
zobowigzanie rolnosrodowiskowe (w niniejszej sprawie za 2014 r.). Nie moze by¢ natomiast

stosowana do zwrotu ptatnosci za lata wsteczne, gdyz kwestie te reguluje § 39.
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W sprawie o sygn. akt Ill SA/d 280/17 (wyrok z dnia 17 sierpnia 2017 r.) dotyczacej
przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej w pomniejszonej wysokosci z sankcjami wieloletnimi,
Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje organu | instanciji.

Sad uznat zaskarzong decyzje za wadliwg z jednego powodu. Mianowicie, organ
odwotawczy nie rozwazyt w nalezyty sposéb - w Swietle materiatu dowodowego sprawy -
argumentacji skarzgcego, w zakresie zaistnienia podstawy do zastosowania art. 73 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1122/2009. Ponadto, organ odwotawczy utrzymat w mocy
decyzje Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora
w zaden sposob nie odnosita sie do kwestii zastosowania art. 73 rozporzadzenia nr 1122/2009,
mimo iz w zaskarzonej decyzji organ Il instancji wyraznie zaznaczyt, ze ,przed powzieciem
decyzji na podstawie ww. przepiséw organ administracji winien zbadaé, czy w sprawie nie
wystgpity okolicznosci, o ktérych mowa w art. 73 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1122/2009”. W
powyzszym zakresie skarzgcy zostat zatem pozbawiony prawa do dwukrotnego rozstrzygniecia
podnoszonych przez niego zarzutéw, co do braku winy w uchybieniu terminu do zastgpienia
zwierzat, o ktorym mowa w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Stosownie natomiast do tresci ust. 1 art. 73 rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 1122/2009: ,Zmniejszen i wykluczen, przewidzianych w rozdziatach | i Il nie
stosuje sie, w przypadku gdy rolnik ztozyt wniosek zgodny ze stanem faktycznym lub gdy moze
wykazaé, ze nieprawidtowosci nie wynikajg z jego winy”.

Sad podkreslit, ze organ | instancji w ogdle nie odniost sie do przestanek wynikajgcych z
cytowanego wyzej przepisu, natomiast organ odwotawczy uznat, ze w rozpoznawanej sprawie
przepis ten nie bedzie miat zastosowania. Zdaniem Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, o ile bowiem ztozony przez strone wniosek
odpowiadat stanowi faktycznemu na dzien jego ztozenia, tak w okolicznosciach faktycznych
niniejszej sprawy nie mozna uznac, iz stwierdzone nieprawidtowosci nie wynikajg z winy strony.
Organ odwotawczy podkreslit, iz przepis art. 73 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1122/2009 stanowi o braku jakiejkolwiek winy w nieprawidtowosciach, jako warunku uwolnienia
od obowigzku ponoszenia sankcji, a nie tylko o braku winy umysinej. Wskazat, ze beneficjent
podpisujgc wniosek o przyznanie ptatnosci oswiadczyt, ze zna zasady przyznawania ptatnosci i
jest swiadomy konsekwencji niewykonania zobowigzan wynikajgcych z realizacji programu
rolnosrodowiskowego - oswiadczenie zamieszczone na str. 4/4 wniosku. Zdaniem organu,
producent posiadat zatem wiedze, ze ptatnosci rolnosrodowiskowe w ramach pakietu 7.4 sg
przyznawane, jezeli rolnik utrzymuje wpisane do ksiegi hodowlanej lochy rasy ztotnicka pstra,
objete Programem, zas zastgpienia zwierzat dokonuje sie w terminie 40 dni od dnia powziecia
informacji o takiej koniecznosci. W ocenie organu Il instancji producent moégt wobec tego

przewidzie¢, ze zaistnieje koniecznos¢ zastgpienia loch z uwagi na ich wiek i odpowiednio
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wczesniej przygotowaé stado loszek remontowych, ewentualnie dokonac¢ uboju loch po
zakwalifikowaniu loszek do Programu. W zwigzku z powyzszym organ odwotawczy przyjat
zatem, iz nie mozna uznac, ze stwierdzone nieprawidtowosci nie wynikajg z winy strony.

W ocenie Sadu, stanowisko skarzacego, co do braku winy w uchybieniu terminowi z § 8
ust. 2 rozporzadzenia, zwtaszcza zas sytuacja faktyczna zwigzana z podjeciem przez strone
okreslonych zabiegéw zmierzajgcych do zastgpienia 7 sztuk $win rasy ztotnicka pstra, objetych
ubojem gospodarczym w dniu 2 pazdziernika 2013 r., nie zostaty w sposéb dostateczny
przeanalizowane przez organ odwotawczy. Zdaniem Sadu, trudno jest bowiem stawiac
skarzgcemu zarzut, iz winien byt przewidzie¢, ze zaistnieje koniecznosé¢ zastgpienia loch z
uwagi na ich wiek i odpowiednio wczesniej przygotowaé stado loszek remontowych,
ewentualnie dokonaé¢ uboju loch po zakwalifikowaniu loszek do Programu, w sytuacji kiedy
skarzacy rozpoczat procedure zastgpienia zwierzagt w stadzie na poczatku sierpnia 2013 r., a
ubdj gospodarczy 7 sztuk swin miat miejsce 2 pazdziernika 2013 r. Zgodzi¢ sie nalezy ze
stanowiskiem skarzgcego, ze nie powinien on ponosi¢ konsekwencji opieszatego dziatania
Uniwersytetu Rolniczego w P. (PKH), ktéry byt w rozpoznawanej sprawie podmiotem
uprawnionym do wystawienia niezbednego w procedurze zastgpienia zwierzat zaswiadczenia
hodowlanego dla loszek urodzonych 8 i 10 maja 2013 r. i przeznaczonych na remont stada.
Skoro organ nie kwestionuje podnoszonego przez skarzgcego faktu, iz o wydanie zaswiadczen
hodowlanych dla mtodych loszek znajdujgcych sie w jego gospodarstwie, a urodzonych 8 i 10
maja 2013 r., wystgpit on na poczatku sierpnia 2013 r., to uzna¢ nalezy, ze dziatania zwigzane z
wymiang zwierzat w stadzie podjete zostaty przez strone z odpowiednim wyprzedzeniem, co do
planowanego na pazdziernik 2013 r. uboju gospodarczego zwierzat. Wobec tego, ze - jak podat
organ odwotawczy - PKH wystawia zaswiadczenia hodowlane zwierzetom hodowlanym miedzy
160 a 240 dniem od momentu urodzenia, co znajduje uzasadnienie w specyfice ras rodzimych
zwigzanej z przyrostem masy ciata, to wydanie zaswiadczen hodowlanych loszkom strony
mogto nastgpi¢ juz w dniu 17 pazdziernika 2013 r., a zatem skarzacy miat uzasadnione
podstawy sadzi¢, iz do dnia 11 listopada 2013 r. (uptyw 40-dniowego terminu wynikajgcego z §
8 ust. 2 rozporzadzenia liczonego od daty uboju, tj. 2 pazdziernika 2013 r.) takie zaswiadczenia
zostang wystawione, skoro wniosek strony wraz z dokumentami znajdowat sie w PKH juz od
sierpnia 2013 r. Fakt, iz PKH wystawit zaswiadczenia dopiero w dniu 18 listopada 2013 r., a
przestat je do strony na poczatku lutego 2014 r. potwierdza, w ocenie Sadu, iz nie mozna
skarzgcemu stawiac zarzutu, iz zbyt pdzno rozpoczagt procedure zastgpienia zwierzat w stadzie.
Dziatania skarzgcego w tym zakresie podjete zostaty bowiem z duzym wyprzedzeniem
czasowym (poczatek sierpnia 2013 r.), a ponadto mtode loszki przeznaczone na remont stada
caly czas znajdowaly sie w gospodarstwie rolnym skarzgcego, a zatem w terminie
przewidzianym w § 8 ust. 2 rozporzgadzenia spetniaty odpowiednie wymagania - co zostato
nastepnie potwierdzone zaswiadczeniami hodowlanymi PKH - aby skutecznie zastgpic

zwierzeta poddane ubojowi w dniu 2 pazdziernika 2013 r.
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W sprawie o sygn. akt lll SA/td 514/17 (wyrok z dnia 9 sierpnia 2017 r.) w przedmiocie
odmowy przyznania pomocy finansowej dla producentow rolnych Sad uchylit zaskarzong
decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzaciji
I Modernizacji Rolnictwa.

Sad wskazat, ze decyzja Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa o odmowie udzielenia pomocy finansowej dla producentéw rolnych, w
ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody w
danej uprawie w wysokosci co najmniej 50% i mniej niz 70% lub szkody powstaly na
powierzchni co najmniej 50% i mniej niz 70% upraw w szklarniach i tunelach foliowych,
spowodowane wystgpieniem w 2016 r. suszy, gradu, huraganu, deszczu nawalnego lub
ujemnych skutkdw przezimowania w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich, jest wyjgtkowo lakoniczna i nie zawiera w zasadzie zadnego
uzasadnienia prawnego i faktycznego. Oprécz stwierdzenia organu, ze: ,Wyliczony procent
szkody w uprawie zostat okreslony na podstawie protokotu szacowania strat sporzgdzonego
przez komisje powotang przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia
szkdd, sktadajgcy sie, co najmniej z 3 osbb, ktére potwierdzajg swoimi podpisami prawidtowosé
danych zamieszczonych na protokole. | tak dla: pszenica ozima - 49,54 %, koniczyna - 25,60%.
W zwigzku z powyzszym pomoc zostata odméwiona”, w rozstrzygnieciu tym brak jest
jakiegokolwiek wyjasnienia, ktore dziatki zostaty uwzglednione do procentowego wyliczenia
wysokosci szkody oraz w jaki sposdb organ dokonat takiego wyliczenia strat w uprawach
skarzgcego. Znajdujagcy sie w aktach sprawy protokét szacowania strat sporzgdzony przez
Gminng Komisje ds. Szacowania Szkéd w Gospodarstwach Rolnych Spowodowanych
Niekorzystnymi Zjawiskami Atmosferycznymi na terenie gminy z dnia 17 maja 2016 r., na
ktérym opart sie organ | instancji, nie jest tymczasem na tyle jednoznaczny, aby mozna byto z
niego wyczyta¢, w jaki sposéb powinna by¢ wyliczona w gospodarstwie strony procentowa
szkoda w uprawach. O wadliwosci tego protokotu Swiadczy zresztg fakt, iz w dniu 10 stycznia
2017 r. ww. Komisja zlozyta pisemne wyjasnienia do tego protokotu (k. 34 akt
administracyjnych), a w dniu 16 stycznia 2017 r. (czyli juz po wydaniu decyzji | instancji) do
Biura Powiatowego ARIMR wptyneta korekta protokotu z oszacowania szkdéd w gospodarstwie
rolnym skarzgcego.

Zdaniem Sadu, organ odwotawczy natomiast w Zzaden sposéb nie odniést sie do
zarzutéw strony podniesionych w odwotaniu, a dotyczacych btednego zaliczenia do catkowitej
powierzchni uprawy pszenicy 0,02 ha pszenicy jarej, ktérg wysiat juz po kontroli, skupiajgc sie
na drobiazgowym cytowaniu przepisow odnoszgcych sie¢ do pomocy finansowej dla
producentow rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkgji
rolnej powstaty szkody w danej uprawie w wysokosci co najmniej 50% i mniej niz 70% lub
szkody powstaly na powierzchni co najmniej 50% i mniej niz 70% upraw w szklarniach i

tunelach foliowych, spowodowane wystgpieniem w 2016 r. suszy, gradu, huraganu, deszczu
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nawalnego lub ujemnych skutkdw przezimowania w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzgat gospodarskich. Dyrektor Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawart w swoim uzasadnieniu matematyczne
wyliczenie procentowej wysokosci szkody w gospodarstwie rolnym skarzgcego, jednak do tych
wyliczen przyjat wielkosci upraw niewynikajgce z protokotu Komisji z dnia 16 stycznia 2017 r.,
co czyni te wyliczenia niezrozumiatymi. Organ odwotawczy przyjgt bowiem do wyliczen, iz
powierzchnia catkowita uprawy pszenicy w gospodarstwie rolnym strony wynosi 1,18 ha w
sytuacji, gdy w protokole podano: 2,18 ha, a uprawe koniczyny pomylit z uprawg kukurydzy, co
zostato sprostowane dopiero po wniesieniu skargi do sadu. Dyrektor Oddziatu Regionalnego
ARIMR nie dokonat przy tym w Zzaden sposob oceny protokotu szacowania szkody w
gospodarstwie rolnym strony pod katem jego korekty juz na etapie postepowania
odwotawczego, jak réwniez nie skonfrontowat danych wynikajgcych z tego protokotu z danymi,
zawartymi w pisemnym wyjasnieniu Gminnej Komisji ds. Szacowania Szkdéd w Gospodarstwach
Rolnych Spowodowanych Niekorzystnymi Zjawiskami Atmosferycznymi na terenie gminy z dnia
10 stycznia 2017 r. , z ktoérych wynika, ze w gospodarstwie skarzacego: ,Koniczyna na zielonke
zasiana byla na dwoéch dziatkach ewidencyjnych o powierzchniach 1,29 ha oraz 1,23 ha.
Wymarznieciu w 100% ulegta uprawa o powierzchni 1,29 ha (zat. nr 1 poz. 43)” - w sytuacji gdy
z protokotu wynika, ze obnizenie plonu uprawy koniczyny o powierzchni 1,29 ha ulegto
obnizeniu o 50%.

Sad analizujgc zatem zarowno decyzje zaskarzong jak i decyzje organu | instancji nie
odnalazt w ich treéci jednoznacznego wyjasnienia sposobu wyliczenia procentowej wartosci
szkody w uprawach skarzgcego, przyjetej za podstawe rozstrzygniecia, jak rowniez odniesienia
sie do zarzutow strony w zakresie btednego wyliczenia powierzchni pszenicy. Zarzuty, co do
niezrozumiatego i btednego ustalenia powierzchni upraw objetych szkodg podniesione zostaty
przez skarzgcego takze na etapie skargi. Z uwagi jednak na braki uzasadnienia decyzji organu |
i Il instancji w tym zakresie, zarzuty te nie mogg zosta¢ ocenione przez Sad.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/t.d 302/17 (wyrok z dnia 14 czerwca 2017 r.) w przedmiocie
odmowy przyznania pomocy finansowej na operacje typu ,Premie dla mfodych rolnikéw”, Sad
uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jg decyzje Kierownika Biura Powiatowego
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Sad stwierdzit, ze stanowisko organdéw jest nieprawidtowe. Wskazat, ze na gruncie
poprzednio obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1443 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem sSrodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich sgdy administracyjne

nakazywaty interpretowanie ich przepiséw oraz celéw ich wydania w Swietle tresci art. 22
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rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. U. UE z dnia 21 pazdziernika 2005 r. L 277, s.1 ze zm.).
Wskazywano, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005
wsparcia udziela sie osobom, ktére majg mniej niz 40 lat oraz po raz pierwszy podejmujg
dziatalnos¢ w gospodarstwie rolnym jako kierujgcy gospodarstwem. Ustawa o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich, jako wdrazajgca system wspierania rozwoju obszaréw wiejskich z
EFRROW jak i wydane na jej podstawie rozporzgdzenie z 17 pazdziernika 2007 r. muszg byc¢
interpretowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, bowiem
wsparcie dla miodych rolnikbw z EFRROW moze i powinno by¢ udzielane w granicach
podmiotowych okreslonych rozporzgdzeniem unijnym. Wsparcie to nie moze przekraczaé granic
zakre$lonych rozporzgdzeniem unijnym, ale takze nie powinno by¢ udzielane w zakresie
wyraznie wezszym, niz to okresla art. 22 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Polskie
organy powotane do rozdziatu omawianej pomocy powinny zatem tak interpretowaé i stosowac
przepisy prawa, aby nie dopuszcza¢ do uzyskania pomocy przez osoby nie spetniajgce
kryteriow jej przyznania oraz udziela¢ pomocy podmiotom uprawnionym. Dokonujgc wyktadni
przepisow prawa polskiego wydanych w celu realizacji uregulowan unijnych nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze prawo unijne nie postuguje sie pojeciem wilasnosci ani posiadania, tylko
ustanawia nowe kryterium ,kierowania gospodarstwem rolnym”, ktére to kryterium musi taczyé
sie z wkadaniem. Natomiast prawodawca polski dla okreslenia osoby uprawnionej do omawiane;j
pomocy uzyt sformutowania ,0soba prowadzgca dziatalno$c¢ rolniczg” i wyjasnit, w § 2 ust. 2 pkt
1 rozporzgdzenia z 17 pazdziernika 2007 r., ze osobg takg jest wiasciciel lub posiadacz
nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkdw rolnych co najmniej 1 ha. Sady zwracaty uwage, ze
rozporzgdzenie polskie okre$lajgc w § 2 ust. 2 pkt 1 krgg nieuprawnionych do uzyskania
pomocy z racji wczesniejszego prowadzenia gospodarstwa rolnego, wymienia ,wiasciciela” i
.posiadacza”, nie odnosi sie natomiast do ,wspétposiadacza” ani do ,wspotwiasciciela”, ktére to
pojecia wobec tego, ze stuzg realizacji unijnego kryterium ,kierowania gospodarstwem rolnym”,
nie mogg by¢ uwazane za rownowazne. Jednoczesnie w § 2 ust. 1 pkt 1) lit. a) tiret 4,
rozporzadzenie z 17 pazdziernika 2007 r. stanowi, ze gospodarstwo, na ktére przyznana zostata
pomoc nie moze by¢ przedmiotem wspotwtasnosci lub wspotposiadania. Zatem uznac nalezy,
ze prawodawca stanowigc omawiane uregulowania dostrzegat wyrazng roznice miedzy
wiasnoscig i wspotwlasnoscig oraz posiadaniem i wspotposiadaniem i nie postugiwat sie tymi
pojeciami wymiennie, co jest szczegoOlnie uzasadnione w kontekscie unijnego kryterium
,Kierowania gospodarstwem rolnym”. Zdaniem sgdéw nie bylo trafne odwotywanie sie przy
wyktadni przepisébw prawa polskiego dotyczacego rozdziatu pomocy unijnej do przepisow
kodeksu cywilnego dotyczgcych uprawnien wspoétwtasciciela i na tej podstawie interpretowanie
rozszerzajgce pojecia wiasnosci i posiadania jako obejmujgcych takze wspotwlasnosé i
wspotposiadanie. Rozwigzania unijne czesto wychodzg poza ramy cywilistyki, a w
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szczegolnosci pomoc w rolnictwie wigzana jest z faktem bycia rolnikiem nie zas z prawem do
gospodarstwa rolnego, zatem samo uzyskanie udzialu we wspotwtasnosci gospodarstwa
rolnego w drodze dziedziczenia, jako niekoniecznie wigzgce sie z wladztwem nad
gospodarstwem rolnym, nie moze by¢ oceniane jako tozsame z byciem wiascicielem i
domniemaniem prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Sad uznat, ze nie jest wiec trafne odwotywanie sie przy wyktadni przepiséw prawa
polskiego dotyczgcego rozdziatu pomocy unijnej do przepiséw kodeksu cywilnego dotyczgcych
uprawnien wspotwiasciciela i na tej podstawie interpretowanie rozszerzajgce pojecia wtasnosci i
posiadania jako obejmujgcych takze wspodtwlasnos¢ i  wspotposiadanie.  Kierowanie
gospodarstwem rolnym jest mozliwe tylko w takiej sytuacji, gdy rolnik wtada gospodarstwem.
Wobec takiego rozwigzania wystepujgce w prawie krajowym pojecie posiadania gospodarstwa
rolnego jako przestanki uznania, ze jest prowadzona dziatalnos¢ rolnicza, musi by¢é rozumiane
w zgodzie z prawem wspolnotowym, to jest przy przyjeciu, ze posiadaniem sg takie formy
wtadztwa nad gospodarstwem rolnym, ktére przejawiajg sie w kierowaniu gospodarstwem
rolnym. Sam fakt nabycia w drodze spadkobrania praw do wchodzgcego w skiad spadku
gospodarstwa rolnego nie jest wystarczajgcy do uznania, ze spadkobierca wszedt w tak
rozumiane posiadanie gospodarstwa rolnego.

Obecnie rozporzadzenie nr 1698/2005 =zostato zastgpione przez wskazane powyzej
rozporzadzenie nr 1305/2013. W zasadzie definicja mfodego rolnika zawarta w art. 2 ust. 1 lit. n
rozporzadzenia nr 1305/2013 nie zmienita sie, jest nim osoba, ktéra w chwili sktadania wniosku
ma nie wiecej niz 40 lat, posiada odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe i po raz
pierwszy rozpoczyna dziatalno$¢ w gospodarstwie rolnym jako kierujgcy tym gospodarstwem
rolnym. Aktualne wiec pozostaje pojecie kierujgcego gospodarstwem rolnym jako osoby, ktéra
samodzielnie we wtasnym imieniu i na swojg rzecz podejmuje decyzje zwigzane z dziatalnoscig
rolniczg. Podkres$lenia tez wymaga, ze stosownie do tresci § 4 w zw. z § 2 pkt 1 rozporzgdzenia
z dnia 13 lipca 2015 r. (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie orzekania przez organy) uznaje
sie, ze osoba fizyczna rozpoczeta urzgdzanie gospodarstwa, jezeli stata sie wtascicielem lub
weszta w posiadanie gospodarstwa o powierzchni uzytkdw rolnych wynoszgcej co najmniej 1
ha. Przy czym jezeli wiascicielem lub posiadaczem gospodarstwa o powierzchni uzytkow
rolnych wynoszgcej co najmniej 1 ha stata sie osoba fizyczna w wyniku dziedziczenia - za dzien
rozpoczecia urzgdzania gospodarstwa uznaje sie dzien uprawomocnienia sie postanowienia
sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowania przez notariusza aktu poswiadczenia
dziedziczenia (...). Zdaniem Sadu takie brzmienie przepisu uprawnia po pierwsze: do
twierdzenia, co podkreslano rowniez w orzecznictwie na tle poprzedniego stanu prawnego, ze
nie jest trafne odwotywanie sie przy wykfadni przepiséw prawa polskiego dotyczacego rozdziatu
pomocy unijnej do przepiséw kodeksu cywilnego dotyczgcych uprawnien wspotwiasciciela i na
tej podstawie interpretowanie rozszerzajgce pojecia wlasnosci i posiadania jako obejmujgcych

takze wspétwtasnosc¢ i wspdtposiadanie. Takie stanowisko koresponduje z brzmieniem przepisu
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§ 19 ust. 4 aktualnego rozporzadzenia z dnia 13 lipca 2015 r. w sSwietle ktérego budynki i
budowle znajdujgce sie w gospodarstwie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a, wykorzystywane
do produkcji rolnej oraz uzytki rolne wchodzgce w skfad tego gospodarstwa wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej nie mogg stanowi¢ przedmiotu wspotwtasnosci lub
wspétposiadania (...). Po drugie Sad zwrécit uwage na zawarte w § 4 ust. 1 tego
rozporzgdzania sformutowanie ,uznaje sie”, ktére w ocenie Sgdu oznacza, ze wnioskodawca
moze obali¢ domniemanie, ze rozpoczat urzadzanie gospodarstwa rolnego z chwilg
prawomocnego stwierdzenia nabycia spadku przedstawiajgc stosowne dokumenty - jak to miato
miejsce w niniejszej sprawie. Zdaniem Sadu zaréwno przyjety w ustawodawstwie unijnym
obowigzek osoby ,kierowania gospodarstwem rolnym” jak i przyjety przez ustawodawce
polskiego obowigzek ,urzadzania gospodarstwa rolnego” przez osobe ubiegajgcg sie o
przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania ,Premie dla mtodych rolnikéw” odnosi sie do
aktywnosci ubiegajgcego sie o pomoc w dziataniu na rzecz tego gospodarstwa i przypisuje mu
kompetencje do podejmowania decyzji dotyczacych tego gospodarstwa i prowadzonej w nim
dziatalnosci. Poprzez pryzmat takich dziatan skarzgcej ukierunkowanych na gospodarstwo
nalezy ustali¢ date rozpoczecia urzgdzania przez nig gospodarstwa rolnego w rozumieniu
kierujacego tym gospodarstwem. Tym bardziej, ze sam krajowy normodawca postanowit w § 19
ust. 4a-4b rozporzadzenia z dnia 13 lipca 2015 r., ze ,przez prowadzenie dziatalnosci rolniczej
w gospodarstwie jako kierujgcy rozumie sie prowadzenie przez osobe fizyczng tej dziatalnosci
osobiscie, na wtasny rachunek i we wlasnym imieniu oraz ponoszenie kosztow w zwigzku z
prowadzeniem tej dziatalnosci i czerpanie korzysci z jej prowadzenia. Uznaje sie, ze osoba
fizyczna prowadzi dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie osobiscie, jezeli pracuje w tym
gospodarstwie oraz podejmuje wszelkie decyzje dotyczgce prowadzenia tej dziatalnosci”.

Sad podkreslit, ze samo uzyskanie udziatu we wspdtwtasnosci gospodarstwa rolnego w
drodze dziedziczenia, jako niekoniecznie wigzace sie z wtadztwem nad gospodarstwem rolnym,
nie moze by¢ oceniane jako tozsame z byciem wtascicielem i domniemaniem rozpoczecia
urzgdzania gospodarstwa rolnego. Okoliczno$é¢, ze skarzgca w dniu 4 pazdziernika 2013 r.
odziedziczyta po ojcu 1/8 gospodarstwa rolnego (i w tym samym dniu wydzierzawita te grunty
matce) nie Swiadczy o tym, Zze byla kierujgcg tym gospodarstwem rolnym w powyzszym
rozumieniu, a co za tym idzie, ze mozna uznaé, iz z tg datg rozpoczeta urzgdzenie
gospodarstwa rolnego, a wiec wczesniej niz w ciggu 12 miesiecy przed ztozeniem wniosku o
przyznanie pomocy finansowej w ramach programu Premie dla miodych rolnikéw.

W ocenie Sgdu skarzgca w toku postepowania przedstawita organom dokumenty, ktére
powinny zostaC przez organy ocenione w powyzszym kontekscie. Przy czym nie budzito
watpliwosci organow ze skarzgca spetnita pozostate warunki uzyskania pomocy.

W sprawach rozpoznanych przez Wydziat |ll Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w

todzi z zakresu okreslenia kwoty S$rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
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finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich przypadajgcej do zwrotu na omdwienie
zastugujg nastepujgce problemy:

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 1003/17 (wyrok z dnia 15 listopada 2017 r.) spor
dotyczyt pozostawienia bez rozpatrzenia protestu od negatywnej oceny formalnej projektu. Sad
stwierdzit, ze pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione i przekazat sprawe
do rozpatrzenia Zarzgdowi Wojewodztwa.

Sad wyjasnit, ze podstawg materialnoprawng zaskarzonej uchwaty stanowit przepis art.
66 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz.U. z
2016 r. poz. 217 ze zm.) - dalej: ustawa wdrozeniowa, zgodnie z ktérym w przypadku gdy na
jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury odwotawczej wyczerpana zostanie
kwota przeznaczona na dofinansowanie projektdw w ramach dziatania wiasciwa instytucja, do
ktérej wplynat protest, pozostawia go bez rozpatrzenia, informujagc o tym na pisSmie
wnioskodawce, pouczajgc jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 61.

Sad, uwzgledniajgc skarge, stwierdza tylko, ze ocena projektu zostata przeprowadzona
w sposob naruszajgcy prawo, i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 66 ust.
2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej). W ocenie Sgdu z uzytego w powyzej powotanym przepisie
sformutowania wynika, ze kontrola sgdowa w przypadku skargi na informacje o pozostawieniu
protestu bez rozpatrzenia ogranicza sie jedynie do kontroli w tym wtasdnie zakresie zbadania
przestanek pozostawienia protestu bez rozpatrzenia. Przedmiotem tej kontroli nie jest natomiast
prawidtowos¢ oceny projektu. Ta ostatnia kwestia nie jest w zadnej mierze - co wynika z tresci
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej - rozstrzygana w informacji o0 pozostawieniu protestu
bez rozpatrzenia. Ponadto Sgd podkreslit, iz okreSlony w art. 66 ustawy wdrozeniowej model
kontroli sprawowanej przez sad administracyjny dopuszcza merytoryczng weryfikacje oceny
projektu przez sad dopodty, dopdki nie zostaty wyczerpane $rodki przeznaczone na
dofinansowanie projektéw w ramach dziatania. Ustawodawca uznat bowiem, ze kontrola taka
bytaby bezprzedmiotowa w przypadku, gdyby nie istniata jakakolwiek mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania przez podmiot inicjujgcy te weryfikacje. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej protest
zostat merytorycznie oceniony przez wtasciwg instytucje, zas dopiero na etapie postepowania
przed sgdem administracyjnym Srodki zostaty wyczerpane. Wéwczas, zgodnie z art. 66 ust. 2
pkt 2 ustawy wdrozeniowej sad stwierdzajgc zasadnos$¢ skargi moze stwierdzi¢, ze ocena
projektu zostata przeprowadzona w sposob naruszajgcy prawo, lecz nie przekazuje sprawy do
ponownego rozpatrzenia.

Przechodzgc do istoty sporu, to jest oceny zgodnosci z prawem pozostawienia przez
Zarzad Wojewddztwa protestu bez rozpatrzenia w oparciu o art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy
wdrozeniowej, Sad uznat, iz przedstawiona przez organ administracji interpretacja pojecia
,wyczerpania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania” jest
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nieprawidiowa. Organ utozsamia bowiem spetnienie powyzszej przestanki, nakazujgcej
pozostawienie protestu bez rozpatrzenia, z faktem, ze po sporzadzeniu listy wybranych do
dofinansowania w przedmiotowym konkursie projektéw brak jest juz dostepnych srodkéw na
dofinansowanie innych projektow. Argumentuje to tym, ze wyznacznikiem dostepnosci sSrodkow
na dofinansowanie kolejnych projektéw bedzie limit Srodkoéw na dofinansowanie, jakie mozna
zaangazowa¢ w danym miesigcu w danym dziataniu, w ramach uméw o dofinansowanie
zawieranych z beneficjentami, pomniejszony o wartos¢ projektow wybranych do
dofinansowania.

Tymczasem w ocenie Sgdu pojecia ,wyczerpania” kwoty na dofinansowanie nie mozna
wigzac¢ jedynie z przeznaczeniem tych srodkdéw na wybrane projekty. Uzyte w ustawie pojecie
wskazuje na koniecznos¢ faktycznego ,wyczerpania” kwoty przeznaczonej na dofinansowanie,
nie zas jedynie przeznaczenia jej do zuzycia. Zgodnie bowiem z art. 52 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej podstawe dofinansowania projektu stanowi umowa o dofinansowanie projektu
albo decyzja o dofinansowanie projektu. Rzeczywiste wyczerpanie srodkéw musi zatem
nastgpi¢ w formie prawnej, przewidzianej w art. 52 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, a nie jedynie
poprzez wykazanie przeznaczenia ich na poszczegélne projekty (wnioski). Za takim
stanowiskiem przemawia tez uzycie przez ustawodawce w innym przepisie ustawy — art. 53 ust.
2 pkt 2 — sformutowania: ,kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie nie
wystarcza na wybranie go do dofinansowania”. O ile przeznaczenie kwoty na dofinansowanie
projektu dokonuje sie w formie listy projektéw przeznaczonych do dofinansowania, to jej
wyczerpanie nastepuje dopiero w chwili jej rzeczywistego wydatkowania - rozumianego jako
zawarcie uméw, zobowigzujgcych do ptatnosci kwot przeznaczonych na dofinansowanie
projektow. Wyczerpanie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania
determinuje sposob zatatwienia sprawy i zakorniczenie postepowania, wobec czego musi ono
by¢ wykazane przez organ dokumentem urzedowym, z ktérego wynika rzeczywiste
wyczerpanie $rodkéw na finansowanie przedmiotowego zadania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zaakceptowanie pogladu prawnego prezentowanego w sprawie przez organ prowadzitoby do
tego, ze ochrona sgdowa stataby sie czysto iluzoryczna w kazdym przypadku sporzadzenia listy
projektéw przeznaczonych do dofinansowania z wykorzystaniem petnej kwoty $rodkow
finansowych przeznaczonych na okreslone zadanie.

W niniejszej sprawie, zaréwno z uzasadnienia zaskarzonej uchwaty, jak i z przestanej
przez organ do sgdu, za wniesiong skargg, dokumentacji nie wynika, ze doszto do zawarcia
umow bagdz wydania decyzji o dofinansowanie wybranych projektéw na kwote, ktora
uprawniataby do stwierdzenia rzeczywistego wyczerpania $rodkdw na finansowanie
przedmiotowego zadania. Wskazujgc na zasadnos¢ wydanego rozstrzygniecia Instytucja
Zarzgdzajgca ograniczyta sie jedynie do wskazania kwoty wsparcia Unii Europejskiej
przeznaczonej na realizacje Dziatania VI.3 Rewitalizacja i potencjatu spoteczno-gospodarczego,

w ramach RPO WL na lata 2014-2020, mechanizmu alokacji tych srodkéw na poszczegdlne
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Poddziatania realizowane w ramach w/w Dziatania VI.3 oraz do przywotania uchwat podjetych
w sprawie: wyboru projektow do dofinansowania (uchwata z 5 wrzesnia 2017 r., uchwata z dnia
20 wrzednia 2017 r.) oraz w sprawie podniesienia poziomu dofinansowania dla projektow
pierwotnie wytonionych na obnizonym poziomie (uchwata z dnia 9 pazdziernika 2017 r.). W tej
sytuacji, w ocenie Sgdu koniecznym bylo orzeczenie, ze pozostawienie protestu bez
rozpatrzenia byto nieuzasadnione i przekazanie sprawy do rozpatrzenia Zarzadowi
Wojewodztwa.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 577/17 (postanowienie z dnia 8 listopada 2017 r.) Sad
pozostawit skarge bez rozpatrzenia w przedmiocie nieuwzglednienia protestu wniesionego od
etapu oceny formalnej projektu.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217) - zwana dalej u.z.r.p., - w przypadku nieuwzglednienia
protestu, negatywnej ponownej oceny projektu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, w
tym w przypadku, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 pkt 1, wnioskodawca moze w tym zakresie
wnies¢ skarge do sadu administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718, z p6zn.
zm.). Skarga jest wnoszona przez wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo art. 66 ust. 2 pkt 1
u.z.r.p., wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie bezposrednio do wojewddzkiego sgdu
administracyjnego. Skarga podlega wpisowi statemu (ust. 2 u.z.r.p.). Jak wynika z akt sprawy
pismo podlegajace zaskarzeniu zostato doreczone skarzgcej spétce w dniu 9 czerwca 2017 r.
(zwrotne potwierdzenie odbioru), a wiec termin do wniesienia skargi mijat z dniem 23 czerwca
2017 r. Natomiast skarga zostata zlozona do sgdu w dniu 27 czerwca 2017 r., a wiec po
terminie o ktorym mowa powyzej. Postanowieniem z dnia 6 pazdziernika 2017 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny w todzi odméwit przywrdcenia terminu do wniesienia skargi. Skarzgca
spotka nie wniosta zazalenia na ww. postanowienie. Majgc powyzsze na uwadze Sgd orzekt jak
w sentencji na podstawie art. 61 ust. 6 pkt 1 u.z.r.p.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 828/17 (wyrok z dnia 8 listopada 2017 r.) Sad oddalit
skarge w przedmiocie nieuwzglednienia protestu wniesionego od etapu oceny merytoryczne;j
projektu.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze ztozony przez skarzgcego projekt o dofinansowanie
zostat poddany ocenie merytorycznej dokonanej przez dwoch ekspertow. Projekt i wczesniejsze
oceny ekspertéw poddano ponownej kontroli w toku rozstrzygania protestu. Kazdy z ekspertow
dziatat samodzielnie i oceniat tresci merytoryczne ogodlne projektu — wedtug wskazanych
Kryteridw. Kryteria oceny merytorycznej ogodlnej nie ulegty zmianie w toku naboru wnioskow.
Pierwsze rozstrzygniecie organu z dnia 27 kwietnia 2017 r. oparte byto na stanowisku dwdch

ekspertéw. Ich Karty ocen zostaty dotgczone do tegoz rozstrzygniecia jako jego uzasadnienie.
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Na etapie odwotawczym (rozstrzygania protestu) zostaty utrzymane ustalenia dotyczace braku
spetnienia przez projekt Kryterium: Zasadnos¢ i adekwatnos¢ wydatkéw, przy czym w toku
procedury odwotawczej powotano trzeciego eksperta. Sgd podkreslit, ze zasadniczo reguta
postepowania konkursowego polega na wytonieniu najlepszego projektu, takiego, ktory
zagwarantuje osiggniecie we wiasciwym programie operacyjnym zatozonego celu. Skoro
projekt zostaje zgtoszony w trybie konkursowym, to na podmiocie aplikujgcym spoczywa ciezar
przekonania instytucji - dokonujgcej wyboru najlepszych z punktu widzenia celow danego
priorytetu, w ramach ktérego organizowany jest konkurs projektow — do wiarygodnosci swych
oswiadczen w aspekcie spetnienia obowigzujgcych w danym naborze kryteriow. Niewatpliwie
prawidtowa, wszechstronna ocena spetnienia przestanek, by mogta by¢ uznana za rzetelng, nie
moze opierac sie jedynie na przyjeciu wprost zatozenia, ze wszystkie twierdzenia zamieszczone
w projekcie sg miarodajne, lecz winna zosta¢ dokonana ich analiza, aby ustali¢, czy stan
deklarowany odpowiada rzeczywistemu oraz w jakim wymiarze. Oceny dokonuje sie na
podstawie tresci wniosku, stgd faktyczna mozliwosé realizacji wyrazonych w nim intenciji
wnioskodawcy ma z tej tresci wynikaé. Rzeczg zatem wnioskodawcy jest takie opracowanie
projektu, aby w omawianej materii nie budzit watpliwosci.

W kontekscie powyzszych rozwazan, badajgc legalnos¢ oceny merytorycznej wniosku o
dofinansowanie strony skarzgcej Sad uznat, ze dokonana ocena nie narusza prawa. W
rozpoznawanej sprawie projekt — zdaniem organu — nie spetnit kryteridw merytorycznych
obligatoryjnych: nr 6 — Zasadnos¢ i adekwatnos¢ wydatkéw. Jak stusznie podkreslit organ w
ramach kryterium ,Zasadnos¢ i adekwatnos¢ wydatkow” sprawdzane jest, czy wszystkie
planowane wydatki kwalifikowalne w ramach projektu sg uzasadnione i zaplanowane w
odpowiedniej wysokosci. Badaniu podlega niezbedno$é wydatkédw do realizacji projektu i
osiggania jego celdow oraz ich adekwatno$¢ do wdrozenia zaplanowanych dziatan. Z
powyzszego wynika, ze w ramach i zakresie oceny tego kryterium — skoro wniosek o
dofinansowanie dotyczy ,Wdrozenie wynikéw wlasnych prac B+R celem rozpoczecia produkcji
koszow zasypowych nowej generacji’ - idzie niewatpliwie o ocene czy mamy do czynienia z
wydatkami w ramach projektu niezbednymi do osiggniecia jego celu, czy ich proponowana
wysokosc jest adekwatna do wdrozenia tego celu.

Sad wskazat, ze spor w gtébwnej mierze, z uwagi na wysokos$¢ wydatkéw i ich udziat w
wydatkach kwalifikowanych, dotyczy wydatkéw na budowe hali produkcyjnej wraz z budynkiem
socjalnym. Zarowno w protescie jak i w skardze spétka podkreslata, ze wbrew twierdzeniom
organu opisy zawarte w ztlozonym wniosku nie wskazuja, aby skarzgcy zamierzat wybudowac¢ w
ramach projektu budynek socjalny. Wzmianka taka znalazta sie omytkowo w jednym punkcie
wniosku, co stanowito oczywistg omyike pisarska, gdyz zapis ten stat w opozycji do catosci
dokumentacji dotgczonej do wniosku. W ocenie spotki wbrew regulaminowi konkursu oraz
wbrew ustawie, skarzgcemu nie zezwolono na poprawe ww. oczywistej omytki pisarskiej na

etapie oceny wymogoéw formalnych. W zwigzku z powyzszym zdaniem strony skarzgcej, nie
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mozna uznac¢, ze ocena spetnienia kryteriow merytorycznych (kryterium 6) zostata
przeprowadzona prawidtowo i zgodnie z obowigzujgcym prawem. Odnoszgc sie do tak
postawionego zarzutu, po przeanalizowaniu zlozonej przez wnioskodawce dokumentacji
aplikacyjnej oraz argumentacji wnioskodawcy przedstawionej w proteécie, IP zgodzita sie ze
stanowiskiem oceniajgcych ekspertdw, iz nie uargumentowano wystarczajgco, ze budowa hali
w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawce (pkt A.3 wniosku) jest rozwigzaniem
najbardziej optymalnym pod wzgledem technicznym i ekonomicznym, tym bardziej, ze budowa
hali stanowi znaczacg czes¢ wydatkdw w projekcie (64,3% wydatkow kwalifikowanych). Bez
watpienia nie mozna uzna¢ za zasadne: ,Wykonania robét ziemnych i fundamentowych pod
konstrukcje budynku socjalnego” i ,Wykonania konstrukcji stalowej budynku socjalnego wraz z
obudowg”. Zgodnie z przedstawionym we wniosku opisem, jak rowniez wizualizacjg
planowanego do wybudowania obiektu, planowany do budowy obiekt uwzglednia budynek
socjalny, co stusznie zostato zakwestionowane przez oceniajgcego. IP podkreslita, Zze w ocenie
przedmiotowego kryterium, weryfikacji podlega niezbednos¢ wydatkéw do realizacji projektu i
osiggania jego celdw oraz ich adekwatnos¢ do wdrozenia zaplanowanych dziatan. Budowa
budynku socjalnego nie jest zasadna z punktu realizacji projektu. Wyjasnienia wnioskodawcy, iz
uwzglednienie go w dziataniach inwestycyjnych stanowi tylko i wylgczenie ,pomytke pisarska”,
w Swietle informacji przedstawionych w pkt A.3 wniosku, zdaniem organu, nie dajg
potwierdzenia, iz przedmiotowy budynek nie zostanie wybudowany zgodnie z przedstawiong
wizualizacjg. Nieuwzglednienie kosztéw jego budowy w zatgczonym kosztorysie, takze nie
potwierdza, iz jego budowa nie bedzie miata miejsca. Organ zaznaczyt, ze to na wnioskodawcy
spoczywa przede wszystkim obowigzek sporzgdzenia dokumentacji aplikacyjnej w taki sposob,
aby nie budzita ona zadnych zastrzezenh ekspertéw. Niedopetnienie w tym zakresie starannosci
po stronie wnioskodawcy, w ocenie COP, nie $wiadczy o btednie przeprowadzonej ocenie, ale o
nierzetelnym przygotowaniu wniosku. Organ podkreslit, Ze niewezwanie wnioskodawcy do
ztozenia wyjasnien w tym zakresie nie dowodzi o jakimkolwiek naruszeniu proceduralnym na
etapie oceny. Przede wszystkim zlozone wyjasnienia nie mogg prowadzi¢ do poprawy lub
uzupetnienia wniosku o dofinansowanie, bgadz dokonania w nim jakiejkolwiek innej korekty,
ktéra miataby wpltyw na modyfikacje projektu. Eksperci podczas oceny opierajg sie na
dokumentacji ztozonej przez wnioskodawce i jest ona przy ocenie wigzgca. Sgd podzielit
stanowisko organu. Ocena zasadnosci omawianego zarzutu nie moze pomija¢ tresci art. 50
ustawy wdrozeniowej, z ktorego wynika, ze do postepowania w zakresie ubiegania sie o
dofinansowanie oraz udzielania dofinansowania na podstawie ustawy nie stosuje si¢ przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, z wyjatkiem
przepisow dotyczgcych wylgczenia pracownikow organu, doreczen i sposobu obliczania
terminbw. Ma to te konsekwencje, ze nie pozostaje bez wptywu na zakres postepowania
prowadzonego w sprawie oceny wniosku. Ogranicza sie on bowiem do oceny projektu pod

wzgledem spetniania kryteriow wyboru projektow, co wynika z art. 37 ust. 2 w zwigzku z art. 44
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ust. 1 przywotanej ustawy, a takze w art. 53 ust. 1 i art. 57 tej ustawy. Wobec tego, ze z
przywotanej regulacji wprost i jednoznacznie wynika, ze przedmiotem postepowania
regulowanego przywotang ustawg z dnia 11 lipca 2011 r. jest ocena projektu, to za uzasadnione
uzna¢ nalezy twierdzenie, ze wiasciwa instytucja jest zwigzana konkretnym wnioskiem o
dofinansowanie konkretnego projektu, co oznacza zwigzanie trescig wniosku o dofinansowanie
oraz zaftgczong do niego przez wnioskodawce i wymagang w danym postepowaniu
konkursowym dokumentacjg. Poza zakres zawartych w nich oswiadczen woli i wiedzy
wnioskodawcy ksztattujgcych - w kontekscie wymogow okreslonych regulaminem konkursu -
przedmiotowo istotne elementy projektu instytucja ta nie moze wiec wykraczaé, poprzez
uczynienie przedmiotem oceny elementéw nie wynikajgcych z wniosku o dofinansowanie
projektu oraz dotgczonej do niego dokumentacji. W konsekwencji nie jest rowniez zobowigzana
do dokonywania ustaleh, czy tez poszukiwania innych, niz wskazane przez wnioskodawce
argumentow, twierdzen, czy tez danych, z punktu widzenia ktérych projekt mogtby by¢ oceniony
jako spetniajgcy kryteria wyboru do dofinansowania. Oznacza to, ze to podmiot wnioskujgcy o
przyznanie wsparcia - a nie instytucja odpowiedzialna za zarzgdzanie i realizacje programu
wsparcia - jest zobowigzany wykazaé, ze zgtaszany przezen projekt kryteria te spetnia.
Zadaniem wymienionej instytucji jest bowiem ocena spetniania przez projekt tych kryteridw w
oparciu o dane przedstawione przez samego wnioskodawce. Wbrew twierdzeniom skarzgcego,
zapisanie w projekcie dotyczacym ,Wdrozenie wynikow witasnych prac B+R celem rozpoczecia
produkcji koszéw zasypowych nowej generacji’, budowy hali produkcyjnej uwzgledniajgcej
budowe budynku socjalnego nie mogto zosta¢ uznane za omyike pisarskg. Za oczywiste omyiki
uznawane sg btedy rachunkowe w wykonaniu dziatania matematycznego, btedy pisarskie oraz
inne oczywiste omyiki rozumiane jako: omyiki widoczne, polegajgce na niezamierzonym
przekreceniu, opuszczeniu wyrazu, btedy logiczne lub majgce postac innej niedoktadnosci
przypadkowej. Tymczasem ewidentne btedy wniosku aplikacyjnego skarzgcego, wykazane
przez oceniajgcych, nie mogg zosta¢ uznane za ,oczywiste omyiki pisarskie”, jak sugeruje to
strona skarzgca, poniewaz sg konsekwencjg niedochowania nalezytej starannosci lub
niedbatosci przy sporzgdzaniu dokumentacji aplikacyjnej. Jest przy tym oczywiste, Zze budowa
budynku socjalnego nie mogta by¢ potraktowana jako wydatek zasadny i adekwatny dla
realizacji projektu polegajgcego na wdrozeniu wynikow witasnych prac B+R celem rozpoczecia
produkcji koszéw zasypowych nowej generacji. Sad podkreslit, ze na etapie oceny formalnej
skarzgca wzywana byta do korekty wniosku, tym samym zostata wyczerpana, przewidziana w
Regulaminie mozliwosc¢ jednokrotnego uzupetniania wniosku na etapie oceny formalnej. Nie jest
wiec zasadny zarzut, ze skarzacej na etapie oceny formalnej nie pozwolono na poprawe
oczywistej omyiki pisarskiej.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 976/17 (postanowienie z dnia 7 listopada 2017 r.) Sad
pozostawit bez rozpatrzenia skarge w przedmiocie pozostawienia bez rozpatrzenia protestu od

negatywnej oceny formalnej projektu ztozonego w ramach konkursu zamknietego dla naboru
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wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa na lata 2014 - 2020.

Sad wskazat, ze w art. 61 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2016 r., poz. 217 ze zm.), dalej: ,u.z.r.p.” okreslono szczegodlne zasady zaskarzenia
rozstrzygnie¢ wtasciwej instytucji do wojewddzkiego sadu administracyjnego. | tak, stosownie
do art. 61 ust. 1 u.z.r.p., w przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnej ponownej oceny
projektu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, w tym w przypadku, o ktérym mowa w art.
66 ust. 2 pkt 1, wnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge do sgdu administracyjnego,
zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm., obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz.
1369), dalej: ,p. p. s. a.”.

Skarga, jest wnoszona przez wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informaciji, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo art. 66 ust. 2 pkt 1, wraz
z kompletng dokumentacjg w sprawie, bezposrednio do wojewodzkiego sgdu administracyjnego
i podlega wpisowi statemu. Kompletna dokumentacja, obejmuje:

1) wniosek o dofinansowanie projektu,

2) informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3,

3) wniesiony protest,

4) informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo art. 66 ust. 2 pkt 1 -
wraz z ewentualnymi zatgcznikami (art. 61 ust. 21 3 u.z.r.p.).

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale lub w postaci
uwierzytelnionej kopii (art. 61 ust. 4 u.z.r.p.). Stosownie do art. 61 ust. 6 u.z.r.p., w przypadku
whniesienia skargi po terminie, bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego w
terminie, skarge pozostawia sie bez rozpatrzenia, z zastrzezeniem ust. 7 - zgodnie z ktérym - w
przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego sad
wzywa wnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

W niniejszej sprawie wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych skargi zostato
skutecznie doreczone skarzgcej w dniu 20 pazdziernika 2017 r. Strona skarzgca w zakreslonym
terminie odpowiedziata na wezwanie sgdu. Wyjasnic jednak trzeba, ze dokumentacja zatgczona
przez skarzgca do skargi, nie spetnia wymagan okreslonych w wezwaniu. Cze$¢ dokumentow
zostata przez skarzgcg osobiscie poswiadczona za zgodnosC z oryginatem, zatem skarga
zawierata braki formalne uniemozlwiajgce nadanie jej dalszego biegu. Stosownie bowiem do
tresci art. 48 § 3 p.p.s.a. zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu,
jezeli jego zgodnos¢ z oryginatem zostata poswiadczona przez notariusza albo przez

wystepujacego w sprawie petnomocnika strony bedgcego adwokatem, radcg prawnym,
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rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym. Takie pouczenie zawierato wezwanie z dnia
17 pazdziernika 2017 r. do uzupetnienia brakéw formalnych.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 482/17 (wyrok z dnia 25 pazdziernika 2017 r.) Sad
oddalit skarge w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajgcej do zwrotu.

Sad stwierdzit, 2e w rozpoznawanej sprawie istota problemu sprowadza sie do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w Swietle obowigzujgcych uregulowan zawartych w
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655) Akademia w prowadzonym postepowaniu w trybie przetargu ograniczonego,
byta uprawniona do skrécenia terminébw, a wiec czy zachodzita pilna potrzeba udzielenia
zamowienia.

Sad wskazal, ze w prawie zamowien publicznych nie zdefiniowano czym jest ,pilna
potrzeba”. Uznaje sie, ze przez ,pilng potrzebe” rozumie sie koniecznos¢ natychmiastowego
wykonania zaméwienia, zwtaszcza gdy zamawiajgcy znalazt sie w sytuacji, w ktorej musi
udzieli¢ zamoéwienia z dnia na dzien (lrena Skubiszak —Kalinowska. ,Prawo Zamowien
Publicznych. Komentarz” WKP 2017). Sformutowanie ,jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamowienia” wskazuje, ze chodzi o pojawienie sie, zaistnienie nowej, obiektywnie
nieprzewidzianej okolicznosci, ktéra spowodowata, ze potrzeba udzielenia zaméwienia staje sie
pilna w takim stopniu, ze uzasadnia zastosowanie krotszych terminéw. Jest to przestanka, o
zaistnieniu ktérej decyduje samodzielnie zamawiajgcy. Suwerennosci w tym zakresie
zamawiajgcego nie mozna jednak utozsamia¢ z dowolnoécig. Skrécenie bowiem terminu, jako
odstepstwo od zasady stosowania terminébw podstawowych, powinno by¢ czyms wyjgtkowym.
Stanowiska jakie prezentuje strona skarzgca, w zakresie interpretacji art. 49 ust. 2 i art. 52 ust.
4 p.z.p. (strona skarzgca btednie wskazuje na art. 49 ust. 2 p.z.p., gdyz w dacie wszczecia
postepowania mozliwos¢ skrdcenia terminu sktadania wniosku przewidywat ust. 3 art. 49 p.z.p.
w brzmieniu przytoczonym wyzej), nie mozna w petni zaakceptowaC. Skarzgca stoi na
stanowisku, ze o tym, czy zachodzi ,pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia” decyduje
zamawiajgcy i jest to przestanka zadecydowanie ocenna, a przepisy nie formutujg zadnych
warunkéw jej stosowania”; ,Weryfikacja ,pilnej potrzeby” nastepuje z punktu widzenia jej
zaistnienia, a nie z punktu widzenia przyczyn jej zaistnienia”, powotuje sie takze na poglad
wyrazony w komentarzu do art. 49 p.z.p (Jozef Edmund Nowicki, Aneta Bazan ,Prawo
Zamoéwien Publicznych. Komentarz” W-wa 2014), ze ,Pilna potrzeba udzielania zamdwienia jest
kategorig subiektywng, dlatego zamawiajgcy nie ma obowigzku uzasadnia¢ wyznaczenia
krétszego terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym”.

W ocenie Sadu, taka szeroka interpretacja prowadzitaby do tego, ze skrocenie terminéw
podstawowych bytoby praktycznie zawsze mozliwe do uzasadnienia, bez Zadnych
konsekwencji i pozbawiatoby racji bytu przepisy okreslajgce terminy podstawowe, gdyz kazdy

przypadek opdznienia, bez wzgledu na przyczyne, bytby uzasadnieniem dla skrécenia terminu.
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Sad wskazat, ze wystgpienie pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia to sytuacja, gdy
zastosowanie termindéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w przetargu
ograniczonym okre$lonych w ust. 2 mogtoby prowadzi¢ do powstania niekorzystnych dla
zamawiajgcego skutkéw finansowych. Oczywiscie nie ulega tez watpliwosci, ze zamawiajgcy
posiada uprawnienie do samodzielnego ustalenia skroconych terminéw na sktadanie wnioskéw
o dopuszczenie do postepowania, jak i terminébw na sktadanie ofert i samodzielnej oceny, czy
zaistniata pilna potrzeba udzielenia zamodwienia, ale to jego dziatanie podlega ocenie z punktu
widzenia zgodno$ci z przepisami ustawy p.z.p.

Zdaniem Sadu skrocenie termindéw umozliwia tylko sytuacja wyjatkowa, ktorej strona nie
mogta przewidzie¢, ktdra oceniajgc obiektywnie, powoduje powstanie ,pilnej potrzeby udzielenia
zamoéwienia”. Przyczyny ,pilnosci udzielenia zamoéwienia” choé mogg wystgpi¢ rowniez po
stronie zamawiajgcego, muszg by¢ uzasadnione konkretnymi okolicznosciami i by¢
niezawinione.

Sad wskazal, ze w rozpoznawanej sprawie, w ocenie Sgdu, zadna nowa okolicznosé
obiektywnie uzasadniajgca ,pilng potrzebe” udzielenia zamoéwienia na opracowanie
dokumentacji projektowej nie zaistniata. Sama potrzeba opracowania kompletnej dokumentacji
projektowej do konca marca 2010 r. istniata juz faktycznie od dnia podpisania umowy z
Wojewddztwem od 16 wrzesnia 2008 r. Rzeczg skarzgcej byto racjonalne i efektywne
wykorzystanie czasu okreslonego w umowie na jej uzyskanie. Trudno uznac¢, ze potrzeba
udzielenia zamowienia stata sie pilna — skoro istniata od dtuzszego czasu, a Akademia od
poczatku byta swiadoma terminu kohcowego na ztozenie wniosku, ktérego zatgcznikiem miata
by¢ m.in. kompletna dokumentacja projektowa. W sprawie nie zaistniata zadna obiektywnie
nieprzewidywalna okolicznos¢ faktyczna, ktéra uzasadniataby skrocenie terminéw na ztozenie
wnioskéw o0 dopuszczenie do udziatu w przetargu i na ztozenie ofert.

Zdaniem Sadu, uzna¢ mozna, ze przynajmniej po podpisaniu w dniu 9 grudnia 2008 r.
porozumienia z Miastem w sprawie zamiany nieruchomosci mozliwe byto podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do wywigzania sie w terminie z zawartej umowy. Z opisu dziatan skarzgcej nie
wynika, aby w okresie od 9 grudnia 2008 r. do 9 kwietnia 2009 r. podejmowane byty jakie$
konkretne czynnosci. W tym zakresie skarzgca podaje jedynie, ze od stycznia 2009 r. podjeto
blizej nieokreslone dziatania w celu przygotowania konkursu i przeprowadzenia negocjacji bez
ogtoszenia. Ponadto skarzgca wskazuje, ze pilna potrzeba w tym wypadku ma swoje
uzasadnienie w przyczynach obiektywnych dotyczacych interesu publicznego i spotecznego,
gdyz niedotrzymanie terminu na ztozenie projektu skutkowatoby rozwigzaniem umowy i utratg
dofinansowania. Argumentacji tej Sad nie podzielit.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 735/17 (wyrok z dnia 11 pazdziernika 2017 r.) Sad
oddalit skarge w przedmiocie nieuwzglednienia protestu od etapu oceny formalno-

merytorycznej projektu oznaczonego wnioskiem o dofinansowanie.
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Sad stwierdzit, iz dokonana przez Instytucje Zarzgdzajgcg ocena projektu, ktérego
dotyczyt wniosek skarzgcej przeprowadzona zostata w sposob zgodny z obowigzujgcym
prawem, a co za tym idzie brak byto podstaw do wyeliminowania zaskarzonej uchwaty z obrotu
prawnego. Istotg oceny, jak i rozstrzygniecia konkursu (a zatem wniosku o dofinansowanie i
dalej ewentualnie protestu) pozostawato bowiem wykazanie dlaczego dany projekt zastuguje
albo nie zastuguje na dofinansowanie w odniesieniu do przyjetych kryteriow oceny w danym
konkursie. Rzeczg Instytucji Zarzgdzajgcej byto zatem wskazag, jakie okolicznosci przemawiaty
za takg, a nie inng punktacjg lub innym sposobem oceny projektu, tak - by z punktu widzenia
zasad i przepisow prawa polityki spojnosci-podana informacja byta przejrzysta i poddawata sie
weryfikacji. Zaskarzona uchwata zdaniem Sgdu czyni zado$¢ powyzszym wymogom.

W kwestii dotyczacej poprawnosci dokonanej przez Instytucje Zarzadzajgcg oceny
spetnienia przez skarzgcg kryterium wskazanego w pkt C.3. Karty oceny formalno-
merytorycznej - Trafnos¢ opisanej analizy ryzyka nieosiggniecia zatozeh projektu - Sad
stwierdzit, iz zgodnie z zapisem regulaminu konkursu, we wniosku o dofinansowanie, w
przypadku projektow, ktérych kwota dofinansowania jest réwna lub przekracza 2 min z,
powinny zosta¢ przedstawione informacje dotyczace sytuacji, ktére mogg utrudni¢ osiggniecie
celow i/lub wskaznikéw. Przeprowadzana przez oceniajgcych wniosek analiza informacji w
powyzszym zakresie jest dokonywana pod katem spetnienia kryterium, w tym opisu: sytuaciji,
ktorych wystgpienie utrudni lub uniemozliwi osiggniecie wartosci docelowej wskaznikow
rezultatu; sposobu identyfikacji wystgpienia takich sytuacji (zajscia ryzyka); dziatan, ktére
zostang podjete, aby zapobiec wystgpieniu ryzyka i jakie bedg mogly zosta¢ podjete, aby
zminimalizowac skutki wystgpienia ryzyka. Tozsame informacje zawarte zostaty w instrukcji
wypetniania wnioskéw, stanowigcej zatgcznik nr 2 do Regulaminu konkursu, z ktorej wynika, iz
strona wnioskujgca o przyznanie dotacji jest zobowigzana do zidentyfikowania wszystkich
sytuacji (ryzyk), zaréwno od niej zaleznych, jak i niezaleznych, ktérych wystgpienie utrudni bgdz
tez uniemozliwi osiggniecie zatozen projektu oraz do wskazania dziatan podejmowanych w celu
zapobiezenia wystgpienia tych ryzyk, jak tez dziatan majgcych na celu minimalizacje skutkéw
ryzyka, ktérego powstania strona nie zdotata zapobiec.

W ocenie Sadu, w powyzszym zakresie Instytucja Zarzadzajgca prawidtowo uznata, iz
dokonany przez skarzgcg opis w zakresie powyzszego kryterium, zarowno w zakresie
identyfikacji ryzyk, jak i dziatan, ktére zamierza podjg¢ strona w przypadku ich wystgpienia jest
zbyt ogdlny. Strona nie przedstawita bowiem w zasadzie zadnych konkretnych dziatan
zmierzajgcych do unikniecia wystgpienia zidentyfikowanych przez nig (nie do konca w sposoéb
prawidtowy) sytuacji skutkujgcych nieosiggnieciem celu projektu, czy tez dziatan, ktérych
podjecie bytoby konieczne w sytuacji wystgpienia tych ryzyk, prowadzacych do
zminimalizowania ich negatywnych skutkow. Tymczasem to na wnioskodawcy, co wprost
wynika z dokumentacji konkursowej, cigzy obowigzek zidentyfikowania wszystkich sytuacji,

ktorych wystgpienie utrudni lub uniemozliwi osiggniecie wartosci docelowej wskaznika rezultatu,
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jak réwniez szczegotowego opisania podejmowanych dziatan, planowanej procedury
postepowania w przypadku wystgpienia wskazanego ryzyka, bgdz tez wskazania potencjalnych
rozwigzan, w sposéb pozwalajgcy na dokonanie oceny trafnosci planowanych dziatan. Tym
samym zarzut skargi odnoszgcy sie do poprawnosci oceny wyzej wymienionego Kkryterium
uznac nalezato za niezasadny.

Natomiast, co do przeprowadzonej oceny kryterium - Karty oceny formalno-
merytorycznej - Adekwatnos¢ sposobu zarzgdzania projektem do zakresu zadan w projekcie -
Sad stwierdzit, iz zgodnie z zapisem regulaminu konkursu dokonywana przez oceniajgcych
analiza informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie, wypetnionym na podstawie
instrukcji, przeprowadzana jest pod katem sposobu w jaki projekt bedzie zarzgdzany, kadry
zaangazowanej do realizacji projektu oraz jej doswiadczenia i potencjatu. Z pkt 4.3.2 instrukc;ji
wypetniania wnioskéw - Potencjat kadrowy Wnioskodawcy/partneréw - wynika, iz dokonujgc
opisu powyzszego kryterium strona wnioskujgca jest zobowigzana do wskazania, w sposob jak
najbardziej szczegdtowy zaroéwno potencjat kadrowy, ktoérym dysponuje, jak i sposob jego
wykorzystania w ramach projektu. W szczegoélnoéci wnioskodawca winien wskazac¢ konkretne
osoby z imienia i nazwiska, zakres wiedzy i umiejetnosci kazdej z oséb zaangazowanej, czy tez
oddelegowanej do projektu z powigzaniem z przydzielonymi kazdej z tych oséb zadaniami. W
przypadku realizacji projektu w partnerstwie powyzsze wymogi odnoszg sie takze do zasobdw
ludzkich wnoszonych do projektu przez partnerow.

W powyzszym zakresie za prawidtowe Sad uznat stanowisko Instytucji Zarzgdzajgcej,
uznajgce zarzut protestu czesciowo zasadnym, zgodnie z ktérym wnioskodawca, pomimo ze
wskazat, iz posiada w ramach potencjalu kadrowego, ktérym dysponuje - Departament
Funduszy UE, jak i, ze do realizacji projektu, ktéry planuje realizowa¢ w partnerstwie z innym
podmiotem, zostanie oddelegowany zespot, w skfad ktérego wchodzi¢ bedg osoby wymienione
w czeéci 4.3 wniosku z dnia 17 marca 2017 r., to nie wskazat jednak pozostatych istotnych
informacji w tym zakresie, w szczegodlnosci odnoszgcych sie do opisu stanowisk jakie zostang
utworzone w ramach zespotu projektowego, formy zaangazowania kazdego z cztonkéw tego
zespotu, funkcji petnionych przez poszczegélnych cztonkéw zespotu, czy tez podziatu
obowigzkow pomiedzy nich. W zwigzku z powyzszym zarzut skargi, co do nieprawidtowej oceny
wniosku w powyzszym zakresie uzna¢ nalezy, za chybiony.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 764/17 (wyrok z dnia 10 pazdziernika 2017 r.) Sad
oddalit skarge w przedmiocie odmowy przyznania pomocy nha realizacje operac;ji.

Sad wskazat, ze skarzagca Gmina po ponownym wezwaniu (z dnia 7 kwietnia 2017 r.) do
uzupetnienia brakow wniosku, nie usuneta stwierdzonych przez organ brakow w terminie 14 dni
od dnia doreczenia jej wezwania. Wezwanie doreczone zostato w dniu 13 kwietnia 2017 r.
Natomiast odpowiedz skarzgcej na powyzsze wezwanie, zawierajgca uzupetnienie brakow
ztozona zostata w siedzibie organu w dniu 28 kwietnia 2017 r., a zatem po uptywie terminu

okreslonego w wezwaniu.
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W ocenie Sgdu nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko skarzacej, iz nie byta w
stanie dochowaé¢ 14-dniowego terminu, gdyz dopiero w dniu 28 kwietnia 2017 r. otrzymata
postanowienie Marszatka Wojewddztwa [...] o sprostowaniu oczywistej omytki w decyzji
wydanej przez ten organ, stanowigcej jeden z zatgcznikow do wniosku. Mogta ona przeciez
usung¢ pozostate braki wniosku, informujgc organ o przyczynie niezlozenia w terminie
postanowienia o sprostowaniu decyzji przez Marszatka Wojewodztwa [...].

W przypadku ztozenia przez Gmineg pozostatych dokumentéw i wyjasnien w terminie 14
dni od otrzymania wezwania, organ samorzgdu wojewodztwa zobowigzany bytby dokonac
ustalen czy braki wniosku usunieto w terminie, mimo nieztozenia jednego z dokumentow
(sprostowanej decyzji zawierajgcej oczywistg omytke), to jest czy w sprawie znajduje
zastosowanie przepis art. 4 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 809/14 z dnia 17
lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli,
srodkdw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci. W mys| powotanego
art. 4 tego rozporzagdzenia wnioski o przyznanie pomocy, wnioski o wsparcie, wnioski o
ptatnosci i dokumenty uzupetniajgce ztozone przez beneficjenta mogg zosta¢ skorygowane i
poprawione w dowolnym czasie po ich ztozeniu w przypadku stwierdzenia oczywistych btedow
uznanych przez wiasciwy organ na podstawie ogdlnej oceny danego przypadku, pod
warunkiem ze beneficjent dziatat w dobrej wierze.

Skoro w ponownym wezwaniu organu (z dnia 7 kwietnia 2017 r.) wymieniono 17 brakow
wniosku i zazadano ich usunigcia w terminie 14 dni, to w przypadku nieusuniecia chocby
jednego ze wskazanych brakow organ miat, wynikajgcy z § 14 ust. 5 rozporzgdzenia,
obowigzek odmowi¢ przyznania skarzgcej Gminie pomocy na przedmiotowg operacje. W
niniejszej sprawie strona w wyznaczonym terminie nie usuneta zadnego z brakéw wniosku o
dofinansowanie, ktore zostaty wymienione w wezwaniu organu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 780/17 (wyrok z dnia 29 wrzesnia 2017 r.) Sad oddalit
skarge w przedmiocie odmowy przyznania pomocy finansowe;.

Kwestig sporng w niniejszej sprawie stata sie interpretacja przepisu § 14 ust. 3 - 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje
typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W ocenie Gminy, wobec tego, ze § 14 ust. 5
rozporzgdzenia przewiduje odmowe przyznania pomocy, jako konsekwencje nieuzupetnienia
przez podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy, brakéw wniosku w terminie, o jakim mowa
w ust. 3 tego przepisu - czyli w terminie wyznaczonym przez organ w pierwszym wezwaniu do

usuniecia brakéw wniosku, to okolicznosé, iz wnioskodawca uchybit terminowi wyznaczonemu
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w kolejnym wezwaniu organu do uzupetnienia brakow wniosku (o ktérym stanowi ust. 4 tego
przepisu) nie moze skutkowa¢ odmowg przyznania pomocy. Przepisy rozporzadzenia nie
przewidujg bowiem zastosowania sankcji dla przypadku nieudzielenia odpowiedzi na ponowne
wezwanie do usuniecia pozostatych brakow we wniosku o przyznanie pomocy, o ktérym mowa
w § 14 ust. 4 tego aktu prawnego. Zdaniem Gminy, w sytuacji zatem uchybienia terminowi,
wynikajgcemu z § 14 ust 4 rozporzadzenia, organ powinien przeprowadzi¢ kontrole wniosku w
zakresie spetnienia warunkow przyznania pomocy, o ktéorych mowa w § 4 rozporzadzenia, z
uwzglednieniem dokumentéw ztozonych przez wnioskodawce po terminie okreslonym w
ponownym wezwaniu do usuniecia pozostatych brakéw wniosku.

W ocenie Sadu, stanowisko Gminy uznaé nalezy za nieprawidtowe. Nie sposéb bowiem
przyjaé, iz brak uzupetniana wniosku w terminie, o ktérym mowa w § 14 ust. 4 rozporzadzenia,
nie wywotuje zadnych skutkow prawnych dla wezwanego i obliguje organ do przeprowadzenia
oceny wniosku uzupetnionego po terminie pod kgtem spetniania warunkéw przyznania pomocy,
w dodatku z uwzglednieniem wszystkich ztozonych przez wnioskodawce dokumentow, takze
tych dostarczonych organowi po terminie wynikajacym z ponownego wezwania do uzupetnienia
brakéw wniosku. Takie dziatanie organu, nie miatoby Zzadnego oparcia w przepisach prawa oraz
bytoby niezgodne z istotg postepowania konkursowego, ktdérego celem jest wybdr do
dofinansowania rywalizujgcych ze sobg przedsiewzie¢ - ocenianych miedzy innymi pod katem
prawidtowosci i solidnoéci przygotowania wniosku o przyznanie pomocy. Naruszatoby réowniez
jedng z naczelnych regut postepowania o przyznanie pomocy, ktéra jest konsekwencjg zapisu
wyrazonego w art. 2 Konstytucji RP, tj. zasady rownego traktowania wszystkich uczestnikow
konkursu. Przyjecie, iz brak uzupetnienia wniosku w terminie okreslonym w ponownym
wezwaniu do jego uzupetnienia, nie wywotuje zadnych negatywnych konsekwencji, w oczywisty
sposob bytoby krzywdzgce dla podmiotéw, ktdrzy ubiegali sie 0 pomoc finansowg w tym samym
naborze, a uzupeili swoje wnioski w terminie lub przygotowali je w sposdb niewymagajacy
korekty. Skoro w ustepie 4 § 14 rozporzadzenia z dnia 14 lipca 2016 r. legislator zawart
regulacje, iz w przypadku nieusuniecia przez podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy
wszystkich brakow wniosku w terminie okreslonym w ust. 3, organ zobligowany jest do
wystosowania ponownego wezwania do uzupetnienia brakow wniosku, to nie mogto byc¢
intencjg tego prawodawcy, aby w tym samym przypadku organ jednoczesnie zobowigzany byt
do poinformowania tego podmiotu o odmowie przyznania pomocy (§ 14 ust. 5). Wobec tego, ze
wynikajgcg z rozporzgdzenia konsekwencjg nieusuniecia przez podmiot ubiegajgcy sie o
przyznanie pomocy brakéw wniosku w terminie okreslonym w wezwaniu jest odmowa
przyznania prawa pomocy, to oczywistym jest, ze w sytuacji, gdy legislator przewidziat
mozliwos¢ (obowigzek) dwukrotnego wezwania do uzupetnienia brakéw wniosku, skutek
zwigzany z uchybieniem przez wnioskodawce terminowi do uzupetnienia brakow winien odnosi¢

sie do terminu okredlonego w ponownym (ostatecznym) wezwaniu.
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W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 544/17 (wyrok z dnia 19 wrzesnia 2017 r.) Sad oddalit
skarge w przedmiocie nieuwzglednienia protestu od etapu oceny formalno-merytorycznej
projektu oznaczonego.

Sad stwierdzit, Zze postepowanie konkursowe zostato przeprowadzone w sposéb
odpowiadajgcy prawu, rzetelny i przejrzysty, a organ dokonat oceny w sposéb zgodny z
ustalonymi regutami i zasadami postepowania. Réwniez w postepowaniu odwotawczym Sad nie
dopatrzyt sie wskazanych w skardze naruszen prawa. Protest zostat rozpatrzony w sposéb
rzetelny, przejrzysty oraz odpowiadajgcy stanowi faktycznemu i prawnemu.

W sprawie o sygn. akt lll SA/td 692/17 (wyrok z dnia 20 wrzesnia 2017 r.) Sad oddalit
skarge w przedmiocie nieuwzglednienia protestu od negatywnej oceny formalnej projektu
ztozonego w ramach Konkursu Zamknietego dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa [...] na lata 2014 — 2020.

Sad stwierdzit, ze skarzgca Gmina przystepujgc do konkursu winna zna¢ jego zasady,
bowiem sg one publikowane i dostepne dla wszystkich wnioskodawcéw w jednakowy sposob.
Kazdy uczestnik konkursu wyraza akceptacje dla zasad konkursu i w swoich dziataniach w
postepowaniu konkursowym, chcgc uzyska¢ pomoc zobowigzany jest do tych zasad stosowac
sie. Obowigzek starannego przygotowania dokumentacji aplikacyjnej, zgodnie z wymaganiami
konkursu, spoczywa zawsze na wnioskodawcy.

W ocenie Sadu, skarzgca w trakcie postepowania nie zawsze stosowata sie do
regulaminu konkursu. Wrecz swiadomie podwazata okreslone w nim zasady, uznajgc je za zbyt
restrykcyjne. Z treéci skargi posrednio mozna wywies¢, iz nie miata obowigzku dostosowac sie
do przewidzianych w regulaminie i instrukcji wypetniania wniosku zasad sporzgdzenia wniosku
o dofinansowanie. Takie dziatanie nie mogto zostaé =zaakceptowane przez Zarzad
Wojewddztwa. Obowigzkiem tego organu jest bowiem roéwne traktowanie wszystkich
wnioskodawcéw i wybdor do dofinansowania tych projektdw, ktére spetniajg przyjete dla danego
konkursu kryteria wyboru.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 510/17 (wyrok z dnia 1 sierpnia 2017 r.) Sad uchylit
zaskarzong uchwate wydang w przedmiocie wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznoscé.

Sad doszedt do przekonania, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt
2 art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 378 - dalej: ,ustawa o rozwoju lokalnym”), w zw. z § 9 pkt 4
i 5 Regulaminu Konkursu i uznat, ze uwzglednienie skargi w zakresie kryterium 10 jest
wystarczajgce do uchylenia zaskarzonej uchwaty. Podniesione bowiem watpliwosci co do
prawidtowosci oceny Komisji w zakresie Kryterium 10 miaty istotny wplyw na rozstrzygniecie w
sprawie. Brakujgce 10 pkt plasowatoby skarzacg na 18 pozycji i pozwolitoby na uzyskanie
dofinansowania. W ocenie Sgdu Komisja nie wykazata w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze

skarzgca nie spetnita kryterium 10 w stopniu wysokim poprzez niewykazanie, ze LSR zostata
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przygotowana przez LGD, a nie przez podmiot zewnetrzny. Prawidtowe uzasadnienie takiej
oceny wymagato bowiem odniesienia sie do stanowiska skarzgcej przedstawionego w tym
zakresie na str. 14 LSR Rozdziat Il Partycypacyjny charakter LSR, ze wskazaniem z jakiego
powodu pominieto te informacje i stwierdzono brak informacji o tym czy LSR zostata
przygotowana przez LGD, a nie przez podmiot zewnetrzny. Sad zauwazyt, ze w odpowiedzi na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa organ w ogole nie zajgt stanowiska wobec zarzutu
skarzgcej w tym zakresie, nie uczynit tego réwniez na wezwanie sgdu wystosowane do
petnomocnika na rozprawie w dniu 17 sierpnia 2017 r.

Zatem, zdaniem Sadu, istnieje koniecznos¢ poddania ocenie spetnienia kryterium 10 w
wysokim stopniu z uwzglednieniem opinii prawnej wyzej wyrazonej i wypowiedzenia sie co do
dalszej punktaciji.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 439/17 (wyrok z dnia 23 sierpnia 2017 r.) Sad oddalit
skarge w przedmiocie odmowy przyznania pomocy nha realizacje operacji ,Budowa
przydomowych oczyszczalni sciekow, sieci wodociggowych oraz zakup i montaz agregatu
pradotwoérczego w stacji uzdatniania wody w Gminie”.

Sad stwierdzit, iz kwestia sporng niniejszego postepowania pozostaje zasadnos$é
przyznania Gminie 0 pkt za kryterium, o ktérym mowa w § 11 ust. 5 pkt 5b rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Gospodarka wodno-
Sciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 1182 ze zm.) — dalej: rozporzgdzenie, to jest kryterium stosunku %
wskaznika zwodociggowania gminy do wskaznika zwodociggowania wojewodztwa.

W ocenie skarzgcej przyjety przez Instytucje Zarzadzajgca na dzien sktadania wniosku,
wskaznik zwodociggowania Gminy na koniec 2015 r., wynoszgcy, zgodnie z danymi
udostepnionymi przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) - 98, 3%, a co za tym idzie wyzszy od
wskaznika zwodociggowania wojewddztwa tdédzkiego wynoszgcego w tej dacie 94,1 %, byt
zawyzony i niezgodny ze stanem faktycznym, co potwierdza pismo GUS z dnia 17 lutego 2017
r., z ktérego wynika fakt dokonania korekty tej wartosci na rok 2014 i 2015. Tym samym w
ocenie skarzgcej, wobec skorygowania powyzszego wskaznika organ administracji winien nie
tyle kierowac¢ sie dostownym brzmieniem § 11 ust. 5 pkt 5b w zw. z § 11 ust. 4 pkt 4
rozporzadzenia, a jego wyktadnig celowosciowg, z ktorg realizacja przedmiotowego programu
winna opiera¢ sie na rzeczywistych danych, obrazujgcych sytuacje infrastrukturalng gmin i ich
potrzeby zgodnie ze stanem faktycznym.

Powyzsze stanowisko, w ocenie Sadu uznane zostato za chybione, a dokonang przez
organ ocene w powyzszym zakresie uznano za prawidtowg. Podkreslenia wymaga, ze kryteria

oceny wniosku zostaly precyzyjnie i wyczerpujaco ustalone w rozporzgdzeniu i sg one dla
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organu wigzace. Przepis § 11 rozporzadzenia jednoznacznie okresla, jakg ilos¢ punktow moze
uzyska¢ dany wniosek oraz jaka jest wymagana minimalna ilo§¢ punktéw bedgca warunkiem
przyznania pomocy. Ponadto okreslone w § 11 ust. 4 pkt 4 kryterium procentowego wskaznika
zwodociggowania gminy, ktore w niniejszej sprawie jest kwestionowane przez skarzgca, ocenia
sie na podstawie danych GUS dostepnych na dzieh rozpoczecia naboru wnioskow, ktérym w
przedmiotowym stanie faktycznym, zgodnie z uchwatg Zarzadu Wojewoddztwa t6dzkiego z dnia
28 wrzesnia 2016 r., nr 1160/16, byt dzien 7 listopada 2016 r. W tej dacie, w prowadzonym
przez GUS ogdlnodostepnym internetowym zbiorze informacji - Banku Danych Lokalnych
(BDL), udostepniony wskaznik wynosit 98,3 %. Powyzsza okoliczno$¢ nie jest kwestionowana
zaréwno przez skarzgca, ktéra sama przyznaje, iz wartos¢ ta opierata sie na nieprawidtowych
wyliczeniach, niezgodnych ze stanem faktycznym, jak i wynika z korespondenciji pomiedzy
Zarzadem Wojewoddztwa todzkiego, a GUS, nadestanej do akt sprawy wraz z udzielong
odpowiedzig na skarge. Z tresci skargi oraz zatgczonych do sprawy dokumentéw wynika, iz
dokonana przez skarzgcg weryfikacja tych danych w zakresie liczby budynkéw mieszkalnych,
liczby budynkéw podtgczonych do sieci wodociggowej, oséb zameldowanych, jak rowniez oséb
korzystajgcych z sieci wodociggowej wykazata, ze wskaznik zwodociggowania Gminy na koniec
roku 2014 wynosit 73,19%, natomiast na koniec roku 2015 — 75,87%. W nastepstwie
powyzszego pismem z dnia 10 lutego 2017 r. skarzgca wystgpita o korekte wartosci
wskaznikow zwodociggowania, co nastgpito w dniu 17 lutego 2017 r. Tym samym zaréwno na
dzien rozpoczecia naboru wnioskow (dnia 7 listopada 2016 r.), jak i na dzieh przeprowadzone;j
oceny wniosku skarzgcej (13 stycznia 2017 r.) dostepny na stronie internetowej BDL wskaznik
zwodociggowania gminy, ktory Instytucja Zarzgdzajgca byta zobowigzana uwzglednic¢, wynosit
98,3%. Majgc powyzsze na uwadze nie mozna zatem zarzuci¢ organowi, ze dokonat
nieprawidtowych ustalen i btednej oceny w zakresie kryterium, o ktérym mowa w § 11 ust. 5 pkt
5b w zw. ust. 4 pkt 4 rozporzgdzenia. Skoro bowiem z ogdlnodostepnych danych w powyzszym
zakresie, zamieszczonych na stronie internetowej organu wtasciwego do ich gromadzenia oraz
publikacji, wynikato, ze w dacie, o ktérej mowa w § 11 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia wskaznik
zwodociggowania Gminy na koniec roku wynosit 98,3%, a co za tym idzie byt niewatpliwie
wyzszy niz wskaznik zwodociggowania wojewodztwa t6dzkiego wynoszacego 94,1%, to organ
prawidtowo nie przyznat w tym zakresie 6 spornych punktéw. Tym bardziej, co w sprawie istotne
niezgodne z rzeczywistym stanem faktycznym dane, co do wskaznika zwodociggowania Gminy
zostaty przekazane do GUS przez samg skarzgcg, w ramach ztozonego przez nig formularza
SG-01 za 2015 r. Dane te zostaty skorygowane dopiero pismem skarzgcej z dnia 10 lutego
2017 r., a wiec juz po otrzymaniu zaskarzonego pisma Zarzadu Wojewddztwa informujgcego o
odmowie przyznania wnioskowanej pomocy, co jak wynika z zatgczonego do akt sprawy

zwrotnego potwierdzenia odbioru miato miejsce w dniu 7 lutego 2017 r.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 540/17 (wyrok z dnia 2 sierpnia 2017 r.) Sad stwierdzit,
ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposob naruszajacy prawo i naruszenie to miato
istotny wptyw na wynik oceny.

Sad wskazal, Zze skoro z przepisow wynika, iz w rozpatrywaniu protestu, nie mogg braé
udziatu osoby, ktére byly zaangazowane w przygotowanie projektu lub jego ocene, to oznacza,
ze K.S. nie powinien braé¢ udziatu w ponownym rozpoznawaniu sprawy i dokonywaniu oceny
Srodka odwotawczego (protestu) wniesionego przez spotke w zwigzku z negatywng oceng
spornego wniosku przeprowadzong przez Komisje Oceny Projektéw w konkursie. Stosownie do
informacji zamieszczonej na stronie internetowej COP K.S. zasiadat bowiem w Komisji Oceny
Projektéw powotanej dla konkursu, jako jej przewodniczgcy. Oznacza to, iz brat on czynny
udziat w pracach komisji na etapie oceny formalnej wnioskow zgtoszonych w tym konkursie, co
znalazto odzwierciedlenie w zatgczonym do akt pismie z dnia 15 grudnia 2016 r. - podpisanym
przez p.o. Dyrektora Centrum Obstugi Przedsiebiorcy - informujgcym Fabryke Mebli, iz w
wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Posredniczgcg oceny formalnej wniosku o
dofinansowanie, ww. projekt spetnia wymogi formalne warunkujgce dopuszczenie projektu do
oceny formalnej oraz wzywajgcego wnioskodawce do korekty wniosku o dofinansowanie
poprzez wskazanie elementéw, w ktorych nalezy dokona¢ uzupetnienia lub poprawy. Byt zatem
niewatpliwie osobg zaangazowana w ocene formalng wniosku skarzgcej. Uznaé trzeba rowniez,
ze brat on udziat w rozpatrywaniu protestu wniesionego przez Fabryke Mebli, skoro podpisat -
jako p.o. Dyrektora COP - informacje z dnia 24 maja 2017 r. o nieuwzglednieniu protestu
skarzgcej, jak réwniez pismo z dnia 28 kwietnia 2017 r. informujgce skarzgcg o braku
mozliwosci rozpatrzenia wniesionego przez nig protestu w terminie 60 dni, z uwagi na
ztozonos¢ oraz skomplikowany charakter sprawy. Oznacza to, ze K.S. najpierw brat udziat w
komisji oceniajgcej projekt skarzgcej, a nastepnie rozpatrywat protest od wynikdw oceny
przeprowadzonej przez te komisje.

W sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 478/17 (wyrok z dnia 2 sierpnia 2017 r.) Sad oddalit
skarge w przedmiocie odmowy uchylenia ostatecznej decyzji w sprawie zwrotu srodkéw z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego po wznowieniu postepowania.

Sad wskazat, ze we wniosku o wznowienie postepowania skarzgca gmina wskazata
jedynie, ze uzyskata informacje, iz prowadzone przez Prokurature Rejonowg dochodzenie w
sprawie zostato umorzone. W ocenie strony ustalenia Prokuratury nie potwierdzity zarzutow
dotyczgcych projektu. Nie stwierdzono by beneficjent poswiadczyt nieprawde, postugiwat sie
nierzetelnymi dokumentami, czy sktadat nierzetelne oswiadczenia dotyczace okolicznosci o
istotnym znaczeniu dla uzyskania wsparcia finansowego. Ustalenia poczynione przez
Prokurature, zdaniem strony, pozostajg w sprzecznosci ze stanowiskiem zaprezentowanym
przez Instytucje Zarzgdzajaca.

Sad stwierdzit, ze z uzasadnienia znajdujgcego sie w aktach sprawy postanowienia o

umorzeniu $ledztwa, zatwierdzonego przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej, wynika, iz
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podstawe stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego z art. 297 § 1 k.k. stanowita
wylgcznie opinia biegtego z zakresu ekonomii i finanséw dr hab. R. P. i zawarte w tej opinii
stwierdzenie, ze nie bylo uchybien finansowych w realizacji umowy pomiedzy gming a spoétka.
Jedyng nieprawidtowoscig byto to, ze skarzgca gmina dokonywata ptatnosci kilkanascie dni
przed terminem zaptaty. W uzasadnieniu tego postanowienia nie wskazano na zadne inne
dowody i okolicznosci. W opinii z lipca 2015 r. biegty R. P. stwierdzit nadto, ze z uwagi na brak
szczegotowych dokumentéow w aktach watpliwosci moze budzié realizacja umowy zawartej
pomiedzy Gming a Spotkg. Nie jest jasne, na jakiej podstawie byly dokonywane pfatnosci w
okresie pazdziernik - grudzien 2012. Ponadto kwoty na zarzgadzanie projektem wskazane we
wniosku sg wyzsze niz wynikajgce z umowy. Okolicznosci te wymagajg dodatkowego badania.
Ocena co do wykonania umowy, osiggniecia celéw, zgodnosci z procedurami, a takze
zasadnosci zakupdéw (np. czy 2 systemy telefonii sg niezbedne) wykracza poza kompetencje
biegtego z zakresu finanséw.

Sad wskazat, ze nie budzi watpliwosci fakt, ze zaréwno z postanowienia o umorzeniu
Sledztwa, zatwierdzonego przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej, jak i opinii biegtego z lipca
2015 r. stanowigcej podstawe jego wydania, nie wynikajg zadne nowe, istotne okolicznosci,
ktére moglyby mie¢ wplyw na odmienny wynik sprawy zakonczonej decyzjg ostateczna.
Uchybienia w realizacji umow oraz kwestia przedtozenia przez przedstawicieli Gminy
poswiadczajgcych nieprawde dokumentdéw o istotnym znaczeniu dla uzyskania dotacji na
dofinansowanie projektu nie byly przedmiotem decyzji. Okolicznosci, o ktorych mowa w
postanowieniu o umorzeniu $ledztwa i opinii biegtego nie majg wptywu na tres¢ decyzji. Nie sg
one istotne w sprawie zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych
z udziatem srodkow europejskich. Nie majg one znaczenia dla stwierdzenia nieprawidtowosci w
rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia nr 1083/2006, ktéry to przepis za ,nieprawidtowosc”
uznaje jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspélnotowego wynikajgce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowaé szkode w
budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z
budzetu ogdlnego.

W sytuacji gdyby Instytucja Zarzadzajgca dysponowata nawet informacjami, o ktérych
mowa w postanowieniu o umorzeniu Sledztwa i w opinii biegtego, to i tak nie spowodowatoby to
wydania decyzji odmiennej od tej wydanej. Decyzja Zarzagdu Wojewddztwa okreslajgca kwote
do zwrotu zostata wydana z innych przyczyn niz realizacja uméw Gminy ze Spotkg oraz z uwagi
na poswiadczenie nieprawdy w dokumentach sktadanych dla uzyskania dotacji. Decyzje
wydano z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji projektu w zakresie osiggniecia
zatozonych wskaznikéw, w zakresie wykorzystania zakupionych srodkéw trwatych oraz w

zakresie zachowania zasad dotyczgcych udzielania zamdwien publicznych.
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Przedstawione powyzej zagadnienia prawne nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki
zwigzanej z ptatno$ciami obszarowymi, wskazujg tylko na niektore pojawiajgce sie w toku ich

rozpatrywania watpliwo$ci prawne.

GEODEZJA | KARTOGRAFIA

WS$&rdd spraw z tego zakresu przewazaty skargi na decyzje organow administracji w
przedmiocie: wprowadzenia zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw, umorzenia postepowania
W sprawie rozgraniczenia nieruchomosci, ustalenia kosztow postepowania rozgraniczeniowego
oraz ustalenia wysokosci optat za udostepnienie materiatdw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Orzecznictwo WSA w todzi w sprawach rozpoznawanych w
roku 2017 kontynuowato linie prezentowang w okresach wczes$niejszych. Jako typowe dla
rozpatrzonych spraw wymieni¢ mozna nastepujgce:

W sprawie oznaczonej sygn. akt Il SA/kd 725/16 organ odwotawczy utrzymat w mocy
decyzje starosty o wprowadzeniu zmian w czesci przedmiotu ewidencji gruntéw i budynkoéw
obrebu R. gm. R. Organ odwotawczy za niezasadny uznat zarzut odwotania dotyczacy braku
podstaw do wykazywania w ewidencji dziatki 1514. Dziatka ta (stary numer 3355) zostata
uwidoczniona juz na mapie scaleniowej z 1939 r., nastepnie wykazana zostata w trakcie
zaktadania ewidencji gruntéw, zaréwno na mapie ewidencyjnej jak i w rejestrze gruntow - pod nr
6, gdzie ujawniono jako wtadajgcego dziatkg 3355 o pow. 0,01 ha Gminng Spodtdzielnie A w R.
Obecnie jako wiasciciel dziatki 1514 w ewidencji zgodnie z § 12 rozporzadzenia figuruje ww.
spétdzielnia na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego w W. z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zasiedzenie nieruchomoéci. Takze w ocenie organu odwotawczego nie zastuguje na
uwzglednienie kolejny zarzut dotyczacy przywrdcenia powierzchni dziatki nr 1557 obecnie
wynoszgcej 0,1186 ha do powierzchni sprzed modernizacji, ktéra wynosita 0,15 ha. Skarzgca w
trakcie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow w 2012 r. nie ztozyta zadnych uwag ani
zastrzezen do projektu operatu opisowo-kartograficznego zgodnie z art. 24 a ust. 6 i ust. 9
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Dlatego wszelkie zarzuty zgtaszane po tym
terminie nalezy traktowac jako wniosek o zmiane danych objetych ewidencjg gruntéw. Skarzgca
nie przedstawita zadnych dokumentow geodezyjnych moggcych by¢ podstawg takiej zmiany.
Takze w panstwowym zasobie geodezyjnym brak jest takich materiatow.

Strona w uzasadnieniu wniesionej do sadu skargi zarzucita decyzji niewyjasnienie dlaczego
dziatka nr 1557 przed modernizacjg miata powierzchnie 0,15 ha, a obecnie po modernizacji jej
powierzchnia wynosi 0,1186 ha. Jej zdaniem organ nie podjat zadnej decyzji poza probg
ustalenia granic w terenie, a dokumenty przedstawione przez strone zostaty potraktowane jako
nieprzydatne dla rozstrzygniecia sprawy. Tymczasem z braku innych dokumentow
potwierdzajgcych przebieg granic dokumenty przedstawione przez skarzgcg powinny by¢

przyjete w poczet materialtu dowodowego i zbadane z nalezytg starannoscig. Na rozprawie
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petnomocnik strony skarzgcej podniost, iz postanowienie Sadu Rejonowego w W. z dnia 5
grudnia 1996 r. zostato wydane w sposéb nieprawidtowy, bowiem o jego wydaniu skarzgca nie
zostata powiadomiona. Gdy dowiedziata sie¢ o wydaniu postanowienia wszczeta czynnosci w
sgdzie celem jego podwazenia. Sprawa jest w toku. Toczy sie réwniez postepowanie
administracyjne w przedmiocie zajecia pasa dziatki pod droge publiczng. Zajety pas dziatki pod
droge ma powierzchnie okoto 200 metréw kwadratowych, natomiast na powierzchni okoto 100
metrow kwadratowych znajduje sie gospoda gminnej spotdzielni. Suma powierzchni zajetych
pod droge i gospode to okoto 300 metrow kwadratowych, a wiec roznica miedzy wielkoscig
ustalong przez organ administracji, a faktyczng powierzchnig dziatki nalezgcej do strony
skarzgce;j.

Sad oddalajgc skarge stwierdzit, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.) ewidencje
gruntow i budynkoéw prowadzg starostowie. Obowigzkiem starosty jest zapewnienie aktualnosci
danych ewidencyjnych ze stanem rzeczywistym. Przestankg wszczecia postepowania
aktualizacyjnego z urzedu jest m.in. wykrycie w ewidenc;ji btednych informaciji. Przebieg granic
dziatek ewidencyjnych wykazuje sie w ewidencji na podstawie dokumentacji geodezyjnej
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (§ 36 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidenciji
gruntéw i budynkoéw). W rozpoznawanej sprawie geodeta na zlecenie starosty sporzgdzit
numeryczny opis dziatek oznaczonych numerami 1514 i 1557. W oparciu o materiaty
znajdujgce sie w zasobie geodezyjnym i kartograficznym, to jest operat z zatozenia ewidencji
gruntéw, mape scaleniowg i dane zawarte w operacie z ustalenia gruntéw obliczyt wspétrzedne
punktéw granicznych. Nastepnie, na podstawie wyliczonych wspotrzednych obliczyt
powierzchnie spornych dziatek 1514 i 1557. Organ odwotawczy prawidiowo wskazat, ze
powierzchnia dzialki jest funkcjg istniejgcych granic, a nie odwrotnie i dlatego organ
ewidencyjny nie moze dopasowywac przebiegu granic do powierzchni dziatki. W ocenie Sadu
nie zastugiwat na uwzglednienie zarzut skargi dotyczacy nieuwzglednienia przez organ tresci
dokumentacji przedstawionej przez strone skarzgca. Strona ztozyta do akt wyrys i wypis z dnia
5 sierpnia 2003 r., akt wlasnosci oraz nakaz pfatniczy. Przedstawione dokumenty nie okreslajg
przebiegu granic dziatki nr 1557, a zatem w oparciu o ich tres¢ nie mogty zosta¢ wprowadzone
zmiany danych ewidencyjnych zgdane przez skarzgca. Jesli skarzgca kwestionuje przebieg
granic wynikajgcych z dokumentacji geodezyjnej, to uprawniona jest wystgpic do
odpowiedniego organu (wojta) z wnioskiem o przeprowadzenie rozgraniczenia nieruchomosci.
Nie jest trafny zgtoszony zarzut braku dokumentow urzedowych potwierdzajacych istnienie
dziatki nr 1514. W mys$l punktu 1 postanowienia Sgdu Rejonowego w W. z dnia 5 grudnia 1996
r., Gminna Spotdzielnia A w R. nabyta z dniem 1 stycznia 1975 r. wtasnos¢ nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr 1514 (k. 6 akt administracyjnych). Przyjg¢é zatem nalezy, iz

najpézniej w dniu 5 grudnia 1996 r. (data postanowienia sgdu) przedmiotowa dziatka istniata. W
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aktach administracyjnych znajdujg sie m. in. nastepujace dokumenty: mapa scaleniowa z 1939
r. ( k. 2), zarys pomiarowy (k.3), szkic nr 2 siedliska (k. 4). Na dokumentach tych brak jest
oryginalnych poswiadczen dat, z ktérych dokumenty te pochodzg. Na szkicu nr 2 (k.4)
wyodrebnione zostaty dziatki oznaczone numerami 3355 (obecnie 1514) i 3356 (obecnie 1557).
Strona podwaza okolicznos¢ wyodrebnienia dziatki nr 1514 w roku 1939. Jednakze wobec
tresci postanowienia Sadu z 5 grudnia 1996 r. z catg pewnoscig przyjac nalezy, ze w 1996 r.
dziatka ta byta wyodrebniona. Podczas rozprawy sgdowej petnomocnik skarzgcej wyjasnit, ze
aktualnie prowadzone sg postepowania sgdowe i administracyjne, ktérych koncowy wynik moze
mieC¢ wptyw na ustalenie odmiennej powierzchni dziatki nr 1577, niz wskazana obecnie w
ewidencji. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz w przypadku uzyskania przez strone korzystnych dla niej
rozstrzygnie¢ w ww. sprawach, nabedzie ona prawo wystgpienia do organu ewidencyjnego z
wnioskiem o dokonanie zmian w ewidencji gruntow.

W sprawie oznaczonej sygn. lll SA/kd 569/17 Sad oddalit skarge strony. Przedmiotem
kontroli Sadu bylo postanowienie Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego utrzymujgce w mocy postanowienie organu | instancji o odmowie wszczecia
postepowania administracyjnego dotyczacego wprowadzenia zmian w operacie ewidencji
gruntow i budynkow. Podstawe zaskarzonego postanowienia stanowit m.in. art. 61a § 1 k.p.a.
(Dz. U. z 2017 poz. 1257 t.j.). Skarzagca domagata sie wszczecia postepowania w przedmiocie
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntdw i budynkow powstatych po modernizacji. Organ
stanagt na stanowisku, ze skarzgca nie jest wlascicielem ani wladajgcym ani tez samoistnym
posiadaczem wskazanych we wniosku dziatek, dlatego nie moze skutecznie domagacé sie
wprowadzenia zmian w ewidencji. Wobec tak zarysowanego sporu Sad wskazat, ze stosownie
do art. 61 § 1 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z
urzedu. Przestankami koniecznymi dla istnienia administracyjnego postepowania
jurysdykcyjnego konieczny jest podmiot i przedmiot. Konieczne jest zatem, aby w postepowaniu
brata udziat strona legitymujgca sie interesem prawnym w rozumieniu art. 28 k.p.a. i aby istniata
sprawa administracyjna, ktéra znajdzie rozstrzygniecie w decyzji administracyjnej konczacej
konkretne postepowanie. Zgodnie z art. 28 k.p.a. strong postepowania jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo, kto zgda czynnosci organu ze
wzgledu na swqj interes prawny. Zarowno w piSmiennictwie jak i judykaturze zgodnie sie
przyjmuje, ze miec€ interes prawny w postepowaniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢
przepis prawa materialnego powszechnie obowigzujgcego, na podstawie ktérego mozna
skutecznie zgdaC czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejs wtasnej potrzeby albo
zgdaC zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z potrzebami danego
podmiotu. Stosownie do art. 61 a § 1 k.p.a., gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61, zostato
wniesione przez osobe niebedgca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie
nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie

wszczecia postepowania. Zauwazy¢é nalezy, ze do wejscia w zycie noweli do Kodeksu
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postepowania administracyjnego z dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18) i
dodania art. 61a § 1 Kodeks postepowania administracyjnego nie przewidywat formy odmowy
wszczecia postepowania, w tym m.in. w sytuacji, gdy zadanie zostato zlozone przez osobe
niebedgca strong w sprawie. W takich przypadkach miat zastosowanie art. 105 § 1 k.p.a.
poprzez wydanie decyzji o umorzeniu postepowania administracyjnego. Natomiast, gdy
odwotanie zostato wniesione przez podmiot niebedacy strong postepowania to zastosowanie
ma art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. i do zakonczenia formalnego postepowania odwotawczego dochodzi
poprzez wydanie decyzji o umorzeniu postepowania odwotawczego. Niekiedy krag stron
postepowania wskazujg przepisy materialnego prawa administracyjnego np. art. 28 Prawa
budowlanego, ktory definiuje strone postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe, czy tak
jak w art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wskazano podmioty uprawnione
do zadania zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci. Podobnie rzecz przedstawia sie w
niniejszej sprawie. Stosownie do art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.), informacje zawarte w ewidencji
gruntow i budynkéw podlegajg aktualizacji z urzedu (art. 24 ust. 2a pkt 1) oraz na wniosek
podmiotéow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 lub wtadajgcych gruntami na zasadach
samoistnego posiadania (art. 24 ust. 2a pkt 2). Podmioty o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1
w/w ustawy to witasciciele nieruchomosci oraz w przypadku: a) nieruchomosci Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzgdu terytorialnego - oprocz wiascicieli inne podmioty, w ktérych wtadaniu
lub gospodarowaniu, w rozumieniu przepisdw o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, znajdujg sie te nieruchomosci, b) gruntéw, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi
wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wtascicieli -
osoby lub inne podmioty, ktére wtadajg tymi gruntami na zasadach samoistnego posiadania.
Zdaniem Sadu organ prawidtowo wywiddt definicje interesu prawnego, wskazujgc na
koniecznos¢ ustalenia przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego, na podstawie ktérego
mozna zgda¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejs potrzeby, albo Zgdaé
zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z potrzebami danej osoby.
Konfrontacja wniosku skarzgcej z obowigzujgcymi przepisami w zakresie ewidencji gruntow w
przypadku oceny przymiotu strony skarzgcej wykazata brak interesu prawnego, ze wzgledu na
brak przepisu prawa materialnego, z ktorym mozna tgczy¢ powstanie okreslonego prawa lub
obowigzku po stronie wnioskodawczyni. O tym, czy dany podmiot jest strong postepowania
administracyjnego nie decyduje sama wola lub subiektywne przekonanie tej osoby, albo tez
dopuszczenie jej przez organ do udziatu w tym postepowaniu, lecz okolicznos¢, czy istnieje
przepis prawa materialnego pozwalajgcy zakwalifikowac interes danej osoby jako ,interes
prawny”. Interes prawny ma bowiem charakter materialnoprawny stgd musi istnie¢ norma prawa
przewidujgca w okreslonym stanie faktycznym i w odniesieniu do konkretnego podmiotu
mozliwos¢ wydania okreslonego aktu. Zasadnie zatem organy obydwu instancji, w oparciu o

zgromadzony materiat dowodowy, przyjety, ze skoro skarzgca nie jest wiascicielkg ani
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wiadajgcg ani samoistnym posiadaczem dziatek nr 1/2, 4/2, 9, 71 i 97 potozonych w obrebie
[...], to nie moze skutecznie domagaC sie wszczecia postepowania administracyjnego w
przedmiocie zmian w ewidencji gruntéw. Jak ustalit organ T. B. jest jedng z potencjalnych
spadkobierczyn zmartego witadciciela dziatek K. S. Skarzaca nie przeprowadzita jednak
postepowania spadkowego po swoim zmartym ojcu K. S., zatem nie legitymuje sie
postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku, ktére mogtoby by¢ dokumentem wskazujgcym
na prawo do nieruchomosci. Skarzgca nie wykazata takze zadnymi innymi dowodami prawa do
przedmiotowych dziatek wypetniajgcego dyspozycje interesu prawnego w swietle przywotanych
przepiséw ustawy. Od interesu prawnego nalezy odrozni¢ interes faktyczny tj. sytuacje, w ktorej
dany podmiot jest zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, lecz nie znajduje
ono oparcia w przepisach prawa materialnego powszechnie obowigzujgcego.

W sprawie sygn. akt lll SA/kd 176/17 Sad, po rozpoznaniu sprawy ze skargi G.E. na
decyzje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w przedmiocie
ustalenia wysokosci opftat za udostepnienie materiatdbw zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje Starosty i umorzyt
postepowanie administracyjne.

Sad uzasadniajgc wyrok stwierdzit, ze skarzgcy jako wykonawca prac geodezyjnych zgtosit do
powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej prace geodezyjng, ktorej
celem byta aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw na dziatkach oznaczonych numerami 886
i 643 potozonych w obrebie P.B. gm. M. Starosta wydat decyzje ustalajgcg wysokosé optaty za
ww. materialy udostepnione wykonawcy prac na kwote 30,90 zi. Strona w odwotaniu od tej
decyzji powotata sie na tresc art. 40a ust. 2 pkt 3 ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1629 ze zm.), ktéry stanowi, iz nie pobiera sie
optaty za materialy zasobu udostepnione wykonawcy prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych materiatobw zasobu - w przypadku prac wykonywanych w celu realizacji
okreslonych w ustawie zadan organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gtéwnego
Geodety Kraju, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
obejmujgcego takie prace. W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia organ odwotawczy
wskazat, ze zgodnie z art. 40a ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne organy prowadzace
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny udostepniajg materiaty zasobu odptatnie. Jak
stanowig dalsze przepisy tej ustawy, w niektérych okolicznosciach organy stuzby geodezyjnej i
kartograficznej nie pobierajg optaty za udostepnianie materiatéw zasobu. Sytuacje te zostaty
wymienione enumeratywnie w art. 40a ust. 2 ustawy. Katalog ten jest zamkniety, co oznacza
miedzy innymi, iz nie mozna interpretowac go rozszerzajgco. Strona zada zwrotu naliczonej i
pobranej optaty w catosci powotujgc sie przy tym na tres¢ art. 40a ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Zdaniem organu odwotawczego, kwestig sporng w niniejszej
sprawie pozostaje ustalenie, czy przedmiotem umowy jest realizacja prac w celu wykonania

zadan organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gtéwnego Geodety Kraju. Jak
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wynika z akt sprawy, przedmiotem zawartej pomiedzy wykonawcg prac, a Starostg [...] byto
wykonanie w 2016 r. prac z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie powiatu O.
Powotana umowa zostata zawarta w celu realizacji zadan starosty okreslonych w art. 14 ust. 7
ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2100, ze zm.), ktory
stanowi, iz Starosta witasciwy ze wzgledu na pofozenie gruntu objetego zalesieniem dokonuje
oceny udatnosci upraw lesnych najpdzniej w pigtym roku od zalesienia gruntu oraz
przekwalifikuje z urzedu zalesiony grunt na lesny, jezeli zalesienia gruntu dokonano na
podstawie przepisow o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzgcych z
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie
przepisbw o0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, lub na podstawie przepisow o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Ponadto w art. 5 ust. 5 powotanej ustawy wymieniono zadania starosty, ktére sg wykonywane
jako zadania z zakresu administracji rzgdowej. Przepis ten stanowi katalog zamkniety, ktory nie
uwzglednia zadania wymienionego w art. 14 ust. 7 ustawy, a co za tym idzie nalezy — zdaniem
organu odwofawczego - stwierdzi¢, iz zadanie to jest zadaniem wiasnym starosty. Zatem,
zdaniem organu, czynnosci przekwalifikowania gruntu nie stanowig zadania zleconego z
zakresu administracji rzadowej jak i zadania organdéw administracji geodezyjnej i
kartograficznej. Prace z zakresu zmiany uzytkow i klas w wyniku zalesienia wykonywane sg z
urzedu w zwigzku z =zadaniami Wydziatu Ochrony Srodowiska Zdrowia i Oséb
Niepetnosprawnych Starostwa O. Polegajg na przekwalifikowaniu zalesionego gruntu na lesny,
realizowane sg w oparciu o art. 14 ust. 7 ustawy o lasach i nie zostaty wymienione w art. 5 ust.
5 tejze ustawy jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej. Nalezy je zatem uznaé jako
zadanie wiasne powiatu.

W uzasadnieniu skargi strona wskazata, ze w opisie przedmiotu zamédwienia zakres prac
okreslono jako ,wykonywanie prac z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie
powiatu O. w 2016 roku”, co — zdaniem strony skarzacej - jednoznacznie okreslato rodzaj prac
okreslony w ustawie - Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 7d ust. 1 oraz § 4 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikaciji
gruntow jako prace budzetowe bez obcigzania optatami.

Sad uznat, ze racje ma skarzacy stwierdzajgc, iz w realiach niniejszej sprawy zlecajacy
wykonanie zadania Starosta dziatat jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Stwierdzenie to wymaga przesledzenia stosownych przepiséw ustawy — Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Punkt wyjscia dla dalszych rozwazan stanowi tres¢ art. 6a ust. 1 pkt 2 b ustawy
— Prawo geodezyjne. Przepis ten stanowi mianowicie, ze Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng

stanowi m.in. starosta wykonujgcy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w
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sktad starostwa powiatowego. W ust. 3 art. 6a stanowi sie natomiast, ze zadania organéw
okreslonych w ust. 1 pkt 2 wykonywane sg jako zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Powyzsze nie pozostawia watpliwosci co do tego, Ze starosta jest elementem Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, a zadania w tym zakresie wykonuje takze jako organ
administracji rzadowej. Dalej zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 7d pkt 1a tiret trzecie, do zadan
starosty nalezy w szczegolnosci: 1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w tym: (...) — gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Przepisy te statuujg zatem
staroste jako organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej i wskazujg, iz do jego zadan nalezy
m.in. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Zadania te wynikajg zatem wprost z ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, a powolywane przez organ w uzasadnianiu decyzji przepisy
ustawy o lasach majg jedynie pomocniczy charakter. Nie mozna na ich bazie wywies¢ wniosku,
ze zadania zwigzane z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw lesnych nie beda wchodzity w
zakres obowigzkéw wynikajgcych ze wskazanych przepisow ustawy — Prawo geodezyjne.
Ponadto zauwazyé dalej nalezy, iz przepis art. 40a ust. 2 pkt 3 nie stanowi o zadaniach z
zakresu administracji rzgdowej, a stanowi ogodlnie o ,pracach geodezyjnych lub pracach
kartograficznych wykonywanych w celu realizacji okreslonych w ustawie zadah organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gtéwnego Geodety Kraju”. Trafnie wskazuje
skarzgcy na przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz.U. z 2012 r., poz. 1246), z ktérych wynika, iz sg to prace
budzetowe nie zwigzane z optatami. W § 3 powyzszego rozporzadzenia stwierdza sie, ze
klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wiasciciela gruntéw
podlegajacych klasyfikacji, albo innego wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidenciji
gruntéw i budynkéw, a w § 4 rozstrzyga w jakich przypadkach starosta przeprowadza
klasyfikacje z urzedu. | tak w § 4 ust. 6 okreslono, ze z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie po
zalesieniu gruntdéw na podstawie przepisbw o0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodzacych z sekcji gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub na podstawie przepisow o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, co jest potwierdzeniem
rozstrzygniecia zawartego w art. 14 ust. 7 ustawy o lasach, gdzie okreslono, ze starosta
wiasciwy ze wzgledu na pofozenie gruntu objetego zalesieniem dokonuje oceny udatnosci
upraw w czwartym lub pigtym roku od zalesienia gruntu rolnego oraz przekwalifikuje z urzedu
grunt rolny na lesny, jezeli zalesienia gruntu dokonano na podstawie przepisow o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow pochodzacych z sekcji gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisbw o wspieraniu rozwoju
obszaréw z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju obszarow

wiejskich.
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Majgc to na uwadze, zdaniem Sadu, prace wykonane przez strone skarzgcg na zlecenie
Starosty [...] majg charakter prac zleconych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow po
zalesieniu gruntu rolnego na podstawie przepisow wymienionych w § art. 4 ust. 6
rozporzgdzenia Rady Ministrow i art. 14 ust. 7 ustawy o lasach i sg zadaniami, ktére wykonuje
starosta z urzedu. Sg wiec to zatem zadania z zakresu administracji rzgdowej w rozumieniu art.
6a ust. 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zasadne sg zatem zarzuty strony

skarzgcej sformutowane w tresci skargi.

ULGI W SPLACANIU NALEZNOSCI PIENIEZNYCH
DO KTORYCH NIE STOSUJE SIE PRZEPISOW ORDYNACJI PODATKOWEJ

Dominujgcg grupe spraw o symbolu 6536 stanowity sprawy dotyczgce umorzenia

naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, rozpoznawane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.
Podstawe materialnoprawng rozstrzygnie¢ w tych sprawach stanowity przepisy ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.
1442. ze zm., dalej zwanej u.s.u.s.). W Swietle unormowan tej ustawy podstawg umorzenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest art. 28 ust. 1-3a u.s.u.s., zgodnie zas z art. 32 u.s.u.s.
przepisy dotyczgce sktadek na ubezpieczenia spoteczne stosuje sie odpowiednio takze do
umorzenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, skitadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Kwestie sporne w sprawach objetych symbolem 6536 podobnie jak w latach ubiegtych
koncentrowaly sie wokét wykazania spetnienia przestanek umorzenia naleznosci skfadkowych.
We wszystkich sprawach w ktérych Sad uwzglednit skargi podkreslat, ze ustalenia dokonane
przez organ na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego sg niepetne i w
konsekwencji niewyczerpujgco rozpatrzone, czym dopuszczono sie naruszenia regut
procesowych zawartych w art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 107 § 3 k.p.a. oraz naruszenia prawa
materialnego, tj. art. 28 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jak i § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2007 r. w
sprawie szczegoOtowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz.U. z 2003 r. Nr 141 poz. 1365). Sad wskazywat, ze zabrakto szczegdtowego
rozwazenia i indywidualnego podejScia do szczegolnej sytuacji majgtkowej i zdrowotnej
skarzacych z punktu widzenia skutkéw dla zobowigzanych, co zdaniem Sadu oznaczato, ze
zaskarzona decyzja nie miesci sie w sferze swobodnego uznania, lecz nosi cechy dowolnosci.
Sad akcentowat, Zze przed podjeciem decyzji w sprawie umorzenia naleznosci skfadkowych,
organ powinien dokona¢ oceny mozliwosci ptatniczych zobowigzanego w aspekcie realnych i

faktycznych mozliwosci spfaty zadtuzenia bez zagrozenia jego egzystenciji. Konieczne jest
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zatem skonfrontowanie sytuacji materialnej strony z wysokoscig zalegtej naleznosci i wskazanie
dochodéw, jakie zdaniem organu bylyby wystarczajgce do pokrycia zadtuzenia. Przy badaniu
wystgpienia przestanek z art. 28 ust. 3a u.s.u.s. w zw. z § 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia
istotna jest ocena aktualnej sytuacji majgtkowej i rodzinnej zobowigzanego, a nie przyczyny
powstania zalegtosci, zawinione, czy tez subiektywnie niezawinione (np. wyrok w sprawie sygn.
akt Il SA/kd 306/17, 11l SA/kd 529/17, 1lIl SA/kd 551/17, Il SA/kd 661/17, Ill SA/Ld 950/17).
Nadal aktualnym zarzutem pod adresem organéw byta kwestia pominiecia badania
przedawnienia naleznosci sktadkowych. W tym kontekscie Sad w swoich orzeczeniach
podkres$lat, ze postepowanie w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek dotyczy¢
moze tylko naleznosci istniejgcych, do ktérych uiszczenia pfatnik jest zobowigzany.
Niedopuszczalnym jest natomiast objecie tym postepowaniem naleznosci, ktoére wygasty
wskutek przedawnienia. Stwierdzenie przedawnienia naleznosci z tytutlu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne uniemozliwia prowadzenie postepowania o ich umorzenie, co
powoduje koniecznos¢ umorzenia postepowania w przedmiocie umorzenia naleznosci z
powodu bezprzedmiotowosci, poniewaz skoro naleznosci sie przedawnity, to nie ma juz co
umarzac (por. wyroki NSA: [l GSK 421/07, Il GSK 15/09, Il GSK 1073/09, Il GSK 2013/11, I
GSK 236/13). W kazdym przypadku wniosku o umorzenie ,naleznosci z tytulu sktadek”
niezbedne jest wiec ustalenie ich wymagalnosci na dzien wydania decyzji. Zdaniem Sadu,
organ administracji przystepujac do zatatwienia sprawy w przedmiocie umorzenia, winien byt
ustali¢, czy w rozpoznawanej sprawie istnieje opisany przedmiot postepowania, tj. naleznosci z
tytutu nieoptaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Z treéci uzasadnien
zaskarzonych decyzji, w sprawach w ktérych Sad skargi uwzglednit, wynika, ze Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w ogéle nie wyjasnit kwestii przedawnienia naleznosci objetych
postepowaniem. W aktach sprawy nie ma rowniez dokumentdw jednoznacznie
potwierdzajgcych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzanh. Brak
tych ustalen oznacza, ze w sprawie nie zostat w sposéb prawidiowy ustalony stan faktyczny, a
niewyjasnienie tych okolicznosci w decyzji stanowi naruszenie art. 107 § 3 k.p.a. W ocenie
Sadu konieczno$¢ poczynienia przez organ ustalen w zakresie wymagalnosci naleznosci
objetych wnioskiem o umorzenie zachodzi niezaleznie od tego, czy strona taki zarzut podnosi
(wyroki w sprawach Il SA/kd 129/17, Il SA/td 160/17, Ill SA/k.d 749/17).
W ramach tej kwestii na uwage zastuguje wyrok w sprawie Il SA/td 160/17, w ktéorym Sad,
powotujgc sie na tresC art. 24 ust. 5 u.s.u.s., w swietle ktérego nie ulegajg przedawnieniu
naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone hipotekg lub zastawem, jednakze po uptywie terminu
przedawnienia naleznosci te mogg by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu
do wysokosci zalegtych sktadek i odsetek za zwioke liczonych do dnia przedawnienia -
uwzgledniajgc skarge — stwierdzit, ze w niniejszej sprawie jedynym dokumentem, ktéry
przedstawit organ na potwierdzenie ustanowienia hipoteki przymusowej na nieruchomosci
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skarzgcego jest odpis z ksiegi wieczystej nieruchomosci. Z dokumentu tego wynika jedynie, ze
w Dziale IV.4 Hipoteki na podstawie kilku wymienionych tytutdbw wykonawczych zostata
ustanowiona hipoteka przymusowa na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Nie wiadomo
jednak, jaki rodzaj naleznosci i za jaki okres zostat zabezpieczony hipotekg przymusowg
ustanowiong na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ustalenie natomiast, czy doszto do
przedawnienia naleznosci zabezpieczonych hipotekg przymusowg ma istotne znaczenie w
niniejszej sprawie. Wskutek uptywu terminu przedawnienia zobowigzanie bowiem wygasa i w
takim przypadku nie mozna ani umorzy¢ ani odmowi¢ umorzenia nalezno$ci z tytutu sktadek.
Sad wskazat, ze wyktadnia art. 24 ust. 5 u.s.u.s. powinna zosta¢ dokonana przez pryzmat
zawartych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK
40/12 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1313) zastrzezen konstytucyjnych dotyczgcych art. 70 § 6 O.p., w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2002 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art.
70 § 6 O.p., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia 2002 r.
jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze art. 70 § 6
O.p., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia 2002 r.,
stanowit: ,nie ulegajg przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka,
jednakze po uptywie terminu przedawnienia zalegtos¢ podatkowa moze by¢ egzekwowana tylko
z przedmiotu hipoteki”. Obecnie (tj. po zmianach dokonanych przez art. 1 pkt 58 ustawy z dnia
12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie innych ustaw,
Dz.U. Nr 169, poz. 1387, ze zm.), odpowiednikiem tego przepisu jest art. 70 § 8 wskazanej
ustawy: ,nie ulegajg przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg lub
zastawem skarbowym, jednakze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania te mogg byé
egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu”.

W orzecznictwie sadow administracyjnych jednolicie przyjmuje sie, ze stwierdzona przez
Trybunat Konstytucyjny cecha niekonstytucyjnosci odnosi sie takze do art. 70 § 8 o.p. w
brzmieniu obowigzujagcym na dzieh ustanowienia hipoteki. Mozna wiec w tej sytuacji mowic¢ o
oczywistej niezgodnos$ci z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP takze art. 70 § 8 o.p. w zakresie, o
ktorym mowa w omawianym orzeczeniu Trybunatu. Oczywisto$¢ niezgodnosci przepisu z
Konstytucjg RP oraz z uprzednig wypowiedzig Trybunatu stanowig wystarczajgce przestanki do
odmowy zastosowania przez sgd przepisow ustawy.

Przepis art. 24 ust. 5 u.s.u.s. objety jest bowiem takimi samymi zastrzezeniami, co do jego
konstytucyjnosci jak uregulowanie zawarte w art. 70 § 8 o.p., ktéry brzmi analogicznie, jak
obowigzujgcy do dnia 31 grudnia 2002 r. art. 70 § 6 o.p. Majgc zatem na uwadze stanowisko
przedstawione w cyt. powyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nalezy stwierdzi¢, ze
ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosci skarzgcego nie wyklucza przedawnienia
zobowigzan zabezpieczonych hipotekg, co oznacza, ze termin przedawnienia naleznosci

biegnie na zasadach ogdinych.
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Rozpoznajgc ponownie sprawe organ zobowigzany jest wiec do uwzglednienia przedstawionej
wyktadni prawa, majgc w szczegdlnosci na uwadze, ze przepis art. 70 § 8 0.p., w brzmieniu
obowigzujgcym po dniu 1 stycznia 2003 r., jako pozbawiony domniemania konstytucyjnosci nie
moze stanowi¢ podstawy prawnej do ustalenia, ze nie ulegly przedawnieniu nalezno$ci
zabezpieczone hipotekg w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy.

Réwniez w 2017 roku, podobnie jak w 2016 roku organy nie ustrzegty sie wydania
decyzji z naruszeniem art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. co bylo powodem uwzglednienia skarg w
sprawach sygn. akt. Ill SA/kd 285/17, lll SA/t.d 554/15, 11l SA/td 601/17. W ocenie Sadu takie
naruszenie przepisOw postepowania stanowi podstawe do wznowienia postepowania
administracyjnego (art. 145 § 1 pkt 3 k.p.a.), zatem stosownie do art. 145 § 1 pkt 1 lit.b) p.p.s.a.
nalezato orzec o uchyleniu decyzji jako niezgodnej z prawem. Argumentacja Sgdu w tej kwestii
koncentrowata sie wokét wykazania, ze ratio legis art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. stanowi unikniecie
sytuacji, w ktérej pracownik raz juz uczestniczagcy w czynnosciach postepowania
administracyjnego i majgcy przez to ugruntowany poglad na stan faktyczny sprawy (jezeli brat
udziat wytgcznie w postepowaniu dowodowym), czy tez na sposdb rozstrzygniecia sprawy (gdy
wydawat decyzje z upowaznienia organu), bylby niejako determinowany przez swoje
wczesniejsze doswiadczenia zwigzane z udziatem w postepowaniu. Osoba taka mogtaby by¢
.pPrzywigzana” do swojego stanowiska wyrazonego we wczes$niejszej decyzji administracyjne;.
Nie stuzytoby to obiektywnosci postepowania administracyjnego i tresci wydawanych w nim
decyzji. W aktualnym stanie prawnym, obowigzujgcym od dnia 11 kwietnia 2011 r. nie ulega
watpliwoéci, ze regulacja art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. ma zastosowanie w odniesieniu do sytuacji, w
ktérej pracownik organu administracji publicznej brat udziat w wydawaniu przez ten organ
decyzji, nastepnie zaskarzonej do tego samego organu wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Wydana w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy decyzja administracyjna musi byc¢
traktowana jako nowe, samodzielne rozstrzygniecie, a wzglad na dazenie do prawdy
obiektywnej (art. 7 k.p.a.) nakazuje wylgczyé od udziatu w postepowaniu pracownika organu,
ktory brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji. Przestanka wytgczenia pracownika ma
charakter bezwzgledny i nie podlega jakiejkolwiek ocenie z punktu widzenia ewentualnego
wptywu na obiektywne rozpatrzenie sprawy.

W sprawie sygn. akt Il SA/td 1106/16 ze skargi na decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania 0 umorzenie naleznosci z tytutu
sktadek Sad uwzgledniajgc skarge w czesci uchylit zaskarzone decyzje w zakresie odsetek za
zwioke, kosztdw egzekucyjnych i optaty dodatkowej, finansowanych przez ptatnika sktadek,
naleznych od nieoptaconych sktadek za zatrudnionych. Sad w uzasadnieniu wyjasnit, ze
podkreslenia wymaga akcentowany w orzecznictwie sgdow administracyjnych, jak i w doktrynie
prawa wymog Scistej interpretacji tresci art. 30 u.s.u.s. Zawarte w powotanym przepisie pojecie
.Sktadki” nie moze by¢ utozsamiane z pojeciem ,naleznosci z tytutu skfadek”, ktére jest

pojeciem szerszym i w mys| art. 24 ust. 2 u.s.u.s. poza samymi skladkami obejmuje takze
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odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia oraz optate dodatkowg. W ocenie
Sadu, uzycie przez ustawodawce w tresci art. 24 ust. 2 u.s.u.s. terminu ,naleznosci” (w liczbie
mnogiej) oznacza, ze wszystkie elementy w nim wymienione, tj. sktadki, odsetki za zwioke,
koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa opfata, sg naleznosciami z tytutu sktadek
(podob. wyrok NSA sygn. akt Il GSK 679/08; wyrok WSA w Gliwicach sygn. akt Il SA/GI
105/10; wyrok WSA w todzi sygn. akt Il SA/td 142/16; wyrok WSA w todzi sygn. akt Il SA/td
1090/16 - www.cbois.nsa.gov.pl.) Powyzsze oznacza, ze pozostate naleznosci z tytutu sktadek
w czeséci finansowanych przez zatrudnionych pracownikow, poza samymi skfadkami, ktére jak
juz wczesdniej wskazano finansujg sami ubezpieczeni, mogg stanowi¢ przedmiot postepowania
administracyjnego dotyczgcego ich umorzenia, odroczenia ich ptatnosci, czy tez roztozenia na
raty. Zasadnos¢ powyzszego potwierdza takze tres¢ art. 24 ust. 9 u.s.u.s., zgodnie z ktérym
odsetki za zwioke, koszty egzekucyjne oraz dodatkowa optata finansowane sg w catosci z
wiasnych srodkoéw przez pfatnika sktadek. Reasumujgc Sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja,
jak i poprzedzajgca jg decyzja w czesci w jakiej odmawiajg skarzgcemu wszczecia
postepowania w sprawie umorzenia odsetek za zwioke, kosztéw egzekucyjnych oraz opfaty
dodatkowej wynikajacych z nieodprowadzonych sktadek w czesci finansowanych przez
pracownikdw skarzgcego wydane zostaty z naruszeniem prawa, skutkujgcym ich czesciowe
uchylenie. Majgc powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) uwzglednit
skarge w czesci dotyczacej ubocznych naleznosci powstatych z tytutu nieuiszczenia sktadek w

czesci finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych ptatnikami tych sktadek.
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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZI

W LATACH 2015 - 2017

Wptyneto Zatatwiono
Pozostato . .
. w tym w tym
ROK | zpoprzedniego | Ogotem y y Pozostato
SA, SAB, . skargi } ) ) na rok nastepny
okresu ( skargi naakty |, bezczynnosé inne Ogétem na rozprawie na posiedzeniu
SO) finne czynnosci ; przewlektosé (SO) niejawny
(SA) (SAB)
2015 1043 4235 | 3862 (91,2%) | 296 (7%) 77 (1,8%) 4188 3321 (79%) 867 (21%) 1090
2016 1090 3804 |3322(87,3%) | 365 (9,6%) | 117 (3,1%) 3800 3000 (79%) 800 (21%) 1094
2017 1094 3796 3403 (90%) 347 (9%) 46 (1%) 3939 3087(78%) 852 (22%) 951
% wzrost/spadek spadek wzrost spadek spadek wzrost wzrost wzrost spadek
do 2016 r. 00,2% 02% 05% 061 % 04 % 03% 07 % 013 %

Szybkos¢ postepowania — 3 miesigce
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SKARGI NA AKTY | INNE CZYNNOSCI ORAZ SPRZECIWY OD DECYZJI WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2017 ROKU

Wptyneto Zalatwiono
Symbol Rodzaje spraw ) % do ogétu ., Zalatwiono naunng:':;vr:?ono
sprawy Liczba wplywu ogotem ogétem (% do ogétu
zatatwionych
narozprawie spraw
601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny 235 6,9 % 287 223 81 (2,8%)
602 Ceny, optaty, stawki taryfowe nie objete symbolem 611 22 0,6 % 12 12 1 (0,03%)
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, spedycja, zegluga 181 53 % 189 142 34 (1,2%)
604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych 229 6,7 % 250 217 80 (2,8%)
605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego (...) 40 1.2% 32 24 2 (0,06%)
606 Geologia i gérnictwo 4 0,1 % 1 1
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, nieruchomosci nierolne 49 1,4 % 51 43 10 (0,3%)
609 Gospodarka wodna, ochrona wéd, budownictwo wodne, melioracje (...) 6 0,2% 11 11 4 (0,1%)
610 Komunalizacja mienia
611 Podatki i inne swiadczenia pieniezne oraz egzekucja tych swiadczen 1226 36 % 1330 1093 214 (7,4%)
612 Geodezja i kartografia 52 1,5% 47 36 10 (0,3%)
613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 82 2,4 % 92 78 19 (0,7%)
614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢ bad.-roz. i archiwa 50 1,5% 44 32 19 (0,7%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 223 6,6 % 239 182 41 (1,4%)
616 Rolnictwo i lesnictwo, towiectwo, rybotdéwstwo, weterynaria, ochrona zwierzat 41 12% 25 23 7 (0,2%)
617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ 1 0,03 % 1
618 Wywitaszczanie i zwrot nieruchomosci 68 2% 64 57 11 (0,4%)
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, inspekcja pracy 53 15% 29 24 6 (0,2%)
620 Ochrona zdrowia, choroby zawodowe, zaktady opieki zdrowotnej, nadzér sanitarny 36 1,1 % 34 19 3 (0,1%)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 28 0,8 % 24 20 7 (0,2%)
624 Powszechny obowigzek obrony kraju -—- --- ---
626 Ustréj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 9 0,3% 6 6 1 (0,03%)
629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 1 0,03 % 1 1
630 Obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne (...) 87 25% 114 46 1 (0,03%)
631 Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi 3 0,08 % 1
632 Pomoc spoteczna 265 7,8 % 291 269 78 (2,7%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 34 1% 35 31 12 (0,4%)
634 Sprawy kombatantéw, swiadczenia z tytutu pracy przymusowe;j 9 0,3% 9 5
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 7 0,2 % 7 7 7 (0,2%)
636 Kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, ochrona praw autorskich (...) 11 0,3% 10 10 1 (0,03%)
637 Papiery warto$ciowe i fundusze powiernicze (...) -—- --- ---
645 Sprawy nieobjete symbolami 601 — 637 oraz 646-655 12 0,4 % 13 8 3 (0,1%)
646 Prawo wlasnosci przemystowej 1 0,03 % 1
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647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 1 0,03 % 1 1 1 (0,03%)
648 Informacja publiczna i prawo prasowe 22 0,6 % 20 18 10 (0,3%)
652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 13 0,4 % 8 8 2 (0,07%)
653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 140 4,1 % 142 114 33 (1,1%)
655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych 162 4,8 % 169 147 49 (1,7%)
Ogotem 3403 3590 2908 747 (26%)
Z tego
638 Egzekucja administracyjna; egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienieznym 17 === 20 12 1
639 Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzadowych 104 --- 105 81 39
640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych 28 --—- 31 29 16
641 Rozstrzygniecia nadzorcze 27 — 25 24 12
642 Skargi na akty prawa miejscowego wojewoddéw i organdw administracji niezespolonej
644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen sadéw 17 --- 31 17 12
656 Interpretacje podatkowe 350 350 336 86
657 Inne interpretacje

SKARGI NA BEZCZYNNOSC | PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA ORGANOW WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2017 ROKU

Wplyneto Zalatwiono
Symbol ~odyat % g o zatatwiono na rozplra(\j/vi'e
Soraw odzaje spraw Liczba o do ogotu oadlem ) uwzgledniono
P wplywu ° ogotem [tcn
narozprawie spraw
658 Skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci (...) 322 93 % 263 155 82 (46%)
659 Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej 25 7% 40 24 12 (7%)
Ogétem 347 303 179 94 (53%)




Wplyw, zatatwienie i zalegtos¢ spraw w latach 2014-2017
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Wplyw skarg na akty i inne czynnosci wedlug rodzajow w 2017 roku

podatkiiinne Swiadczenia
pieniezne 36 %
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