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Ogolna informacja o funkcjonowaniu Sadu w 2018 roku

l. Informacje wstepne

W Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi w grudniu 2018 roku orzekato 9
sedzidw NSA i 19 sedziow WSA.

W Wydziale |, w ktérym rozpoznawane sg sprawy podatkowe orzekali sedziowie:
Tomasz Adamczyk, Joanna Grzegorczyk-Drozda, Pawet Janicki, Wiktor Jarzebowski
(Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej), Bozena Kasprzak, Bogustaw Klimowicz, Pawet
Kowalski, Cezary Kozinski, Teresa Porczyfnska, Anna Swiderska (Przewodniczaca Wydziatu),
Joanna Tarno.

W Wydziale Il, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogoélnoadministracyjne orzekali
sedziowie: Arkadiusz Blewagzka, Agnieszka Grosinska (maj - lipiec — zwolnienie lekarskie, lipiec
- grudzieh — urlop macierzynski), Renata Kubot-Szustowska, Jolanta Rosinska, Barbara
Rymaszewska, Joanna Sekunda-Lenczewska, Magdalena Sieniu¢, Anna Stepieh (styczen —
lipiec), Stawomir Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski (Prezes WSA w todzi, styczenh - sierpien),
Zygmunt Zgierski (Przewodniczacy Wydziatu, styczen - sierpien).

W Wyadziale Ill, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogolnoadministracyjne oraz celne
orzekali sedziowie: Ewa Alberciak, Ewa Cisowska-Sakrajda, Janusz Furmanek
(Przewodniczacy Wydziatu), Irena Krzemieniewska, Monika Krzyzaniak, Matgorzata tuczynska,
Janusz Nowacki, Teresa Rutkowska, Krzysztof Szczygielski oraz asesor sgdowy Matgorzata
Kowalska.

Sedziowie Arkadiusz Blewagzka, Ewa Cisowska-Sakrajda, Cezary Kozihski, Teresa
Porczynska, Anna Swiderska, Stawomir Wojciechowski, Tomasz Zbrojewski i Zygmunt Zgierski,
orzekali rowniez w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

Z dniem 22 marca 2018 r. Pani Agnieszka Grosinska zostata powotana na stanowisko
sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi.

Z dniem 22 marca 2018 r. Pani Matgorzata Kowalska zostata powotana na stanowisko
asesora sgdowego w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi.

Z dniem 4 lipca 2018 r. w stan spoczynku zostata przeniesiona sedzia Naczelnego Sadu

Administracyjnego orzekajgca w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi Anna Stepien.

Il. Wptyw spraw

W 2018 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wptyneto 3367 skarg
(w 2017 roku wptyneto 3750 skarg). Spadek wptywu spraw odnotowano w Wydziale | oraz w
Wydziale Ill. Z kolei w Wydziale Il w 2018 roku w stosunku do roku poprzedniego

zarejestrowano wiecej skarg. Na akty i inne czynnosci wptyneto 3108 skarg (91% ogdlne;j ilosci



spraw, ktére wplynety), a na bezczynnosé organdw i przewlekte prowadzenie postepowania —
259 skarg (8 %). Wsrod skarg na akty i inne czynnosci, najwiecej spraw, podobnie jak w
poprzednich latach, wptyneto w sprawach z zakresu zobowigzan podatkowych i innych
Swiadczen pienieznych (937 spraw — 30 % ogolnej ilosci skarg na akty i inne czynno$ci),
pomocy spotecznej (361 spraw — 11,6 %), budownictwa (232 sprawy — 7,5 %),
zagospodarowania przestrzennego (182 sprawy — 5,9 %). Z kolei skargi na niewykonanie w
okreslonym terminie czynnosci stanowity dominujgcg grupe spraw w przypadku skarg na
bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania.

Osoby fizyczne wniosty 2499 skarg, osoby prawne 578 skarg, organizacje spoteczne 25
skarg, a prokuratorzy 76 skarg. Organy administracji i jednostki samorzgadu terytorialnego
wniosty 145 skarg, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej 41 skarg.
Cztery skargi wniesli redaktorzy naczelni tygodnikow.

Na akty i czynnosci ministrow, centralnych organdéw administracji rzgdowej i innych
naczelnych organdéw wptyneto 216 skarg, na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow
odwotawczych — 977 skarg, na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowej —
581 skarg, na akty i czynnosci Dyrektora Izby Administracji Skarbowej — 931 skarg, na akty i
czynnos$ci innych organéw — 209 skarg.

W 2018 roku wptyneto rowniez 46 wnioskow zarejestrowanych w repertorium SO (1 %
ogolnej ilosci spraw, ktore wptynety).

Przecietny miesieczny wptyw w 2018 roku wyniost 284 sprawy, a wskaznik szybkosci

postepowania — 3,7.

lll. Zatatwienie spraw

W 2018 roku Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit 3265 skarg. W zakresie
skarg na akty i czynno$ci zatatwiono 2962 skargi, z czego 2422 na rozprawie, a 540 na
posiedzeniu niejawnym. Analizujgc skutecznos¢ tego rodzaju skarg nalezy stwierdzi¢, ze w 677
sprawach Sad wydat na rozprawie orzeczenie na korzy$¢ osoby wnoszgcej skarge (28 %
rozpoznanych na rozprawie spraw). Najwieksza skuteczno$¢ skarg wystgpita w sprawach z
zakresu zobowigzan podatkowych i innych swiadczen pienieznych (8 % ogétem rozpoznanych
na rozprawie spraw), pomocy spotecznej (3,3 %) oraz w sprawach z zakresu budownictwa (2
%).

W zakresie skarg na bezczynnos¢ organow i przewlekte prowadzenie postepowania
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit 303 sprawy, z czego 201 na rozprawie, a 102
na posiedzeniu niejawnym. Orzeczenie uwzgledniajgce skarge zapadio w 98 sprawach
rozpoznanych na rozprawie (49 %).

Petnomocnicy organéw administracji wzieli udziat w 1280 sprawach rozstrzygnietych

przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi. Adwokaci reprezentowali skarzgcych i
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uczestnikdow postepowania w 597 sprawach, radcowie prawni w 523 sprawach, a doradcy
podatkowi w 178 sprawach. Prokuratorzy wystapili w 8 sprawach. Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz rzecznicy patentowi nie brali udziatu w Zzadnym postepowaniu przed
Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w todzi.

W 2018 roku Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit rowniez 47 wnioskow.

IV. Pozaorzecznicze formy dziatania Sadu

W 2018 roku w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi odbyty sie 23 narady
wydziatowe, podczas ktérych omawiano i analizowano orzecznictwo sgdéw administracyjnych
oraz zatatwiano sprawy biezgce.

W dniu 5 marca 2018 r. odbyto sie Zgromadzenie Ogdélne Sedziéw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, w ktérym uczestniczyt Wiceprezes NSA Jacek Chlebny.

W dniach 1-3 pazdziernika 2018 r. odbyla sie we Wtodzimierzowie Konferencja
Szkoleniowa Sedziéw Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Sedziowie tutejszego Sadu uczestniczyli réwniez w naradach, konferencjach i

seminariach organizowanych przez inne sgdy administracyjne oraz podmioty.

V. Wydziat Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sgdowej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wykonuje
zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow
administracyjnych. Dziatajgcy w ramach Wydziatu Sekretariat Informacji o Sprawach udzielat
interesantom informacji o wiasciwosci sgdu oraz o stanie spraw zatatwianych w sadzie
bezposrednio — podczas wizyty w sadzie, telefonicznie oraz elektronicznie. Z wydziatéw
orzeczniczych pobrano 1327 akt sgdowych celem udzielenia wyjasnien dotyczgcych sprawy i
udostepnienia ich do wgladu. Sekretariat Informacji o Sprawach realizowat réwniez, za zgodg
Przewodniczgcego Wydziatu, wnioski o wydanie z akt kserokopii dokumentéw.

W zakresie udostepniania informacji publicznej o dziatalnosci Sadu, w 2018 roku
wplyneto 29 wnioskdéw o udzielenie informacji publicznej. W przedmiocie petycji, skarg i
wnioskow zarejestrowano 126 spraw (ogotem zatatwiono 175 pism).

Wydziat Informacji Sadowej sporzadzat zbiorcze sprawozdania statystyczne i
opracowania na potrzeby tut. Sadu, jak i Naczelnego Sgdu Administracyjnego, przekazywat
wiasciwemu organowi podatkowemu zbiorczg informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej
optaty skarbowej od ztozonych w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w todzi dokumentow
stwierdzajgcych udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz ich odpiséw, wypisow lub kopii, a
takze wykonywat czynno$ci zwigzane z przekazywaniem orzeczeh tutejszego Sadu do

publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego. Wskazad
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dodatkowo nalezy, ze Wydziat Informacji Sgdowej, za zgodg Prezesa Sagdu, wspierat wydziaty
orzecznicze w zakresie realizacji spoczywajgcego na nich obowigzku anonimizacji orzeczen
umieszczanych w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych. Wydziat Informagji
Sadowej wykonywat rowniez zadania w zakresie prowadzenia biblioteki sgdowe;j.

Administrator systemu informatycznego, funkcjonujgcy w ramach Wydziatu Informacji
Sadowej, m.in. administruje siecig komputerowg sgdu, prowadzi i aktualizuje Biuletyn Informac;ji
Publicznej Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi, przeprowadza szkolenia w
zakresie nowych programow.

W sprawach, ktore budzity zainteresowanie, Przewodniczacy Wydziatu Informacji
Sadowej dziatajgc jako Rzecznik Prasowy Sadu udzielat informacji przedstawicielom prasy,

radia i telewizji.



PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Sprawy dotyczgce podatku od towardw i ustug stanowity w 2018 roku znaczny odsetek
spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Problematyka ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom. Sprawy
dotyczgce opodatkowania podatkiem VAT dotyczyly zaréwno zagadnien wymiaru tego podatku
(okreslenia zobowigzania, kwestii zwigzanych z ewidencjg zakupdéw i sprzedazy, zwrotu
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz tzw. kwoty do przeniesienia, czyli inaczej
moéwigc rozliczenia jej w kolejnym okresie rozliczeniowym) jak i skarg na indywidualne
interpretacje podatkowe wydawane przez Ministra Finansow.

W sprawach z powyzszego zakresu zarysowaty sie nastepujgce problemy.

Sad uchylajgc zaskarzong interpretacje (w wyroku z dnia 19 kwietnia 2018 r. sygn. akt |
SA/Ld 195/18) ocenit stanowisko organu, ktéremu wnioskodawca zadat nastepujgce pytanie:
,Czy zbycie nieruchomosci, ktérej przeznaczeniem zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego jest rolnictwo z zabudowg zagrodowg, podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT wedtug stawki podstawowej w odniesieniu do powierzchni
przeznaczonej na zabudowe zagrodowsg, a w pozostatej czesci korzysta ze zwolnienia z art. 43
ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 2 pkt 33 ustawy o VAT?”

Sad uznal, ze jesli w momencie sprzedazy dziatka zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego w czesci przeznaczona byta pod zabudowe, a w czesci nie stanowita terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, to:

- dostawa czesci dziakki, ktéra zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego
przeznaczona byta pod zabudowe podlegata opodatkowaniu wg podstawowej tj. 23% stawki
podatku - zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146a pkt 1 ustawy o VAT,

- dostawa czesci dziatki, ktéra - biorgc pod uwage art. 2 pkt 33 ustawy o VAT - zgodnie z
planem zagospodarowania przestrzennego nie stanowita terenéw budowlanych, korzystata ze
zwolnienia od podatku na mocy art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT.

Z tych wzgledéw zarzut dotyczacy naruszenia art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT Sad
uznat za zasadny, gdyz organ uznat przedmiotowg dziatke w catosci za teren budowlany, do
czego nie bylo podstaw. Z planu zagospodarowania przestrzennego wynikato bowiem, Ze
realizacja zabudowy zagrodowej jest dopuszczalna tylko w granicach terenu o powierzchni nie
przekraczajgcej 0,5 ha.

W sprawie | SA/Ld 207/18 (wyrok z dnia 28 kwietnia 2018 r.) Sad zajat sie zagadnieniem
podatku VAT obcigzajacego samorzadowg instytucje kultury. Sad oddalajgc skarge podkreslit,
ze dla wnioskodawcy podstawowym celem jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Natomiast
dziatalno$¢ gospodarcza jawi sie jako dziatalnos¢ dodatkowa i to nieobowigzkowa. Owa
aktywnosc¢ kulturalna jest istotg instytucji kultury, bez realizowania tej dziatalnosci instytucja
kultury w ocenie Sadu nie jest tg, ktéra ma spetniaé cele ustawodawcy poprzez tworzenie,

upowszechnianie i ochrone kultury. Stuszny jest poglad organu, ze dziatalnos¢ gospodarcza A
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nie jest i nie moze by¢ dziatalnoscig podstawowg a jedynie dodatkowa, ktére instytucje kultury
mogg ale nie muszg prowadzi¢. Wobec tego nie mozna za strong przyjgé, ze wykonuje ona
wytgcznie czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Sad podkreslit, ze
pomiedzy dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez instytucje kultury, a ich dziatalnoscig
stuzgcq realizacji celéw podstawowych wyznaczonych przez ustawodawce, istnieje zasadnicza
réznica, innymi stowy brak jest tozsamos$ci pomiedzy dziatalnoscig gospodarzg prowadzong
przez instytucje kultury, a jej dziatalnoscig statutowag. Tym samym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez A ma zatem charakter fakultatywny (akcesoryjny) i odbywa sie na zasadach
okreslonych w statucie, a to oznacza, ze dziatalnos¢ podstawowa skarzgcej nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Sadu, z okolicznosci sprawy bezsprzecznie wynika zatem,
ze wydatki na nabycie ustug ponoszone przez A w ramach festiwalu [...] wykorzystywane beda:
a) do celdéw dziatalnosci gospodarczej (traktowanej jako dodatkowa dziatalnosé — np. przyszie
biletowane wejscia na seanse, zawierane umowy wspotpracy, umowy licencyjne, przekazania
praw autorskich etc.), ale takze i; b) do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (traktowana
jako podstawowa a wynikajgca miedzy innymi z ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej). Sad zaakcentowat, ze strona jest zobligowana poprzez przepisy prawa,
do prowadzenia takiej dziatalnosci, a skoro nabywane ustugi stuzg rowniez tej aktywnosci
instytucji kultury, trudno przyjg¢é za skarzgcym, ze zwigzane sg wytgcznie z dziatalnoscig
gospodarczg. Sam skarzacy upatruje w organizacji festiwalu nie tylko przetozenia na wzrost
zainteresowania A potencjalnych odbiorcéw odptatnej dziatalnosci ale takze zapoznania
szerszego kregu zainteresowanych z prowadzong dziatalnoécig A, promowania jej marki,
utrwalania pozytywnego wizerunku oraz znaku graficznego, a wiec wartosci stricte wpisujgcych
sie w dziatalnos¢ kulturalng. Tym samym zdaniem Sadu akcja promocyjno-marketingowa
podejmowana w ramach organizacji festiwalu [...] przetozy sie nie tylko na wzrost przychodow z
dziatalnosci gospodarczej ale spowoduje dotarcie do szerokiego kregu odbiorcow, ktorzy nie
beda zobowigzani do skorzystania z oferty odptatnej A i w ten sposdb poszerzg swojg wiedze
na temat tej instytucji, ktéra cel kulturalny realizuje non profit. Podsumowujac, Sad zwazyt, ze
skoro ponoszone wydatki w ramach festiwalu [...] beda wykorzystywane do dziatalnosci
gospodarczej generujgcej przychody opodatkowane oraz do celéw innych niz dziatalno$é
gospodarcza, to stuszng jest teza interpretacji, iz wnioskodawca nie bedzie miat prawa do
odliczenia catosci podatku naliczonego od nabywanych ustug. Oznacza to, ze Wnioskodawcy
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego jedynie w zakresie, w jakim towary i
ustugi stuzg do wykonywania przez Wnioskodawce czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT.

Zajmujgc sie zagadnieniem momentu powstania zobowigzania podatkowego Sad w
wyroku z dnia 12 lipca 2018 r.(sygn. akt | SA/td 380/18) wyjasnit, z spér miedzy stronami
koncentruje sie wokét momentu powstania obowigzku podatkowego z tytutu przedptat
wnoszonych przez czionkéw Stowarzyszenia, zwigzanych z reemisjg poszczegolnych pakietéw
TV. Analizujgc stan faktyczny Sad podkreslit, Ze nie ulega watpliwosci przy tym, Zze przedptaty

10



nazywane sg przez Stowarzyszenie sktadkami cztonkowskimi, chociaz faktycznie kwoty
uiszczane z tego tytutu obejmujg co najmniej optaty za ustugi telekomunikacyjne.

W omawianym okresie (styczen 2013 r.) obowigzek podatkowy zasadniczo powstawat
od kazdej otrzymanej czesci naleznosci, jesli ta naleznos¢ dotyczyta dostawy towardéw lub
Swiadczenia ustug na terytorium Polski. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 11 u.p.t.u. jezeli przed
wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano czes¢ naleznosci, w szczegolnosci:
przedptate, zaliczke, zadatek, rate, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w tej
czesci.

Wyjatkiem od powyzszej zasady byt m. in. przypadek przewidziany w art. 19 ust. 13 pkt
1 lit. b), w mysl ktérego obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uptywu terminu ptatnosci,
jezeli zostat on okreslony w umowie witasciwej dla rozliczen z tytutu Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych, z zastrzezeniem ust. 18. W ocenie skarzgcego
cztonkowie uiszczajacy sktadki, zawarli ze Stowarzyszeniem takie wiasnie umowy, mimo braku
pisemnych dokumentéw, ktére miatyby to potwierdzaé. Skarzagcy wskazuje bowiem, ze zgodnie
z art. 60 k.c., wola osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde
zachowanie sie danej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposéb dostateczny. Tym samym —
zdaniem skarzgcego — pisemna umowa to jedna z form umowy okreslonej przepisami prawa
cywilnego. Natomiast art. 19 ust. 13 pkt 1 lit. b) u.p.t.u. nie uzaleznia zastosowania tego
przepisu od zawarcia umowy na pismie.

Sad podkreslit, ze organ w zasadzie nie kwestionuje, iz Stowarzyszenie zawarto umowy
ze swoimi cztonkami, stwierdza jedynie, ze nie zostat w nich okre$lony termin ptatnosci.

Zdaniem skarzgcego natomiast termin ptatnosci (co miesigc) wynika ze statutu,
deklaracji czlonkowskich (ktérych podpisanie jest obowigzkowe do przyjecia w poczet
cztonkdw) oraz z pisma z 28 kwietnia 2011 r.

Stanowiska tego nie podziela organ, akcentujgc ponadto, ze przedtozona przez strone
kopia pisma z dnia 28 kwietnia 2011 r. sporzgdzonego z zebrania Zarzadu Stowarzyszenia, nie
stanowi uchwaty, ani regulaminu, z ktorym zostali zapoznani wszyscy cztonkowie
Stowarzyszenia. Organ zwraca tez uwage, ze w trakcie kontroli podatkowej Stowarzyszenie
utrzymywato, iz ustugi te swiadczy swoim cztonkom nieodptatnie, co wynika chociazby z
Informacji o dziatalnosci Stowarzyszenia Sieci Multimedialnej ,A”.

Dokonujgc oceny powyzszych argumentéw sporu, Sgd przyznat racje stronie skarzgcej.
Podkreslit, ze wypowiedz Stowarzyszenia zawarta w powyzszej Informacji, nie przesgdza o
braku okreslenia terminu uiszczania skfadek cztonkowskich, a w istocie opfat za swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych. Zrédet w tym zakresie nalezy poszukiwaé w innych dokumentach,
ktore wigzg zarébwno Stowarzyszenie, jak i jego cztonkdéw. Sg nimi przede wszystkim statut w
potaczeniu z deklaracjami cztonkowskimi, ktérych podpisanie jest obowigzkowe do przyjecia w
poczet cztonkow. § 8 pkt 4 statutu stanowi, ze cztonkowie zwyczajni Stowarzyszenia majg

obowigzek uiszcza¢ regularnie sktadki czionkowskie. Natomiast z deklaracji cztonkowskiej

11



wynika, ze czionek zobowigzuje sie do wpfacania rat sktadki wpisowej w wysokosci 1 zt
miesiecznie wraz ze skfadkg cztonkowskg. W ocenie Sadu skoro sktadka cztonkowska ma byc¢
wptacana wraz z ratg sktadki wpisowej, ktora powinna byC uiszczana miesiecznie, to nalezy
przyjac, ze termin miesieczny dotyczy rowniez sktadki cztonkowskiej. Zgodnie z art. 112 zd. 1
k.c. termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach kohczy sie z uptywem dnia, ktory
nazwg lub datg odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie obowigzek podatkowy z tytutu
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych powstat z chwilg uptywu terminu ptatnodci, tj. w
ostatnim dniu miesigca. Zdaniem Sadu — uchylajgcego w czesci zaskarzong decyzje - materiat
dowodowy zostat zebrany w sposdb wystarczajgcy do rozstrzygniecia sprawy, a naruszenie
przepiséw postepowania polegato tylko na przekroczeniu granic swobodnej oceny dowodéw
(art. 191 o.p.). W konsekwencji zasadne sg réwniez zarzuty dotyczgce naruszenia prawa
materialnego. Organy bowiem btednie zastosowaly tres¢ art. 19 ust. 11 u.p.t.u., uznajac, ze
umowy tgczace Stowarzyszenie i jego cztonkdéw nie wskazywaty terminu ptatnosci z tytutu
Swiadczenia ustugi reemisji programow i sygnatow teleinformacyjnych, podczas gdy w sprawie
nalezato zastosowac¢ art. 19 ust. 13 pkt 1 lit. b) u.p.t.u.

W znaczgcej liczbie spraw spér miedzy stronami ogniskowat sie wokét kwestii czy organ
skutecznie przedtuzyt termin zwrotu podatku od towardw i ustug, mimo doreczenia skarzgcej
postanowienia w tym przedmiocie juz po uptywie terminu do zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego. Naczelny Sgd Administracyjny postanowieniem z 16 listopada 2017 r., sygn. akt |
FSK 255/17, przedstawit sktadowi siedmiu sedziéw tego Sadu do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne budzgce powazne watpliwosci, mianowicie: ,Czy w stanie prawnym obowigzujgcym w
2015 r. dla zachowania terminu do przedtuzenia zwrotu réznicy podatku w celu zweryfikowania
zasadnosci tego zwrotu, okreslonego w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (...), konieczne byto przed uptywem tego terminu doreczenie podatnikowi
postanowienia naczelnika urzedu skarbowego przedtuzajgcego termin, czy tez wystarczyto jesli
przed uptywem terminu do dokonania zwrotu to postanowienie zostato wydane (sporzgdzone i
podpisane), ewentualnie, w przypadku doreczenia za posrednictwem operatora pocztowego,
takze przekazane temu operatorowi w celu doreczenia?”

Po zajeciu stanowiska w powyzszej kwestii przez sad Il instancji, Wojewodzki Sad
Administracyjny w todzi w przyktadowym wyroku z dnia 12 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt | SA/td
364/18) stwierdzit, ze z rozwigzan przyjetych w Ordynacji podatkowej wynika zatem, Zze
wylgczng formg zakomunikowania oswiadczenia woli podatnikowi o przedtuzeniu terminu
zwrotu roznicy podatku jest doreczenie postanowienia. Mozna w zwigzku z tym przyjac, ze od
chwili podpisania postanowienia do jego doreczenia, postanowienie faktycznie istnieje, ale nie
wywotuje skutkow prawnych. Wydane na podstawie art. 87 ust. 2 w zwigzku z ust. 6 ustawy o

VAT postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu musi zosta¢ uzewnetrznione przez jego
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doreczenie podatnikowi, gdyz tylko w takim przypadku wchodzi do obrotu prawnego i wywotuje
skutek prawny. Brak doreczenia postanowienia w ustawowym terminie wywotuje skutek prawny
w postaci zwrotu zadeklarowanej réznicy podatku, chyba Ze organ podatkowy okresli jg w innegj
wysokosci (art. 99 ust. 12 ustawy o VAT).

Kolejng kwestig bedagcg przedmiotem wielu skarg byto zagadnienie ustalenia proporcji
(tzw. prewspotczynnika) odliczenia podatku naliczonego w ramach prowadzonej przez Gmine
dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej.

W przyktadowym wyroku z dnia 14 sierpnia 2018 r. (sygn. akt | SA/td 425/18) Sad
wyjasnit, ze skarzgca Gmina, bedgca zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT, z jednej
strony — ponosi z tego tytutu wydatki inwestycyjne i biezagce, z drugiej zas — Swiadczy ustugi
zaréwno na rzecz podmiotdw zewnetrznych (ij. ustugi opodatkowane podatkiem od towaréw i
ustug), jak i ustugi na rzecz jednostek witasnych (tj. ustugi spoza systemu VAT). Dziatalnos¢
Gminy cechuje zatem charakter mieszany, co przektada sie na rozmiar dokonywanych przez
nig odliczen w zakresie VAT. Sad uchylajgc zaskarzong interpretacje wskazat, ze caloksztatt
przepisow ustawy o VAT poswieconych okreslaniu proporcji odliczenia w przypadku
wykonywania dziatalnosci o charakterze mieszanym wskazuje, ze ustawodawca — majgc na
wzgledzie réznorodnos¢ czynnosci dokonywanych przez podatnika — nie narzuca w tym
wzgledzie jakichkolwiek rozwigzan czy schematow, ktorych stosowanie miatoby by¢
obligatoryjne. Nawet tam, gdzie ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ ustalenia konkretnego
wzoru w drodze rozporzgdzenia, podatnikowi pozostawiono swobode i mozliwos¢ rozliczenia
podatku wedtug proporcji bardziej reprezentatywnej dla prowadzonej przez niego dziatalnosci i
dokonywanych naby¢. Innymi stowy, wybér metody kalkulacji zostat pozostawiony podatnikowi,
czego nie kwestionuje zresztg Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. Co oczywiste, nie
oznacza to dowolnosci w odliczeniu. Metoda ustalenia prewspotczynnika musi bowiem
odpowiadac kryteriom przewidzianym w art. 86a ust. 2a-2b ustawy o VAT, ktore stanowig w
istocie odzwierciedlenie i rozwinigcie fundamentalnej dla podatku VAT zasady neutralnosci w
odniesieniu do dziatalnosci o charakterze mieszanym (co do koniecznosci poszanowania
zasady neutralnosci w tym zakresie jako podstawy wspoélnego systemu VAT zob. w
szczegolnosci wyrok TSUE w sprawie C-437/06). Wynikajgce z art. 86 ust. 2b tej ustawy,
powigzanie zakresu dopuszczalnego odliczenia podatku 2z rzeczywistym rozmiarem
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej swiadczy o koniecznosci zapewnienia przy okreslaniu
prewspoétczynnika neutralnosci podatku VAT w mozliwie najpetniejszym, w danych warunkach,
stopniu. Niezaleznie od sposobu sformutowania samych wymogoéw stawianych proporciji
odliczenia, nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze interpretacja analizowanych unormowan musi
odbywac sie w Swietle catej regulacji zawartej w art. 86, ktéra formutuje prawo do odliczenia
jako element konstrukcji podatku urzeczywistniajgcy zasade neutralnosci VAT. Cechy
konstrukcyjne systemu VAT uzasadniajg wiec wykladnie ww. przepiséw dopuszczajgca

mozliwos¢ okreslenia proporcji odliczenia w odniesieniu do konkretnego rodzaju dziatalno$ci
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wykonywanej przez Gmine. Podejscie takie uwzglednia ztozong strukture dziatan realizowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego i urzeczywistnia uprawnienie podatnika do wyboru
metody najbardziej reprezentatywnej, pozwalajgc na poszukiwanie klucza odpowiadajgcego
specyfice realizowanej dziatalnosci i dokonywanych naby¢, a w rezultacie na odliczenie podatku
w proporcji mozliwie najbardziej odpowiadajacej zwigzkowi zakupow z dziatalnoscig
opodatkowang.

Natomiast najczestszg przyczyng uchylania przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
todzi decyzji organéw podatkowych byto naruszenie przepiséw Ordynacji podatkowej, a w
szczegolnosci art. 121, art. 122 i art. 187. Organy podatkowe miaty trudnosci we wtasciwym
zgromadzeniu i przeprowadzeniu postepowania dowodowego, a co za tym idzie decyzje

okreslajgce zobowigzania VAT byty wadliwe.

PODATEK AKCYZOWY

W 2018 roku sprawy z zakresu podatku akcyzowego, oznaczone symbolem 6111,
stanowity - w poréwnaniu do lat ubiegtych - stosunkowo nieliczng grupe spraw rozpoznawanych
w Wydziale Il Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Analiza orzeczen w tych sprawach wskazuje, iz najwiecej rozpoznawanych
merytorycznie skarg dotyczyto okre$lenia wysokos$ci podatku akcyzowego z tytutu sprzedazy
oleju opatowego oraz oleju napedowego niewiadomego pochodzenia.

W sprawach o sygnaturach akt: 1ll SA/td 163 - 170/18 Sad oddalit skargi na decyzje
organu podatkowego w przedmiocie okreslenia wysokosci podatku akcyzowego za
poszczegoblne miesigce 2010 r. z tytutu sprzedazy oleju opatowego. Sad wskazat, ze w Swietle
wyroku TSUE z dnia 2 czerwca 2016 r. o sygn. akt C-418/14 oraz majgc na uwadze
znowelizowane od dnia 1 stycznia 2015 r. brzmienie art. 89 ust. 16 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 43 ze zm.; dalej: u.p.a.),
uchybienia podatnika w zakresie nieterminowego ztozenia miesiecznych zestawien oswiadczen
odbiorcéw paliwa, z uwagi na formalny charakter, nie mogg by¢ uznane za samodzielng
podstawe do obcigzenia podatkiem akcyzowym w wyzszej kwocie. WSA wyjasnit przy tym, ze
podobnie jest z wadami o$wiadczen odbiorcow paliwa, a mianowicie jezeli przeznaczenie oleju
do celow opatowych nie budzi watpliwosci, to stwierdzone uchybienia w oswiadczeniach nie
moga stanowi¢ podstawy obcigzenia podatkiem akcyzowym w wyzszej wysokosci. Niektore
nieprawidtowosci oswiadczen bgdz zestawienia oSwiadczen nie mogg bowiem wptywaé na
utrate preferencji podatkowej. Sad wskazat, ze jezeli oswiadczenie pozwala na tatwa
identyfikacje rzeczywistego nabywcy oraz urzgdzenia grzewczego w powigzaniu z konkretng

transakcja, to nalezy je oceni¢ jako odpowiadajgce wymogom.
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Sad zaznaczyt, iz w art. 89 ust. 1 u.p.a. ustawodawca przewidziat stawki akcyzy dla
poszczegolnych wyrobdéw energetycznych. Dla olejéw napedowych przeznaczonych do celéw
opatowych o kodach CN od 2710 19 41 do 2710 19 49, zabarwionych na czerwono i
oznaczonych znacznikiem zgodnie z przepisami szczegolnymi - stawki akcyzy wynoszg -
232,00 zt/1.000 litrow (art. 89 ust. 1 pkt 9 u.p.a.). Zgodnie natomiast z art. 89 ust. 5 u.p.a,,
sprzedawca wyrobdéw akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy, ze wzgledu na ich
przeznaczenie, okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10i 15, jest obowigzany w przypadku sprzedazy:

1. osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym niemajgcym osobowos$ci prawnej oraz
osobom fizycznym prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg - do uzyskania od nabywcy
oswiadczenia, ze nabywane wyroby sg przeznaczone do celéw opatowych lub bedg sprzedane
z przeznaczeniem do celdow opatowych, uprawniajgcych do stosowania stawek akcyzy
okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 15,

2. osobom fizycznym nieprowadzgcym dziatalnosci gospodarczej - do uzyskania od nabywcy
oswiadczenia, ze nabywane wyroby sg przeznaczone do celéw opatowych, uprawniajgcych do
stosowania stawek akcyzy okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 i 15, oswiadczenie to powinno by¢
zatgczone do kopii paragonu lub kopii innego dokumentu sprzedazy wystawionego nabywcy, a
w przypadku braku takiej mozliwosci, sprzedawca jest obowigzany wpisaé na oswiadczeniu
numer i date wystawienia dokumentu potwierdzajgcego te sprzedaz.

Zgodnie natomiast z ust. 6 art. 89 u.p.a., oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, z
zastrzezeniem ust. 7, powinno by¢ dotgczone do kopii faktury oraz powinno zawierac:

1. dane dotyczgce nabywcy, w tym nazwe oraz adres siedziby lub zamieszkania, a takze NIP
lub REGON,

2. okreslenie ilosci i rodzaju oraz przeznaczenia nabywanych wyrobow,

3. wskazanie rodzaju, typu oraz liczby posiadanych urzadzen grzewczych oraz miejsca
(adresu), gdzie znajdujg sie te urzadzenia,

4. date i miejsce ztozenia oSwiadczenia,

5. czytelny podpis sktadajgcego oswiadczenie.

WSA w todzi zauwazyt, ze ustawg z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1662) dokonano zmiany ustawy o podatku
akcyzowym. Zgodnie z art. 26 pkt 15b tej ustawy, w ustawie o podatku akcyzowym,
wprowadzano art. 89 ust. 16, ktory otrzymat brzmienie nastepujgce: w przypadku gdy warunki,
o ktorych mowa w ust. 5-12, nie zostaly spetnione i w wyniku postepowania podatkowego,
postepowania kontrolnego albo kontroli podatkowej ustalono, ze wyroby, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 9, 10 i 15 lit. a, nie zostaty uzyte do celow opatowych lub gdy nie ustalono nabywcy tych
wyrobdéw, stosuje sie stawke akcyzy okreslong w ust. 4 pkt 1. Natomiast zgodnie z art. 40
ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepis art. 89 ust. 16 ustawy zmienianej w art. 26, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. PowyZsza zmiana przepisow weszta w zycie z dniem 1
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stycznia 2015 r., z wyjatkiem art. 1, art. 32 i art. 33, ktore weszly w zycie z dniem 1 kwietnia
2015 r. - zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. W sprawach zastosowano przepis
art. 89 ust. 16 u.p.a., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2015 r. Sad podkresilit, iz w
zwigzku z powyzszg nowelizacjg, stosowanie wobec wyrobéw akcyzowych wyzszej stawki
akcyzy, okredlonych w art. 89 ust. 4 pkt 1 u.p.a., mozliwe jest dopiero wowczas, gdy nie beda
spetnione warunki dotyczgce oswiadczen o przeznaczeniu nabywanych wyrobéw do celow
opatowych, okreslone w art. 89 ust. 5 i 6 u.p.a. i jednoczednie w wyniku postepowania
podatkowego, kontrolnego lub kontroli podatkowej zostanie ustalone, ze wyroby te nie zostaty
uzyte do celow opatowych lub nie ustalono nabywcy tych wyrobow.

Zdaniem Sadu, w omawianych sprawach organy prawidtowo ustality, ze skarzgcy jest
zobowigzany do zaptaty podatku akcyzowego z tytutu sprzedazy oleju opatowego, poniewaz w
postepowaniu podatkowym nie udato sie ustalic nabywcow tego oleju. Sprzedaz oleju
potwierdzona byta oswiadczeniami, na ktérych podane numery NIP i PESEL nabywcéw byty
btedne, a adresy wpisane w oswiadczeniach byty nieprawdziwe lub nieistniejgce. W zwigzku z
powyzszym, wobec braku mozliwosci ustalenia nabywcéw oleju, organy zasadnie przyjety, ze
nalezato zobowigza¢ skarzgcego do zaptaty podatku akcyzowego obliczonego wedtug stawki
1822 z4/1000 litrow.

W ocenie Sadu, stuszne sg przy tym wnioski organu, ze brak prawidtowych oswiadczen i
to zarowno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym, powoduje, ze niemozliwe jest
opodatkowanie sprzedawanego oleju preferencyjng stawkg akcyzy. Z tresci powotanych
powyzej przepiséw, w brzmieniu obowigzujgcym w badanym okresie, wynika bowiem bez
zadnych watpliwosci, ze ustawodawca uzaleznit zastosowanie przez podatnika preferencyjnej
stawki podatkowej od prawidtowosci oswiadczenia ztozonego przez nabywce oleju opatowego,
zawierajgcego deklaracje o przeznaczeniu go na cele opatowe. Dane, jakie muszg zawieraé
oswiadczenia petnig okreslong funkcje - majg na celu umozliwienie kontroli prawdziwosci
oswiadczen i rzeczywistego przeznaczenia (zuzycia) wyrobow. Wobec wprowadzenia
obnizonych stawek podatkowych konieczna jest bowiem mozliwo$¢ nadzoru nad obrotem
olejami opatowymi, by obnizenie stawek - wbrew prawu - nie znajdowato zastosowania w
przypadku oleju opatowego faktycznie zuzywanego w innym celu. Tak okre$lona ranga
oswiadczen wspiera stanowisko, ze obowigzek uzyskania przez sprzedawce prawidtowych
oSwiadczen jest warunkiem zastosowania obnizonej stawki akcyzy. Przyjecie wiec przez
sprzedawce oswiadczen niekompletnych, czy tez zawierajgcych nieprawdziwe dane, wyklucza
zatozenie - w oparciu o te oswiadczenia - domniemania przeznaczenia i uzycia oleju opatowego
na cele opatowe. Tym samym, oswiadczenia, aby mogty by¢ podstawg stosowania
preferencyjnej stawki podatku akcyzowego, muszg zawiera¢ wszystkie dane wymagane
przepisami prawa, a zarazem muszg bycC rzetelne, tj. zawieraC¢ dane zgodne z rzeczywistoscia.
Sad podkreslit, iz w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze skoro

prawodawca uzaleznit zastosowanie przez podatnika obnizonej stawki podatku akcyzowego od
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posiadania ztozonych przez nabywce oswiadczen, to znaczy, ze o$wiadczeniom tym nadano
szczegolne znaczenie dowodowe (por. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2010 r., | FSK 1352/10 oraz
z 14 maja 2013 r., | GSK 105/12). Oswiadczenia te - bedgc deklaracjg co do przeznaczenia
wyrobu - muszg zatem spetnia¢ okreslone wymogi prawa zaréwno pod wzgledem formalnym,
jak i materialnym (zob. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2007 r., | FSK 719/06; wyrok NSA z dnia
25 kwietnia 2007 r., | FSK 719/06; wyrok NSA z dnia 1 kwietnia 2008 r., | FSK 1483/07; wyrok
NSA z dnia 19 marca 2008 r., | FSK 498/07; wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2008 r., | FSK
1003/07; wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2010 r., | GSK 778/09). Kazdy brak formalny nalezy
uzna¢ za dyskwalifikujgcy oswiadczenie, ktére jest nim obarczone z punktu widzenia jego
wartosci dowodowej. Wprawdzie, co do zasady, podatnik dokonujgcy sprzedazy nie ponosi
odpowiedzialnosci za pdzniejszy sposdb jego wykorzystania przez nabywce, obowigzany jest
jednak do scistego przestrzegania obowigzkéw natozonych na niego jako na sprzedawce (por.
wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2014 r., | GSK 33/13). W najnowszym orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, odwotujgc sie do wyktadni celowosciowej powyzszych regulacji,
wskazuje sie, ze tres¢ oswiadczen nabywcéw oleju opatowego powinna by¢ poddana kontroli,
przede wszystkim pod kagtem ich przydatnosci dla ustalenia poszukiwanej konkretnej informaciji,
kto i w jakim celu nabyt olej opatowy, aby w dalszej kolejnosci ustali¢ kwestie zasadnicza, tj. czy
olej opatowy zostat przeznaczony na cele opatowe. Ztozenie oswiadczenia, ktére spetnia
wskazang funkcje, jest warunkiem skorzystania z preferencyjnej stawki podatku akcyzowego.
Przy takiej interpretacji wskazanych przepisow niektére nieprawidtowosci oswiadczenia, ktore
nie niweczg wskazanej funkcji (zapobiezenie naduzyciom w zakresie sprzedazy oleju
opatowego) nie mogg wptywac¢ na utrate preferencji podatkowej. Takie o$wiadczenie, jezeli
pozwala na identyfikacje rzeczywistego nabywcy oraz urzgdzania grzewczego w powigzaniu z
konkretng transakcjg, nalezy oceni¢ jako odpowiadajgce wymogom.

W wyroku z 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-418/14 Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE), rozpoznajgc pytanie prejudycjalne sgdu krajowego, dotyczace zestawien
oswiadczeh sktadanych przez nabywcow oleju opatowego, orzekt, ze ,Dyrektywe Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspodlnotowych
przepisdbw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej, zmieniong dyrektywg Rady 2004/75/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., oraz zasade
proporcjonalnosci nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

- nie sprzeciwiajg sie one przepisom krajowym, na podstawie ktérych sprzedawcy paliw sg
zobowigzani do zlozenia w wyznaczonym terminie miesiecznego zestawienia oswiadczen
nabywcow, wedtug ktoérych nabywane wyroby sg przeznaczone do celow opatowych, oraz

- sprzeciwiajg sie one przepisom krajowym, na mocy ktérych w braku ztozenia takiego
zestawienia w wyznaczonym terminie, do sprzedanego paliwa stosowana jest stawka podatku
akcyzowego przewidziana dla paliw silnikowych, podczas gdy =zostato stwierdzone, ze

przeznaczenie tego produktu do celdéw opatowych nie budzi watpliwosci”.
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WSA zaznaczyt, ze TSUE nie zakwestionowat samej zasady natozenia na sprzedawcow
paliw obowigzku sktadania zestawien oswiadczen, lecz ze wzgledu na wynikajgcg z ogdlnej
systematyki, jak i celu dyrektywy energetycznej, zasade opodatkowania wyrobéw
energetycznych zgodnie z ich faktycznym przeznaczeniem wskazat, ze gdy mozna stwierdzic,
ze przeznaczenie oleju do celdow opatowych nie budzi watpliwosci, nie ma podstaw do
stosowania stawki podatku akcyzowego przewidzianej dla paliw silnikowych. Z powyzszych
wzgledow nalezatoby przyjg¢, ze wynikajgca z wyroku TSUE niezgodnos¢ normy prawa
krajowego, tj. art. 89 ust. 16 u.p.a. z prawem unijnym, naruszajgca zasade proporcjonalnoci
oraz ogolng systematyke i cel dyrektywy energetycznej, dotyczy takze przewidzianej tym
przepisem mozliwosci zastosowania stawki podatku akcyzowego przewidzianej dla paliw
silnikowych w przypadku niespetnienia warunkéw dla oswiadczen. Wprowadzenie ustawowych
wymogow formalno-materialnych przy sprzedazy oleju opatowego nie stanowi wartosci samej w
sobie, lecz ma na celu przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w obrocie paliwami oraz
stworzenie warunkow formalnoprawnych dla organéw podatkowych do prowadzenia kontroli
przestrzegania prawa podatkowego. Zastosowane srodki powinny by¢ jednak adekwatne do
chronionego dobra, a nie prowadzi¢ do nadmiernych obcigzeh podatkowych.

Z uwagi zatem na to, ze nie udalo sie pozytywnie zweryfikowa¢ oswiadczen
przedtozonych przez skarzgcego, a tym samym ustali¢ przeznaczenia na cele opatowe
sprzedanego przez niego oleju, uprawniajgcego do zastosowania preferencyjnej stawki podatku
akcyzowego, organy zasadnie, zdaniem Sadu, uznaty koniecznos¢ zastosowania wobec
skarzgcego przepiséw art. 89 ust. 4 - 10 i ust. 16 u.p.a., nie naruszajgc przy tym zasady
proporcjonalnosci, o ktorej byta mowa powyzej. Formalnos¢, polegajgca na ztozeniu
oswiadczenia, jest bowiem warunkiem niezbednym dla mozliwosci skorzystania z preferencyjnej
stawki podatku akcyzowego, jednakze oswiadczenia zawierajgce pewne uchybienia nie
powodujg automatycznie zastosowania podwyzszonej stawki podatku akcyzowego. Przy czym,
braki, ktére nie uniemozliwiajg ustalenia, ze sprzedany olej zostat faktycznie zuzyty na cele
opatowe, nie powodujg utraty przez podmiot zobowigzany do zaptaty podatku uprawnienia do
zastosowania nizszej stawki tego podatku. W sytuacji jednak, kiedy mimo dziatan podjetych
przez organy w celu ustalenia przeznaczenia oleju sprzedanego na cele opatowe nie udaje sie
ustali¢ jego przeznaczenia, nie mozna przyjgc ze stronie przystuguje prawo do zastosowania
obnizonej stawki podatku akcyzowego.

W sprawach: Ill SA/kd 45/18, 1ll SA/kd 266/18 i Ill SA/t.d 464/18 Sad oddalit skargi na
decyzje organu w przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku akcyzowym za
poszczegolne miesigce 2011 i 2013 roku z tytutu posiadania przez strone skarzgcg wyrobow
akcyzowych (oleju napedowego), w sytuacji, gdy od tych wyrobéw nie zostata zaptacona
akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo
postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony (art. 8 ust. 2 pkt 4

u.p.e.a.). Sad wskazat w omawianych orzeczeniach, ze z tredci art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 oraz
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art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. wynika, iz przestankg uzyskania statusu podatnika podatku akcyzowego
jest nabycie lub posiadanie wyrobdw akcyzowych znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w
wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego nie
ustalono, ze podatek zostat zaptacony. Przepisy te abstrahujg przy tym od przyczyn
niezaptacenia akcyzy w naleznej wysokoséci, w tym takze przez podmiot, ktéry byt dostawca
takiego wyrobu. Nie jest rowniez istotne czy znany jest ten dostawca. Bezwzglednym
warunkiem opodatkowania posiadania lub nabycia wyrobow akcyzowych jest brak mozliwosci
ustalenia przez organy podatkowe, Ze akcyza na wczesniejszym etapie obrotu zostata
uiszczona w prawidtowej wysokosci. W tym celu organy podatkowe, przed natozeniem
obowigzku zapfaty akcyzy na posiadacza czy tez nabywce wyrobow akcyzowych, zobowigzane
sg przeprowadzi¢ kontrole podatkowa, postepowanie podatkowe Ilub kontrolne. W
konsekwenciji, posiadacz lub nabywca wyrobow akcyzowych moze zostaC¢ zobowigzany do
zaptaty podatku akcyzowego w sytuacji, gdy posiadane lub nabyte przez niego wyroby
akcyzowe, nie bylty obcigzone podatkiem akcyzowym na wczesniejszym etapie obrotu, np.
przez producenta, natomiast organy podatkowe nie byty w stanie, w toku stosownej procedury,
stwierdzi¢, ze akcyza zostata zaptacona na wczesniejszym etapie obrotu tym wyrobem (por.
wyrok NSA z 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt | GSK 1571/14 oraz z 11 kwietnia 2018 r., | GSK
233/16). Przepisy art. 8 ust. 2 pkt 4 i art. 13 ust. 1 u.p.a. abstrahujg jednoczesnie od takich
okolicznosci, jak zta czy dobra wiara podatnika lub tez zachowanie nalezytej starannosci przez
podatnika, w zwigzku z transakcjami nabywania wyrobu akcyzowego, w kontekscie podstawy
opodatkowania, okreslonej w art. 8 ust. 2 pkt 4 (por. wyroki NSA w sprawach o sygn. | FSK
1106/13 i | GSK 1571/14).

WSA w todzi zaznaczyt, iz w przywotanym wyroku z 1 lipca 2014 r. w sprawie sygn. akt |
FSK 1106/14 Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze wyktadnia przepiséw art. 8 ust. 2 pkt 4
oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.a. prowadzi do wniosku, ze dla powstania przewidzianego w nich
obowigzku podatkowego nie majg prawnie doniostego znaczenia takie okolicznosci jak:
posiadanie przez jeden z podmiotéw wymienionych w art. 13 ust. 1 u.p.a. dokumentow, na
podstawie ktérych w tancuchu obrotu wyrobami akcyzowymi da sie ustali¢ dane sprzedawcy
tych wyrobow i ze prowadzi on dziatalno$¢ gospodarczg oraz dziatanie w prze$wiadczeniu (w
dobrej wierze), ze sprzedawca wyrobu akcyzowego (lub jego poprzednik) zaptacit juz nalezng
akcyze. Podobnie, w ocenie NSA, nie jest wystarczajgce i samo przez sie nie prowadzi do
uwolnienia sie od opodatkowania na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.a.
dysponowanie przez podatnika danymi umozliwiajgcymi zidentyfikowanie sprzedawcy wyrobu
akcyzowego, od ktérego nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, cho¢ dane te
niewatpliwie mogg okazaC sie pomocne dla przeprowadzenia kontroli podatkowe;,
postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego i ustalenia, czy akcyza zostata

zaptacona. W Swietle stanowiska NSA wyrazonego w powotanym wyzej wyroku, nic nie stoi
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przy tym na przeszkodzie, aby przed zawarciem umowy podatnik zwrdcit sie do kontrahenta o
okazanie wiarygodnych dowodéw, ze kwota akcyzy zostata okreslona lub zadeklarowana (art. 8
ust. 6 u.p.a.) lub ze nalezny podatek zostat juz zaptacony (art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a.). Jako
uczestnik obrotu gospodarczego, podatnik powinien bowiem wykaza¢ minimum starannosci w
udokumentowaniu zaptaty akcyzy od nabywanego wyrobu akcyzowego, gdyz jest to warunkiem
zwolnienia go z obowigzku zaptaty podatku (tak m.in. wyrok NSA z 10 maja 2011 r., sygn. |
GSK 178/10). Sad w skifadach rozpoznajgcych omawiane sprawy podzielit rowniez stanowisko
wyrazone w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt | GSK
169/11, Ze nie jest trafny poglad, zgodnie z ktorym, jezeli jest znany podmiot, ktéry wprowadzit
olej napedowy do obrotu, w pierwszej kolejnosci to on jest podatnikiem podatku akcyzowego.
Nie jest tez zasadny poglad, ze jezeli mozna ten podmiot zidentyfikowag, to w tej sytuacji wobec
nabywcy lub posiadacza tego oleju nie powstat obowigzek zaptaty podatku akcyzowego. Z
brzmienia art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. wynika bowiem wprost, ze przestankg powstania i realizac;ji
subsydiarnego obowigzku podatkowego jest uprzedni brak uiszczenia podatku (niewykazanie
tego faktu w toku postepowania) od takich towaréw. W tym sensie podatek pozostaje caty czas
nieuregulowany, nawet jezeli wiadomo, kto powinien byt to uczynic¢. Dopiero zaptata naleznego
podatku zwalnia z takiego obowigzku podmiot wystepujgcy w kolejnej fazie obrotu. Przepis art.
8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. zobowigzuje organy podatkowe jedynie do wyjasnienia tego, czy podatek
zaptacono, lecz juz nie do podijecia proby jego Sciagniecia. Ustawa nie wigze zadnych skutkéw
z samg identyfikacjg oséb, ktére powinny byly podatek zaptaci¢, lecz tego nie zrobity (zob.
wyroki NSA: z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt | GSK 133/11; z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt
I GSK 950/09; z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt: | GSK 270/12 i | GSK 447/11; oraz K.
Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnoséci cywilnoprawnych, W-wa 2014, s.
339).

Z tych wzgledow za niezasadny Sad uznat zarzut naruszenia art. 8 ust. 6 u.p.a. poprzez
okreslenie podatnikowi zobowigzania w podatku akcyzowym, mimo ze kwota podatku
akcyzowego naleznego z tytutu sprzedazy spornego paliwa zostata juz okreslona w decyzjach
wydanych w stosunku do innych podatnikédw na wczesniejszym etapie dystrybucji. Za
odpowiadajgce prawu WSA w todzi uznat ustalenia organdéw obu instancji, z ktérych wynika, ze
strona skarzgca weszta w posiadanie paliwa, co do ktérego w toku postepowania nie udato sie
ustalic optacenia naleznego podatku akcyzowego na wczesniejszych etapach obrotu tym
paliwem - w konsekwenc;ji stata sie podatnikiem tego podatku od spornego paliwa.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 1122/17 Sad oddalit skarge na decyzje organu
podatkowego w przedmiocie odmowy uchylenia, po wznowieniu postepowania, decyzji
ostatecznej okreslajgcej zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym za czerwiec, lipiec i
sierpien 2007 r. WSA w todzi podkreslit, iz spér dotyczy wyktadni i zastosowania art. 240 § 1
pkt 11 o.p., zgodnie z ktérym w sprawie zakohczonej decyzjg ostateczng wznawia sie

postepowanie, jezeli orzeczenie TSUE ma wptyw na tre$¢ wydanej decyzji. Dla wyktadni tego

20



przepisu istotnym jest, ze wznowienie postepowania z przyczyny wymienionej w art. 240 § 1 pkt
11 o.p. nastepuje tylko na zgdanie strony wniesione w terminie miesigca od dnia publikacji
sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (art. 241 § 2 pkt 2 o.p.). W omawianej sprawie, jako podstawe do wznowienia
postepowania strona skarzgca podata wyrok TSUE z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-
277/14, ktory zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym UE z dnia 14 grudnia 2015 r., Nr C
414/7, natomiast wniosek o wznowienie postepowania zostat ztozony w dniu 13 stycznia 2016
r., a zatem zostat wniesiony w terminie wskazanym w art. 241 § 2 pkt 2 o.p.

Sad zaznaczyt, iz TSUE dokonuje wyktadni prawa unijnego, a nie krajowego. Istota
zatem unormowania z art. 240 § 1 pkt 11 o.p. sprowadza sie do tego, ze w sytuacji gdy TSUE
swoim orzeczeniem dokona takiej wykfadni prawa unijnego, z ktérej wynikaé bedzie, ze krajowa
regulacjia oparta na interpretowanym przez Trybunat przepisie zostata wadliwie
implementowana do krajowego porzadku prawnego lub jej wykifadnia na gruncie prawa
krajowego jest wadliwa, to orzeczenie to daje podstawe do wznowienia postepowania, jezeli ma
wplyw na tre$¢ wydanej decyzji. Wptyw orzeczenia TSUE na decyzje podatkowg w rozumieniu
nadanym mu w art. 240 § 1 pkt 11 o.p. zachodzi wéwczas, gdy orzeczenie to oddziatuje na nig
w sposéb na tyle istotny, Zze wymusza odmienne rozstrzygniecie sprawy podatkowej od
przyjetego w decyzji ostatecznej. Ponadto, tres¢ art. 240 § 1 pkt 11 o.p. nie wskazuje, aby
orzeczenie TSUE, ktére ma stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania powinno byc¢
orzeczeniem precedensowym, w sposOb nowatorski zmieniajgcym dotychczasowg wyktadnie
przepiséw prawa unijnego, w istocie w przepisie tym chodzi o takie orzeczenie TSUE, ktére jako
pierwsze wskazuje na konieczno$¢ innej wyktadni, a tym samym zastosowania przepisu
krajowego stanowigcego podstawe wydania decyzji bedacej przedmiotem wniosku o
wznowienie postepowania (por. wyroki NSA z dnia 29 wrzes$nia 2016r., sygn. akt | FSK 477/15
oraz z dnia 25 lipca 2017r., sygn. akt | FSK 513/17). Uwzgledniajgc zatem charakter orzeczen
TSUE, podobnie jak i wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego (art. 240 § 1 pkt 8 o.p.), zasada
trwatosci decyzji administracyjnych musi ustgpi¢ zasadom praworzgdnosci i sprawiedliwosci, w
sytuacji gdy orzeczenia te dajg podstawe do stwierdzenia, ze przepisy prawa, stanowigce
podstawe prawng wydawanych decyzji, powinny by¢ rozumiane inaczej w aspekcie zgodnosci z
prawem unijnym (zapewnienie efektywnosci prawa unijnego) lub okazatyby sie niezgodne z
Konstytucjg RP.

Sad wskazat, ze art. 240 § 1 pkt 11 o.p. w Swietle wyktadni funkcjonalnej i systemowo-
wewnetrznej, nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz jego przedmiotem jest to orzeczenie TSUE,
ktore jako precedensowe wskazuje na wyktadnie okreslonych norm prawa unijnego, rzutujgcych
na praktyke stosowania przepiséw krajowych, stanowigcych podstawe wydania decyzji, bedacej
przedmiotem wniosku o0 wznowienie postepowania. Przyjecie natomiast, ze podstawe
wznowienia postepowania w oparciu o ten przepis moze stanowi¢ kazde orzeczenie TSUE,

takze to, z ktérego wynika juz utrwalone stanowisko Trybunatu co do wyktadni norm prawa
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unijnego, odwotujgce sie do wczesniejszych, analogicznych juz orzeczen tego Trybunatu,
rzutujgcych na rozumienie prawa krajowego, pozostawatoby w sprzecznosci z wyjgtkowoscig tej
podstawy wznowienia postepowania.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii wptywu wyroku TSUE z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie C-277/14 na tres¢ decyzji w przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku
akcyzowym Sad stwierdzit, Ze organy prowadzgce postepowanie trafnie wskazaty, iz wyrok ten
nie ma w sprawie zastosowania, poniewaz Trybunat orzekat w kwestii przepisdw szodstej
dyrektywy Rady 77/388 z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci
dodanej, zmienionej dyrektywg Rady 2002/38 z dnia 7 maja 2002 r. Trybunat wskazat, ze
przepisy te nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze sprzeciwiajg sie one przepisom krajowym,
takim jak w postepowaniu gtéwnym, ktére odmawiajg podatnikowi prawa do odliczenia podatku
od wartosci dodanej naleznego lub zaptaconego od dostarczonych mu towaréw z uwagi na to,
iz faktura zostata wystawiona przez podmiot, ktéry w swietle kryteriéw przewidzianych przez te
przepisy nalezy uwazaé za podmiot nieistniejgcy i nie ma mozliwosci ustalenia tozsamosci
rzeczywistego dostawcy towaréw, chyba ze zostanie wykazane, w Swietle obiektywnych
przestanek i bez wymagania od podatnika, aby dokonat ustalen, do ktérych nie jest on
zobowigzany, ze éw podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, iz rzeczona dostawa wigzata
sie z przestepstwem w zakresie podatku od wartosci dodanej, czego zbadanie nalezy do sgdu
odsyfajgcego.

Sad podkreslit, ze cytowane orzeczenie jest jednym z wielu wyrokéw, w ktérym TSUE
dokonujgc wykfadni przepiséw dotyczgcych prawa do odliczenia podatku naliczonego stwierdzit,
ze organy podatkowe mogg odmoéwi¢ podatnikowi realizacji tego prawa, jesli dowiodg, ze
podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze dostawa towaru wigzata sie z przestepstwem,
oszustwem lub innymi nieprawidtowo$ciami w zakresie podatku do wartosci dodane;j.

Implementacje szostej dyrektywy Rady 77/388 w porzadku krajowym stanowi ustawa z
dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.). Natomiast
zrodtem prawa wspolnotowego w zakresie podatku akcyzowego w dacie powstania obowigzku
podatkowego w niniejszej sprawie byta dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w
sprawie ogolnych warunkow dotyczgcych wyrobéw podlegajgcych podatkowi akcyzowemu, ich
przechowywania, przeptywu i kontrolowania (Dz.Urz.UE.L.76.1). Implementacje tej dyrektywy w
porzadku krajowym stanowi ustawa o podatku akcyzowym.

Sad wskazal, ze stosownie do przepiséw ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym podlega miedzy innymi sprzedaz wyrobow akcyzowych na terytorium kraju, ujetych
w zatgczniku nr 1 do powotanej ustawy, w tym produktéw rafinacji ropy naftowej oraz
pozostatych wyrobow przeznaczonych do uzycia, oferowanych na sprzedaz lub uzywanych,
jako paliwa silnikowe albo, jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych bez wzgledu na

symbol PKWiU (art. 4 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 2 pkt 1 i pkt 2), dokonywana przez podmioty
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bez wzgledu na forme organizacyjnoprawng — osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej — (art. 11 ust. 1 u.p.a.). Podatnikami - stosownie
do art. 11 ust. 2 pkt 1 u.p.a. - sg podmioty nabywajgce lub posiadajgce wyroby akcyzowe, jezeli
od tych wyrobéw nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci. Z uwagi jednak na
przyjeta w podatku akcyzowym zasade jednofazowosci, nie kazdy sprzedawca wyrobéw
akcyzowych stawat sie automatycznie podatnikiem akcyzy, lecz tylko ten, ktéry dokonywat
czynnosci opodatkowanych w stosunku do tych wyrobow, ktére nie zostaly opodatkowane
akcyzg w prawidtowej wysokosci. Wniosek taki wyptywa a contrario z tresci ust. 5 art. 4 ustawy
0 podatku akcyzowym, w my$| ktérego, jezeli w stosunku do wyrobu akcyzowego powstat
obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem jednej z czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1-3
art. 4 powotanej ustawy, to nie powstaje obowigzek podatkowy na podstawie innej czynnosci
okreslonej w tych przepisach, jezeli kwota akcyzy zostata okreslona lub zadeklarowana w
naleznej wysokosci.

Zwolnienie od obowigzku podatkowego czynnosci nabycia lub samego posiadania
wyrobow akcyzowych uzaleznione jest od wykazania faktu uprzedniego zaptacenia tego
podatku. Cytowana ustawa, okres$lajgc szeroko obowigzek podatkowy oraz podatnikéw tego
podatku, w zadnym przepisie nie wskazuje, od ktérego z nich w pierwszym rzedzie nalezy
zgdac¢ zaptaty podatku, gdy na zadnym szczeblu obrotu wyrobem akcyzowym podatek nie
zostat uiszczony. W Swietle powyzszej wykfadni wystarczajgcym dla uznania skarzgcego za
podatnika podatku akcyzowego jest wykazanie, ze nabyt wyroby akcyzowe, a w poprzednich
fazach obrotu podatek akcyzowy nie zostat zaptacony. Bez znaczenia jest przy tym okoliczno$¢,
czy organ podatkowy dokonat ustalen, jakie podmioty braty udziat w poprzednich fazach obrotu
wyrobem akcyzowym (wyrok NSA z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt | GSK 955/10). Zagadnienie
natomiast Swiadomosci nabywcy towaru akcyzowego co do tego, czy we wczedniejszej fazie
obrotu zostata uiszczona akcyza, nie jest okolicznoscig warunkujgcg uznanie nabywcy towaru
akcyzowego za podatnika akcyzy w sytuacji takiej jak w rozpoznawanej sprawie. Z tego tez
wzgledu to, czy podatnik dotozyt nalezytej starannosci przy sprawdzaniu kontrahenta w
aspekcie dotyczgcym zaptacenia podatku akcyzowego, uchyla sie spod kontroli sgdowe;.
Kwestia ta mogtaby mie¢ natomiast znaczenie dla okreslenia sytuacji prawnej nabywcy towaru
akcyzowego, ktéry mogtby sie uwolni¢ od obowigzku podatkowego wykazujgc, ze akcyza
zostata optacona wczesniej.

Zdaniem Sadu, przyjete w ustawodawstwie krajowym rozwigzania w art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.a. oraz art. 11 ust. 1i 2 pkt 1 u.p.a. - nie pozostajg w sprzecznosci z przepisami dyrektywy
nr 92/12/EWG w odniesieniu do wymagalnosci podatku akcyzowego. Z art. 6 ust. 1 dyrektywy
nr 92/12/EWG wynika, ze podatek akcyzowy staje sie¢ wymagalny w momencie dopuszczenia
do konsumpgji, czyli w momencie sprzedazy wyrobu akcyzowego, zatem uregulowanie to nie
uniemozliwiato polskiemu ustawodawcy wprowadzenia postanowien zawartych w art. 4 ust. 1

pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym (ktory nalezy rozpatrywaé przy uwzglednieniu tresci art. 4
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ust. 5 cyt. ustawy), motywowanych dgzeniem do zapewnienia poboru wymagalnego w swietle
art. 6 ust. 1 dyrektywy podatku akcyzowego, biorgc pod uwage mozliwos¢ ujawnienia towaru
podlegajgcego akcyzie, a bez jej wczesniejszego okredlenia i zadeklarowania, dopiero przy
dokonywaniu jego sprzedazy. Sad podkreslit, iz zgodnie art. 6 ust. 2 dyrektywy, to panstwu
cztonkowskiemu pozostawiono autonomie w szczegdlnosci w zakresie Sciggalnosci oraz
procedury naktadania i pobierania podatku akcyzowego przy zastrzezeniu jedynie takiego
samego traktowania w tym wzgledzie wyrobow krajowych i z innych panstw czionkowskich
(wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2010 r., sygn. akt | GSK 1093/09).

Sad podzielit zatem stanowisko organu, ze powotane we wniosku o wznowienie
postepowania orzeczenie TSUE z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. akt C-277/14
nie ma wplywu na tres¢ decyzji objetej wnioskiem. Nie ma, poniewaz nie wprowadza takich
wynikéw wyktadni zastosowanych w sprawie przepiséw, ktére nie bytyby organowi
rozstrzygajgcemu sprawe znane. Wplyw na tres¢ wydanej decyzji miatby tylko taki wyrok TSUE,
w ktérym zawarto ocene prawng odnoszacg sie do tozsamej podstawy prawa unijnego, ktéra
stanowita istote wydanej decyzji. Racje ma zatem organ odwotawczy twierdzgc, ze ze wzgledu
na brak w decyzji ostatecznej wydanej w zakresie podatku akcyzowego tozsamej podstawy
prawa unijnego, ktérej wyktadni dokonat Trybunat w cyt. powyzej wyroku, orzeczenie to nie ma
wptywu na tresC decyzji objetej wnioskiem o wznowienie postepowania. Przedmiotem
orzeczenia TSUE nie byla kwestia wyktadni i stosowania przepisow ustawy o podatku
akcyzowym ale przepisy szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspdlny system podatku od wartosci dodanej.

WSA w todzi zaznaczyt, ze orzeczenie TSUE z dnia 22 pazdziernika w sprawie C-277/14
moze stanowi¢ wazng wskazowke, pomocng dla dokonania oceny nalezytej starannosci
podatnika, niemniej, z uwagi na analizowang w nim odrebng materie prawnopodatkowg, nie
wywotuje skutku na gruncie podatku akcyzowego, w aspekcie przestanki okreslonej w art. 240 §
1 pkt 11 o.p. Wobec powyzszego Sad podzielit stanowisko organu, ze w rozpoznawanej
sprawie nie wystgpita przestanka wznowienia postepowania okreslona w art. 240 § 1 pkt 11
0.p., co uzasadniato odmowe uchylenia decyzji ostateczne;j.

Sad zaznaczyt dodatkowo, iz postepowanie wznowieniowe nie moze byc¢
wykorzystywane do petnej merytorycznej kontroli decyzji wydanej w trybie zwyktym. Ustalenia
organu odwotawczego w zakresie dochowania nalezytej starannosci nalezg do sfery faktow
(dowoddw, ich oceny, a w konsekwencji ustalen) i nie mogg by¢ ,zwalczane” w trybie
wznowieniowym, a w szczegolnosci w oparciu o przestanke wskazang w art. 240 § 1 pkt 11 o.p.
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2015r., sygn. akt | FSK
192/14). Ocena materiatu dowodowego przedstawiona w decyzji wymiarowej nie podlega
ponownej ocenie w ramach postepowania w przedmiocie wznowienia postepowania na

podstawie art. 240 § 1 pkt 11 o.p. Przedmiotem postepowania w sprawie o wznowienie
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postepowania nie jest wymiar podatku, a odmowa uchylenia decyzji ostatecznej. Przy braku
podstaw do uchylenia decyzji ostatecznej, co zostato prawidtowo ocenione przez organ nie ma

podstaw do badania strony merytorycznej decyzji wymiarowej, decyzja ta pozostaje ostateczng.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Sprawy dotyczgce podatku dochodowego od osoéb fizycznych stanowity w 2018 roku
znaczny odsetek spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi. Problematyka ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom.
Sprawy dotyczgce opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych dotyczyty
zaréwno sprawy wymiaru tego podatku, jak i skargi na indywidualne interpretacje podatkowe.

Niezmiennie, w stosunku do poprzednich analizowanych okreséw, znaczny odsetek
spraw nalezgcych do przedmiotowej dziedziny prawa podatkowego, koncentrowat sie wokét
zagadnienia zwigzanego z kosztami uzyskania przychodow, stad tez, w roku biezgcym, Sad
miat wielokrotnie okazje wypowiedzie¢ sie w tej kwestii.

W omawianym okresie sprawy zwigzane z mozliwoscig zaliczenia okreslonych
wydatkow do kosztéw uzyskania przychoddw w przewazajgcej liczbie dotyczyty
przedsiebiorcow, ktérzy zaliczali do kosztow uzyskania przychoddéw wydatki udokumentowane
fakturami, ktére nie dokumentowaty rzeczywistych transakcji (tzw. puste faktury lub faktury
kosztowe). Przedmiotowe faktury dotyczyty réznych towaréw, w szczegodlnosci oleju
napedowego, ztomu, a takze ustug np. budowlano-remontowych. Wystawcy powyzszych faktur
zazwyczaj jedynie czynili pozory prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, czesto
firmowali dziatalnos¢ innych oséb. Sprawy te cechuje zréznicowany stan faktyczny i obszerny
materiat dowodowy, bedgcy wynikiem pracy organéw podatkowych (organdéw kontroli
skarbowej) wtasciwych dla skarzgcych i ich kontrahentéw oraz bardzo czesto policji i prokuratur.

Przyktadowo w sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/td 90/18 Sad zauwazyt, ze organy
podatkowe nie kwestionowaty faktu, ze podatnik nabywat towary na terenie Centrum
Handlowego w W. i ponidst okreslone wydatki z tym zwigzane. Nie jest tez sporne, ze wskazani
rzekomi dostawcy skarzgcego zostali wpisani do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz byl
zarejestrowani jako podatnicy VAT. Jednak zebrany w sprawie materiat dowodowy nie
pozostawiat watpliwosci, ze faktycznymi sprzedawcami towaru dla skarzgcego nie byty spéiki,
ktore zostaty wskazane w spornych fakturach. Spéiki te faktycznie nie prowadzity dziatalnosci
gospodarczej i jak wykazaty organy nie mogty by¢ dostawcami towardw dla skarzgcego. Organy
podatkowe wskazaty na szereg okolicznosci pozwalajgcych na takg ocene. W szczegdlnosci
sporne spotki w deklaracjach VAT (o ile byty skiadane) wykazywaty niewielkie kwoty
zobowigzan podatkowych lub nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym do

przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe. Ponadto nie sktadaly rocznych zeznah w
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zakresie podatku dochodowego od osob prawnych (CIT-8) oraz sprawozdan finansowych, nie
zatrudniaty oficjalnie zadnych pracownikéw, brak jest jakiegokolwiek kontaktu z wiascicielami
(najczesciej jednoosobowymi udziatowcami) tych spotek, ktérzy sg cudzoziemcami, nie
odbierano zadnej korespondencji i nie zgtaszano sie na przestuchania. Spotki nie posiadaty
wiasnej siedziby (badz zgtaszano do KRS fikcyjny jej adres), a jedynie wynajmowaty adres do
celéw rejestracji i otrzymywania korespondencji w tzw. ,biurach wirtualnych” (po kilka firm pod
tym samym adresem), tym samym nalezy uznaé, ze podmioty te nie dysponowaty odpowiednim
zapleczem technicznym (magazynowym) do wykonywania wskazywanej w PKD dziatalno$ci,
podawano nieaktualne dane, najczesciej nie byto tez mozliwe pozyskanie jakiejkolwiek
dokumentacji rachunkowej/podatkowej tych firm, a jesli udato sie jg zdoby¢ od podmiotéw
prowadzacych ksiegi podatkowe tych spoétek, to dane w nich zawarte byly szczgtkowe, w
postaci np. rejestrow za niektére miesigce prowadzonych dla celow podatku VAT, pojawiajgce
sie w tych szczgtkowych rejestrach dane odnosnie wystawionych faktur nie byly tozsame z
danymi zaewidencjonowanymi przez kontrahentéw (nieuwzglednianie czesci faktur, btedy w
numeracji, inne kwoty dot. wartosci sprzedazy), jedynym dokumentem majgcym uwiarygodnic
fakt wydatkowania okreslonej sumy pieniedzy jest faktura, gdyz ptatnosci nie byly dokonywane
przelewem, nie istniejg zadne dokumenty obrazujgce: sposéb nawigzania wspétpracy pomiedzy
dostawcy i odbiorcg, korespondencje handlowg (zaméwienia, dostawy), ewentualne reklamacije
itp., nabywca (podatnik) nie jest w stanie wskazaé¢ konkretnej osoby, od ktorej nabywat towary
(pracownika firmy, w ktérej kupowat odziez), pomimo zakupdw na niebagatelne kwoty (ponad
milion ztotych dla jednego dostawcy). Ponadto rachunki bankowe tych podmiotéw nie wykazujg
obrotéw charakterystycznych dla legalnie funkcjonujgcych firm, np. koszty funkcjonowania w
postaci: czynszu najmu, energii elektrycznej, ustug obcych, wynagrodzenia pracownikéw,
zakupu towardow itp., a ponadto kilka lub kilkanascie faktur opatrzonych tg samg datg
wystawianych jest dla jednego kontrahenta.

WSA w todzi wskazat przy tym na wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27
lutego 2013 r., sygn. akt Il FSK 1390/11, w ktérym NSA zwrdcit uwage na to, ze przy ustalaniu
kosztow uzyskania przychodu nie mozna pomijac zasad dotyczacych rozliczen podatkowych, w
szczegoblnosci zas prawidtowego prowadzenia ksiegi podatkowej przychoddw i rozchodéw.
Stwierdzono w zwigzku z tym, ze gdy strona nie zastosowata sie do obowigzujgcych zasad
prowadzenia ksiegi przychodow i rozchoddw, poniewaz za podstawe wpiséw przyjeto faktury,
ktére nie przedstawiaty rzeczywistych transakcji gospodarczych, to z tresci art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361
ze zm.), dalej: u.p.d.o.f. wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze podatnik powinien wykazac nie tylko,
ze koszt zostat poniesiony, ale rowniez, ze zostat poniesiony w celu uzyskania przychoddw.
Zarazem, jezeli podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg dokonuje okreslonych ptatnosci,
to powinny by¢ one ekwiwalentem za dostarczone mu towary lub ustugi od konkretnego

dostawcy, te bowiem bezposrednio odsprzedane lub wykorzystane do wytworzenia innych
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towardéw lub ustug przynosza mu nastepnie przychod. Tylko w takim ujeciu mozna rozwazaé
istnienie zwigzku pomiedzy kosztem a przychodem, czyli poniesieniem kosztow w celu
uzyskania przychodow. Jezeli zatem podatnik dysponuje na potwierdzenie dokonania, np.
transakcji zakupu towaréw lub ustug, okreslonym dokumentem, z ktérego wynika, ze towary i
ustugi byly Swiadczone od wskazanego w tym dokumencie podmiotu, a postepowanie
dowodowe wykaze, iz podmiot taki nie dostarczyt w rzeczywistosci tych towaréw lub ustug, to w
takim przypadku, nie mozna traktowa¢ kwoty uwidocznionej na takim nieodpowiadajgcym
rzeczywistosci dokumencie, w kategoriach kosztéw uzyskania przychodéw. W orzecznictwie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, ze do uznania wydatku za koszt
uzyskania przychodow niezbedne jest nie tylko zaistnienie konkretnego zdarzenia
gospodarczego, polegajgcego na zakupie towaru lub ustugi u konkretnego sprzedawcy, za
konkretng cene, ale i odpowiednie udokumentowanie tej operacji. Nie wystarczy wykazanie, ze
podatnik mogt gdziekolwiek naby¢ towar lub ustuge i wykorzysta¢ je w dziatalnosci
gospodarczej, aby wydatek ten moc zaliczyé do kosztow uzyskania przychodéw. Wobec
skutecznego zakwestionowania przez organy podatkowe rzetelnosci dowoddéw ksiegowych
(faktur), ktére dla podatnika stanowity podstawe zaliczenia wskazanych w nich kwot do kosztéw
uzyskania przychoddéw, to na podatnika, a nie na organy podatkowe, przechodzi ciezar
wskazania srodkéw dowodowych pozwalajgcych na ustalenie, na rzecz jakich podmiotow
ponosit wydatki i w jakiej wysokos$ci. Nie ma bowiem znaczenia z punktu widzenia przywotanych
uregulowan podatkowych to, czy podatnik w sposéb zawiniony (np. na skutek braku dbatosci o
wiasne interesy gospodarcze, bgdz w sposdéb zamierzony), czy tez niezawiniony dokonywat
rozliczenia kosztow uzyskania przychodéw na podstawie tzw. ,pustych faktur”. Istotny jest
jedynie fakt, ze faktury te nie odzwierciedlajg faktycznych transakciji, tzn. ich wystawca nie byt
dostawcg towaréw w nich wymienionych.

Dos¢ duza grupa spraw w 2018 r. dotyczyta skarg na decyzje ustalajgce zobowigzanie w
zryczattowanym podatku dochodowym od oso6b fizycznych od dochodédw nieznajdujgcych
pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodéw. Najczestszg przyczyng uchylania przez
Wojewodzki Sagd Administracyjny w todzi decyzji organéw podatkowych w tym przedmiocie
byto naruszenie przepiséw Ordynacji podatkowej, a w szczegdlnosci art. 121, art. 122 i art. 187
wskazanej ustawy. Organy podatkowe miaty trudnosci we wiasciwym zgromadzeniu i
przeprowadzeniu postepowania dowodowego, a co za tym idzie decyzje ustalajgce
zobowigzanie w zryczattowanym podatku dochodowym od oséb fizycznych od dochodéw
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychoddéw byty wadliwe.

Na uwage zastuguje przy tym wyrok o sygn. akt | SA/td 1001/17, w ktérym Sad
zauwazyt, ze srodki pozyskane z prostytucji, z uwagi na aspekt moralny i sprzecznos¢ z
zasadami wspotzycia spotecznego, uznaje sie za zakwalifikowane do przychodoéw z art. 2 ust. 1
pkt 4 u.p.d.o.f. Zgodnie z tym uregulowaniem, przepiséw ustawy nie stosuje sie do przychodéw

wynikajgcych z czynnosci, ktére nie moga byé przedmiotem prawnie skutecznej umowy.
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Przychody z prostytucji, jako nieobjete zakresem przedmiotowym ustawy podatkowej, nie
podlegajg tym samym w Polsce opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.
Podobnie zakwalifikowaé nalezy korzy$ci czerpane z uprawiania prostytucji przez inne osoby.
W tym jednak przypadku uzyskane z tego tytutu przychody pozostajg poza zakresem ustawy
podatkowej takze dlatego, ze uprawianie sutenerstwa jest penalizowane przez polski system
prawa. Dochody uzyskiwane z dziatalnosci przestepczej nie podlegajg zas opodatkowaniu.

Przychody z nierzadu (i analogicznie z sutenerstwa) nie mogg by¢ opodatkowane
podatkiem dochodowym, co nie oznacza, ze nie mogg by¢ - w swietle art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. -
jednym z elementéw stuzgcych ustalaniu wysokosci przychodoéw nieznajdujgcych pokrycia w
dotychczas ujawnionych zrédtach lub pochodzgcych ze zrédet nieujawnionych. Jednakze - co
nalezy podkreslic - sam fakt powotania sie przez podatnika na takie zrédto sfinansowania
znacznych wydatkéw automatycznie nie potwierdza, ze w rzeczywistosci dochdd z tego zrodta
podatnik osiggnat i pokryt nimi ponoszone wydatki.

W sprawie oznaczonej sygn. akt | SA/Ld 540/18 Sad dokonywat oceny, czy sprzedaz
udziatdbw w nieruchomosciach (4 oznaczonych dziatkach) stanowigcych majatek prywatny
podatnika zostata dokonana w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej,
ktéry w roku kontrolowanym zajmowat sie dziatalno$cig gospodarczg w zakresie obrotu
nieruchomosciami, w konsekwenciji czy byt on zobowigzany do poniesienia ciezaru w postaci
zaptaty zaliczek na podatek dochodowy z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Z
uwagi na zwigzanie wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego WSA w todzi wskazat, ze
analizujgc definicje dziatalnosci gospodarczej (art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.) sad kasacyjny wytknat, iz
poprzednio rozpoznajgc sprawe sad | instancji na gruncie ustalonego przez organy stanu
faktycznego nie ocenit aktywnosci podatnika z perspektywy zdefiniowanego pojecia
,<Zorganizowanie”, czym naruszyt wkasnie ten przepis. Wskazat, ze sama wielos¢ transakcji na
przestrzeni lat 2005 - 2013 nie moze stanowi¢ o spetnieniu kryterium ciggtosci w rozumieniu
cytowanej normy prawnej podobnie jak fakt podziatu nabytych w roku 2005 nieruchomosci, w
ktérych strona posiadata udzialy, i przeznaczenie czesci wydzielonych dziatek na potrzeby
dziatalnosci gospodarczej a czesci z nich do majagtku osobistego, co nie stanowi ad hoc
podstawy do uznania, iz zbycie tych ostatnich nalezy traktowac¢ jako dokonane w ramach
dziatalnosci gospodarczej.

Dokonujgc zatem oceny dziatan podatnika w odniesieniu do rzeczonych transakcji z
punktu widzenia przestanki zorganizowania dziatalnosci gospodarczej, WSA w todzi dostrzegt
brak takich cech jak: przygotowanie inwestycyjne, prowadzone podziaty, uzbrojenia, etc. a wiec
zespot celowych, uporzadkowanych czynnosci o charakterze profesjonalnym, mieszczgcych sie
w tzw. fazie przygotowawczej zwigzanej z uruchomieniem okreslonej dziatalnosci jak i w fazie
realizacyjnej. Z ustalen organow wynikato, ze strony umowy o wspotpracy umawiaty sie na
okreslone dziatania inwestycyjne w ramach planowanej dziatalnosci, na przekazywanych

kazdorazowo do jej realizacji dziatkach, ponoszeniu naktadéw wreszcie majgcych nastepowac
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po ich sfinalizowaniu rozliczen. Przedmiotowe, sporne dziatki jak juz wskazano nie znalazty sie
zgodnie z wolg stron w ramach podjetych dziatalno$ci gospodarczych, co wiecej umédwiono sie,
ze czes¢ z nich pozostanie w majatkach odrebnych, a wiec poza zakresem wspomnianej
aktywnosci gospodarczej.

Zdaniem Sadu organy nie wykazaty, by dziatalnos¢ strony miata cechy zorganizowania
w przedstawionym wyzej rozumieniu, w odniesieniu do spornych nieruchomosci. Organ nie
wykazat takze azeby dziatania skarzgcego istotnie odbiegaly od normalnego wykonywania
prawa wiasnoséci. Jak juz podkreslono gospodarowanie witasnym majgtkiem nie moze byé
zarezerwowane wytgcznie dla czynnosci jednorazowych, tak jak domaga sie tego, a contrario,
administracja podatkowa, azeby uzna¢ stanowisko strony za prawidtowe. Podzieli¢ nalezy
wyrazone w orzecznictwie poglady, ze brak jest podstaw kwalifikowania do pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., podejmowanych przez podatnika
czynnosci mieszczacych sie w zwyklym zarzgdzie wtasnym majgtkiem, tzn. majgcych na celu
prawidtowe gospodarowanie tym majgtkiem oraz zaspokajanie potrzeb rodziny. Dziatan z
zachowaniem - normalnych w takich przypadkach - regut gospodarnosci nie nalezy z gruntu
utozsamiac z dziatalnoscig gospodarcza.

W analizowanym roku istotna grupa spraw dotyczyta problematyki stosowania
zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. Przyktadowo w stanie faktycznym
wystepujgcym w sprawie o sygn. akt | SA/kd 1108/17 skarzgca odziedziczyta po zmartej w 2011
r. babci udziat w wysokosci 1/3 w dwdch nieruchomosciach, a nastepnie na podstawie aktu
notarialnego z 19 sierpnia 2013 r. sprzedata te udzialy ciotce, przy czym odptatne zbycie nie
nastgpito w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.

Kwote 33.000 zt skarzgca przeznaczyta na wiasne cele mieszkaniowe, tj: sptate rat
kredytu zaciggnietego (przez mame w 2008 r.) na zakup domu w ktérym strona od 2009 r. stale
mieszka i ktory to kredyt skarzgca przepisata na siebie w 2012 r. oraz wykupienie gruntu na
ktérym stoi dom na wlasno$¢ poprzez przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci.

W ocenie Wnioskodawczyni, w obu przypadkach - spfaty rat kredytowych na dom, w
ktorym mieszka oraz nabycia gruntu w formie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we
wiasnos¢ - zwolnienie z podatku od osob fizycznych jest uzasadnione, poniewaz zostaty
spetnione warunki, okreslone w ustawie, tj. art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 pkt 1 2
u.p.d.o.f.

W ocenie Sgdu uzna¢ nalezato, ze sptata rat kredytu zaciggnietego na dom przez matke
skarzgcej ze srodkéw pozyskanych w drodze spadku po babci jest przestankg pozwalajgcg na
zwolnienie spod opodatkowania sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5 lat od jej nabycia.
Sad przyznat racje stronie, iz jedyng sporng kwestig pozostaje, ze to nie ona, a zmarta matka

zaciggneta kredyt na zakup domu, w ktérym skarzgca stale mieszka.
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Sad wskazat, ze skarzgca sprzedajgc swoje udzialy w nieruchomosciach
odziedziczonych po babci stata sie podatnikiem, a co za tym idzie winna prawidtowo rozliczy¢
sie z poczynionej sprzedazy.

Ponadto w sprawie ma zastosowanie art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi,
ze: spadkobiercy podatnika z zastrzezeniem § 2, przejmujg przewidziane w przepisach prawa
podatkowego majagtkowe prawa i obowigzki spadkodawcy, co oznacza, ze wnioskodawczyni
przejeta rowniez po zmartej mamie kredyt obcigzajgcy dom, w ktérym od 2009 r. zamieszkuje
wraz z rodzing, czyli przeznaczenie srodkdéw uzyskanych ze sprzedazy udziatébw przeznaczone
na sptate rat kredytu udzielonego na zakup domu w ktérym strona mieszka jest w opinii Sgdu
realizacjg wtasnego celu mieszkaniowego.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ skarzgca, ktéra wstgpita w prawa i obowigzki kredytobiorcy
(spadkodawcy) - przejmujgc kredyt hipoteczny - nie moze by¢ bez watpienia uznana za
podatnika, ktéry zaciggnat kredyt, to nie budzi watpliwosci, ze wstgpita w prawa i obowigzki
zwigzane z dziedziczeniem.

W odniesieniu natomiast do kwestii wydatkowania przychodu uzyskanego ze sprzedazy
udzialu w nieruchomosciach na nabycie prawa wtasnosci poprzez przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci Sgd podzielit stanowisko organu. W zaskarzonej
interpretacji organ trafnie wskazat, ze dochdd jaki Skarzgca uzyskata z odptatnego zbycia
udziatu w nieruchomosciach, przeznaczony we wrzesniu 2013 r. na przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w prawo witasnosci gruntu, na ktorym potozony jest dom
zamieszkany przez strone nie podlega zwolnieniu z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 131 u.p.d.o.f., poniewaz nie stanowi wydatku na wiasne cele mieszkaniowe skarzgcej
okreslone w art. 21 ust. 25 pkt 1 ww. ustawy. Sad w calosci podzielit stanowisko organu, ze
przeksztatcenie praw wilasnosciowych na podstawie decyzji administracyjnej nie jest ich
nabyciem w rozumieniu art. 21 ust. 25 pkt 1 u.p.d.o.f., a jest wylgcznie zmiang formy prawnej
faktycznego prawa do nieruchomosci, a nie jest nowym nabyciem gruntu, na ktérym znajduje
sie budynek mieszkalny. W konsekwencji poniesiony w przypadku takiego przeksztatcenia
wydatek, nie jest objety dyspozycjg przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, poniewaz zwolnieniem w mysl| art. 21 ust. 25 pkt 1 lit.
a) u.p.d.o.f. objeto wytgcznie nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w
takim gruncie.

Interesujgcych problemdéw prawnych w kontekScie opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych dotyczyty réwniez sprawy o sygn. akt | SA/kd 331/18 oraz |
SA/Ld 1159/17.

W pierwszej z nich Sad wskazat, ze z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f. wynika, iz
zrodtem przychoddw jest m.in. odpfatne zbycie nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w
nieruchomosci, jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i

zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
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okreslonych w lit. a)-c) - przed uptywem pieciu lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w
ktéorym nastgpito nabycie. Jak wynika z kolei z art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej spadkobiercy
przejmujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego majgtkowe prawa i obowigzki
spadkodawcy. Uwzgledniajgc zatem tre$¢ art. 97 § 1 o.p. oraz art. 389 i art. 390 k.c. Sad
wywiodt, ze obowigzek podatkowy z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci w warunkach, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f. nie powstaje w stosunku do spadkobiercéw
zobowigzanych do zbycia nieruchomosci na podstawie umowy przyrzeczonej, o ktérej mowa w
art. 389 i art. 390 k.c. dokonanego jako konsekwencja umowy przedwstepnej zawartej przez
spadkodawce, niezobowigzanego do zaptaty podatku, o ile termin zawarcia umowy
przyrzeczonej nastgpitby wczesniej, niz 5 lat liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastgpito nabycie, tj. z chwilg otwarcia spadku.

W drugiej sprawie Sad ocenit zas, ze niewatpliwie art. 22 ust. 6d u.p.d.o.f. zawiera
zamkniety katalog wydatkow stanowigcych koszty uzyskania przychodu z tytutu odptatnego
zbycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze spadku tj.
udokumentowane naktady, ktére zwiekszyly wartos¢ rzeczy i praw majgtkowych, poczynione w
czasie ich posiadania oraz kwote zaptaconego podatku od spadkéw i darowizn.

Natomiast ustawa podatkowa nie definiuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,koszty
odptatnego zbycia”, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. W orzecznictwie wskazuje sie, ze
moga by¢ to wytgcznie koszty, ktére musiaty zosta¢ poniesione w zwigzku ze zbyciem. Bedg to
przede wszystkim wydatki zwigzane z wyceng nieruchomosci, ruchomosci lub prawa
majgtkowego, prowizja posrednika, taksa notarialna, optata za sporzgdzenie stosownej umowy,
koszty przechowywania przedmiotu zbycia, podatek od czynnoéci cywilnoprawnych, koszty
ogtoszeh prasowych zwigzanych ze zbyciem. Pomiedzy tymi wydatkami a dokonanym
odpfatnym zbyciem musi jednak istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Sad pierwszej instancji odwotat sie do stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego
wyrazonego w wyroku z dnia 13 kwietnia 2017 r. sygn. akt 1| FSK 715/15 (dostepny na stronie
internetowej: orzeczenia.nsa.gov.pl), ktory stwierdzit, ze wykonanie zapisu testamentowego ze
Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci, nabytej w drodze spadku, pomniejsza
przychdd z odptatnego zbycia tej nieruchomosci o kwote wykonanego zapisu (art. 11 ust. 1 w
zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f.) i podzielajgc w catosci zaprezentowany poglad
przyjmuje go za wiasny.

W konsekwencji WSA w todzi uznat, ze skoro ze stanu faktycznego przedstawionego
we wniosku o wydanie interpretacji wynika bezsprzecznie, ze skarzgca z sumy 95.000 z
uzyskanej ze sprzedazy w 2016 r. odziedziczonego (w 2015 r.) w spadku lokalu mieszkalnego
wyptacita w sumie kwote 60.000 zt z tytutu zapisow testamentowych, to nie budzi watpliwosci,
ze definitywnie wykonanie zapisu testamentowego pomniejszyto przychdd strony, uzyskany z

tytutu odziedziczonego lokalu do kwoty 35.000 zt, a odmienne stanowisko organu doprowadzito
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do naruszenia w wydanej interpretacji art. 9 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f. w zw. z art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a. oraz art. 19 ust. 1 i art. 22 ust. 6d. u.p.d.o.f.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

W 2018 roku, w Wydziale | Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi nalezy
odnotowac¢ radykalny spadek spraw, ktérych przedmiotem byt szeroko rozumiany podatek
dochodowy od os6b prawnych. Jednoczesnie, jak w latach poprzednich, w znacznej wiekszosci,
sprawy te byty rozpatrywane na posiedzeniu jawnym. Nieliczna grupa spraw znalazia swoj finat
na posiedzeniu niejawnym i w tych przypadkach Sad odrzucit skarge, gdyz strona skarzgca nie
usuneta w wyznaczonym terminie brakéw formalnych (art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.) lub fiskalnych
skargi (art. 220 § 3 p.p.s.a.).

Uksztaltowany w latach ubiegtych kierunek orzecznictwa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi w sprawach z zakresu podatku dochodowego od os6b prawnych nie
ulegt istotnym modyfikacjom w 2018 roku.

Wsréd omawianych spraw, wskazac¢ warto na sprawy, ktére nie dotyczyly stricte podatku
dochodowego od oséb prawnych, a w ktérych organ postanowit odméwi¢c wszczecia
postepowania w sprawie wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego.

| tak, w sprawie o sygn. akt | SA/kd 52/18, organ stwierdzit, ze przedstawione we
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej pytanie nie jest zwigzane z przedmiotem,
podmiotem, powstaniem zobowigzania podatkowego, podstawg opodatkowania lub
rozliczeniem podatku, a wiec nie dotyczy interpretacji przepisow prawa podatkowego w
rozumieniu art. 14b §1 o.p., ale dotyczy interpretacji przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
r. o rachunkowoséci oraz przepiséw o.p. regulujgcych uprawnienia organéw podatkowych w
zakresie oceny dowodow zebranych w postepowaniu podatkowym lub kontrolnym, a zatem nie
moze by¢ przedmiotem indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

W ocenie Sgdu wniosek skarzgcej Spoétki dotyczyt przepiséw materialnego prawa
podatkowego, co oznacza, ze postepowanie o wydanie interpretacji indywidualnej mogto byc
tym wnioskiem wszczete. Spotka spytata bowiem o mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania
przychodéw wydatkow spetniajgcych definicje kosztow w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, dokumentowanych fakturami w formie elektroniczne;j.
Zdaniem Sadu, nie ma znaczenia, ze jednoczes$nie wskazano na okreslong forme faktury —
dokument elektroniczny, bo istota zagadnienia dotyczy mozliwosci zaliczenia wydatku do
kosztéw, czyli zagadnienia o charakterze materialnoprawnym. Sad zgodzit sie ze strong, ze
przepisy ustawy o rachunkowosci nie sg przepisami prawa materialnego, co jednak istotne
Spoétka nie pytata o interpretacje przepiséw tej ustawy. Organ btednie uznat, ze wniosek strony

dotyczy oceny prawidtowosci przechowywania faktur w formie elektronicznej, a wiec dotyczy
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ustawy o rachunkowosci, ktéra nie zawiera przepiséw materialnego prawa podatkowego. Sad
podzielit stanowisko Spétki, ze nawigzujgc do tresci wniosku o wydanie interpretacji organ
powinien odnies¢ sie do wskazanego przepisu ustawy o podatku dochodowym od osoéb
prawnych i ewentualnie zastrzec, ze ze wzgledu na odestanie w art. 9 tej ustawy do odrebnych
przepiséw warunkiem zaliczenia wydatkéw do kosztéw jest zgodnos¢ proponowanej formy
przechowywania dokumentacji z przepisami ustawy o rachunkowosci, co jednak nie jest ani
przedmiotem wniosku, ani nie moze by¢ przedmiotem indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego. Zdaniem Sadu, istotng cechg przedmiotowego wniosku Spofki jest to, ze
odnosi sie on do zagadnienia o charakterze materialnoprawnym, czyli zaliczenia wydatkéw do
kosztow uzyskania przychodow. Whniosek ten, jak wynika z jego tresci, dotyczyt art. 15 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od osdéb prawnych, ale dla interpretacji przedstawionego przez
Spotke zdarzenia przysztego konieczne byto nawigzanie do art. 9 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, a wiec przepisu zawartego w ustawie podatkowej. W ocenie
Sadu istotne jest, ze przedstawione we wniosku zagadnienie prawne nalezato rozpatrywac
majgc na uwadze wzajemne powigzanie wyzej wskazanych przepisow prawa materialnego i
przepisow odrebnych dotyczgcych ewidencji rachunkowej, a wszystkie te przepisy we
wzajemnym powigzaniu niewatpliwie okreslajg prawng sytuacje podatnika. Sgd podsumowat, iz
Spoétka mogta oczekiwa¢ oceny jej prawa do zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw
wydatkow dokumentowanych opisanymi we wniosku fakturami. Organ btednie zatem odmdowit
wszczecia postepowania, czym naruszyt art. 165a §1 w zw. z art. 14h o.p.

Sposréd omawianych spraw, warto zwroci¢ uwage na sprawe o sygn. akt | SA/td
290/18, w ktérej kluczowg kwestig bylo przyjecie przez organ pozornosci umowy dostawy
zawartej miedzy Spotkg a strong. Sad wyjasnit, iz rozpatrujgc pozornos¢ czynnosci prawnych,
takze z punktu widzenia podatkowego, nalezy odwofaé sie do konstrukcji pozornosci
zastosowanej przez ustawodawce w art. 83 k.c., z ktérej wytaniajg sie dwie formy pozornosci.
Moze ona polega¢ na dokonaniu przez podmiot czynnosci prawnej, ktéra, za zgodg drugiej
strony, nie ma wywota¢ zadnych skutkédw prawnych, albo na dokonaniu czynnosci prawnej
(czynnosci symulowanej), ktéra ma wywota¢ skutki prawne wiasciwe dla innej czynnosci
prawnej (fj. czynnosci dysymulowanej). W pierwszym z wypadkéw, czynno$¢ prawna nie
wywotuje Zzadnych skutkow, dotknieta jest bowiem sankcjg niewaznosci bezwzglednej. W
drugim — dokonana czynnos¢ wywotuje te skutki prawne, ktére wigzg sie z dokonaniem
czynnosci ukrytej (tzw. dysymulowanej), pod warunkiem ze zostaty spetnione warunki waznosci
takiej czynnosci (por. art. 199a §2 o.p.). Sad podkreslit, iz z czynnoscig pozorng mamy do
czynienia, gdy w istocie strony nie chcg wywota¢ skutkow prawnych z czynnosci ujawnionej
badZz chcg wywotaé skutki inne, niz w pozornej czynnosci deklarujg. Chca przy tym wywotac u
0sOb trzecich wrazenie, ze dokonana zostata ujawniona czynnos¢ prawna. W omawianej
sprawie, organ przyjat, ze umowa dostawy zawarta w trybie przetargowym byta umowag

pozorng, a tym samym niewazng i niewywotujgcg skutkdw prawnopodatkowych. Zdaniem
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organu, strony dokonujgc czynnosci symulowanej, nie zamierzaty osiggngé¢ zadnych skutkow
prawnych, a zatem nalezatoby przyja¢, ze w sprawie wystgpita pozornoS¢ w pierwszej z
opisanych wyzej postaci. Jezeli organ uznat, ze pod czynnoscig symulowang miata kryC sie
czynnos¢ dysymulowana, to nie dat temu zadnego wyrazu w uzasadnieniu decyzji, chocby
poprzez wskazanie na to jakiego charakteru czynnos¢ strony zamierzaty ukry¢. Organ uznat, ze
pozorna czynnos¢ nie wywofata Zzadnych skutkdw prawnych. Jednoczesnie, organ nie
zakwestionowat faktu skutecznego uiszczenia przez skarzgcg petnej ceny zakupu maszyny, co
z kolei wskazuje, ze czynno$¢ uznana przez organ za pozorng wywotata pewne skutki prawne,
poniewaz zostato wykonane wynikajgce z niej swiadczenie, co poddaje w watpliwosé ocene
transakcji jako pozornej i $wiadczy o sprzecznosci logicznej, w jakg popadt organ odwotawczy.
Zdaniem Sadu, organ Il instancji nie zgromadzit kompletnego materiatu dowodowego, tj. ogétu
dowodow, ktorych zebranie bytoby wystarczajgce dla odtworzenia stanu faktycznego
przedmiotowej sprawy. Zebrany materiat dowodowy nie jest bowiem wystarczajgcy dla
ustalenia, czy umowa dostawy istotnie miata charakter czynnosci pozornej i jak nalezy
traktowa¢ wywotane przez nig skutki, chocby w zakresie przeniesienia witasnosci srodkow
pienieznych, mimo ze obie strony tego przeniesienia nie kwestionujg, podobnie jak okolicznosci
wydania przedmiotu umowy. Sad zwrdécit uwage, iz kwestia ta byla podnoszona przez strone
skarzgca juz na etapie postepowania odwotawczego, a mimo to organ Il instancji nie odnidst sie
w zaden sposéb do zarzutu w tym przedmiocie, czym jednoczesnie naruszyt cigzacy na nim
obowigzek ustosunkowania sie do wszystkich zarzutow podnoszonych przez strone w trakcie
toczacego sie postepowania. W przywotanej sprawie Sad nie podzielit oceny organéw co do
pozornos$ci zawartej umowy wskazujgc na braki w materiale dowodowym, ktérego uzupetnienie
i rozwazenie umozliwi podjecie oceny merytorycznej w kontekscie opisanego rozumienia
czynnosci pozornej (tak w sprawie | SA/t.d 290/18).

W innej sprawie, sygn. akt | SA/id 437/18, Sad odmdéwit racji stronie skarzgcej
wywodzacej, iz dla spetnienia przestanki bezskutecznosci egzekucji w przypadku orzeczenia o
solidarnej odpowiedzialnoéci bytego czionka zarzadu za zobowigzania podatkowe spétki,
konieczne jest podjecie przez organ czynnosci wyjawienia majgtku w rozumieniu art. 71 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zdaniem strony, powotujgcej sie na
uchwate NSA z dnia 8 grudnia 2008 r., sygn. akt |l FPS 6/08, dopiero stwierdzona w
postepowaniu  egzekucyjnym  bezskutecznos¢ egzekucji tgcznie z  obligatoryjnym
zastosowaniem instytucji art. 71 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, daje
podstawy do uznania bezskuteczno$ci egzekucji w rozumieniu art. 116 § 1 o.p. Wychodzac z
pogladow prawnych tej samej uchwaty NSA, Sad zauwazyt, ze stwierdzenie bezskutecznosci
egzekucji ustala sie na podstawie kazdego dopuszczalnego dowodu, a zatem, nie jest tak, jak
wskazuje strona, iz warunkiem sine qua non jest wszczecie egzekucji w odniesieniu do
przedmiotowych zalegtosci i wystgpienie do sgdu o nakazanie zobowigzanemu wyjawienia

majatku. Przepis art. 71 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji pozostawia
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organowi egzekucyjnemu wybor skorzystania z tego srodka, albowiem ustawodawca uzywa w
tym przepisie sformutowania ,moze zwrdci¢ sie do sadu”. Tak tez ocenia t¢ norme NSA w
cytowanej uchwale, kiedy wyjasnia, Ze konsekwencjg stwierdzenia w toku egzekucji
administracyjnej lub sgdowej stanu bezskutecznosci egzekuc;ji jest, zgodnie z art. 71 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i art. 913 § 1 k.p.c., mozliwo$¢ zwrdcenia sie
przez organ egzekucyjny (lub wierzyciela w toku egzekucji sgdowej) do sgdu o nakazanie
dtuznikowi wyjawienia majgtku.

W jednej ze spraw, przy okazji kontroli decyzji wydanej w przedmiocie okre$lenia
przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
zabezpieczenia na majatku spotki zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od osdéb
prawnych wraz z odsetkami za zwtoke wyliczonymi na dzieh wydania zaskarzonej decyzji, Sad
wypowiedziat sie, iz naruszenie art. 138a § 1iart. 145 § 2 w zw. z art. 33 § 2 pkt 2 0.p. poprzez
doreczenie decyzji zabezpieczajgcej (organu | instancji) Spoétce, z pominieciem jej
petnomocnika — nie moze doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji. Sgd zaznaczyt, iz w
tym zakresie funkcjonujg dwa poglady prawne. Pierwszy z nich wskazuje, ze wprawdzie
postepowanie wymiarowe i postepowanie zabezpieczajgce sg ze sobg powigzane, jednak
stanowig postepowania odrebne. W szczegdlnosci do postepowania w sprawie zabezpieczenia
nie stosuje sie przepiséw art. 165 § 2 i § 4 o.p., a podatnik nie jest informowany o jego
wszczeciu. O odrebnosci postepowania zabezpieczajgcego $wiadczy réwniez tresé art. 200 § 2
pkt 2 o.p., zgodnie z ktérym w sprawach zabezpieczenia nie wyznacza sie stronie
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialtu dowodowego
przed wydaniem decyzji. O zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego organ orzeka w drodze
decyzji administracyjnej (art. 33 § 4 o0.p.) konczac odrebne postepowanie w sprawie. Zgodnie z
art. 207 § 2 o.p. decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty, albo w inny sposéb kohczy
postepowanie w danej instancji. Postepowanie zabezpieczajgce jest postepowaniem
szczegolnym, ktérego podstawowym celem jest ochrona intereséw wierzyciela. Petnomocnictwo
ztozone w toku kontroli podatkowej obejmuje reprezentacje strony w tym postepowaniu i nie
mozna domniemywac, ze rozcigga sie ono na odrebne postepowanie zabezpieczajgce.
Odmienny poglad natomiast wyrazit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia
2018 r. wskazujgc, ze wydana w toku postepowania podatkowego decyzja o zabezpieczeniu
wykonania zobowigzan podatkowych (art. 33 § 2 0.p. w zw. z art. 33 § 1 0.p.) powinna zostaé
doreczona petnomocnikowi strony, ustanowionemu w postepowaniu wymiarowym, a nie
bezposrednio stronie, chyba ze z tresci petnomocnictwa wynikajg wprost ograniczenia w
zakresie takiej reprezentacji. Zdaniem NSA przyjeta interpretacja przepisow w zakresie
doreczen jest korzystna dla podatnikow, ktdrzy udzielajgc petnomocnictwa do zastepowania w
postepowaniu, oczekujg zwykle zwolnienia ich od osobistego udzialu w czynnosciach

procesowych i nie bytoby spdjnosci w przyjeciu stanowiska, ze wybrane czynnosci procesowe,
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bez racjonalnego uzasadnienia, pozostajg wylgczone wbrew takiemu oczekiwaniu, do momentu
ponownego ztozenia pethnomocnictwa.

Zdaniem tutejszego Sadu, nawet w przypadku przyjecia tego ostatniego pogladu, ktéry
jest rowniez prezentowany przez strone skarzgcg w kontrolowanej sprawie, ewentualne
uchybienie w zakresie doreczenia decyzji organu | instancji bezposrednio stronie, nie miato
wplywu na wynik sprawy. Spotka nie zostata bowiem pozbawiona mozliwosci udziatu w
postepowaniu i obrony swoich intereséw, skoro po doreczeniu decyzji o zabezpieczeniu w
terminie wniosta od niej odwotanie. Doreczenie tej decyzji nie spowodowato zatem dla strony
ujemnych skutkow procesowych. Natomiast w postepowaniu odwotawczym Spoétka byta juz
reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika (tak w sprawie o sygn. akt | SA/td
332/18).

Podobnie jak w latach minionych, w 2018 roku znaczny odsetek spraw rozpoznawanych
w tej dziedzinie prawa podatkowego koncentrowat sie wokét kosztéw uzyskania przychodow.
Skiady orzekajgce zajmujgce sie tg problematykg podkreslaly, ze zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych kosztami uzyskania przychodow sg koszty
poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodia
przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1. Wskazywano, ze aby uznaé
dany wydatek za koszt uzyskania przychoddw, muszg zosta¢ spetnione fgcznie nastepujgce
warunki: 1. zostat poniesiony przez podatnika, 2. jego poniesienie miato na celu uzyskanie
przychodéw lub zachowanie albo zabezpieczenie zrodta przychoddw, 3. nie zostat wytgczony z
kategorii kosztow podatkowych mocg art. 16 ust. 1 ustawy.

Przedstawione zestawienie z pewnoscig nie wyczerpuje problematyki zwigzanej z
szeroko rozumianymi sprawami z zakresu podatku dochodowego od osob prawnych.
Niewatpliwie w roku 2018 nalezy odnotowaé bardzo znaczacy spadek tego rodzaju spraw.
Uwzgledniajgc, iz w grupie tej znajdziemy takze sprawy dotyczgce indywidualnych interpretacji
przepiséw z zakresu podatku dochodowego osdb prawnych oraz rozstrzygniecia o charakterze
procesowym, przyznaé trzeba, iz pojawiajgce sie w nich problemy co do zasady majg
odzwierciedlenie w ugruntowanej praktyce sgdow administracyjnych i w istocie nie odbiegaty

od zagadnien rozpatrywanych w latach ubiegtych.

PODATKI | OPLATY LOKALNE
Orzecznictwo Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w sprawach z zakresu
podatkéw i optat lokalnych rozpoznanych w 2018 roku kontynuowato linie orzeczniczg
prezentowang w latach poprzednich.
Podobnie jak w latach ubiegtych sporg grupe spraw stanowity sprawy dotyczgce

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W szeregu orzeczen z tego zakresu Sad
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rozstrzygat, czy w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dale;j:
u.p.o.l.) nalezy uwazaC wytgcznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czy takze
urzadzenia techniczne wchodzgce w jej sktad.

Wedtug wnioskodawcéw od 1 stycznia 2017 r. budowle, tak jak dotychczas, stanowig
wytgcznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej, tj. fundament oraz wieza. Zdaniem
organow natomiast opodatkowanie elektrowni wiatrowych ulegnie zwiekszeniu o wartosé
elementow technicznych, w ktore wyposazona jest elektrownia.

Oddalajgc skarge w sprawie o sygn. akt | SA/td 1079/17 (wyrok z dnia 4 kwietnia 2018
r.) — reprezentatywnej dla wszystkich orzeczeh w tym przedmiocie, Sad podzielit stanowisko
organu, ze zmiana polegajgca na wykresleniu elektrowni wiatrowych z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej: p.b.) ma znaczenie normatywne i nie mozna - tak jak
domaga sie tego skarzgcy - utrzymywacé, ze w obowigzujgcym stanie prawnym budowle
stanowig wytacznie czesci budowlane elektrowni wiatrowej.

W ocenie Sgdu na skutek zmian ustawowych, ktére weszly w zycie moca ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej w skrocie u.i.e.w.),
ustawodawca w sposob jednoznaczny wskazat, ze elektrownia wiatrowa sktadajgca sie z
fundamentu, wiezy i elementéw technicznych stanowi w catosci budowle w rozumieniu art. 3
ust. 3 p.b.

W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 16 lipca 2016 r., zgodnie z art. 3 pkt 3 p.b.,
przez budowle nalezato rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekdw, skfadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (kottéw, piecoéw
przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na
cato$¢ uzytkowg. Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 3 pkt 3 p.b. wyraznie wskazywat, ze
jako budowle nalezy traktowac takze czesci budowlane urzgdzenh technicznych m.in. elektrowni
wiatrowych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotoéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg. W swietle przytoczonej
definicji, w odniesieniu do elektrowni wiatrowych, za budowle nalezato uznawac tylko ich czesci
budowlane wobec uzytego sformutowania: ,a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych

urzadzen)”.
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Z chwilg wejscia w zycie u.i.e.w., stan prawny ulegt zmianie w odniesieniu do definic;ji
budowli. Na mocy art. 9 pkt 1 tej ustawy nowe brzmienie otrzymat art. 3 ust. 3 p.b. Przepis ten
obecnie stanowi, ze przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: ,obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty (...),
a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg”. Zmiana
polegata na wykresleniu z nawiasu wyrazow elektrowni wiatrowych”, co oznacza
wyeliminowanie elektrowni wiatrowych z katalogu urzgadzen technicznych, ktorych jedynie
czesci budowlane stanowig budowle. Jednoczesnie w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane
w tabeli w nowym brzmieniu wiersza ,Kategoria XXIX”, obok dotychczas wpisanych obiektéw
budowlanych w postaci wolno stojgcych kominéw i masztéw, zamieszczono takze elektrownie
wiatrowe, sytuujgc je pod wzgledem klasyfikacji budowli, jak nalezy uzna¢, wsrdéd podobnych
obiektéw budowlanych.

Nastepng zmiang jest dodanie pkt 5b w art. 82 ust. 3 p.b., w ktérym to przepisie uzyto
zwrotu ,elektrowni wiatrowych”, odsytajgc w zakresie jego rozumienia do definicji zawartej w art.
2 pkt 1 u.i.e.w. W mysl przywotanego art. 2 pkt 1 elektrownia wiatrowa oznacza budowle w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajgcg sie co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt
19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodfach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).
Nadto, w art. 17 u.i.e.w postanowiono, Zze ,od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera sie
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed wejsciem w zycie ustawy”.

W Swietle powyzszych regulacji Sad podzielit stanowisko organu podatkowego, ze na
budowle skfadajg sie zaréwno elementy budowlane, jak i niebudowlane elektrowni wiatrowej. Za
trafnoscig stanowiska organu przemawiajg takze wywody zawarte w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09. W art. 2 pkt 1 u.i.e.w. wprost
postanowiono, ze elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, sktadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych.
Elementami technicznymi sg: wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
W swietle wywodow Trybunatu Konstytucyjnego, inne ustawy mogg rowniez stanowic, ze dany
obiekt jest budowlg. Uznanie zatem na gruncie u.i.e.w. w catosci za budowle, jest takze wigzgce
na gruncie u.p.o.l. Ponadto w zatgczniku do p.b. wsréd obiektow budowlanych wymieniono
réwniez elektrownie wiatrowe. Wprawdzie zgodnie z art. 3 pkt 1 p.b. do obiektéw budowlanych
poza budowlg zalicza sie tez budynek badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami

zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
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uzyciem wyrobéw budowlanych - jednakze nie budzi watpliwosci, ze elektrownia wiatrowa nie
jest budynkiem czy obiektem matej architektury.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze postanowieniem z dnia 29 maja 2018 r. sygn. akt Il FSK
2983/17 Naczelny Sad Administracyjny przedstawit do rozpoznania sktadowi siedmiu sedziéw
nastepujgce zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci: ,Czy w stanie prawnym
obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) w zw. z
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.)
jest tylko czes¢ budowlana (wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych) elektrowni wiatrowe;j
czy tez budowle te stanowi fundament, wieza i elementy techniczne elektrowni wiatrowej, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 961)?”.

W zwigzku z powyzszym w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w todzi
postepowania dotyczgce wskazanego problemu byty zawieszane (przyktadowo postanowienie z
dnia 5 czerwca 2018 r. sygn. akt | SA/kd 159/18, z dnia 12 wrzes$nia 2018 r. sygn. akt | SA/kd
439/18).

W dniu 22 pazdziernika 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok w sktadzie
siedmiu sedziéw, ktérym oddalit skarge kasacyjng w sprawie o sygn. akt Il FSK 2983/17.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze postanowieniem z tego samego dnia NSA poinformowat
Prezesa Rady Ministréw o nieprawidtowosciach zwigzanych z wprowadzeniem w ustawie z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961)
zmian dotyczgcych definicji budowli zawartej w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2016 r. poz. 290), skutkujgcych znacznym rozszerzeniem zakresu przedmiotowego
opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

W czeéci wyrokdw dotyczgcych opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci pojawit sie
problem zwigzany z powofaniem przez organ biegtego i przedstawieniem przez niego opinii.
Przyktadowo w serii wyrokow z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/td 189/18 — | SA/kd
193/18 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi wskazal, ze w zwigzku ze ztozonym
wnioskiem o stwierdzenie nadptaty w podatku od nieruchomosci za lata 2011-2016 wraz z
korektg deklaracji spotka wyjasnita, ze dostrzegta réznice miedzy stanem faktycznym a
deklarowanym w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, m.in. deklarowanie
nieprawidtowej powierzchni uzytkowej budynkow, niewykazanie do opodatkowania obiektéw
stanowigcych budowle, nieprawidtowej kwalifikacji obiektéw budowlanych, deklarowaniu do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wartosci budowli.

Po zgromadzeniu materiatu dowodowego w postaci dokumentacji technicznej (projektéw
budowlanych wraz z decyzjami o pozwoleniu na budowe) Prezydent Miasta S. postanowit 31
maja 2017 r. powota¢ biegtego rzeczoznawce budowlanego w celu sporzgdzenia opinii z
nastepujgca teza: do jakiej kategorii obiektéw budowalnych, w rozumieniu przepiséw prawa
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budowlanego, nalezy zaliczy¢ obiekty znajdujgce sie (...), bedgce przedmiotem wniosku spofki
A o stwierdzenie nadptaty w podatku od nieruchomosci za lata 2011-2016, tj. wezet betoniarski,
kontenery socjalno — biurowe, kontener sterowniczy, kontener grzewczy wody, kontener na
domieszki chemiczne, zasiek na przepady, zasieki na kruszywa. W wydanej opinii z 27 czerwca
2017 r. po dokonaniu opisu poszczegolnych przedmiotéw opodatkowania wraz z ich
dokumentacjg fotograficzng bedacg wyrazem przeprowadzonej wizji lokalnej, opiniujgcy
dokonat zaliczenia przedmiotowych obiektow do wskazanych kategorii obiektéw budowlanych w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Opinie te zakwestionowat podatnik.

W ocenie organu, wbrew stanowisku strony, biegty nie dokonat oceny prawnej
wskazanego stanu faktycznego z punktu widzenia przepisow ustawy podatkowej, a jedynie
dokonat opisu technicznego przedmiotowych obiektow przyporzadkowujgc je do
poszczegolnych kategorii wynikajgcych z przepisow prawa budowlanego.

Tymczasem zdaniem Sadu, powierzajgc wydanie opinii, organ jednoznacznie oczekiwat,
iz biegty ma dokonac¢ kategoryzacji wskazanych przedmiotéw do obiektéw budowlanych w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego. Tak tez uczynit w pkt V opracowania.

Z uwagi na to, ze art. 1a ust. 1 w pkt 1 i 2 u.o.p.l. majgcy w sprawie zastosowanie
odwotuje sie do przepisow prawa budowlanego, z woli ustawodawcy stajg sie one przepisami
prawa podatkowego na uzytek ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéra nie ma wtasnej
definicji budynku i budowli, tym samym sitg rzeczy biegty wypowiadat sie rowniez w zakresie
stosowania przepisow prawa podatkowego. Nie jest zatem zasadna teza organu, ze to
wytgcznie organ dokonat wyktadni tych przepisow, a nie uczynit tego biegty.

Zdaniem Sadu w tym zakresie decyzja ma charakter sprawozdawczy, a mianowicie za
bieglym przytacza jego stanowisko odnosnie kwalifikacji przedmiotow opodatkowania do
okreslonych kategorii, uznajgc je za wigzace na gruncie ustawy podatkowej. Takie odniesienie
sie do opinii bieglego nie stanowi o stosowaniu prawa przez organy podatkowe. W
przedmiotowej sprawie organ wprost cytowat ww. opinig, uznajgc wyrazone w niej uwagi za
swoje poglady, argumentujgc jedynie przeciwnie do poglagdéw strony tam gdzie byly one
wyrazane. Taki charakter wydanego opracowania dyskwalifikuje je jako dowdd z opinii biegtego.

W analizowanych sprawach Sgd zwrdcit rowniez uwage na istotne znaczenie wyroku
zakresowego Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2017 r. sygn. SK 48/15 (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2432), w ktérym uznano, ze ,art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zakresie, w jakim umozliwia
uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory spetnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane
w art. 1a ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, jest niezgodny z zasadg szczegolnej okreslonosci
regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwigzku z art. 217, w zwigzku z art. 64 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Odnoszac ww. wyrok TK i zawarte w nim poglady prawne do okolicznosci
rozpoznawanej sprawy, WSA w todzi ocenit, ze zagadnienie zaliczenia do kategorii budowli

zakwalifikowanego wezta betoniarskiego odbyto sie bez jakiejkolwiek analizy czy zespdt ten
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mozna wykluczy¢ z kategorii budynku, do czego oczywiscie koniecznym byto pogtebione
ustalenie dotyczace opisu tego przedmiotu opodatkowania.

Kwestia prawidtowosci powotania biegtego i rzetelnosci jego opinii pojawita sie tez w
sprawach dotyczgcych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stacji bazowych BTS
(wyroki z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. akt | SA/td 386/18 — | SA/td 388/18). Zdaniem Sadu
rozpoznajgcego skargi, wadliwe byto juz samo sformutowanie przez organ pierwszej instanciji
postanowienia o powotaniu biegtego. Organ zobowigzuje w nim biegtego do wypowiedzenia sie
w kwestii czy kontenery teletechniczne, bedgce wiasnoscig skarzgcej spoiki, jako obiekty
budowlane, stanowig oddzielne budowle lub inne obiekty budowlane badz urzgdzenia, czy tez
sg elementem stacji przekaznikowych BTS i jako takie stanowig czes¢ catosci techniczno-
uzytkowej jakg jest sie¢ techniczna. Organ podatkowy zobowigzat zatem biegtego do
wypowiedzenia sie w kwestii, ktérg sam tylko moze rozstrzygaé. Poza tym organ podatkowy
kierunkuje biegtego zaktadajgc z gory, ze kontenery spotki sg obiektami budowlanymi. Wydajac
ww. postanowienie organ pierwszej instancji ztamat zatem w sposéb oczywisty zasady
wynikajgce z art. 122, art. 187 § 1 i art. 197 O.p., po pierwsze powotujgc biegtego do
wyjasnienia kwestii, ktora nie moze by¢ przedmiotem tego rodzaju dowodu, a po wtore —
wskazujgc wprost biegtemu kierunek w jakim opinia ma zosta¢ poprowadzona.

Opierajac sie na tym postanowieniu, biegty sporzadzit opinie, w ktérej za zasadniczy cel
postawit sobie ustalenie czy nalezgce do spdtki kontenery teletechniczne, wraz z masztami i
instalacjami stanowig oddzielne budowle (inne obiekty budowlane lub urzgdzenia), czy tez
stanowig element stacji przekaznikowych BTS i jako takie stanowig czes¢ sieci technicznej w
rozumieniu art. 3 pkt 3 P.b. (str. 3 opinii). W tej opinii, jak i wydanej 15 grudnia 2014 r. opinii
uzupetniajgcej, biegly wprost przytacza unormowania prawa budowlanego i dokonuje oceny,
czy urzadzenia nalezgce do spotki mozna zaliczy¢é do obiektow, o ktéorych mowa w tych
przepisach. W tym zatem zakresie opinia biegtego nie stuzy ustaleniu stanu faktycznego
sprawy, ile w sposéb nieuprawniony wyrecza organ podatkowy w dokonaniu wiasciwej
subsumpciji stanu sprawy pod tresé norm prawa podatkowego. W ten sposob opinia, jak i opinia
uzupetniajgca, wykraczajg poza zakres wyznaczony wspomniang wyzej normg art. 197 § 1 O.p.
i nie moze byc¢ traktowana jako materiat dowodowy sprawy.

W wielu sprawach zawistych w roku 2018 przed WSA w Ltodzi istota sporu
koncentrowata sie na interpretacji pojecia ,wzgledéw technicznych”.

Przyktadowo w serii wyrokow z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. akt | SA/kd 948/17 — |
SA/kd 950/17 wskazano m.in.,, ze z tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w brzmieniu
obowigzujgcym w badanym okresie, wynika, iz ,wzgledy techniczne” uniemozliwiajg
opodatkowanie, jesli stanowig trwatg i obiektywng przeszkode w wykorzystywaniu budynku do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przejawia sie to brakiem mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w danym budynku nawet po realizacji prac remontowych. W

orzecznictwie stusznie podkresla sie, ze wylgczenie z zakresu przedmiotéw opodatkowania
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zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci ze wzgledu na stan techniczny, dotyczy¢ moze
sytuaciji, gdy przedmiot ten nie jest i jednoczesnie nie moze by¢ wykorzystywany w dziatalnosci
trwale i to niezaleznie od woli podatnika, przy czym chodzi tu o takie wady fizyczne budynkdw i
budowli, ktore w sposdb staty, a nie przejSciowy uniemozliwiajg korzystanie z nich przez
przedsiebiorce, zgodnie z celem dziatalnosci (wyrok NSA z 1 czerwca 2011 r., Il FSK 151/10,
CBOSA). Przeszkody o charakterze sezonowym, czy tez inne przeszkody natury
technologicznej, finansowej, czy tez wynikajgce z podjetych w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej decyzji ekonomicznych, nie stanowig wzgledow technicznych, o ktérych mowa w
art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. (wyrok NSA z 17 stycznia 2008 r., Il FSK 1517/07, ONSAIWSA 2009,
nr 3, poz. 58; wyrok WSA z 12 pazdziernika 2010 r., | SA/GI 563/10; CBOSA). Wzgledy
techniczne, o ktérych mowa, nie mogg by¢ utozsamiane z przeszkodami o charakterze
przejsciowym, wynikajagcymi z woli podatnika i podejmowanych w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej decyzji o remontach, przeksztatceniach, adaptacjach, czy tez zmianie
przeznaczenia; wzgledy techniczne w rozumieniu tego przepisu oznaczajg natomiast trwatg i
obiektywng przeszkode w wykorzystaniu gruntu, budynku badz budowli do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (wyrok NSA z 26 czerwca 2012 r., || FSK 2457/10; CBOSA).

W analizowanych sprawach sama spodtka wskazata, ze nie zamierza remontowac
spornych budynkéw, co dowodzi tego, ze traktowata te budynki jako nadajgce sie do remontu.
Wobec powyzszego Sad zgodzit sie z organem odwotawczym, ze to od decyzji podatnika oraz
posiadanych $rodkéw finansowych zalezato to, czy i w jakim czasie budynki te mogty by¢
wykorzystane dla celéw dziatalnosci gospodarczej. Organy podatkowe zasadnie zatem, to jest
w zgodzie z art. 1a ust. 1 pkt 1 i 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, objety te budynki
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomo$ci, jako obiekty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Zarzuty naruszenia tych przepisoéw okazaty sie zatem bezzasadne.

Na uwage zastuguje tez wyrok z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. akt | SA/Ld 41/18,
dotyczgcy podatku od $rodkéw transportowych. W orzeczeniu tym WSA w todzi wskazat, ze w
analizowanej sprawie strony rézni rozumienie sformutowania uzytego przez ustawodawce w art.
9 ust. 4a u.p.o.l. pomieszczonego w pojeciu ,ponowne dopuszczenie do ruchu”, co w
okolicznosciach niniejszej sprawy w ocenie strony nie miato miejsca, albowiem dopuszczony do
ruchu nie moze by¢ pojazd, ktéry nie posiada waznych badan technicznych. Badaniami takimi —
zaswiadczeniem o pozytywnym badaniu technicznym pojazdu w chwili wyekspirowania decyzji
organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu podatnika z ruchu, samochdéd ten sie nie
legitymowat, a to oznaczato, ze nie mogt faktycznie poruszac sie po drogach publicznych, a co
za tym idzie jak twierdzi skarzgcy, nie zostaty mu wydane tablice i dowod rejestracyjny.

Zdaniem Sadu, przez ponowne dopuszczenie do ruchu na gruncie art. 9 ust. 4a u.p.o.l.
nalezy rozumie¢ potencjalng mozliwos¢ wykorzystywania przez wiasciciela pojazdu na drogach
publicznych. Datg ponownego dopuszczenia bedzie zatem pierwszy dzien, w ktérym moze on

odebra¢ w siedzibie organu rejestrujgcego dowdd i tablice. Od pierwszego dnia miesigca
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nastepujgcego po miesigcu, w ktérym przypada ten dzien, bez wzgledu na to, czy wtasciciel
stawit sie w starostwie i odebrat dokumenty, w stosunku do danego pojazdu powstanie
obowigzek podatkowy w podatku od srodkéw transportowych. Mozna w zwigzku z tym
stwierdzi¢, Zze data ponownego dopuszczenia pojazdu do ruchu jest tozsama z datg
wygasniecia decyzji o czasowym wycofaniu, ktéra wynika z samej decyzji. Decyzja ta wygasa
po uptywie ostatniego dnia czasowego wycofania pojazdu z ruchu. Tymczasem skarzgcy
upatruje powstania ponownego obowigzku optacania podatku od srodkéw transportowych z
momentem faktycznego wprowadzenia pojazdu do ruchu, a wiec mozliwosci jego uzytkowania,
lecz temu na przeszkodzie stoi, jak dowodzi, brak dysponowania zaswiadczeniem o
pozytywnym badaniu technicznym pojazdu, albowiem termin nastepnego badania technicznego
wyznaczony w dowodzie rejestracyjnym uptynagt w okresie czasowego wycofania pojazdu z
ruchu.

W ocenie Sadu natomiast, fakt nieodebrania z depozytu dowodu rejestracyjnego i tablic
z uwagi na brak waznych badan technicznych pojazdu, nie ma wptywu na date ponownego
powstania obowigzku podatkowego w omawianym podatku. Wbrew stanowisku autora skargi,
konieczno$¢ optacania podatku od $rodkéw transportowych na gruncie u.p.o.. nie jest
uzalezniona od uzytkowania pojazdu, ani od jego faktycznego posiadania. W s$wietle
przedtozonych rozwazahn Sadu, obowigzek podatkowy w zakresie podatku od srodkéw
transportowych powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
Srodek transportowy zostat ponownie dopuszczony do ruchu w zwigzku z wygasnieciem
wydanej na podstawie art. 78a ust. 1 Prawa o ruchu drogowym decyzji o czasowym wycofaniu

pojazdu z ruchu. Decyzja ta wygasa za$ z dniem, ktory byt w niej Scisle okre$lony.

FINANSE PUBLICZNE

Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresu finanséw publicznych, a
ponizej przedstawione zostaty orzeczenia na ktére warto zwrocic uwage.

W wyroku z 18 kwietnia 2018 r., w sprawie o sygn. akt | SA/t.d 169/18 Sagd odnidst sie do
problematyki sfinansowania wydatku w ramach indywidualnego programu rehabilitacji. W
realiach owej sprawy spotka zwrdécita sie o wydanie zaswiadczenia o uzyskanej pomocy z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazujgc, ze:

(a) zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1023) wydatkowano kwote 39 000 zt, co stanowito pomoc de minimis w kwocie 9
107,89 euro, na zakup samochodu dla niepetnosprawnego pracownika - spotka miata prawo do
odliczenia 50% VAT, za$ pozostata kwota wydatku (44 902,44 z) dotyczyta Srodkéw ze

zwolnienia z podatku dochodowego od 0soéb fizycznych;

43


https://sip.lex.pl/#/document/17398872?unitId=par(2)ust(1)pkt(1)lit(a)&cm=DOCUMENT

(b) zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 12 lit.e rozporzgdzenia MPiPS wydatkowano kwote 21 509,42 zi, co
stanowit pomoc de minimis w kwocie 5 023,22 euro, na zakup wyposazenia dodatkowego ww.
samochodu.

Sad wskazat, ze wniosek spofki nie realizuje zatozen wynikajgcych z unormowan ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnieniu osbb
niepetnosprawnych, a takze rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Sam
fakt sfinansowania wydatku w ramach indywidualnego programu rehabilitacji nie oznacza
bowiem, Zze spetniony zostat warunek udzielenia pomocy w ramach pomocy de minimis.
Wydatek ten powinien stuzy¢ sfinansowaniu kosztow, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
rozporzgdzenia MPIPS, przy czym otwarty katalog kosztéw zawarty w tym przepisie nie
oznacza dowolnosci w zakresie dokonywania wydatkow przez pracodawce. Wydatek ten nie
moze stanowi¢ podstawy do dokonywania w firmie inwestycji zwigzanych z zakupem nowych
maszyn, urzadzen, czy tez srodkow transportu. Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek
przedstawienia dokumentéw niezbednych do poswiadczenia udzielenia pomocy de minimis
przez wiasciwy organ podatkowy. Zdaniem Sadu podatnik nie wykazat zwigzku przyczynowego
pomiedzy poniesionym wydatkiem, a zmniejszeniem ograniczen zawodowych pracownika,
objetego indywidualnym programem rehabilitacji. Wnioskodawca nie wykazat tez, ze zakup
samochodu miat zapobiec utracie przez pracownika zdolno$ci do wykonywania pracy na
dotychczasowym stanowisku. W tej sytuacji nie mozna byto dokonaé oceny efektow
rehabilitacyjnych uzywania zakupionego ze Srodkow funduszu rehabilitacyjnego samochodu.
Zatem wydatek tak poczyniony nie mogt byC uznany za zmierzajgcy do zmniejszenia
ograniczen zawodowych niepetnosprawnego.

W wyroku z 21 lutego 2018 r., w sprawie o sygn. akt | SA/ktd 1064/17 przedmiotem
rozwazan Sagdu byta kwalifikacja czynszu z tytutu wynajmu pomieszczen przeznaczonych na
potrzeby funkcjonowania przedszkola jako wydatku biezgcego w rozumieniu art. 90 ust. 3d pkt
1 ustawy o systemie oswiaty. Kwestig sporng w niniejszej sprawie byto to, czy niektére wydatki
poniesione przez podmiot prowadzacy przedszkole w 2014 r. i 2015 r. mogty by¢ pokryte z
dotacji oswiatowej, a tym samym czy byly to wydatki, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3d u.s.o.
Organy zakwestionowaty wydatki poniesione na najem lokalu uzytkowego, w ktérym
prowadzone byto przedszkole, nagrode dla dyrektora przedszkola oraz ,wynagrodzenie” za
listopad i grudzien 2015 r. dla podmiotu prowadzgcego przedszkole.

W ocenie Sadu stanowisko organu jest btedne, gdyz nie ma oparcia w majgcych
zastosowanie w niniejszej sprawie przepisach prawa. Przepis art. 90 ust. 3d pkt 1 u.s.o. dotyczy
bowiem pokrycia wydatkow biezgcych przedszkola z uzyskanych dotacji, obejmujgcych kazdy
wydatek poniesiony na cele jego dziatalnosci. W ocenie Sgdu, bez watpienia wynajecie miejsca,
w ktérym przedszkole moze funkcjonowaé i pokrycie wydatkdw zwigzanych z najmem jest

wydatkiem poniesionym na cele dzialalnosci konkretnego przedszkola. Bez podpisania
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odpowiedniej umowy w tym zakresie nie bytoby mozliwe prowadzenie przedszkola. Sad
zaznaczyt, ze zaréwno w cytowanej ustawie, jak i innych majgcych zastosowanie w niniejszej
sprawie aktach prawnych, brak jest jakichkolwiek regulacji stanowigcych ograniczenia, co do
tego od kogo mozna najagé nieruchomos¢ niezbedng do funkcjonowania okreslonej placowki
oraz uwarunkowania mozliwosci pokrycia wydatkow zwigzanych z najmem z uzyskanej dotac;ji.
Skoro tak, to brak jest podstaw do nieuwzglednienia dopuszczalnosci kwalifikacji czynszu
poniesionego na wynajem pomieszczeh przeznaczonych na potrzeby funkcjonowania
przedszkola jako wydatku biezgcego, tym bardziej w oparciu o tresé art. 90 ust. 3d pkt 1 u.s.o.
Istotnym jest bowiem ustalenie na co kwota z dotacji zostata wydana (czy na cel zgodny z
przeznaczeniem dotacji), a nie komu zostata wyptacona. Nie ma wiec znaczenia, czy srodki
wyptacone zostaty osobie prowadzacej dang placowke, jako beneficjentowi dotacji, lecz czy
wydatek taki miesci sie w kategorii ,wydatku biezgcego”.

W wyroku z 28 marca 2018 r., w sprawie o sygn. akt | SA/t.d 11/18 Sad rozstrzygat spor,
czy - jak uwazajg organy - dotacja z budzetu Miasta udzielona w 2012 r. Fundacji na realizacje
zadania publicznego zostata przez beneficjenta pobrana w czesci w nadmiernej wysokosci oraz
w czesci zostata wykorzystana niezgodnie z jej przeznaczeniem, czy tez - jak podnosi skarzaca
— w sprawie doszto do naruszenia zasad procedowania, co w konsekwencji doprowadzito do
wydania decyzji bezzasadnie uznajgcej, ze fundacja pobrata dotacje w nadmiernej wysokosci
oraz niezgodnie z przeznaczeniem. Strona skarzgca wskazata réwniez na brak podstaw
prawnych do wydania decyzji okreslajgcej kwote zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci oraz niezgodnie z przeznaczeniem, udzielonej z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Sad wskazujgc na tres¢ art. 60 pkt 1, art. 67 i art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust. 5i ust. 6
pkt 2 ustawy o finansach publicznych stwierdzit, iz owe przepisy odczytane systemowo
zawierajg podstawe prawng do wydania decyzji okreslajgcej wysoko$¢ zobowigzania do zwrotu
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Jest to decyzja deklaratoryjna, poniewaz
zobowigzanie do zwrotu dotacji powstaje z mocy prawa. Nie stoi temu na przeszkodzie
okolicznos$¢, ze w umowie dotacyjnej w § 17 zastrzezono dla sporéw dotyczgcych zawarcia i
wykonania umowy droge postepowania przed sgdem powszechnym. Umowa nie moze bowiem
wytgczaé wlasciwosci organow wynikajgcej z ustawy.

Kolejng kwestig podlegajgca rozstrzygnieciu Sadu byta kwalifikacja czesci dotacji jako
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Sad powotujgc sie na tres¢ art. 252 ust. 3 u.f.p.
wskazat, ze dotacja moze mie¢ nadmierng wysokosS¢ juz w momencie jej otrzymania lub tez
staje sie dotacjg w nadmiernej wysokosci w okresie pdzniejszym, kiedy zostanie ustalone, ze na
finansowanie lub dofinansowanie dotowanego zadania potrzebna jest dotacja w nizszej
wysokosci niz dotacja udzielona. Moze tez kwalifikacja dotacji jako pobranej w nadmiernej

wysokosci wynikaC ze ziszczenia sie pewnych zdarzen opisanych w umowie, majgcych
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znaczenie dla ustalenia wysokos$ci dotacji naleznej — w rozumieniu tej umowy. Zasadna zatem
jest w ocenie Sgdu teza organu, iz skoro dotacje pochodzg ze $rodkéw publicznych, a sposob
ich wykorzystania jest pod szczegdlng kontrolg, to dotujgcy jest nie tylko uprawniony, ale
zobowigzany do kontrolowania wydatkowania dotacji, a dotowany - zobowigzany do
przeznaczania otrzymanych dotacji tylko na zadania okreslone w umowie o dotacje w terminie
w niej okreslonym.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej z
finansami publicznymi, jednakze wskazujg na pojawiajgce sie w toku ich rozpatrywania

zagadnienia.

PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH, OPLATA
SKARBOWA ORAZ INNE PODATKI | OPLATY

W ramach omawianej kategorii spraw w 2018 r. przedmiotem rozpoznania byty skargi
na rozstrzygniecia wydane w zakresie: podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku
rolnego z uwzglednieniem spraw, w ktorych wymierzono tgczne zobowigzanie pieniezne, optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz opfaty paliwowej. W tym czasie nie
odnotowano zadnego rozstrzygniecia dotyczgcego optaty skarbowe;.

W zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych warto wspomnieé¢ o sprawie
rozstrzygnietej wyrokiem z 17 maja 2018 r., sygn. akt | SA/L.d 43/18. Przedmiotem sporu byta tu
prawna kwalifikacja szeregu wptat na rachunek podatnika, ktére nastepnie tenze podatnik
przekazywat swojemu pracodawcy. Organ podatkowy uznat, Zze wptacane na rachunek s$rodki
stanowity rodzaj depozytu nieprawidtowego. Sad rozstrzygajac skarge uznal, ze w
okolicznosciach sprawy stanowisko organu byto btedne. W uzasadnieniu Sgad przypomniat
przede wszystkim, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. j ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649) podatkowi
od czynnosci cywilnoprawnych podlega umowa depozytu nieprawidlowego, w odréznieniu od
umowy przechowania, ktéra nie stanowi przedmiotu opodatkowania. Sad zwrdcit uwage, ze
niezbedng cechg depozytu nieprawidtowego jest uprawnienie przechowawcy do rozporzgdzania
oddanymi mu na przechowanie srodkami. Uprawnienia tego nie wolno przy tym domniemywac,
to jest: organ powinien wykazac, ze rzeczywiscie depozyt taki miat miejsce. W rozstrzygane;j
sprawie zachowanie skarzgcego dotyczyto nie pojedynczego przypadku, lecz 62 czynnosci, w
ramach ktérych skarzacy nie przejawit nie tylko préby, lecz wrecz intencji swobodnego
dysponowania zdeponowanymi srodkami, ograniczajgc sie do Scistego wykonywania polecen
stuzbowych pracodawcy. Skoro dziatania skarzacego polegaty na wielokrotnym postusznym
wykonywaniu polecen stuzbowych dotyczgcych przechowania okreslonych Srodkow
pienieznych, nie mozna byto - zdaniem Sadu - przyjg¢, ze kazdorazowo dochodzito do zawarcia

opodatkowanej umowy depozytu nieprawidtowego. Sad zwrdcit dalej uwage na art. 849 k.c.,
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zgodnie z ktérym przechowawcy nie wolno uzywaé rzeczy bez zgody sktadajgcego, chyba ze
jest to konieczne do jej zachowania w stanie niepogorszonym. Uzycie rzeczy przechowywanej
bedzie usprawiedliwione, gdy ma charakter zachowawczy. Ponadto sktadajgcy moze zezwoli¢
przechowawcy na uzywanie rzeczy poza zakresem wynikajgcym z istoty przechowania,
jednakze korzys¢, jakg przechowawca osiggnie z tego tytutu, musi by¢ marginesowa i
epizodyczna. Sad wskazat na koniec, ze wprawdzie motywy przechowywania przez
pracodawce $rodkow pienieznych z wykorzystaniem rachunku bankowego pracownika
(skarzgcego) pozostajg niejasne, to niewypowiedziane wprost przypuszczenia i hipotezy
organow podatkowych na ten temat nie mogly uzasadnia¢ opodatkowania przedmiotowych
umow.

W zakresie podatku rolnego - w szczegolnosci w kontekscie jego wymiaru - Sad
zwracat wielokrotnie uwage na znaczenie normy prawnej zawartej w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 520;
dalej: p.g.k.). Przepis ten w sposob kategoryczny nakazuje organom podatkowym
respektowanie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw. Wspomniana ewidencja
posiada walor dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art. 194 o.p., a podwazenie jej
zapisow, badz tez ich zmiana, moze nastgpi¢ wylgcznie w postepowaniu prowadzonym przed
wilasciwym w tej sprawie organem administracji (starostg). W postepowaniu podatkowym
przeprowadzenie tego rodzaju ustalen nie jest mozliwe. Obowigzek uwzgledniania danych z
ewidencji gruntow i budynkéw przy ustalaniu wymiaru podatku oznacza miedzy innymi, ze przy
wydaniu decyzji organ nie moze poming¢ jednego ze wspotwiascicieli nieruchomosci (wyrok
WSA z 8 sierpnia 2018 r., | SA/Ld 355/18).

W konkretnych sprawach WSA w todzi zwracat jednak uwage na niedopuszczalno$é
instrumentalnego traktowania zasady wynikajgcej z art. 21 ust. 1 p.g.k. W wyroku z 22 maja
2018 r., | SAikd 1109/17, Sad wskazat zatem, Zze organ podatkowy, w konkretnych,
wyjatkowych stanach faktycznych, by w petni zrealizowaé zasade praworzgdnosci, nie moze
ogranicza¢ postepowania dowodowego jedynie do zapisow zawartych w ewidencji, w sytuacji,
gdy z powodu zaniedban tego organu nie doszto do zmiany ewidencji zgodnie z twierdzeniami
podatnika. W rozpatrywanej sprawie strona skarzgca wielokrotnie domagata sie od organu
podatkowego zmiany danych zawartych w ewidencji gruntéw. Organ ten byt wprawdzie
niewlasciwy do zatatwienia tego zadania, jednak w takiej sytuacji powinien przekaza¢ ow
wniosek do organu witasciwego, zgodnie z art. 65 § 1 k.p.a. Sad podkreslit, ze strona nie moze
ponosi¢ konsekwencji ewentualnych zaniedban organoéw administracji panstwowej. Jesli zatem,
wynikajgcy z art. 65 § 1 k.p.a. obowigzek nie zostat zrealizowany, to rolg organéw podatkowych
powinno byC rozwazenie mozliwosci ustalenia zobowigzania pienieznego wbrew danym
zawartym w ewidencji gruntow i budynkow. Zaakceptowanie sytuacji, gdy z powodu

zaniedbania ustawowego obowigzku przez organ administracji (naruszenia art. 65 § 1 k.p.a.)
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podatnik miatby ponosi¢ ujemne skutki tego zaniedbania, jest nie do pogodzenia z zasadag
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

Wypowiedz w podobnym duchu odnajdziemy w wyroku z 15 listopada 2018 r., | SA/kd
341/18. Sad zwrdcit tu uwage, ze w sytuacji, gdy z dokumentéw, jakimi dysponuje organ
podatkowy, wynika oczywista sprzeczno$¢ z ewidencjg gruntéw i budynkow w zakresie np.
wiasciciela gruntow, bedgca nastepstwem czynnosci prawnej dotyczgcej okresu objetego
decyzjg wymiarowg, wowczas organ podatkowy ma obowigzek uwzgledni¢ stan rzeczywisty,
wynikajgcy z tych dokumentow (np. aktu notarialnego stwierdzajgcego sprzedaz
nieruchomosci). W takiej zatem sytuacji organ powinien poming¢ ewidencje gruntéw i budynkéw
nieodpowiadajgcg okolicznosciom faktycznym, aby podjaé swoje rozstrzygniecie w oparciu o
prawde obiektywng (art. 122 o.p.).

Przechodzac na zakonczenie do spraw z zakresu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, regulowanych przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1289; dalej: u.c.p.g.),
zarysowalty sie tu zasadniczo dwie grupy zagadnien.

Pierwsza dotyczy kwestii zwigzanych z wadliwoscig uchwat organdw jednostek
samorzgdu terytorialnego wydawanych w przedmiocie sposobu ustalania oraz wysokosci stawki
optaty. W wyroku z 22 maja 2018 r., | SA/kd 288/18, WSA w todzi podkreslit, ze stwierdzenie
niewaznosci przez sad administracyjny uchwaty organu gminy moze mie¢ miejsce jedynie w
przypadku istotnego naruszenia prawa. W rozpatrywanej sprawie przed Sgdem stangt problem
oceny naruszenia przez Rade Gminy zasady nie dziatania prawa wstecz. Sad przytoczyt art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1523), ktory generalnie nie wytgcza mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, o ile tylko zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Sgd wskazat dalej na
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktory kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro
non agit dotyczy zwtaszcza przepiséw normujgcych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi
to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartoSci
chronionej zakazem retroakcji. Obowigzkiem organéw w przypadku korzystania z tej instytucji
prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Gwarancje
prawne ochrony interesu jednostki majg szczegodlnie duze znaczenie w przypadku danin
pobieranych przez panstwo. W rozpatrywanej sprawie Rada Gminy i Miasta Szadek nie
wykazata, ze wystgpity okolicznosci wyjgtkowe uzasadniajgce nadanie uchwale mocy
wstecznej, o ktérych mowa w art. 5 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. Podobne rozstrzygniecie

zapadto w sprawie | SA/t.d 82/18 (wyrok z 7 marca 2018 r.). Rozpatrywany w tej sprawie zapis
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uchwaly Rady Miejskiej w Ltasku wskazywat, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z mocg obowigzujgcg od 1
kwietnia 2015 r. Wspomniana uchwata zostata opublikowana dopiero w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z dnia 8 kwietnia 2015 r. Kwestionowana uchwata zatem nie tylko
naruszata zakaz retroakcji, ale byla rowniez dotknieta wewnetrzng sprzecznoscig. Sad
podkreslit, ze data wejscia w zycie aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy
tez wprowadza¢ w btad, godzac jednoczes$nie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade
demokratycznego panstwa prawnego.

Druga grupa zagadnien dotyczyta wymiaru optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w konkretnych juz sprawach. W tym zakresie warto przytoczy¢ wyrok z 7 marca
2018 r., | SA/Ld 50/18, w ktérym Sad podkreslit obowigzkowy charakter optat. Sam fakt
segregacji odpadow i ich sprzedazy w odpowiednich punktach skupu nie zwalnia od opfat,
nawet wtedy gdy - jak w rozpatrywanej sprawie - skarzgcy twierdzi, ze dzieki takim dziataniom
nie produkuje zadnych odpadéw. Sad podkreslit, ze z art. 6¢ ust. 1, art. 6h, art. 6m ust. 1§ 2 i
art. 60 ust. 1 i 2 u.c.p.g. wynika, ze gmina ma obowigzek zorganizowac¢ odbieranie od
wiascicieli nieruchomosci odpaddéw komunalnych, a wtasciciele tych nieruchomosci majg
obowigzek ponosi¢ na rzecz gminy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadac¢
deklaracje o wysokosci optaty oraz sktada¢ nowe deklaracje w razie zmiany danych bedgcych
podstawg do wyliczenia wielkoSci optaty, a ponadto wojt gminy ma podstawe prawng i
obowigzek do okreslenia w decyzji wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w razie nie ziozenia stosownej deklaracji przez mieszkahca nieruchomosci.
Kwestia organizacji gospodarowania odpadami komunalnymi jest uregulowana przepisami
wyzej wskazanej ustawy i z przepiséw tych nie wynika mozliwos¢ unikania przez wiadciciela
nieruchomosci obowigzku ponoszenia stosownej optaty na rzecz gminy z uwagi na pozbywanie
sie odpadéw komunalnych we wlasnym zakresie. Ponadto - jak podkreslit dalej Sad - opfata za
wywo6z odpaddéw komunalnych nie ma charakteru opfaty za ustuge, ale jest daning publiczng, co
oznacza, ze ma charakter obowigzkowy i mieszkaniec gminy nie jest zwolniony od jej ptacenia

nawet wtedy, gdy gmina niewtasciwie organizuje odbiér opadow.

PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN
Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresu podatku od spadkéw i
darowizn. W 2018 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi rozpoznat kilkanascie skarg w
przedmiocie tego podatku.
Sposrod wydanych w tym przedmiocie orzeczeh warto zwréci¢ uwage na nastepujace

rozstrzygniecia:
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W wyroku z 18 pazdziernika 2018 r., w sprawie o sygn. akt | SA/td 475/18 Sad
rozstrzygat spér dotyczacy uprawnienia organu do ustalenia zobowigzania podatkowego
decyzja. Zdaniem strony organ utracit prawo do wydania decyzji albowiem miat na to 3 lata od
uprawomocnienia sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, a decyzje wydat po tym
czasie. Natomiast zdaniem administracji podatkowej termin ten wynosit lat 5 (art. 68 § 2 pkt 1
0.p.) i zostat dochowany, bowiem przed jego uptywem wydano i doreczono decyzje wymiarowa.

W sporze tym Sad racje przyznat organom wskazujgc, ze nabycie spadku zostato
zgtoszone pierwotnie organowi podatkowemu w dniu 16 maja 2013 r. (poprzez ztozenie
zeznania podatkowego SD-Z2), a wiec z uchybieniem terminu okredlonego w art. 17a ust. 1
ustawy o podatku od spadkow i darowizn. Do ztozenia deklaracji SD-3 w ogdle nie doszio,
pomimo skierowanego do podatnika wezwania do dokonania tej czynnosci. Stad tez Sad
stwierdzit, ze zastosowanie znajduje norma przewidziana w art. 68 § 2 pkt 1 o.p., okres$lajgca
piecioletni termin przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego, liczony od
konhca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

W wyrokach z 9 maja 2018 r.,, w sprawach o sygn. akt | SA/‘td 249-253/18 Sad
rozstrzygat spor czy skarzgcy dochowat terminu uprawniajgcego spadkobierce nalezgcego do
najblizszej rodziny spadkodawcy, do skorzystania ze zwolnienia podatkowego okreslonego w
art. 4a u.p.s.d. Sad podkreslit, ze ww. regulacja prawna jednoznacznie i w sposob niebudzacy
watpliwosci stanowi, ze aby skorzysta¢é z przedmiotowego zwolnienia podatkowego
spadkobierca musi dokona¢ wlasciwemu organowi zgtoszenia nabycia spadku, a doktadniej -
nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych wchodzgcych w sktad spadku, w terminie 6
miesiecy od dnia, w ktorym uprawomocnito si¢ postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.
Wymadg ten spetni¢ ma spadkobierca, a wiec osoba, ktdrej taki wiasnie status potwierdzit sgd w
postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku. W realiach sprawy z postanowienia Sadu
Rejonowego z 10 kwietnia 2015 r. o stwierdzeniu nabycia spadku, wydanego w wyniku
postepowania toczgcego sie z udzialem m. in. skarzgcego, wynika, iz posiadat on wiedze o
nabyciu spadku, tj. o nabyciu rzeczy i praw majgtkowych nalezgcych do spadku, przed
uprawomochnieniem sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. Zatem Sad, powotujgc
sie na regulacje zawarte w art. 363 § 1 k.p.c., art. 518 zd. 1 k.p.c. art. 369 § 1i § 2 k.p.c,,
wskazat, ze jesli postanowienie o ktorym mowa wyzej, zostato ogtoszone w dniu 10 kwietnia
2015 r., a zaden z uczestnikow postepowania nie ztozyt wniosku o jego uzasadnienie, ani
apelacji, to trafne jest stanowisko organdéw podatkowych, Zze postanowienie to stato sie
prawomocne z dniem 4 maja 2015 r. W tej sytuacji, skoro podatnik ztozyt zgtoszenie SD-Z2 o
nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych po zmartej matce w dniu 9 listopada 2015 ., to
uczynit to z uchybieniem 6-miesiecznego terminu, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.

Wreszcie w wyrokach z 21 czerwca 2018 r., w sprawach o sygn. akt | SA/td 342-343/18

Sad rozstrzygat spor dotyczacy prawidiowosci zastosowania przez organy art. 15 ust. 4 ustawy
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u.p.s.d., a wiec zastosowania stawki sankcyjnej podatku od darowizny przewidzianej w tym
przepisie.

Sad wyrazit poglad, Zze mozliwo$¢ zastosowania tej stawki uwarunkowana jest
powotfaniem sie na okolicznos¢ otrzymania darowizny w okolicznosciach wskazanych w
analizowanym przepisie, a owo powotanie sie musi pochodzi¢ od samego podatnika, a nie od
innego podmiotu, np. darczyncy czy Swiadka. Powotanie sie przez podatnika na dokonang
darowizne w powyzszym rozumieniu jest wiec warunkiem powstania obowigzku podatkowego w
sposéb przewidziany art. 6 ust. 4 zdanie drugie u.p.s.d., a w konsekwencji warunkiem
zastosowania 20% stawki podatku na podstawie art. 15 ust. 4 u.p.s.d. Sgd dokonujgc wyktadni
przepisu art. 15 ust. 4 u.p.s.d. zwrdcit uwage, ze stanowi on lex specialis w stosunku do
przepiséw okreslajgcych podstawowe stawki tego podatku, a wiec art. 15 ust 1-3 u.p.s.d.
Powinien by¢ zatem interpretowany w sposéb $cisty. Oznacza to, ze Scistej wyktadni podlegaja
przestanki zastosowania podwyzszonej stawki podatku. Ten argument takze wskazuje na to, ze
wyrazenie ,powotuje sie” nalezy rozumie¢ jako powziecie informacji wtasnie od podatnika. A
zatem wykluczone jest stosowanie stawki sankcyjnej, gdy organ podatkowy uzyska informacje o
nieopodatkowanej wczesniej darowiznie z innego zrédta niz sam podatnik. Wykluczone jest
zatem zastosowanie stawki sankcyjnej podatku w sytuacji, gdy organ podatkowy uzyska istotne
informacje o otrzymanej przez podatnika darowiznie, niezgtoszonej do opodatkowania, nawet
gdy informacje te wymagajg jeszcze pewnej weryfikacji, w tym potwierdzenia przez podatnika,

ze wyrazit zgode na przyjecie darowizny i jg otrzymat.

ULGI PLATNICZE

Sprawy z zakresu ulg pfatniczych oznaczone sg w zarzadzeniu nr 11 Prezesa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad
biurowosci w sgdach administracyjnych, symbolem 6117 i w roku 2018 stanowity nieliczng
grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

W zakonczonych w 2018 roku sprawach z omawianego zakresu najczesciej
powtarzajgce sie watpliwosci interpretacyjne dotyczyly zastosowania przez organ podatkowy
przestanek interesu podatnika oraz interesu publicznego, zawartych w art. 67a § 1 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, dalej: o.p. (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz.201 ze
zm.).

| tak w wyroku z 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt | SA/kd 83/18 Sad uchylajgc decyzje
odmawiajgca spofce cywilnej umorzenia odsetek za zwloke od zalegtosci w podatku od towarow
i ustug za | kwartat 2016 r. wskazat, ze organ odmawiajgc stronie wnioskowanej ulgi nie ocenit
kwestii istnienia interesu podatnika (w tym wypadku spétki) w Swietle istniejgcych obcigzen
publiczno-prawnych tego podmiotu. Sad podkreslit, ze cho¢ to podatnik ponosi ryzyko
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prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, to okoliczno$é, ze odbiorcy ustug nie zaptaca
naleznosci za wykonang ustuge jest niezalezna od podatnika i nieprzewidywalna w tak
znacznym zakresie. Sad wskazat, ze ze stanu faktycznego sprawy wynika, iz czestokro¢ spotka
zobowigzana byta odprowadzi¢ do budzetu podatek VAT, ktérego nie otrzymata od odbiorcow
ustug w cenie za wykonang ustuge. Scigganie w toku postepowan egzekucyjnych zalegtosci
podatkowych z biezgcych wpfat, uzyskiwanych od kontrahentéw regulujgcych zobowigzania
wobec Spotki niewatpliwie pogtebia trudng sytuacje ekonomiczng Spofki i jej wspolnikdw.
Okolicznosci tej jednak nie analizowano w zaskarzonej decyzji, co zdaniem Sgdu stanowito
mogace mie¢ wptyw na wynik sprawy naruszenie art.187 § 1 i art. 191 o.p., w konsekwenc;ji fakt
istnienia, badz tez nie, przestanki interesu podatnika powinien by¢ ponownie przeanalizowany z
uwzglednieniem powyzszych okolicznosci. Sgd podkreslit réwniez, ze takze istnienia przestanki
interesu publicznego nie mozna wigzac wytgcznie z obowigzkiem ponoszenia przez podatnikéw
ciezarébw publicznych, czy uzaleznial jej ziszczenia sie od nadzwyczajnosci powstania
zalegtosci podatkowej, ani tez przeciwstawiaC przestance waznego interesu podatnika.
Podsumowujgc Sad podkreslit, ze wprowadzenie do art. 67a § 1 o.p. przestanki interesu
publicznego oznacza, ze ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktorych odstgpienie od
dochodzenia naleznosci podatkowych, czy tez rozktadanie ich na raty, odraczanie terminéw
ptatnosci bedzie zbiezne z tymze interesem.

Z kolei w prawomocnym wyroku z 29 marca 2018 r., sygn. akt | SA/kd 137/18 Sad
uchylajgc decyzje obu instancji wskazat, biorgc pod uwage, iz sprawa byfa juz przedmiotem
oceny przed NSA, ktory wyrokiem z 12 grudnia 2017 r., sygn. akt Il FSK uchylit wyrok WSA w
todzi z 21 maja 2015 r. sygn. akt | SA/kd 142/15 oddalajgcy skarge strony, ze pojecia waznego
interesu podatnika nie mozna ograniczac tylko i wytgcznie do sytuacji nadzwyczajnych, czy tez
zdarzeh losowych uniemozliwiajgcych uregulowanie zalegtosci podatkowych, albowiem pojecie
to funkcjonuje w zdecydowanie szerszym znaczeniu, uwzgledniajagcym nie tylko sytuacje
nadzwyczajne, ale rowniez normalng sytuacje ekonomiczng podatnika, wysokos$¢ uzyskiwanych
przez niego dochoddéw oraz wydatkéw, a w tym wzgledzie réwniez wydatkéw ponoszonych w
zwigzku z ochrong zdrowia wtasnego lub cztonkéw najblizszej rodziny (koszty leczenia). W
zwigzku z tym w postepowaniu podatkowym wszczetym wnioskiem podatnika o przyznanie ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych szczegdlny nacisk winien by¢ potozony wiasnie na analize
sytuacji ekonomicznej podatnika. W rozpatrywanej sprawie, stwierdzajgc wystgpienie przestanki
,waznego interesu podatnika” przewidzianej w art. 67a § 1 pkt 3 o.p., organ nie skorzystat z
mozliwosci umorzenia zalegtosci podatkowych, jakg daje ow przepis. Odmowe umotywowat
tym, ze nie lezy w interesie publicznym umorzenie skarzgcemu zalegtosci podatkowych, gdyz
byloby to nieuzasadnione uprzywilejowanie w stosunku do pozostatych podatnikow oraz
oznaczatoby rezygnacje z wptywu srodkéw do budzetu panstwa, a wiec z pewnoscig nie bytoby

zgodne z interesem Skarbu Panstwa.
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W ocenie Sadu, sytuacja skarzgcego wymaga rozwazenia w kontekscie wartosci
sktadajgcych sie na przestanke ,interesu publicznego”, a zatem ponownie rozpoznajgc sprawe
organy podatkowe bedg mialy za zadanie wyjasni¢ w jaki sposob jest rozumiana klauzula
generalna ,interesu publicznego”, a nastepnie z odniesieniem sie do stanu faktycznego sprawy
dokona¢ oceny zasadnosci wniosku skarzgcego, ktora nie moze by¢ podejmowana w
oderwaniu od przyjetej za spetniong przestanki ,waznego interesu podatnika”. Jezeli w ocenie
organu, pomimo wystgpienia przestanki ,waznego interesu podatnika” istniejg inne (istotniejsze)
wartosci z zakresu ,interesu publicznego”, ktére uzasadniajg odmowe udzielenia skarzgcemu
ulgi w sptacie zobowigzan, to organ powinien takowe wartosci i ich oceny przedstawi¢c w
uzasadnieniu.

Ponadto Sad wyjasnit, ze wybierajgc rozstrzygniecie negatywne dla skarzgcego
podatnika, organ winien rozwazy¢ ograniczenia uznania administracyjnego i wykaza¢, ze za
owg odmowa przemawiajg wzgledy wynikajgce z dobra ogétu i sg one wazniejsze niz te, ktore
zostaly przyjete jako korzystne dla skarzgcego. W przypadku podatkéw, ktérych umorzenia
domagat sie skarzgcy w niniejszej sprawie powinna zosta¢ rozwazona sytuacja budzetowa, ale
takze zasada réwnosci podatnikow i sprawiedliwosci opodatkowania. Zasada rownosSci
podatnikow (sprawiedliwos¢ opodatkowania) wymaga tego, aby pomoc danemu wnioskodawcy
nie prowadzita do nadmiernego uprzywilejowania go wzgledem oséb znajdujgcych sie w
analogicznej sytuacji, a takze catej kategorii podatnikow wzgledem innych. Podkreslenia
wymaga, iz z zasady proporcjonalnosci wynika, ze im bardziej podstawowe interesy podatnika
przemawiajg za udzieleniem ulgi (w konkretnym przypadku za takowe zostaty uznane wazne
wzgledy ekonomiczne, rodzinne — zwtaszcza istotne w Swietle art. 18 i art. 17 ust. 1 Konstytuciji
RP, a takze wzgledy zdrowotne), tym powazniejsze potrzeby publiczne muszg uzasadniac jej
odmowe.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej ze
stosowaniem instytucji ulg ptatniczych, jednakze przywotane orzeczenia sg w pewnym sensie
charakterystyczne dla tego roku i obrazujg przyjeta w tym zakresie przez Wojewddzki Sad

Administracyjny w £odzi linie orzecznictwa.

SPRAWY BUDOWLANE

W roku 2018 najliczniejszg grupe stanowity sprawy o symbolu 6010 (pozwolenie na
budowe, uzytkowanie obiektu lub jego czesci, wykonywanie robot budowlanych innych niz
budowa obiektu, przeniesienie pozwolenia na budowe, zatwierdzenie projektu budowlanego).

W sprawie Il SA/kd 657/18 Sad poruszyt kwestie strony postepowania w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie. Sad uchylit zaskarzone postanowienie wojewddzkiego inspektora
nadzoru budowlanego w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalno$ci odwotania od decyzji
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udzielajgcej pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego. W uzasadnieniu wyroku
podkredlit, Ze istota sporu w rozpoznawanej sprawie sprowadzata sie do odpowiedzi na pytanie,
czy autorowi skargi przystugiwat przymiot strony w postepowaniu zakohczonym wydaniem
decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w L. (dalej jako PINB) z dnia [...] roku
udzielajgcej inwestorowi pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
(kat. XIl) z garazem podziemnym, instalacjami wewnetrznymi i zewnetrznymi, smietnikiem,
zjazdem i uksztattowaniem terenu, na nieruchomosci potozonej w t. przy ul. A 25 (dziatki nr
ewid. 143, 144, 148/5, obreb [...]) oraz okreslajgcej termin zakonczenia pozostatych robot
budowlanych, polegajgcych na wykonaniu przebudowy garazu podziemnego w osi L-M, 4-17
poprzez wyciecie i wykonanie konstrukcji w formie potki z odsunieciem $ciany garazu na
odlegtos¢ 3 m od sasiedniej posesji przy ul. A 27 wraz z wejsciami do pomieszczen
gospodarczych i przebudowg wentylacji mechanicznej w czesci przebudowywanej, w terminie
do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Sad przypomniat, ze kwestie ustalenia stron postepowania
w tych sprawach reguluje art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego stanowigcy, ze strong w
postepowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wytgcznie inwestor. Dalej wskazat, ze
zgodnie z przyjetg w orzecznictwie i doktrynie wykfadnig art. 59 pkt 7 Prawa budowlanego,
ograniczenie stron w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wydanie pozwolenia na
uzytkowanie wytgcznie do inwestora dotyczy sytuacji, w ktorych decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie zostata wydana po zakohczeniu budowy zrealizowanej na podstawie
funkcjonujgcego w obrocie prawnym pozwolenia na budowe. Stosowanie powyzszego przepisu
jest natomiast wytgczone w przypadku, gdy decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie zapadta na
skutek legalizacji samowoli budowlanej lub w postepowaniu wywotanym istotnym odstgpieniem
od warunkow pozwolenia na budowe i zatwierdzonego projektu budowlanego (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 28 kwietnia 2017 r., sygn. Il OSK 2190/15; z dnia 8
marca 2017 r., sygn. Il OSK 1698/15; z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. Il OSK 1858/11; z dnia 29
grudnia 2010 r., sygn. Il OSK 2010/09; z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. Il OSK 1281/05 oraz
wyroki WSA w Warszawie: z dnia 17 stycznia 2018 r., sygn. VIl SA/Wa 637/17 i z dnia 8
listopada 2016 r., sygn. VIl SA/Wa 2950/15 i inne; wszystkie powotane orzeczenia sg dostepne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdoéw Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl).
Sad uznat rowniez, ze w sytuacji, gdy przedmiotem postepowania o pozwolenie na uzytkowanie
jest inwestycja, co do ktorej wyeliminowaniu ulegta decyzja o pozwoleniu na budowe, przepis
art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego nie ma zastosowania. W takiej sytuacji nie mozna bowiem
przyjaC, ze budowa zostata zrealizowana w oparciu o pozostajgce w obrocie prawnym
pozwolenie na budowe, a tylko wéwczas zastosowanie ma przepis art. 59 ust. 7 Prawa
budowlanego. W sytuacji natomiast, gdy przepis ten nie podlega zastosowaniu, organy winny
oceni¢ legitymacje skargowg strony w oparciu o przepis ogoélny art. 28 k.p.a. (por. wyrok NSA z
dnia 17 listopada 2011 r., sygn. Il OSK 1626/10). Sad podkreslit, ze proceduralne zawezenie

kregu podmiotow na etapie postepowania w sprawie pozwolenia na uzytkowanie do jednej tylko
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strony (inwestora) jest skutkiem legalnego postepowania inwestora, ktéry przystepujgc do
uzytkowania obiektu ma wykaza¢ wykonanie inwestycji zgodnie z uzyskanym pozwoleniem na
budowe. Zupetnie inna przedmiotowo, a takze podmiotowo sytuacja ma miejsce, kiedy decyzja
o zezwoleniu na uzytkowanie obiektu jest efektem niezgodnego z prawem zachowania sie
inwestora. Dyspozycja art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego ma zastosowanie tylko w stanie
prawnym i faktycznym, w ktérym inwestor uprzednio uzyskat pozwolenie na budowe, a
nastepnie realizuje proces budowlany zgodnie z pozwoleniem. Tylko w takim przypadku mozna
uznac, ze interesy innych podmiotow, ktére byty eksponowane i podlegaly ocenie we
wczedniejszych etapach szeroko pojmowanego procesu budowlanego, nie zostang naruszone.
Istotne odstgpienie od warunkéw pozwolenia na budowe skutkuje naruszeniem warunkéw
pozwolenia i w konsekwencji moze naruszac interesy innych oséb, dlatego potrzebna jest
procesowa gwarancja ochrony tych intereséw (por. wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2008 r.,
sygn. Il OSK 1174/07). Zatem w orzecznictwie dopuszcza sie wyjatkowo wyktadnie
rozszerzajgcg art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego wprowadzajgc prawo do zgdania weryfikaciji
nie tylko przez inwestora, ale réwniez przez te podmioty, ktére wywodzg prawo ingerencji w
decyzje o uzytkowaniu ze swego interesu prawnego wyprowadzonego z przepiséw Prawa
budowlanego i innych ustaw. Przepis art. 59 ust. 7 Prawa budowlanego w zakresie stron
postepowania o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie nie dotyczy wiec sytuacji, gdy decyzja o
pozwoleniu na uzytkowanie jest skutkiem postepowania legalizacyjnego w sytuacji
wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji o pozwoleniu na budowe, legalizacji samowoli
budowlanej lub tez legalizacji odstepstw od warunkéw pozwolenia na budowe. Na tej podstawie
Sad doszedt do przekonania, ze skoro decyzja PINB w L. z dnia [...] roku o udzieleniu
inwestorowi pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego wielorodzinnego oraz
okresleniu terminu zakonczenia pozostatych robot budowlanych, zostata wydana przez organ
nadzoru budowlanego w toku postepowania legalizacyjnego w wyniku wyeliminowania z obrotu
prawnego decyzji o pozwoleniu na budowe, to uwzgledniajgc przedstawiong wyktadnie art. 59
ust. 7 Prawa budowlanego, za nieuzasadniony nalezy uzna¢ poglad organu nadzoru
budowlanego szczebla wojewddzkiego sprowadzajgcy sie do stwierdzenia, ze skarzgcej nie
przystuguje przymiot strony w postepowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie,
a wniesione przez nig odwotanie jest niedopuszczalne. Skoro skarzgca jest strong
postepowania, to wniesione przez nig odwofanie pochodzi od strony postepowania. Tozsame
stanowisko zajat Sgd w sprawie Il SA/td 658/18.

W sprawie Il SA/td 76/18 Sad odnidst sie do pojecia strony postepowania w sprawie
pozwolenia na budowe. W uzasadnieniu wyroku Sad podkreslit, ze celem art. 28 ust. 2 p.b., w
odroznieniu od art. 28 k.p.a. definiujgcego pojecie strony w ogélnym postepowaniu
administracyjnym, jest zawezenie kregu stron postepowania w sprawie pozwolenia na budowe
do wymienionych w tym przepisie podmiotéow, dla ktérych planowana inwestycja moze
powodowac ograniczenia w zagospodarowaniu ich nieruchomos$ci, przy czym ograniczenie to,
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wynikajgce z konkretnych przepisbw prawa, musi godzi¢ w konkretne uprawnienia tych
podmiotéw w zakresie zagospodarowania ich nieruchomosci. O przymiocie strony w
postepowaniu dotyczacym pozwolenia na budowe nie decyduje spetnienie kryterium
geograficznego, z samej racji bycia witascicielem nieruchomos$ci potozonej w sagsiedztwie
dziatki, na ktérej ma by¢ prowadzona inwestycja, konieczne jest natomiast wykazanie, ze
planowana inwestycja bedzie oddziatywa¢ na owg nieruchomos$é w sposob ograniczajacy jej
zagospodarowanie. Wyznaczenie obszaru oddziatywania obiektu nalezy do organu
administracji architektoniczno-budowlanej, wtasciwego do wydania pozwolenia na budowe.
Okreslenie rzeczonego obszaru jest niewatpliwie czynnoscig wstepng w kazdym postepowaniu
o pozwolenie na budowe, ktére winno opiera¢ sie na ustaleniach stanu faktycznego sprawy,
przy uwzglednieniu funkcji, formy, konstrukcji projektowanego obiektu i jego
charakterystycznych cech. Ustalajgc obszar oddzialywania obiektu nalezy bra¢ pod uwage
przeznaczenie terenu znajdujgcego sie w otoczeniu planowanej inwestycji, z uwzglednieniem
jej wptywu na sgsiednie nieruchomosci. W orzecznictwie sadow administracyjnych,
wypracowanym na tle przywotanych norm prawnych podkres$la sie, ze strong postepowania w
sprawie pozwolenia na budowe sg wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nie
wszystkich nieruchomosci sgsiednich, na ktore projektowana inwestycja bedzie oddziatywaé w
jakikolwiek sposéb, lecz tylko takich, w odniesieniu do ktoérych oddziatywanie to przybierze
posta¢ okreslonych ograniczen w zagospodarowaniu terenu nieruchomosci, majgcych swe
zrodto w przepisach odrebnych wprowadzajgcych takie ograniczenia w zwigzku z realizacjg
inwestycji (obiektu) danego rodzaju. Pojecia ,ograniczen w zagospodarowaniu terenu” w
rozumieniu art. 3 pkt 20 p.b. nie mozna zawezaé¢ do samych tylko ,ograniczen zabudowy” tego
terenu i w konsekwencji w tak btednie (zbyt wasko) okreslonym zakresie prowadzi¢ analize na
tle art. 28 ust. 2 p.b. Potwierdza to tre$¢ definicji legalnej ,obszaru oddziatywania obiektu” w
brzmieniu aktualnie obowigzujgcym, w ktéorym wspomniane ,ograniczenia zabudowy” zostaty
wymienione tylko jako przyktadowy rodzaj ,ograniczen w zagospodarowaniu terenu”. To
ostatnie pojecie (,ograniczenia w zagospodarowaniu”) ma zas$ niewatpliwie szerszy zakres
znaczeniowy niz same tylko ,ograniczenia zabudowy”. Do przepiséw odrebnych w rozumieniu
art. 3 pkt 20 p.b. nie nalezg jedynie przepisy techniczno-budowlane (normujgce warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz warunki techniczne
uzytkowania innych obiektéw budowlanych - zob. art. 7 ust. 1 p.b.), ale wszelkie regulacje
prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore wyznaczajg jakiekolwiek ograniczenia w
zagospodarowaniu terenu z powodu istnienia w sgsiedztwie innego obiektu budowlanego. W
szczegolnosci nalezg do nich przepisy sanitarne, a takze przepisy z zakresu ochrony
Srodowiska, w tym dotyczgce ochrony przed hatasem, zanieczyszczeniami powietrza i inne.
Przejawami takiego oddziatywania sg wiec np. hatas, wibracje, zaktocenia elektryczne albo
zanieczyszczenie powietrza, wody lub gleby, badzZ tez pozbawienie lub ograniczenie mozliwosci
korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej i cieplnej, srodkdéw tacznosci, doptywu
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Swiatta dziennego. Zauwaza sie rowniez, ze przy interpretacji art. 3 pkt 20 p.b., formutujgcego
ustawowg definicje ,obszaru oddziatywania obiektu”, przepis ten wyktada¢ nalezy tgcznie z art.
5 ust. 1 pkt 9 p.b. Zasadg procesu inwestycyjnego jest bowiem poszanowanie uzasadnionych
interesOw 0so6b trzecich, co dotyczy przede wszystkim wtascicieli (uzytkownikow) nieruchomo$ci
sgsiadujgcych z dziatkg inwestora. Przepisami odrebnymi, ktére wprowadzajg ograniczenia w
zagospodarowaniu dziatki inwestora zwigzane z budowanym obiektem, sg wiec takze przepisy
prawa cywilnego, ktére gwarantujg wiascicielowi nieruchomosci sasiedniej prawo do
korzystania z niej zgodnie z przeznaczeniem (art. 140 k.c.) (vide: wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 22 listopada 2017 r., sygn. akt Il OSK 531/16 - Lex nr 2427607; 8
listopada 2017 r., sygn. akt Il OSK 392/16 — Lex nr 2426949; 8 czerwca 2017 r., sygn. akt Il
OSK 2114/16 — Lex nr 2342052; 15 lipca 2016 r., sygn. akt Il OSK 2759/14 — dostepny w
CBOIS). Podkresla sie ponadto, ze obszar oddziatywania obiektu nie moze by¢ utozsamiany
tylko i wytgcznie z zachowaniem przez inwestora okreslonych przepisami techniczno-
budowlanymi wymogoéw (wyrok NSA z 6 czerwca 2013 r., sygn. akt Il OSK 332/12 - Lex nr
1352906) oraz, ze do obszaru oddziatywania obiektu w rozumieniu art. 3 pkt 20 p.b. zalicza sie
takze teren, na ktorym ucigzliwo$ci zwigzane z przedsiewzieciem mieszczg sie w granicach
dopuszczalnych, okreslonych przez przepisy prawa. Przymiot strony zgodnie wiec z art. 28 ust.
2 p.b nie jest zalezny od tego, czy oddziatywanie zamierzonej inwestycji na nieruchomosci
sgsiednie przekracza ustalone w tym wzgledzie normy, lecz wynika tez z samego faktu
oddziatywania na przestrzen objetg prawem do nieruchomosci sasiednich (vide: wyroki NSA z
dnia: 26 czerwca 2012 r., sygn. akt Il OSK 1613/11 - Lex nr 1217437; 15 lutego 2013 r., sygn.
akt [ OSK 2171/11 - Lex nr 1358498; wyrok WSA w Krakowie z 9 listopada 2015 r., sygn. akt I
SA/Kr 996/15 - Lex nr 1939379; wyrok WSA w Gdansku z 18 listopada 2015 r., sygn. akt Il
SA/Gd 427/15 - Lex nr 1948845). Pojecia obszaru oddziatywania obiektu nie mozna rozumie¢
tak wasko i scisle, jakby to wynikato wytgcznie z wyktadni gramatycznej art. 3 pkt 20 p.b. W
ocenie Sadu organy nie uwzglednity catoksztattu charakteru inwestycji objetej decyzjg o
pozwoleniu na budowe, ktéra ma zostaé zrealizowana w otoczeniu zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z zabudowg towarzyszgcg gospodarczg i garazowg oraz ustugowsg, ktéra bez
watpienia wigze sie z emisjami na sgsiednie nieruchomosci, takimi jak wspomniany wyzej hatas,
czy pyly, ptyny (hamulcowy, paliwo itd.), spaliny. Zdaniem Sadu organy nie rozwazyty z nalezytg
starannoscig wptywu opisanych wyzej warunkéw na nieruchomos¢ sgsiednig, nalezgcg do
skarzgcej, ktora wskazywata w tym zakresie na wiasciwe normy z § 323 ust. 1 i § 324
rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych dotyczgce ochrony przed hatasem. Hatas
dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej nie powinien przekracza¢ norm,
sprecyzowanych w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz.
112). Tymczasem ucigzliwo$ci zwigzane z potencjalnym przekroczeniem dopuszczalnych norm

hatasem stanowig z catg pewnoscig o zasadnosci przyznania przymiotu strony skarzgcej,
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bedacej wtascicielkg sasiedniej nieruchomosci, od strony ktérej inwestor zaplanowat réwniez
parking. Pozwolifoby to zapewniC skarzgcej nalezytg ochrone przed przysztymi skutkami
zamierzenia inwestycyjnego, w wyniku ktorego zostanie zrealizowany obiekt, mogacy
spowodowac ograniczenia w sposobie zagospodarowania jej nieruchomosci (art. 3 pkt 20 p.b.).
Zasady zagospodarowania nieruchomosci, przepisy prawa budowlanego, ograniczajgce
konstytucyjne prawo wiasnosci i uprawnienia witasciciela do dowolnej zabudowy jego
nieruchomosci zwigzane sg m.in. z koniecznoscig ochrony wiascicieli nieruchomosci
sgsiadujgcych przed nadmiernym wptywem planowanej zabudowy i planowanego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci. Przy czym ograniczenie sposobu zagospodarowania w
sytuaciji, gdy nieruchomos¢ sgsiednia jest juz zabudowana, tak jak ma to miejsce w przypadku
nieruchomosci skarzacej, jest tozsame z ograniczeniem swobodnego, niezakiéconego ponad
ustanowione normy korzystania z nieruchomosci sgsiedniej. W slad za Naczelnym Sgdem
Administracyjnym Sad stwierdzit, ze samo zachowanie wymaganych odlegtosci, czy tez szerzej
- warunkéw technicznych w zakresie sytuowania budynku na dziatce, nie oznacza jeszcze, ze
osoby majgce tytut prawny do dziatek znajdujgcych sie w otoczeniu projektowanego obiektu nie
posiadajg interesu prawnego, a zatem nie mogg by¢ strong w postepowaniu w sprawie o
pozwolenie na budowe. Takze niezaliczenie projektowanego obiektu budowlanego do
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé¢ na sSrodowisko w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. (Dz. U. Nr 257, poz. 2573) nie
pozbawia wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzgdcow nieruchomosci znajdujgcych sie
w otoczeniu projektowanego obiektu prawa do bycia strong w takim postepowaniu. Ocena
wptywu konkretnej inwestycji na otoczenie obejmuje caty wachlarz zagadnien zwigzanych z
oddzialtywaniem projektowanego obiektu na nieruchomosci znajdujgce sie w otoczeniu tego
obiektu i odwrotnie i nie moze zamykac¢ sie do kwestii zachowania warunkéw technicznych w
zakresie sytuowania obiektéw na dziatlce. Zdaniem Sgdu nalezy wiec przyjgc, ze o ile istnieje
mozliwos¢ spowodowania szkodliwego oddziatywania inwestycji na otoczenie, biorgc pod
uwage indywidualne cechy projektowanego obiektu i sposéb zagospodarowania terenu
otaczajgcego dziatke inwestora, osoby legitymujgce sie tytutem prawnym do dziatek potozonych
na tak wyznaczonym ,obszarze oddziatywania obiektu” sg strong w postepowaniu w sprawie o
pozwolenie na budowe.

Tozsame stanowisko, co do sposobu ustalenia obszaru oddziatywania obiektu, a co za
tym idzie sposobu ustalenia kregu stron danego postepowania w sprawie o pozwolenie na
budowe, przyjat Sad w sprawie Il SA/td 467/18. Sad doszedt do przekonania w powotywanej
sprawie, ze organy orzekajgce zbyt automatycznie podeszty do kwestii wyznaczenia obszaru
oddziatywania projektowanej inwestycji na nieruchomosci sagsiednie, przyjmujgc w istocie, ze
obszar jej oddziatywania obejmuje dziatke, na ktérej zostat zaprojektowany (...) oraz dziatke
budowlang nr 612/9, z uwagi na usytuowanie tego budynku bezposrednio przy granicy z tg

dziatkg. Sad uznat, ze organy administracji nie uwzglednity catoksztattu charakteru budynku
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garazowo-gospodarczego objetego decyzjg o pozwoleniu na budowe, ktéry bez watpienia
wigze sie z emisjami na sgsiednie nieruchomosci, takimi jak choéby wspomniany wyzej hatas,
czy spaliny. Organy nie rozwazyty z nalezytg starannoscig wptywu opisanych wyzej warunkow
na nieruchomosci skarzgcego. Tymczasem ucigzliwosci zwigzane 2z potencjalnym
przekroczeniem dopuszczalnych norm hatasem stanowig z catg pewnoscig o zasadnosci
przyznania przymiotu strony skarzgcej, bedgcego wtascicielem (wspotwtadcicielem) sasiedniej
nieruchomosci. Pozwolitoby to zapewni¢ skarzgcemu nalezytg ochrone przed przysztymi
skutkami zamierzenia inwestycyjnego, w wyniku ktorego zostanie zrealizowany obiekt, mogacy
spowodowac ograniczenia w sposobie zagospodarowania jej nieruchomosci (art. 3 pkt 20 p.b.).
Zasady zagospodarowania nieruchomosci, przepisy prawa budowlanego, ograniczajgce
konstytucyjne prawo wilasnosci i uprawnienia witasciciela do dowolnej zabudowy jego
nieruchomosci zwigzane sg m.in. z koniecznoscig ochrony wtascicieli nieruchomosci
sgsiadujgcych przed nadmiernym wptywem planowanej zabudowy i planowanego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci. W konsekwencji Sgd uznat, ze skarzgcy zostat pozbawiony
realnej ochrony przystugujgcego mu prawa wiasnosci nieruchomosci i na tej podstawie uchylit
kwestionowane przed Sgdem decyzje organow administracji w przedmiocie odmowy uchylenia
ostatecznej decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe
budynku garazowo—gospodarczego.

Kolejng grupe spraw z zakresu budownictwa rozpoznanych w 2018 r. stanowity sprawy o
symbolu 6012 (wstrzymanie robé6t budowlanych, wznowienie tych robdt, zaniechanie dalszych
robot budowlanych).

Przytoczy¢ w tym miejscu warto fragment uzasadnienia wyroku Sgdu sporzgdzonego w
sprawie Il SA/kd 999/17. Zasadniczg kwestig, ktéra wymagata ustalenia w tej sprawie byta
ocena, czy wobec stwierdzenia wygasniecia decyzji o0 pozwoleniu na budowe organy nadzoru
budowalnego powinny prowadzi¢ postepowanie w trybie art. 48, czy art. 50 — 51 Prawa
budowlanego. Sgd w pierwszej kolejnosci wyjasnit, ze zgodnie z utrwalonymi poglgdami
judykatury, decyzja stwierdzajgca wygasniecie pozwolenia na budowe ma charakter
deklaratoryjny, zatem wywotuje skutek ex tunc, a wiec od chwili wydania decyzji pierwotnej (por.
wyroki WSA: w todzi z dnia 12 maja 2016 r., sygn. Il SA/td 217/16; w Opolu z dnia 4 grudnia
2012 r., sygn. Il SA/Op 483/12; w Krakowie z dnia 4 marca 2010 r., sygn. || SA/Kr 1829/09; w
Olsztynie z dnia 25 listopada 2008 r., sygn. Il SA/Ol 800/08 i inne; wszystkie powotane
orzeczenia sg dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych pod adresem
orzeczenia.nsa.gov.pl). W ocenie Sadu, jednakowe jest potozenie inwestoréw w przypadku
stwierdzenia niewaznosci pozwolenia na budowe i analogicznie jak w wypadku stwierdzenia
wygasniecia decyzji, bowiem obie te decyzje sg aktem deklaratoryjnym, ktéry dziata z mocag
wsteczng (ex tunc), oznaczajgcym uchylenie wszelkich skutkéw prawnych, jakie powstaty od
dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji niewaznej (tak np. postanowienie NSA z dnia 26

pazdziernika 2012 r., sygn. Il OZ 952/12). Tak postrzega to zagadnienie rowniez Naczelny Sad
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Administracyjny w uzasadnieniu uchwaty z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. Il OPS 2/10
wskazujgc na konieczno$¢ zastosowania art. 50 Prawa budowlanego do stanéw faktycznych, w
ktérych inwestorzy prowadzili roboty budowlane legitymujgc sie pozwoleniami na budowe
usunietymi nastepnie z obrotu. Przy czym NSA nie zréznicowat swoich wnioskow w zalezno$ci
od trybu, w jakim nastgpito usuniecie z obrotu prawnego pozwolenia na budowe, przywotujagc
jedynie przyktadowo tryb niewaznosciowy i wznowieniowy. Naczelny Sad Administracyjny
przywigzat natomiast wage do tego, ze inwestor realizowat budowe na podstawie akceptaciji
wiasciwego organu administracji publicznej (pozwolenia na budowe) i do czasu jego usunigecia
dziatat w zaufaniu do tego organu. Takim zaufaniem mozna niewatpliwie darzy¢ rowniez
decyzje, ktéra wygasta z mocy prawa, do czasu gdy wygasniecie to zostanie stwierdzone
kolejng decyzjg, wydang zgodnie z art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. w zw. z art. 37 ust. 1 Prawa
budowlanego. W przeciwnym razie zakwestionowany zostatby sens tej ostatniej, deklaratoryjnej
decyzji, wyrazajgcy sie takze w zwiekszeniu pewnosci prawa przez jednoznaczne przesgdzenie
wycofania decyzji z obrotu prawnego (por. uchwate NSA z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. Il OPS
2/11, ONSAIWSA 2012, nr 2, poz. 22). Sad wyjasnit, ze w literaturze przyjmuje sie nawet, iz
wygasniecie decyzji z mocy prawa wywotuje wytgcznie skutek materialnoprawny, polegajagcy na
ustaniu stosunku administracyjnoprawnego, lecz nie powoduje nastepstw procesowych w tym
znaczeniu, ze do czasu wydania decyzji stwierdzajgcej to wygasniecie nie mozna sie na ten fakt
powotywac i obarcza¢ strony odpowiedzialnoscig taczaca sie z brakiem decyzji, ktéra wygasta
(tak P. Sadowski, Optata podwyzszona jako konsekwencja braku pozwolenia wodnoprawnego,
Casus 2009, nr 54, s. 31). Niewatpliwie, jezeli inwestor rozpoczgt roboty budowlane na
podstawie ostatecznego pozwolenia na budowe, ktére w pézniejszym czasie zostato
wyeliminowane z obrotu prawnego (np. w trybie stwierdzenia niewazno$ci), to nie mozna mu
przypisa¢ zarzutu samowoli budowlanej i prowadzi¢ postepowania w trybie art. 48 Prawa
budowlanego. W ocenie Sadu analogicznie nalezy zatem rozpatrywac sytuacje inwestora w
razie stwierdzenia wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe w trybie art. 37 Prawa
budowlanego, szczegdlnie jak w sprawie niniejszej kiedy Prezydent Miasta t. w decyzji
stwierdzajgcej wygasniecie decyzji o pozwoleniu na budowe zarzucit inwestorom przerwy w
budowie trwajgce dtuzej niz 2 lata. Zgodnie z pogladem WSA w Krakowie wyrazonym w wyroku
z dnia 4 marca 2010 r. (sygn. Il SA/Kr 1829/09), stwierdzenie wygasniecia pozwolenia na
budowe nie nastepuje z mocy prawa, lecz w drodze decyzji na podstawie art. 162§ 1 pkt1i§ 3
k.p.a. Decyzja stwierdzajgca wygasniecie innej decyzji ma charakter aktu deklaratoryjnego, jako
ze wywotuje skutki prawne od dnia, w ktorym powstaty przestanki wygasniecia decyzji. Zdaniem
Sadu w Swietle ostatecznej decyzji Prezydenta Miasta t. z dnia [...] roku inwestorzy rozpoczeli
roboty budowlane legitymujgc sie ostateczng decyzjg o pozwoleniu na budowe, ktéra wygasta w
terminie pozniejszym, wiec organy nadzoru budowlanego bedgc zwigzane tg decyzjg nie mogty

prowadzi¢ postepowania w trybie art. 48, a art. 50 — 51 Prawa budowlanego.
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Sposréd spraw o0 symbolu 6014 (rozbidrka budowli lub innego obiektu budowlanego,
dokonanie oceny stanu technicznego obiektu doprowadzenie obiektu do stanu pierwotnego,
oproznienie obiektu lub jego czesci, wykonanie okreslonych robét budowlanych) na uwage
zastuguje sprawa Il SA/td 676/18. Przedmiotem zaskarzenia w tej sprawie byta decyzja
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w t. utrzymujgca w mocy decyzje
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w R. z dnia [...] nr [...] nakazujgcg A Sp. z 0.0.
z siedzibg w T. rozbiorke sieci telekomunikacyjnej realizowanej na terenie miejscowosci K. W
badanej sprawie skarzgca Spotka zrealizowata inwestycje w postaci zawieszenia Swiattowodow
na istniejacych stupach sieci energetycznej wzdiuz poszczegodlnych fragmentéw ulic w
miejscowosci K. Sad wskazat, ze kwestig sporng pomiedzy stronami jest, czy na wykonanie tej
inwestycji wymagane byto dokonanie zgtoszenia. W ocenie organdéw obu instancji w sprawie
mamy do czynienia z budowg sieci telekomunikacyjnej okreslonej w art. 29 ust. 1 pkt 19a Prawa
budowlanego, zatem inwestor winien dokona¢ zgtoszenia zamiaru budowy przedmiotowej sieci
witasciwemu organowi administracji architektoniczno - budowlanej. Zdaniem natomiast strony
skarzgcej inwestycja stanowi telekomunikacyjng linie kablowg ujetg w art. 20a Prawa
budowlanego, ktéra to nie wymaga ani uzyskania pozwolenia na budowe, ani dokonania
zgtoszenia witasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Sad stwierdzit, ze
nie budzi watpliwosci, iz wykonane przez skarzgcg roboty budowlane doprowadzity do
powstania obiektu telekomunikacyjnego, a przynajmniej jego czesci. Wobec braku definiciji
telekomunikacyjnej linii kablowej zaréwno na gruncie ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy -
Prawo telekomunikacyjne, siegng¢ bowiem nalezy do definicji linii kablowej, ktéra zawarta
zostata w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie (Dz.U. z 2005 r. Nr 219, poz. 1864 ze zm., zwanego dalej rozporzgdzeniem).
Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia linia kablowa to wylgcznie cigg potgczonych kabli.
Stosownie za$ do pkt 7 tego przepisu linia kablowa nadziemna to linia kablowa (opisana w pkt
6) umieszczona na podbudowie nadziemnej. Z § 4 rozporzadzenia wynika, ze linie kablowe
powinny by¢ umieszczane w kanalizacji kablowej, z zastrzezeniem § 5ust. 1i§ 6. W § 5 ust. 1
dopuszczono budowe linii kablowych podziemnych, przy czym gtebokos¢ podstawowa utozenia
kabla z ziemi powinna by¢ nie mniejsza niz 0,7 m, a w potowie gtebokosci utozenia kabla
powinna by¢ umieszczona tasma ostrzegawcza. W § 5 ust. 2 rozporzadzenia dopuszczono z
kolei mozliwos¢ budowy linii kablowych nadziemnych na istniejgcej podbudowie
telekomunikacyjnej, elektroenergetycznej lub trakcyjnej. W § 5 ust. 3 przewidziano, ze w
przypadku rozbudowy linii kablowych nadziemnych oraz budowy przytgczy telekomunikacyjnych
do budynkéw na terenach skalistych, terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
terenach zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych,
dopuszcza sie budowe telekomunikacyjnych linii nadziemnych. W ust. 4 dopuszczono zas

umieszczenie linii kablowej na lub w dnie morskim na obszarach morskich. Analiza
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przytoczonych i pozostatych przepiséw rozporzgdzenia prowadzi, zdaniem Sadu, do wniosku,
ze w aktualnym stanie prawnym budowa linii kablowych nadziemnych jako wyjatek od zasad
ogolnych okreslonych w § 4 mozliwa jest jedynie na istniejgcej podbudowie, albo na
okreslonych w § 5 ust. 3 terenach. Zgodnie z legalng definicjg sieci telekomunikacyjnej zawartg
w art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn. Dz.U. z
2017 r., poz. 1907 ze zm.), pojecie to oznacza systemy transmisyjne oraz urzgdzenia
komutacyjne lub przekierowujgce, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére
umozliwiajg nadawanie, odbidr lub transmisje sygnatow za pomocg przewodéw, fal radiowych,
optycznych lub innych srodkéw wykorzystujgcych energie elektromagnetyczng, niezaleznie od
ich rodzaju. W opinii Sgdu trudno nie zauwazy¢, ze zgodnie z tg definicjg w sktad sieci wchodzg
takze ,inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci’, a wiec jej nieaktywne czesci, ktére sg
wykorzystywane do przekazywania sygnatdw, chociaz niekoniecznie bezposrednio czyli
aktywnie. Co prawda na realizacje samej linii kablowej rzeczywiscie nie jest ono wymagane, ale
linia kablowa to zgodnie z definicjg tylko cigg potaczonych kabli. Analiza akt postepowania
administracyjnego wskazuje, iz przedmiotowa inwestycja nie jest tylko podwieszeniem kabla na
istniejgcej podbudowie tj. konstrukcjach linii napowietrznej niskiego napiecia nalezacej do B
S.A., ale stanowi jakosciowo nowg catos¢ w postaci kabli swiattowodowych wraz ze zigczami
rozgateznymi do poszczegolnych budynkéw, na co wskazuje ujecie w projekcie 101 sztuk muf
rozgateznych z podwieszonymi na poszczegolnych stupach zapasami kabla w celu przytgczenia
do poszczegolnych budynkow. Sad stwierdzit, Ze stusznie zatem organy obu instancji uznaty, iz
przedmiotowa inwestycja nie jest podwieszaniem dodatkowego kabla Swiattowodowego, ale
stanowi nowg sie¢ telekomunikacyjng (Swiattowodowg), ktérej budowa zgodnie z art. 30 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. e Prawa budowlanego wymagata zgtoszenia. Sad
zauwazyt, ze zmiana art. 30 ust. 1 pkt 1 Prawa budowalnego wprowadzajgca zwolnienie
budowy telekomunikacyjnych linii kablowych od obowigzku zgtoszenia wprowadzona zostata
ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 443), ktéra weszta w zycie z dniem 28 czerwca 2015 r.
Liberalizacja przepisow nie moze jednak w ocenie Sgdu prowadzi¢ do ich obejscia, a z takg
niewatpliwie sytuacjg mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie, gdyby przyja¢ sugerowang
przez inwestora ocene stanu faktycznego i wyktadnie powotanych przepiséw prawa. Nie do
przyjecia w panstwie prawa bylaby bowiem sytuacja, w ktorej poza zakresem regulacji
ustawowej pozostawataby catkiem nowa inwestycja realizowana z wykorzystaniem
infrastruktury technicznej innego podmiotu, w omawianym przypadku B S.A. Skoro skarzgca
przed wykonywaniem robot nie dokonata zgtoszenia wymaganego art. 30 ust. 1 pkt 1 w zw. z
art. 29 ust. 1 pkt 19 a lit. e Prawa budowlanego, to organ nadzoru budowlanego zobligowany
byt do badania zgodnosci wykonanych robdt z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i innymi przepisami prawa. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w R.

umozliwit doprowadzenie omawianej sieci do stanu zgodnego z prawem, tj. jego legalizacje
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naktadajgc na inwestora obowigzek przediozenia w wyznaczonym terminie okreslonych
dokumentoéw. Zobowigzana Spotka nie wywigzata sie w zakreslonym terminie z obowigzku
natozonego postanowieniem. Wobec powyzszego organ uprawniony byt w oparciu o art. 48 ust.
1 pkt 2 Prawa budowlanego nakaza¢ rozbidrke przedmiotowej sieci telekomunikacyjnej. Wobec
tego Sad oddalit skarge w oparciu o art. 151 p.p.s.a.

Sposréd spraw o symbolu 6019 (inne, o symbolu podstawowym 601) warto z kolei
przytoczy¢ rozwazania Sgdu, sformutowane na gruncie sprawy Il SA/kd 877/17, a dotyczace
wyktadni art. 59f ust. 1 w zw. z art. 59a ust. 2 p.b. Chodzi tu o rozumienie pojecia
Lhieprawidtowosci”, ktérych stwierdzenie w trakcie obowigzkowej kontroli budowy w celu
stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi w pozwoleniu na
budowe, przeprowadzanej na wezwanie inwestora, stanowi przestanke wymierzenia kary.
Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1 (art. 59a p.b.), obejmuje sprawdzenie enumeratywnie
wymienionych okolicznosci zwigzanych z procesem realizacji inwestycji. W mys$l art. 59f p.b. w
przypadku stwierdzenia w trakcie obowigzkowej kontroli nieprawidtowosci w zakresie, o ktorym
mowa w art. 59a ust. 2, wymierza sie kare stanowigcg iloczyn stawki optaty (s), wspétczynnika
kategorii obiektu budowlanego (k) i wspétczynnika wielkosci obiektu budowlanego (w) (ust. 1).
W ocenie Sgdu brzmienie przywotanych wyzej norm prawnych jest jasne i nie wymaga
szczegolnych zabiegow interpretacyjnych dla odkodowania ich tresci normatywnej. Sad
stwierdzit, Zze zaprezentowana na gruncie rozpoznawanej sprawy przez wojewddzkiego
inspektora wyktadnia art. 59f ust. 1 w zw. z art. 59a ust. 2 p.b. dotyczgca rozumienia pojecia
Lhieprawidtowosci”, ktérych stwierdzenie w trakcie kontroli obowigzkowej stanowi przestanke
wymierzenia kary, nie budzi jakichkolwiek zastrzezen. Uzasadnia bowiem konkluzje, ze organy
nadzoru budowlanego majg obowigzek wymierzenia kary w kazdym przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie spraw wymienionych enumeratywnie w art. 59a ust. 2 p.b., bez
potrzeby ustalenia czy majg one charakter istotnych odstepstw od warunkéw pozwolenia na
budowe. Powyzsze stanowisko jest zresztg zbiezne z ugruntowanymi na tym tle poglgdami
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (vide: wyroki z dnia: 7 maja 2009 r., sygn. akt Il OSK
712/09 — Lex nr 574437; 22 lipca 2016 r., sygn. akt || OSK 2781/14; 12 kwietnia 2013 r., sygn.
akt Il OSK 2417/11; 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt || OSK 2104/13 — dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen i Informacji o Sprawach pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Sad podkreslit,
ze w uzasadnieniu wyroku Il OSK 2104/13 NSA wskazatl, ze tres¢ art. 59f ust. 1 p.b. nie
pozostawia watpliwosci, iz organowi nadzoru budowlanego stwierdzajgcemu podczas
obowigzkowej kontroli nieprawidtowosci, w zakresie ujetym w art. 59a ust. 2 p.b., prawodawca
nie pozostawia swobody, skoro winien on wymierzy¢ stosowng kare. Wysokosci tej kary takze
nie pozostawiono uznaniu organu. W art. 59f ust. 1 p.b. postuzono sie okresleniem
Lhieprawidtowosci”, nie za$ ,istotne odstepstwa”. Cyt. przepis do 31 maja 2004 r. uzalezniat
wymierzenie kary od stwierdzenia w toku obowigzkowej kontroli ,istothego odstepstwa od

zatwierdzonego projektu budowlanego albo innego razgcego naruszenia warunkdéw pozwolenia
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na budowe”. Zmiana cyt. przepisu dokonana na podstawie art. 1 pkt 28 ustawy z 16 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz.U. Nr 93, poz. 888) wyraznie wskazuje, ze
wolg prawodawcy byto odstgpienie od postugiwania sie kwantyfikatorem ,istotnego odstepstwa”
(od zatwierdzonego projektu budowlanego), jako przestanki do wymierzenia kary. Sad podniést,
ze na taki aspekt wykfadni pojecia ,nieprawidtowosci” wskazuje sie takze w literaturze (por. M.
Cherka, W. Grecki, Samowola budowlana w polskim prawie budowlanym, Lex 2013), gdzie
zauwazono, iz przez nieprawidtowo$¢ rozumie¢ nalezy ,fakt lub zjawisko niezgodne z
przepisami, normami, prawidtami’. Powotujgc sie na judykature zauwazono, Ze pojecie
,hieprawidtowosci” uzyte w art. 59f ust. 1 p.b. oznacza niezgodnos$¢ z ustalonymi normami.
Takie ujecie omawianego pojecia jest szerokie i nie wydaje sie, aby miato oznaczaé jedynie

niezgodnosc¢ w zakresie ograniczonym do odstepstw istotnych.

GOSPODARKA MIENIEM PANSTWOWYM | KOMUNALNYM,
W TYM GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI

Sprawy objete symbolem podstawowym 607 dotyczg tematyki gospodarki mieniem
panstwowym i komunalnym, w tym gospodarki nieruchomosciami rolnymi. W roku orzeczniczym
2018 Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat i zakonczyt sprawy o symbolu:

e 6070 dotyczace uwtaszczenia panstwowych oséb prawnych oraz komunalnych osoéb
prawnych,

e 6072 dotyczace scalenia oraz podziatu nieruchomosci,

o 6073 dotyczgce optaty adiacenckiej oraz optaty za niezagospodarowanie nieruchomosci

w zakreslonym terminie,

e 6074 w przedmiocie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,
e 6079 inne o symbolu podstawowym.

W ramach symbolu 6070 Sad nie rozpoznat zadnej sprawy.

Sposrdéd spraw dotyczacych scalenia oraz podziatu nieruchomosci o symbolu 6072 Sad
rozpoznat jedng sprawe, ktora jednak nie przedstawiata problemu prawnego wymagajgcego
szerszego ujecia w niniejszym opracowaniu.

Sposréd spraw ujetych w niniejszym opracowaniu najliczniejszg grupe (7 spraw)
stanowity niewatpliwie sprawy zwigzane z ustaleniem optaty adiacenckiej o symbolu 6073.

Sprawa o sygn. akt Il SA/td 421/18 dotyczyta ustalenia optaty adiacenckiej w zwigzku
ze wzrostem wartosci nieruchomosci na skutek podziatu nieruchomosci dokonanego na
wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne za caty okres
uzytkowania wieczystego tego prawa (art. 98a ust. 1 u.g.n.). Sad uchylajgc zaskarzong decyzje
organu Il instancji przypomniat w uzasadnieniu wyroku, ze przestankami, ktérych tgczne
spetnienie umozliwia podjecie dziatan zmierzajgcych do ustalenia optaty adiacenckiej sa:
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dokonanie podziatu nieruchomosci, podjecie przez rade danej gminy uchwaty w zakresie stawki
procentowej optaty adiacenckiej, stwierdzenie, ze nie uptynat 3-letni termin do ustalenia opfaty i
wykazanie wzrostu wartodci nieruchomosci w wyniku dokonanego podziatu. Istota sporu
pomiedzy stronami sprowadzata sie w sprawie do dwoch zagadnien — po pierwsze odpowiedzi
na pytanie, czy sporzgdzony dla potrzeb niniejszego postepowania operat szacunkowy jest
zgodny z przepisami prawa, a tym samym mogt stanowi¢ podstawe ustalenia optaty
adiacenckiej, a po drugie — czy informacje zawarte w uzasadnieniu decyzji Prezydenta Miasta z
dnia [...] roku, ustalajgcej warunki zabudowy dla spornej nieruchomosci po jej podziale, miaty
wptyw na wartos$¢ nieruchomosci. Skarzgcy uzyskat warunki zabudowy dla zespotu budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej i wolnostojgcej, jednak zwrdcit uwage
na zapisy uzasadnienia decyzji, zgodnie z ktérym ze Studium uwarunkowan dziatka 52 znajduje
sie w czesci stanowigcej rezerwe dla projektowanej drogi C klasy GP. Dokonujgc analizy
operatu szacunkowego sporzadzonego w sprawie Sad dostrzegt, ze w decyzji o warunkach
zabudowy znajduje sie informacja, iz w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
(uchwata nr [...] Sejmiku Wojewddztwa [...] z dnia [...] roku) przez centralng czes¢ dziatki nr
ewid. 52 (przed podziatem) przebiegaé¢ bedzie projektowana droga — ulica C, a przez poéinocno
— zachodni fragment drogi przebiega¢ bedzie droga — ulica D. Dlatego — jak nastepnie wskazat
Prezydent Miasta L. — w tym pasie terenu mogg by¢ wznoszone jedynie tymczasowe obiekty
budowlane oraz urzadzenia budowlane zwigzane z obiektami budowlanymi. Ich usunigcie w
wypadku budowy drogi nastepuje na koszt witasciciela, bez odszkodowania. Jak nastepnie
dodat organ, przywotane zapisy aktualnie nie majg odniesienia, bowiem nie doszio do
wydzielenia gruntu pod droge. Jednak mimo to — zdaniem sktadu orzekajgcego — zacytowany
zapis planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oddziatuje na planowang przez
inwestora zabudowe, co powinno znalezé swoje odzwierciedlenie w tre$ci operatu
szacunkowego, a czego rzeczoznawca nie uczynit. Powyzszy zapis w decyzji o warunkach
zabudowy u kazdego potencjalnego inwestora rodzi bowiem co najmniej obawy co do
zamierzen inwestycyjnych na terenie obarczonym takimi zastrzezeniami planistycznymi, nawet
jesli nie przybraty one ostatecznego ksztattu. Odnoszac sie do zarzutu skargi dotyczacego w
istocie nieuwzglednienia ograniczen w zabudowie, wskazanych w powotanej przez skarzgcego
decyzji o warunkach zabudowy, Sad podzielit poglad, ze okolicznosci te mogty nie pozosta¢ bez
wptywu na ustalenie wartosci nieruchomosci. Podziatu dokonano bowiem w celu realizacji na
dziatkach po podziale inwestycji mieszkaniowych. Na tym opiera sie obliczenie wzrostu wartosci
nieruchomosci, ze wiasciciel uzyskuje w miejsce jednej duzej nieruchomosci wiele dziatek z
mozliwoscig zabudowy, co przy sprzedazy z zasady sumarycznie daje wiekszg wartosc.
Tymczasem informacje o zamierzeniach Zaktadu Drdg i Transportu majg z pewnoscig skutek
odstraszajgcy potencjalnych inwestoréw. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z 21 marca 1985 roku
0 drogach publicznych w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przeznacza sie pod przysztg budowe
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drég pas terenu o szerokosci uwzgledniajgcej ochrone uzytkownikéw drég i terenu przylegtego
przed wzajemnym niekorzystnym oddziatywaniem. W pasie terenu, o ktérym mowa w ust. 2,
mogg by¢ wznoszone tylko tymczasowe obiekty budowlane oraz urzadzenia budowlane
zwigzane z obiektami budowlanymi. Ich usuniecie w wypadku budowy drogi nastepuje na koszt
wiasciciela, bez odszkodowania. Tak wiec zawarcie w decyzji o warunkach zabudowy
informacji, ze czes$¢ z dziatek, uzyskanych po podziale, moze zostaC objeta w przysztosci
realizacjg inwestycji drogowej, budzi powazne zastrzezenia nie tylko co do celowosci realizaciji
inwestycji mieszkaniowych przynajmniej na czesci dziatek inwestowania, ale i jego realnej
mozliwosci, bowiem w przypadku wspomnianej inwestycji drogowej C oznaczatoby to
koniecznos¢ wywilaszczenia. Powotane w decyzji o warunkach zabudowy dane z 2015 roku
nalezatoby zatem najpierw zweryfikowaé, wyjasni¢. Wprawdzie stusznie zwraca uwage
Kolegium, ze Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania nie jest aktem prawa
miejscowego, a wiec prawem powszechnie obowigzujgcym, trzeba jednak pamietac, ze w
obecnym stanie prawnym zwigzanie organu uchwalajgcego miejscowy plan zagospodarowania
ustaleniami Studium jest b. silne — plan musi by¢ z zapisami Studium zgodny. Umieszczenie w
Studium informacji o planowanej drodze C, potwierdzone w Studium Transportu oraz w
informacji ZDIiT stanowi istotng okolicznosé, ktérg organ winien rozwazy¢ w aspekcie oceny
realnego wzrostu wartosci nieruchomosci. Sad podkreslit, ze organ winien podda¢ ponownej
weryfikacji teze o wzroscie wartosci nieruchomosci na skutek podziatu. Realia rozpoznawanej
sprawy wskazujg bowiem, ze i autor operatu i organ bezrefleksyjnie przyjety teze, ze sam
podziat nieruchomosci prowadzi do wzrostu jej wartosci. Jednak w ocenie Sadu przytoczone
wyzej uwarunkowania prawne, zwigzane z planami drogowymi miasta winny skfoni¢ organ i
autora operatu szacunkowego co najmniej do rozwazenia wpltywu takich perspektyw
inwestycyjnych na wielko$¢ wzrostu wartosci nieruchomos$ci. Wszak podziatu dokonano w
celach inwestycyjnych, tymczasem istniejgcy stan prawny nieruchomosci, stwarzajgcy
niepewnos$¢ co do celowoéci trwatego inwestowania moze wptywac¢ na wartos¢ nieruchomosci.
Jezeli dojdzie bowiem do realizacji owej inwestycji drogowej, inwestycja mieszkaniowa na
dziatce 52 moze zostaC zagrozona koniecznoscig rozbiorki, zas wtascicielom nowopowstatych
domow grozi¢ moze wywilaszczenie. Taka sytuacja — dopuszczenie do realizacji inwestycji ze
Swiadomoscig koniecznosci jej likwidacji w okreslonej przysziosci bytaby nieakceptowalna w
panstwie prawa, organy przeto winny doktadnie wyjasni¢ aktualny i perspektywiczny stan
prawny spornej dziatki w celu wykluczenia bgdz potwierdzenia realnosci inwestowania.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 241/18 Sad takze rozpoznat sprawe dotyczgcg ustalenia
opfaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci na skutek jej podziatu. W tej
sprawie przede wszystkim zwrocit uwage na kwestie zwigzang z uptywem terminu do ustalenia
opfaty adiacenckiej i wynikajgcg z tego utratg mozliwosci jej okreslenia przez organ. W tym
kontek$cie podkreslit, ze do dnia 22 sierpnia 2017 r. przepis art. 98a ust. 1 okres$lajgc termin na

wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej operowat pojeciem ,3 lat od dnia, w ktérym
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decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale
stato sie prawomocne”. Poczynajgc od dnia 23 sierpnia 2017 r. wspomniany przepis przewiduje
mozliwosc¢ jej ustalenia o ile wszczecie postepowania w przedmiocie jej ustalenia nastgpito w
terminie do 3 lat od dnia, w ktéorym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomo$ci stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne. Jednakze w mysl| art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1509, powotywanej dalej jako ,ustawa
nowelizujgca”), wprowadzajgcej powyzszg zmiane, do postepowan, o ktérych mowa w art. 98a
ust. 1 art. 145 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakohczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie termindw oraz poziomu cen nieruchomosci
uwzglednianych w procesie wyceny nieruchomosci na potrzeby ustalenia optaty adiacenckiej,
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Wbrew zatem stanowisku Kolegium, regulacja przejsciowa
ma zastosowanie réwniez do okreslenia terminéw, umozliwiajgcych organom wydanie decyzji
ustalajgcej optate adiacencka. Wynika to expressis verbis z tresci wspomnianego przepisu (,do
terminéw” bez ich odniesienia do jakichkolwiek zagadnien szczegotowych), a nadto réwniez z
uzasadnienia projektu (druk sejmowy nr 1560 Sejmu VIII kadenciji), ktoéry w zakresie przepiséw
przejsciowych przewiduje, iz ,w odniesieniu do niektérych postepowan lub obowigzkdéw
zaproponowano przepisy przejsciowe, przesgdzajgce o stosowaniu dotychczasowych regulacii
do spraw wszczetych i niezakonczonych”. Mowa zatem o postepowaniach lub obowigzkach,
ktére w przypadku optaty adiacenckiej odnoszg sie takze do obowigzkéw oraz termindw,
obligujgcych organy administracji, a majgcych dla stron charakter gwarancyjny. Majgc
Swiadomosc¢ rozbieznosci w orzecznictwie, w zakresie stosowania przepisu art. 98a ust. 1 u.g.n.
przed nowelizacjg, Sad w skfadzie rozpoznajgcym sprawe, podzielit ten kierunek jego wyktadni,
ktéry skfaniat do wniosku, iz trzyletni termin, o ktérym stanowit art. 98a ust. 1 dotyczyt daty
wydania decyzji ostatecznej przez organ ustalajgcy optate adiacencka, przy czym ewentualna
kasacja decyzji, bedgca skutkiem wyroku sgdowego, wydanego w nastepstwie rozpoznania
skargi na te decyzje, nie stoi na przeszkodzie ponownemu jej ustaleniu, bowiem gwarancyjny
charakter owego terminu (wydanie decyzji ostatecznej w oznaczonym okresie) zostat
zachowany (por. np. wyroki Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych w todzi z dnia 24
listopada 2015r., sygn. akt Il SA/kd 857/15, w Gdansku z dnia 25 lutego 2009r., sygn. akt I
SA/Gd 634/08, czy tez przywotany w zaskarzonej decyzji wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 marca 2014r., sygn. akt | OSK 2666/12 dostepne w Centralnej
Bazie Orzeczeh Sgadow Administracyjnych na stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
W Swietle powyzszego, za niezasadny Sad uznat zarzut skargi, wskazujgcy na utrate przez
organy prawa do ustalenia optfaty adiacenckiej na skutek uptywu terminu do jej okreslenia.

Do nowelizacji przepisu art. 98a u.g.n. Sgd nawigzat rowniez w sprawie o sygn. akt |
SA/kd 997/17. Wskazat, ze w przepisie tym, na mocy art. 1 pkt 20 ustawy nowelizujgcej (z dnia

20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych
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ustaw - Dz. U. z 2017 r. poz. 1509), dodany zostat ustep 1b stanowigcy, ze wartosc
nieruchomosci przed podziatem i po podziale okresla sie wedtug cen na dzien, w ktorym
decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale
stato sie prawomocne. Stan nieruchomosci przed podziatem przyjmuje sie na dzien wydania
decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci, a stan nieruchomosci po podziale przyjmuje sie
na dzien, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo
orzeczenie o podziale stato sie prawomocne, przy czym nie uwzglednia sie czesci sktadowych
nieruchomosci. Warto$¢ nieruchomosci przyjmuje sie jako sume wartosci dziatek mozliwych do
samodzielnego zagospodarowania wchodzgcych w sktad nieruchomosci podlegajgcej
podziatowi. Nadto, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy nowelizujgcej, do postepowan, o ktdrych
mowa w art. 98a ust. 1 i art. 145 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie terminéw oraz
poziomu cen nieruchomosci uwzglednianych w procesie wyceny nieruchomosci na potrzeby
ustalenia opfaty adiacenckiej, stosuje sie przepisy dotychczasowe. W ocenie Sadu do
postepowan niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 98a w nowym brzmieniu,
przepisy tego artykutu w dotychczasowym brzmieniu bedg miaty zastosowanie wytgcznie w
zakresie terminéw i poziomu cen nieruchomosci uwzglednianych w procesie wyceny na
potrzeby ustalenia optaty adiacenckiej. W uzasadnieniu projektu powyzszej zmiany ustawy
(druk VI111.1560) wskazuje sie, ze zaproponowana zmiana ma nha celu ujednolicenie terminu
okreslania optat adiacenckich w art. 98a ust. 1 i art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Projektowana zmiana w zakresie cen z kolei zostata uzasadniona tym, aby
warto$¢ nieruchomosci przed podziatem i po podziale okre$la¢ wedtug cen na dzien, w ktérym
decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale
stato sie prawomocne. Przyjecie nowego brzmienia ma by¢ bowiem spodjne z pozostatymi
przypadkami okreslania wartosci nieruchomosci na potrzeby ustalenia optat adiacenckich (np. w
sprawach scalania i podziatlu nieruchomoséci). W postepowaniach niezakonczonych przed
wejsciem w zycie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami w nowym brzmieniu,
prowadzonym na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie
zasad okreslania wartosci nieruchomosci przy ustalaniu optaty adiacenckiej bedg miaty zatem
zastosowanie przepisy art. 98a ww. ustawy w brzmieniu obowigzujgcym po dniu 23 sierpnia
2017 r. Jak wyjasniono bowiem takze w ww. uzasadnieniu projektu zmiany ustawy,
doprecyzowanie zasad okreSlania wartosci nieruchomosci na potrzeby ustalenia opfaty
adiacenckiej ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych oraz rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow administracyjnych wystepujgcych w tym zakresie. Wycena nieruchomosci
na potrzeby ustalenia optaty adiacenckiej z tytulu podziatu nieruchomosci powinna
odzwierciedlaC ratio legis instytucji optaty adiacenckiej. Wzrost wartosci w tym przypadku
wynika z dokonania podziatu nieruchomosci (w postepowaniu administracyjnym lub sgdowym),

ktérego skutkiem jest wydzielenie dziatek mogacych stanowi¢ odrebne nieruchomosci. Niektore
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sady w sytuacjach, kiedy rzeczoznawca majgtkowy okresla wartos¢ nieruchomosci po podziale
jako sume wartosci poszczegolnych dziatek, nie dopuszczajg tej metody, powotujgc sie na
kodeksowg definicje nieruchomoéci. Taka interpretacja ogranicza zas mozliwos¢ wykonania
rzetelnej wyceny nieruchomosci w zwigzku z niedostateczng liczbg nieruchomosci podobnych
do nieruchomos$ci po podziale. Obserwacja rynku wskazuje bowiem, ze wiasciciele
nieruchomosci tylko sporadycznie zbywajg po podziale nieruchomos¢ w catosci (wszystkie
wydzielone dziatki gruntu fgcznie). Zdaniem Sagdu doprecyzowanie =zasad wyceny
nieruchomosci na potrzeby ustalenia opfaty adiacenckiej z tytulu podziatu nieruchomo$ci
wyeliminuje przypadki niewtasciwej praktyki wyceny nieruchomosci.

W sprawie Il SA/k.d 980/17 Sad oddalit skarge dotyczacg ustalenia optaty adiacenckiej
ustalonej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci na skutek wybudowania kanalizaciji
sanitarnej w ulicy. Sad przypomniat, ze wéjt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze
decyzji, ustali¢ optate adiacenckg kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do poditgczenia
nieruchomosci do poszczegodinych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu
warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi (art. 145 ust. 1 u.g.n.). W sytuacji gdy
urzadzenia infrastruktury technicznej zostaty wybudowane z udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, np. gminy, wiasciciele nieruchomosci obowigzani sg
uczestniczyé w kosztach budowy tych urzadzen przez wnoszenie na rzecz gminy optat
adiacenckich, zgodnie z art. 143 ust. 1 w zwigzku z art. 144 u.g.n. Ustalenie optaty adiacenckiej
(obecnie wszczecie postepowania) moze nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia
warunkéw do podigczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej, jezeli w dniu ich stworzenia obowigzywata uchwata rady gminy okreslajgca
wysokos¢ stawki procentowej tej optaty (art. 145 ust. 2 u.g.n.), przy czym stawka ta nie moze
by¢ wyzsza niz 50% (art. 146 ust 2 u.g.n.). Ustalenie i wysokos¢ optaty adiacenckiej zalezg od
wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanego budowg urzgdzen infrastruktury technicznej,
co nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majgtkowego, okreslajgcej wartosé
nieruchomosci, o czym stanowi art. 146 ust. 1i 1a tej ustawy. Zdaniem Sadu, w rozpoznawanej
sprawie spetniona zostata przestanka w postaci dochowania, wskazanego w art. 145 ust. 2
u.g.n., terminu 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej infrastruktury
technicznej. W mysl przywotanego przepisu termin ten liczy sie od dnia stworzenia warunkow
do korzystania z wybudowanej infrastruktury technicznej. Sgd zauwazyt przede wszystkim, ze
uzyte w art. 145 ust. 2 u.g.n. wyrazenie ,od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z
wybudowanej infrastruktury” nie jest w orzecznictwie sgdéw administracyjnych interpretowane
jednolicie. Jednakze Sad w sktadzie rozpoznajgcym sprawe przychylit sie do pogladu, zgodnie z
ktorym momentem, w jakim dochodzi do stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi (a szerzej, tak jak w niniejszej sprawie, z wybudowanej infrastruktury technicznej), nie jest
data podpisania protokotu ostatecznego odbioru i przekazania do uzytkowania obiektu, lecz

dopiero data, w ktérej mozna przystgpi¢ legalnie do uzytkowania infrastruktury, ustalona z

69



uwzglednieniem przepisow Prawa budowlanego (podobnie m.in. w wyrokach NSA: z 18
stycznia 2011 r., | OSK 398/10; z 3 listopada 2011 r., | OSK 1921/10; z 18 listopada 2014 r., |
OSK 691/13; a takze wyrokach WSA: z 28 pazdziernika 2009 r., Il SA/Go 664/09; z 20 wrzesnia
2012 r., IV SA/Po 543/12; z 11 pazdziernika 2012 r., IV SA/Po 568/12; z 10 kwietnia 2013 r., Il
SA/Sz 1333/12; z 14 stycznia 2015 r., Il SA/Kr 1573/14; z 26 marca 2015 r., | SA/Wa 1893/14 -
wszystkie orzeczenia dostepne w CBOSA).

Sad odniost sie ponadto do zarzutu skargi, wedtug ktérego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr 55/13 ustalono przeznaczenie podstawowe
jako uprawy rolne, a w zwigzku z tym nie majg w sprawie zastosowania przepisy dotyczgce
optaty adiacenckiej. Sad stwierdzit, ze nie jest on zasadny. Jak wynika bowiem z art. 143 ust. 1
u.g.n. z zakresu przedmiotowego objetego Rozdziatem 7 wylgczone sg nieruchomosci
przeznaczone w planie miejscowym na cele rolne i lesne, a w przypadku braku planu
miejscowego nieruchomosci wykorzystywane na cele rolne i lesne. Przepis art. 92 ust. 2, ktory
stosuje sie odpowiednio stanowi, ze za nieruchomosci wykorzystywane na cele rolne i le$ne
uznaje sie nieruchomosci wykazane w katastrze nieruchomosci jako uzytki rolne albo grunty
leSne oraz zadrzewione i zakrzewione, a takze wchodzgce w skfad nieruchomosci rolnych
uzytki kopalne, nieuzytki i drogi, jezeli nie ustalono dla nich warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu. Sad zwrdécit uwage, na uzyty w wyzej cytowanym przepisie zwrot: ,z
wytgczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne i lesne”. Zwrot
ten oznacza bowiem, ze o wylgczeniu okreslonej nieruchomosci z zakresu przedmiotowego
spornej optaty adiacenckiej nie decyduje aktualna kwalifikacja nieruchomosci w rejestrze
gruntéw, lecz jej przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Oznacza to na przyktad, ze jesli dziatka jest wykorzystywana rolniczo i taki jej charakter figuruje
w rejestrze gruntéw, to zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
postanowien przeznaczajgcych teren tej nieruchomosci na inne cele niz rolne lub lesne
wyklucza mozliwos¢ zastosowania wytgczenia o ktorym mowa w art. 143 ust. 1 in fine u.g.n.
(vide wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 10 pazdziernika 2012
r., sygn. akt Il SA/Sz 682/12, LEX nr 1241433). W rozpoznawanej sprawie dla dziatki
skarzgcego nr 55/13 jako przeznaczenie podstawowe ustalono w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego uprawy rolne. Niemniej jako przeznaczenie uzupetniajgce
dopuszczono zabudowe mieszkaniowg i towarzyszgcg jej gospodarczg oraz zabudowe
ustugowo-produkcyjng o ucigzliwosci nie przekraczajgcej granic dziatki. W ocenie Sadu
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym nie moze by¢ odczytywane jedynie w
zakresie przeznaczenia podstawowego z pominieciem przeznaczenia uzupetniajgcego, tak jak
postuluje to strona w skardze. Okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia nieruchomosci
zarowno w zakresie podstawowym jak i uzupetniajgcym stanowi bowiem pewng catos¢
determinujgcg mozliwy sposdb zagospodarowania wskazanego terenu, a w szczegdlnosci jego

przeznaczenia.
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Do interpretacji wyrazenia ,0d dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej
infrastruktury” Sad odnidst sie tez w sprawie dotyczacej ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek stworzenia warunkéw do podtgczenia nieruchomo$ci
do urzadzeh infrastruktury technicznej (sieci wodociggowej), sygn. akt Il SA/td 890/17. Sad
stwierdzit, Ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie precyzuje, jak nalezy interpretowac
pojecie stworzenia mozliwosci podtgczenia nieruchomosci do urzadzen. W orzecznictwie
przyjmuje sie jednak wyktadnie tego terminu zgodng z regulacjami Prawa budowlanego,
bowiem w trybie okreSlonym w przepisach ustawy - Prawo budowlane inwestycja jest
realizowana. Stworzenie warunkow jest wiec nie tylko kategorig techniczng, ale i prawng, zatem
i warunki prawne powinny zosta¢ spetnione. Artykut 54 Prawa budowlanego przewiduje, ze do
uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na
budowe - a takim obiektem jest sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna - mozna przystapi¢, po
zawiadomieniu wtasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni
od doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyz;ji.

W grupie spraw o symbolu 6074 obejmujgcych tematyke przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci Sad rozpoznat jedng sprawe, jednak nie przedstawiata ona
problemu prawnego wymagajacego szerszego ujecia w niniejszym opracowaniu.

W ramach spraw innych o symbolu 6079 Sad rozpoznat dwie sprawy.

Na uwage zastuguje w tej tematyce sprawa Il SA/kd 827/17, w ktérej Sad stwierdzit
podjecie uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 14 czerwca 2017 r. nr XXXVI1/243/17, w
sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie na czas 15 lat w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci bedgcych wiasnoscig Miasta i Gminy Dziatoszyn, z istotnym naruszeniem art. 37
ust. 4 zdanie 2 u.g.n. w zw. z art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. oraz pominieciem art. 153 p.p.s.a., co
obligowato Sad do stwierdzenia jej niewaznosci. Na mocy § 1 przedmiotowej uchwaty organ
gminy wyrazit zgode na wydzierzawienie stowarzyszeniu pod nazwg ,Koto Wedkarskie w
Dziatoszynie” na czas 15 lat w trybie bezprzetargowym nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym 391 o pow. 0,5954 ha potozonej w obrebie geodezyjnym nr 3 Dziatoszyn
(miasto) bedacej wtasnoscig Miasta i Gminy Dziatoszyn. Zaskarzona uchwata zostata podijeta
na podstawie art. 37 ust. 4 u.g.n., wedtug ktérego ,Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze
przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow”. Skarzgcy wywodzit swéj interes prawny z
tresci wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2015 r. sygn. akt | OSK
885/15 i Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt Il SA/td 710/15 oraz z faktu posiadania prawa wiasnosci dziatki nr ewid. [...] (fgki) — art. 140
k.c., ktorej naturalnym przedtuzeniem na najdluzszym odcinku w sagsiedztwie miata byc¢
dzierzawiona przez niego w okresie poprzedzajgcym podjecie uchwaty, dziatka nr ewid. 391

(taka). Przedmiotowa tgka nr 391 jest mu niezbedna do poszerzenia posiadanego
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gospodarstwa rolnego, poprawy jego struktury obszarowej i poprawy jego zagospodarowania.
Skarzacy wskazywat ponadto, ze od wielu lat ubiegat sie o wydzierzawienie lub sprzedaz na
jego rzecz spornej dziatki nr 391, sktadajgc w tym przedmiocie liczne pisma do Burmistrza
Miasta i Gminy Dziatoszyn. Sktad orzekajgcy, majgc na uwadze zwigzanie oceng prawng
zaprezentowang we wczesniejszym orzeczeniu (Il SA/kd 710/15), stangt na stanowisku, Ze
przywotany wyzej art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. wprowadza wyjatek od ogdlnej zasady zbywania
i przekazywania nieruchomoéci w formie przetargu. Wszak literalne brzmienie powofanego
przepisu nie wskazuje podstaw do zastosowania trybu bezprzetargowego, jednakze
nieuprawniony bytby wniosek, Zze przyjecie trybu bezprzetargowego nie jest obwarowane
zadnymi przestankami. Nalezy pamieta¢, ze w zdaniu 1. powotanego przepisu ustawodawca
wprowadzit zasade, iz formg obrotu nieruchomosciami pozostaje przetarg. Jest to zasada
analogiczna, jak wyrazona w art. 37 ust. 1 u.g.n. co do zbywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Tak wiec, w opinii Sgdu, art. 37 ust. 4 zdanie 2
u.g.n. nalezy czyta€ tgcznie z pozostatymi regulacjami art. 37 u.g.n. i ogoélnymi zasadami
dotyczgcymi obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, z
ktérych wynika, ze nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu pod warunkiem zastosowania
przez wiasciwy organ wskazanego trybu postepowania, w tym przede wszystkim
przeprowadzenia przetargu, poprzedzajgcego zawarcie umow. Wyjatki od tej zasady zostaty
sprecyzowane w sposob wyczerpujgcy w tym w art. 37 ust. 2, ust. 3 i ust. 4a u.g.n. Gdyby
poprzesta¢ na literalnym odczytaniu dyspozycji zawartej w art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n.,
oznaczatoby to przyzwolenie na obrét mieniem publicznym pozbawiony jakiejkolwiek kontroli i
weryfikacji. Powyzsze uwagi uzasadniajg wniosek, ze bezprzetargowy obrét nieruchomosciami,
o ktéorym mowa w art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. mozliwy jest pod tymi samymi warunkami, co jej
zbycie, okreslone w art. 37 ust. 2, ust. 3 i ust. 4a u.g.n. Sad wyjasnit, ze w okoliczno$ciach
sprawy niniejszej zastosowanie mogt mie¢ art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. w rozumieniu ktérego,
nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest
nieruchomosé lub jej czesci, jesli mogg poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej, stanowigcej wtasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra zamierza
te nieruchomosé lub jej czesci nabyc, jezeli nie mogg byé zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci, poniewaz, o czym byta wielokrotnie mowa, skarzgcy od wielu lat ubiegat sie o
wydzierzawienie lub sprzedaz dziatki nr 391. W zwigzku z powyzszym podjecie zaskarzonej
uchwaly o bezprzetargowym wydzierzawieniu nieruchomosci na rzecz Kofta Wedkarskiego
nastgpito z istotnym naruszeniem prawa, polegajgcym na zastosowaniu art. 37 ust. 4 zdanie 2
u.g.n. pomimo braku przestanek z art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. Skoro w realiach rozpoznawane;j
sprawy wydzierzawieniem dziatki nr ewid. 391 byty zainteresowane co najmniej dwa podmioty,
to jedyng prawem przewiedziang formg zbycia tej nieruchomosci, byto zorganizowanie
postepowania przetargowego, w ktorym skarzgcy mogtby podjgé starania o uzyskanie praw do

nieruchomosci. Sad podkreslit, ze ponowne pominiecie C. M. w postepowaniu, z uwagi na
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wybrany przez organ gminy bezprzetargowy tryb wydzierzawienia dziatki nr 391, swiadczy o
naruszeniu konstytucyjnej zasady réwnosci jednostek wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP),

nadto podwaza zaufanie obywateli wobec panstwa.

WYWLASZCZANIE | ZWROT NIERUCHOMOSCI

Sprawy z zakresu wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci oznaczone sg podstawowym
symbolem 618 i obejmujg sprawy, ktérych przedmiotem jest:

- wywlaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie, w tym wywtaszczenie gruntow pod autostrade
(o symbolu 6180);

- zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomosé, w tym pod autostrade (o symbolu 6181);

- zwrot wywtaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane (o symbolu 6182);

- inne o symbolu podstawowym 618.

Wsréd rozpoznawanych w 2018 roku przez Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
spraw w omawianym przedmiocie okoto jedna szoésta skarg na decyzje badz postanowienia,
nadajgcych sie do merytorycznego rozpoznania, zostata uwzgledniona przez Sgd. Powodem
uchylenia zaskarzonych rozstrzygnie¢C bylo przede wszystkim naruszenie przepisow
postepowania, natomiast w mniejszym stopniu naruszenie przepisow prawa materialnego.

W omawianym okresie, stosunkowo duzo, bo prawie jedna pigta skarg dotyczyta
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomoéci, na podstawie art. 124 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) - zwanej dalej: u.g.n. - w zwigzku z
rozbiorkg, budowg, przebudowa, remontem lub modernizacjg sieci elektroenergetycznych.
Kwestia sporna w tych sprawach najczesciej sprowadzata sie do przesgdzenia, czy wszczecie
postepowania zostato poprzedzone rokowaniami, co do zajecia nieruchomosci w zwigzku z
planowang inwestycja.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 37/18, Sad zgodzit sie ze strong skarzgca, ze rokowania
mogg dotyczy¢ jedynie niektorych elementdw umowy, w tym m.in. zakresu uprawnien
inwestora. Skoro jednak wtasciciel, mimo zaproszenia do rokowan, nie wyrazit woli rokowania w
przedmiocie jakichkolwiek kwestii, nie mozna uznac, ze w tej sytuacji inwestor byt zobowigzany
do szczegdbtowego opisywania w pismach kierowanych do wiasciciela nieruchomosci, na czym
majg polega¢ planowane prace. Sgd uznat, ze w przypadku gdy druga strona (wtasciciel) nie
zajmuje stanowiska, to taka postawa skutkuje brakiem obowigzku prowadzenia dalszych
rokowan, gdyz nie mozna wymagac¢ od jednej strony, aby niezaleznie od propozycji drugiej
strony byta zmuszona do respektowania warunkow strony przeciwnej lub prowadzenia rokowan
dopdty, dopoki nie zmieni swojego stanowiska. Skoro wiec wiasciciel nie zajat zadnego
stanowiska w trakcie rokowan, to niewatpliwie inwestor nie byt zobowigzany do przedstawiania
kolejnych, innych, bardziej szczegétowych propozycji, domy$lajgc sie, ktéra z nich moze zostaé
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ewentualnie zaakceptowana przez wiasciciela nieruchomosci. W ocenie Sadu, brak
porozumienia stron w analizowanym zakresie byt wystarczajgcy do stwierdzenia, ze ztozenie
wniosku o wydanie decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci zostato
poprzedzone etapem nieskutecznych negocjacji. W sprawie doszto bowiem do przedstawienia
warunkéw, ktore byty dla stron wzajemnie nie do przyjecia (z jednej strony udostepnienie
nieruchomosci dla wykonania inwestycji, z drugiej brak zainteresowania propozycjg skarzacej).
Sad wyjasnit przy tym, ze w trybie art. 124 u.g.n. nie podlega weryfikacji okoliczno$¢, czy
inwestor zaproponowat wiascicielowi takie warunki, ktére sg dla niego korzystne, czy takie ktére
sg dla niego nie do przyjecia. Rolg organéw byto wytgcznie zbadanie faktu, czy rokowania sie
odbyly oraz czy na ich podstawie strony zawarty umowe, czy tez do porozumienia pomiedzy
stronami nie doszto. Podkreslono, ze przepis art. 124 ust. 3 u.g.n. nie okresla formy
prowadzenia rokowan ani dokumentéw, z jakimi inwestor musi wystgpi¢ do wtasciciela gruntu w
celu uzyskania zgody na udostepnienie nieruchomosci.

Na kanwie powyzszych rozwazan Sad stwierdzit, ze wniosek Wojewody o
bezprzedmiotowosci postepowania prowadzonego przez organ pierwszej instancji i jego
umorzenie z tej przyczyny na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. byt
nieuprawniony i oderwany od realiow kontrolowanej sprawy, dokonana za$ ocena materiatu
dowodowego w zakresie przeprowadzonych przez strony rokowan, naruszata art. 7 i 77 § 1
k.p.a.

W sprawach o sygn. akt Il SA/d 384/18 i Il SA/id 385/18 strona skarzaca
zakwestionowata odmowe wszczecia postepowania w przedmiocie ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci, na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. Organy administracji obu instancji
uznaty bowiem, ze zgdanie wszczecia jest oczywiscie niezasadne. Sad podkreslit, ze w Swietle
art. 124 ust. 1 u.g.n. warunkiem skutecznego wszczecia postepowania jest brak zgody
wiascicieli na realizacje inwestycji. Postepowanie w tym trybie musi zosta¢ wiec poprzedzone
nieskutecznymi rokowaniami.

Tymczasem wnioskodawca dotgczyt do wniosku umowe zawartg z wtascicielami nieruchomosci,
bedgcg owocem rokowan. Inwestor zawart bowiem z wtascicielami nieruchomosci umowe, na
mocy ktorej wiasciciele zobowigzali sie¢ m.in. do ustanowienia na rzecz inwestora stuzebno$ci
przesytu, w ramach ktorej inwestor ma prawo do nieograniczonego w czasie, odpfatnego
korzystania z nieruchomosci w celu realizacji okreslonej w umowie inwestycji. Tak wiec
oczywisty byt, zdaniem Sgdu, wniosek organdéw, ze doszto do skutecznych rokowan, co
spowodowato, ze wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 124 u.g.n. stato sie niemozliwe.
Natomiast podwazanie waznosci tej umowy mozliwe jest w postepowaniu przed sadem
powszechnym, a nie na etapie postepowania administracyjnego. Wskazywane przez inwestora
ewentualne wady oswiadczenia woli, czy zawarcie umowy o Swiadczenie niemozliwe, czy tez
zawarcie umowy z osobami, ktére nie miaty prawa do rozporzgdzania nieruchomoscia, to

bezskuteczno$¢ (niewaznosé) umowy w powyzszym zakresie powinna by¢ stwierdzona przez
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wiasciwy sad powszechny, nawet jezeli mamy do czynienia z niewaznoscig z mocy samego
prawa. Ani organy administracji, ani sgd administracyjny nie jest uprawniony do oceny waznosci
umowy cywilnoprawnej oraz tego, czy strony tej umowy byly uprawnione do jej zawarcia
(prowadzenia rokowan). Ponadto Sgad zauwazyt, ze zgoda wiasciciela gruntu na czasowe
zajecie nieruchomosci celem wykonania inwestycji infrastrukturalnej nie musi zawieraé
szczegolnej formy, w tym konkretnej umowy, wystarczy zwykle, pisemne oswiadczenie woli.
Sad zgodzit sie z organem, Zze podnoszona przez strone skarzgcg kwestia wazno$ci
cywilnoprawnej umowy stuzebno$ci przesylu nie ma w sprawie przesgdzajgcego znaczenia.
Niewatpliwie nie ma przeszkéd w ustawie o gospodarce nieruchomosciami dla dokonania
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci zajetej w toku egzekucji komorniczej,
natomiast przeszkodg dla uruchomienia trybu administracyjnego celem uzyskania takiego
tytutu, co wynika wprost z tresci art. 124 ust. 1 u.g.n., jest zgoda wiascicieli na wykonanie prac
wyrazona w toku przeprowadzonych rokowan. Stusznie wiec wywiodt organ, ze wyrazenie
zgody przez wtasciciela w sprawie wejscia na teren zastepuje pozwolenie, o ktérym mowa w
art. 124 ust. 1 u.g.n. Wyrazenie zgody nie jest obwarowane zadnymi formalnymi wymogami.
Wystarczy, ze uzyska zgode wtasciciela gruntu na czasowe zajecie nieruchomosci. Oczywiscie
zgoda taka moze (ale nie musi) polegac takze na umownym ustanowieniu stuzebnosci przesytu,
o ile strony takie warunki uzgodnig. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w trybie
art. 124 ust. 1 u.g.n moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Przepis ten jako majagcy charakter uregulowania
szczegoblnego, musi by¢ interpretowany dostownie, w zwigzku z czym nie jest dopuszczalne
formutowanie jakichkolwiek innych przestanek umozliwiajgcych albo wykluczajacych
zastosowanie ograniczenia, o jakim mowa w tym przepisie. Na tej podstawie Sad uznat, ze w
obu sprawach zaskarzone postanowienie, a takze utrzymane nim w mocy postanowienie
organu | instancji wydane zostaty zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a.

W wyroku o sygn. akt Il SA/kd 433/18 Sad wyjasnit, ze regulacja zawarta w art. 124 ust.
1 u.g.n. jest szczegdlnym rodzajem wywilaszczenia, polegajgcym na ograniczeniu prawa
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego. Jego zastosowanie skutkuje ingerencjg w
konstytucyjnie chronione prawo witasnosci i jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy plan miejscowy
wprost przewiduje dla danej nieruchomosci realizacje celu publicznego lub zostata wydana
decyzja o lokalizacji celu publicznego w przypadku braku planu miejscowego. Przepis ten z
uwagi na powyzsze nie moze byc¢ interpretowany rozszerzajgco, gdyz prowadzitoby to do
naruszenia art. 64 Konstytucji, a w szczegodlnosci jego ust. 3, zgodnie z ktérym wlasnos¢ moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wiasnosci. Przepis art. 124 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem
miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Jezeli inwestor w toku postepowania nie powotuje sie na uzyskanie decyzji

lokalizacyjnej, to nalezy dokona¢ oceny planowanej inwestycji w kontekscie zapiséw planu

75



miejscowego. W ocenie Sadu, stusznie Wojewoda postawit Staroscie zarzut, ze nie dokonat
analizy, czy przebieg linii wynika z zapisébw planu miejscowego lub decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Siegajac do rysunku planu miejscowego Sad stwierdzit, ze jest na
nim uwidoczniona tylko linia 110 kV. Tymczasem z tresci wniosku wynika, ze inwestor planuje
zrealizowac inwestycje polegajgcg na budowie fragmentu linii kablowej SN-15 kV w miejsce
demontowanego fragmentu istniejgcej linii napowietrznej SN-15 kV. We wniosku inicjujgcym
postepowanie inwestor napisat, ze ze wzgledu na skrzyzowanie fragmentu linii napowietrznej
SN-15 kV z istniejgcy linig napowietrzng WN-110 kV podjat decyzje o skablowaniu fragmentu
krzyzujgcej sie linii napowietrznej SN-15 kV. Na fragmencie ww. nieruchomosci zostanie
wykonana linia kablowa w miejsce demontowanego fragmentu linii napowietrznej. Na
dotgczonej do wniosku mapie wida¢ dwie linie, czyli WN-110 kV i SN-15 kV. Na rysunku planu
miejscowego na terenie dziatek uczestnikdw postepowania nie ma uwidocznionej linii SN-15 kV,
tak jak pokazuje to mapa zatgczona do wniosku. Innymi stowy plan nie przewidywat przebiegu
spornej linii przez nieruchomosci uczestnikow postepowania. Dlatego skoro nie ma w planie linii
SN-15 kV, to tym bardziej plan nie przewiduje realizacji planowanej inwestycji polegajgcej na
przebudowie tej linii (zmiany z napowietrznej na kablowg). Owszem, plan w przepisach
ogdélnych w zakresie energetyki postuguje sie pojeciem linii 15 kV, ale na terenie spornych
dziatek takowej linii z catg pewnoscig nie ma. Jezeli na tym terenie faktycznie istniejg dwie linie
(WN i SN), a w planie jest tylko WN, to jest to wadliwos¢ planu, ktérej nie mozna wyeliminowac¢
w przedmiotowym postepowaniu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 567/18 Sad wskazat, ze rozbiorka istniejgcej linii
energetycznej 110 kV oraz podwieszenie napowietrznych przewodow jednotorowej linii
energetycznej 110 kV miesci sie w kategorii celu publicznego wskazanego w art. 6 pkt 2 u.g.n.,
jest tez zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Uczestnik
postepowania wskazat we wniosku, ze istniejgca linia napowietrzna 110kV zostata wybudowana
w 1965 r. i wskutek dtugoletniej eksploatacji jest w znacznym stopniu zuzyta. Niewatpliwie w
interesie spotecznym lezy zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania linii energetycznej i
statego doptywu energii do szeregu odbiorcow. Z tych wzgledow mozliwe jest ograniczenie
praw witascicieli nieruchomosci dla realizacji celdéw ogdélnospotecznych. Sad stwierdzit jednak,
ze zarzut, ze skarzgcy wyrazili zgode na udostepnienie nieruchomosci w celu przeprowadzenia
prac zwigzanych z wymiang przewodow linii energetycznej nie znajduje potwierdzenia w
zgromadzonym materiale dowodowym. Co prawda skarzgcy wyrazili zgode na zaproponowane
warunki ustanowienia stuzebnosci przesytu, jednak zgoda na udostepnienie nieruchomosci
zostata uzalezniona od spetnienia dodatkowego warunku — zaptaty kwoty 5.000 zt za wejscie na
teren nieruchomosci. Sad zaznaczyt przy tym, ze rokowania powinny dotyczy¢ ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci w celu wykonania konkretnych prac, a nie wszystkich
kwestii zwigzanych z przebiegiem linii energetycznej, czy jej eksploatacjg. W poczatkowej fazie
rokowah z wtascicielami wskazywano wprawdzie, ze dotyczg one udostepnienia nieruchomosci
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w celu przeprowadzenia prac remontowo —modernizacyjnych, ale w istocie skarzgcym
przedstawiono warunki ustanowienia stuzebnosci przesytu (instytucji prawa cywilnego). Do pism
tych zatgczono projekt umowy zobowigzujgcej do ustanowienia stuzebnosci przesyiu, czy
operat szacunkowy dotyczacy wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesytu. Jednak to
ostatecznie strona skarzgca przedstawita warunki udostepnienia nieruchomosci w celu
wykonania prac za dodatkowym wynagrodzeniem w kwocie 5.000 zl, ktéra to propozycja nie
zostata zaakceptowana przez uczestnika. W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy nalezato
wiec uznaé¢, ze rokowania dotyczgce warunkow udostepnienia nieruchomosci byly
przeprowadzone, ale nie zakonczyty sie uzgodnieniem tych warunkow. Wbrew zarzutom skargi
w pismach kierowanych do strony skarzgcej jednoznacznie wskazano, ze przeprowadzane
prace majg polega¢ na przebudowie linii 110kV i obejmowaé bedg wymiane elementéw
eksploatacyjnych infrastruktury. Strona zostata wiec doktadnie poinformowana o zakresie
planowanych prac. Rokowania miaty charakter rzeczywisty, a okolicznos¢, ze warunki
przedstawione przez uczestnika strona uznata za niewystarczajgce nie oznacza, ze rokowania
miaty charakter pozorny. W zwigzku z tym Sad uznat, ze zaskarzona decyzja jest zgodna z
przepisami prawa materialnego, a przy jej wydawaniu nie naruszono przepisow postepowania w
stopniu moggcym mie¢ wptyw na wynik sprawy.

W sprawie o sygn. akt || SA/kd 329/18, ktéra dotyczyta odmowy zwrotu wywtaszczonej
nieruchomosci, Sad analizowat, czy wystgpity przestanki z przepisu art. 137 ust. 1 u.g.n. j.
zbednosci nieruchomoséci bedacej przedmiotem wywlaszczenia dla osiggniecia celu
wywtaszczenia. Jesli bowiem cel wywilaszczenia zostat zrealizowany na dziatce objetej
wnioskiem, zwrot nie jest mozliwy bez wzgledu na to, kiedy realizacja tego celu nastgpita. Sad
podkreslit, ze ustalenie celu wywtaszczenia jest zatem pierwszym, niezbednym elementem do
dalszego rozstrzygania wniosku o zwrot. Ustalenie tego celu musi by¢ konkretne, gdyz z jednej
strony art. 136 ust. 1 u.g.n. wyraza podstawowg regute, ze nieruchomos¢ wywitaszczona nie
moze by¢ uzyta na cel inny niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Z drugiej zas art. 137 ust.
1 ustawy precyzuje, kiedy nieruchomo$¢ uznaje sie za zbedng na cel okre$lony w decyzji
(umowie) o wywtaszczeniu. | co wazne doprecyzowanie celu wywlaszczenia winno nastgpic¢ na
podstawie catej dostepnej dokumentacji sporzadzonej do celow wywtaszczenia nieruchomosci.
Sad uznat, ze o ile zatem zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem organéw, ze realizacja na terenie
przeznaczonym, wedle decyzji wywlaszczeniowej, pod budowe osiedla mieszkaniowego
infrastruktury stuzgcej powstatemu w otoczeniu osiedlu (jak np. pawilonu handlowego) nie
niweczy celu wywtaszczenia, o tyle infrastruktura ta winna by¢ zwigzana z obstugg istniejgcego
osiedla i jako taka pozostawac jednym z elementow celu, dla ktérego dokonano wywtaszczenia.
Whniosek o wywtaszczenie wskazywat jedynie na koniecznoS¢ lokalizacji na wywtaszczanym
gruncie blokéw mieszkalnych o okreslonych numerach, odwotujgc sie do zaswiadczenia
lokalizacyjnego, ktdérego poszukiwania organy zaniechatly w niniejszej sprawie. Nie jest jasne,
czy wspomniana lokalizacja obejmowata wytgcznie bloki mieszkalne (jak podano we wniosku),
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czy réwniez i ewentualnie jakie inne obiekty towarzyszgce osiedlu. Okolicznosci tej organy nie
prébowaty wyjasni¢, uznajgc, iz budowa pawilonu handlowego, stuzgcego mieszkancom
osiedla, w nastepstwie pozniejszej decyzji lokalizacyjnej stanowi realizacje celu wywlaszczenia.
Konkluzja ta, bez chocby proby ustalenia rzeczywistego celu wywiaszczenia, byta zdaniem
Sadu, na obecnym etapie postepowania, nieuprawniona.

Z kolei w sprawie o sygn. akt [l SA/td 391/18 Sad podkreslit, ze zwrot nieruchomosci na
podstawie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest uzalezniony wytgcznie od
ziszczenia sie przestanek pozytywnych. Wystgpienie bowiem przestanek negatywnych, czyli
przeszkdd o charakterze matarialnoprawnym, wyklucza mozliwos¢ zwrotu, nawet jesli
zaistnialyby ustawowe podstawy do zadania zwrotu. Sgd wskazat, ze w orzecznictwie sgdow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze niedopuszczalny jest zwrot nieruchomosci
wywtaszczonej, ktéra w czasie orzekania o zwrocie jest czescig drogi publicznej w rozumieniu
przepisow ustawy o drogach publicznych. Innymi stowy - zrealizowanie na nieruchomosci
objetej wnioskiem o zwrot inwestycji celu publicznego - drogi publicznej, stanowi przeszkode nie
tylko realizacji roszczenia o zwrot, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3 u.g.n., lecz réwniez czyni
bezprzedmiotowym badanie, czy nieruchomosc¢ stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o
wywilaszczeniu. W przedmiotowe] sprawie wywtaszczona czes¢ nieruchomos$ci skarzgcych
przeznaczona byta, zgodnie z decyzjg wywlaszczeniowg, pod przebudowe drogi publicznej. Nie
jest jasne w jakiej dacie na wspomnianej dziatce urzadzone zostaty elementy drogi (chodnik,
wjazd, zielen) jak réwniez elementy infrastruktury technicznej innej niz drogowa, jednakze tresé
mapy, znajdujagcej sie w aktach administracyjnych wskazuje, iz z catg pewnoscig przebiega
przezen odcinek wodociggu oraz linii energetycznej. Z akt sprawy wynika réwniez, ze sporna
dziatka zostata przytgczona do wspdinej ksiegi wieczystej wraz z drugg dziatkg i stanowita jedng
nieruchomos¢. W odniesieniu do spornej dziatki jako sposdb korzystania zapisano, ze jest to
.dziatka gruntu pod ulice”. Nastepnie ksiega wieczysta, prowadzona dla nieruchomosci
sktadajgcej sie z ww. dziatek, zostata przytgczona do ksiegi wieczystej, prowadzonej dla dziafki,
ktéra jest dziatkg drogowg (sposéb korzystania: Dr - drogi), na ktorej zlokalizowana jest ulica,
bedaca wlasnoscig Miasta S. W obu wypadkach podstawe przytgczenia stanowit art. 2a ust. 2
u.d.p. oraz art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng i przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu drég krajowych i wojewddzkich (Dz. U. z 1998 r., Nr
160, poz. 1071). Majac zatem na uwadze art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2017 r., poz. 1007), zgodnie z ktérym domniemywa sig, ze
prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym, Sad
stwierdzit jednoznacznie, ze obecnie sporna dziatka stanowi czes¢ dziatki drogowej, a wiec
miesci sie w liniach rozgraniczajgcych pas drogowy ulicy, ktora jest drogg publiczna.
Podniesiono, ze objeta zgdaniem zwrotu nieruchomo$¢ zabudowana jest w czesci chodnikiem,

pasem zieleni oraz wjazdem na teren innej dziatki. W zwigzku z tym Sad przyjat, ze sporna
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dziatka, pomimo tego, ze zostata uznana przez zarzadce drogi za zbedng dla potrzeb
infrastruktury drogowej, to jednak jest czescig pasa drogowego i w zwigzku z tym nie podlega
zwrotowi.

W sprawie o sygn. akt I SA/kd 465/18, istota sporu sprowadzata sie do dwdch
zasadniczych kwestii: 1. czy w zwigzku ze wybudowaniem przez inwestora linii
elektroenergetycznej niezgodnie z decyzjg zezwalajgcg na jej realizacje, organy administracji
nie sg wikadne do wydania decyzji w przedmiocie odszkodowania za ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci? 2. czy w zwigzku z wyrokami sgdu powszechnego zasgdzajgcymi
na rzecz skarzacej od nastepcy prawnego inwestora odszkodowanie za obnizenie wartosci
nieruchomosci oraz wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, sprawa o
ustalenie odszkodowania na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest
tym samym bezprzedmiotowa? W ocenie Sgdu, skoro decyzjg z 1976 r. zezwolono na
przeprowadzenie robot w pasie 16 m wzdtuz projektowanej linii (po 8 m na kazdg strone od
srodka osi linii), to jej przesuniecie o ok. 2 metrow w kierunku pétnocnym od osi wyznaczonej w
projekcie miesci sie w pasie technicznym 16 m, a w zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze budowa
~gtéwnej” linii energetycznej byla zgodna z ww. decyzjg. Tego rodzaju odstepstwo nie
uprawniato do stwierdzenia, ze cala inwestycja zostata zrealizowana w sposob bezprawny. O
bezprawnosci inwestycji mozna bytoby mowi¢ jedynie wowczas, gdyby realizowano jg w
warunkach samowoli budowlanej, bez jakichkolwiek zezwolen. Tymczasem bezspornie inwestor
dysponowat zarébwno decyzjg lokalizacyjng, jak i zezwalajgcg na zajecie nieruchomosci w celu
realizacji inwestycji. Odstepstwo co do ulokowania linii w stosunku do pozwolenia, skoro i tak
linia miescita sie w liniach okreslajgcych zasieg inwestycji, nie uprawniato do wniosku
wysnutego przez organ odwotawczy. Skoro zatem cze$é spornej inwestycji zostata
zrealizowana na podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej, to co do zasady skarzgcej z
tego tytulu przystugiwato prawo do wystgpienia z wnioskiem o ustalenie na jej rzecz
stosownego odszkodowania na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami. Rolg
organu administracji byto natomiast ustalenie w jakim zakresie odszkodowanie to bedzie
przystugiwa¢. Po drugie Sad podnidst, ze nie mozna réwniez kategorycznie stwierdzi¢, ze
wobec prawomocnych wyrokéw sgdéw powszechnych zasgdzajgcych na rzecz skarzacej od
nastepcy prawnego inwestora odszkodowania za obnizenie wartosci nieruchomosci oraz
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, sprawa administracyjna o
ustalenie odszkodowania na podstawie przepisdw o gospodarce nieruchomosciami stata sie
bezprzedmiotowa. Wydajgc orzeczenia dotyczgce odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci
nieruchomosci sgd powszechny oceniat stan nieruchomosci od daty wybudowania spornej
inwestycji oraz jaki wptyw miata realizacja tej inwestycji na wartos¢ nieruchomosci skarzacej. Z
orzeczen sadéw powszechnych nie wynika natomiast, aby sgdy te ustalaty odszkodowanie
rowniez za ograniczenie sposobu w korzystaniu z nieruchomosci, w tym utrate pozytkow za

czas budowy. Niewatpliwie utrata pozytkéw jest szkodg, a wiec nalezy sie z tego tytutu
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odszkodowanie, niezaleznie od odszkodowania za obnizenie wartosci nieruchomosci.
Odszkodowanie przystuguje skarzacej, ale tylko za czas realizacji inwestycji, tj. od daty
uostatecznienia sie decyzji zezwalajgcej na jej realizacje do daty odbioru technicznego
inwestycji, gdyz od daty odbioru technicznego inwestycji i rozpoczecia jej uzytkowania
odszkodowanie z tytutu ograniczenia prawa wilasnosci do nieruchomosci polegajgce na
niemoznosci pobierania pozytkow bedzie zawierato sie juz w odszkodowaniu za obnizenie
wartosci nieruchomosci, jako trwaty skutek realizacji inwestyciji.

W sprawach z zakresu wywilaszczania i zwrotu nieruchomosci wptyneto rowniez
kilkanascie sprzeciwéw od kasatoryjnych decyzji organu Il instancji. Instytucja sprzeciwu
zostata do ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wprowadzona
ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw i obowigzuje od 1 czerwca 2017 r. Regulacja dotyczaca sprzeciwu
od decyzji zawarta zostata w dziale Il rozdziale 3a p.p.s.a. (art. 64 a — 64 e€). W zdecydowane;j
wiekszosci spraw sprzeciwy byty oddalane, wobec uznania przez Sad, ze zostaly spetnione
przestanki do wydania przez organ odwotawczy decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a.

Na koniec warto wspomnie¢ o tym, ze w analizowanym w niniejszym sprawozdaniu
zakresie, w odroznieniu od roku poprzedniego do sgdu administracyjnego wptyneto wiecej
skarg na przewlekte prowadzenie postepowania przez organ administracji. Nadto w tego
rodzaju sprawach skargi z reguty byty uwzgledniane.

Na przyktad w sprawach o sygn. akt od || SAB/td 22/18 do Il SAB/td 28/18 Sad uznat,
ze weryfikacja przebiegu poddanego kontroli sgdu postepowania doprowadzita do wniosku, ze
uzasadniony jest zarzut przewlektosci postepowania. Postepowanie zostato wszczete w 2016 r.
i dotychczas nie zostato ostatecznie zakohczone. PrzewlektoScig charakteryzowaty sie
szczegOlnie pierwsze miesigce procedowania przez organ. Z akt administracyjnych nie
wynikato, aby miedzy datg wszczecia a dniem wyznaczenia biegtego organ podejmowat
efektywne czynnosci, zmierzajgce do wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych.
Petnomocnik Wojewody podnosit, Zze postepowanie zostato wszczete wczesniej, niz nakazujg to
przepisy. Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 4b specustawy decyzje ustalajgcg wysokosc
odszkodowania wydaje sie w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna, zgodnie zas z art. 12 ust. 4g w terminie 60
dni od nadania decyzji wywtaszczeniowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Jednakze
cytowane unormowania okreslajg termin wydania decyzji, a nie wszczecia postepowania.
Powszechnie wiadomo, ze wydanie decyzji, ustalajgcej odszkodowanie za wywlaszczong
nieruchomos¢ moze by¢ znacznie utrudnione czy wrecz niemozliwe w terminach wskazanych w
ustawie. Przeprowadzenie zatem czesci procedury jeszcze zanim decyzja o realizacji inwestycji
drogowej stata sie ostateczna winno zapobiega¢ przedtuzaniu postepowania. Organ jednak nie
wykorzystat efektywnie czasu miedzy wszczeciem postepowania, a kolejng efektywng

czynnoscig, jakg byto wyznaczenie biegtego. Nie usprawiedliwiaty takiego okresu czynnosci
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podejmowane wdwczas przez organ, zmierzajgce do ustalenia stanu nieruchomosci,
wyjadnienia, ktére z nich sg nieruchomosciami lesnymi czy podlegajg badaniom
archeologicznym etc. Te informacje nie miaty istothego znaczenia w sprawie. Ponadto, organ
prébowat kwestie te wyjasniaé kilka miesiecy po wszczeciu postepowania. Za stuszne uznat
Sad rowniez zastrzezenia strony, dotyczgce terminowos$ci powiadomienia jej o mozliwosci
zapoznania sie z przedtozonymi operatami. W ocenie Sadu, koniecznosé weryfikacji operatu
przez organ, nie zwalnia od obowigzku niezwtocznego powiadomienia zainteresowanych o jego
ztozeniu do akt sprawy. Weryfikacja (ocena dowodu przez organ) winna bowiem odbywac sie w
toku postepowania jawnego dla strony, nie za$ by¢ rezultatem prowadzonej wylgcznie z
biegtym korespondencji. Zdaniem Sadu analiza akt sprawy potwierdzita zarzuty skargi, ze w
ponad dwuletnim procedowaniu nadmierne przerwy w kolejnych czynnosciach organu dotyczyty
okresdw po wszczeciu postepowania, jak i po ztozeniu operatu przez biegtego. Pomimo ze
organ informowat strony w trybie art. 36 § 1 i 2 k.p.a. 0 wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy z uwagi na niemozno$¢ dotrzymania terminu okreslonego w art. 35 k.p.a., to
jednak nie wiadomo jakie okolicznosci stanowity przyczyne przedtuzenia procedowania w
sprawie (organ nie wskazat jakie konkretne czynnosci uniemozliwity mu zatatwienia sprawy w
terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.). Ponadto decyzja powinna by¢ wydana w ciggu 60 dni od
nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji a nie np. wydania nieruchomosci, stad
okolicznosci faktycznego wydania nieruchomosci nie mogg usprawiedliwiaC opdznionego
dziatania organu. W ocenie Sadu, nie byly przekonujgcym usprawiedliwieniem argumenty
organu, ze rownolegle prowadzit postepowanie w kilkudziesieciu analogicznych sprawach.
Podsumowujgc, w zdecydowanej wigkszosci spraw z zakresu wywtaszczenia i zwrotu
nieruchomosci rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym skargi na rozstrzygniecia organéw
administracji byly oddalane. Organy administracji wykazywaty sie natomiast dobrym poziomem

znajomosci prawa materialnego, procesowego i orzecznictwa sgdowoadministracyjnego.

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
Sprawy objete symbolem podstawowym 615 dotyczg tematyki zagospodarowania

przestrzennego. W roku orzeczniczym 2018 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
rozpoznat i zakonczyt sprawy dotyczgce:

e miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (symbol 6150),

e lokalizacji drog i autostrad (symbol 6151),

o |okalizacji innej inwestycji celu publicznego (symbol 6152),

e warunkow zabudowy terenu (symbol 6153),

e uzgodnien w sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego (symbol 6155),

e optat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci (symbol 6157),
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¢ inne o0 symbolu podstawowym 615 (symbol 6159).

Analizujgc orzecznictwo tutejszego Sgdu w ramach symbolu 6150 warto zwréci¢ uwage
trzy nastepujace sprawy:

W sprawie Il SA/td 90/18 Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Kutnie z
dnia 7 marca 2001 r. w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktora to uchwata utracita moc i nie obowigzywata w chwili wniesienia skargi. Zostata bowiem
uchylona mocg uchwaty Rady Miasta Kutno z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w Kutnie przy ul.
Staffa i tagkoszynskiej. Okolicznos¢ ta — w ocenie Sadu — nie wykluczata jednak prawnej
mozliwosci poddania przedmiotowej uchwaty sadowej kontroli z uwagi na odmienne skutki
prawne zwigzane z uchyleniem uchwatly i stwierdzeniem jej niewaznosci. Sad dokonujgc
merytorycznej kontroli zaskarzonej uchwaty stwierdzit, ze zostata ona podjeta z naruszeniem
prawa skutkujgcym stwierdzeniem jej niewaznosci. Zgodnie z trescig obowigzujgcego w dacie
uchwalenia planu art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139) naruszenie trybu postepowania oraz
witasciwosci organdéw okreslonych w art. 18 powoduje niewaznosé uchwaty rady gminy w
catosci lub czesci. W tej sprawie — jak wyjasnit Sad — osig sporu pomiedzy stronami
postepowania pozostawata ocena zgodnoéci z prawem poszerzenia terenu cmentarza
dokonana mocg zaskarzonej uchwaty w stosunku do terenu cmentarza wynikajgcego z uchwaty
Rady Miejskiej w Kutnie z dnia 26 maja 1994 r. W zwigzku z powyzszym tutejszy Sad podzielit
zarzut naruszenia art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KosSciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154), ktéry stanowi, ze plany
zagospodarowania przestrzennego obejmujg takze inwestycje sakralne i koécielne oraz
katolickie cmentarze wyznaniowe. Przeznaczenie terenu na te cele ustala sie w tych planach na
wniosek biskupa diecezjalnego Ilub wyzszego przetozonego zakonnego. Powyzsze
unormowanie koresponduje rowniez z brzmieniem art. 24 Konkordatu miedzy Stolicg
Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z
1998 r. Nr 51, poz. 318), w mysl ktérego Kosciot ma prawo do budowy, rozbudowy i konserwaciji
obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy - zgodnie z prawem polskim. O potrzebie
budowy swigtyni i o zatozeniu cmentarza decyduje biskup diecezjalny lub inny wtasciwy
ordynariusz. Budowe obiektow sakralnych i koscielnych oraz zatozenie cmentarza inicjujg
wiasciwe wtadze koscielne po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi wtadzami i po uzyskaniu
wymaganych decyzji administracyjnych. Jak podkreslit Sad, z akt tej sprawy wynika, ze z
inicjatywg poszerzenia terenu istniejgcego cmentarza wystgpit Proboszcz Rzymsko-Katolickiej
Parafii p.w. A, kierujgc do Zarzadu Miasta Kutno pismo z dnia 20 marca 1998 r., bedace jak
wynika z jego tresci kolejnym w ciggu ostatnich pieciu lat wnioskiem w sprawie poszerzenia
terenu cmentarza. Proboszcz Parafii natomiast, wobec jednoznacznego brzmienia art. 42 ust. 1

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
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Polskiej, nie byt podmiotem legitymowanym do wystgpienia z takim wnioskiem zwtaszcza, ze
dziatat w tym wypadku we witasnym imieniu, a nie na podstawie upowaznienia biskupa
diecezjalnego lub wyzszego przetozonego zakonnego. Powyzsze uchybienie — zdaniem Sadu -
stanowito wystarczajgcg podstawe do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty.
Dodatkowo na gruncie tej sprawy Sad podzielit zarzuty skargi dotyczgce istotnego naruszenia
procedury planistycznej. Mianowicie, wedtug art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295), wiasciwe wiadze
koscielne decydujg o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego, ktére moze
nastgpi¢ na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, po uzyskaniu zgody wiasciwego inspektora sanitarnego. Warunek, o ktérym
stanowi przywotana norma prawna, a zatem uzyskanie zgody wiasciwego inspektora
sanitarnego na etapie prac planistycznych nad zaskarzong uchwatg niewatpliwie nie zostat
spetniony. WSA w todzi podnidst, ze przewidziane przez prawo wymagania co do terenow
przeznaczonych w planie miejscowym pod cmentarze powinny by¢ spetnione juz na etapie
uchwalania planu, a nie dopiero na etapie urzadzenia cmentarza. Decyzja wtadzy koscielnej o
zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza moze byC zatem podjeta dopiero po uprzednim
przeznaczeniu okreslonego terenu na ten cel w planie zagospodarowania i po uzyskaniu zgody
wtasciwego inspektora sanitarnego. Przeznaczenie terenu w planie miejscowym na cmentarz
(poszerzenie cmentarza), niezaleznie od tego, czy zostanie on faktyczne urzgdzony, wigze sie z
ograniczeniami w zagospodarowaniu sgsiednich nieruchomoéci. Wobec powyzszego warunek
uzyskania zgody wiasciwego inspektora sanitarnego nie moze byé uznany za spetniony, jezeli
w trakcie trwania procedury planistycznej, zmierzajgcej do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego teren projektowanego poszerzenia
cmentarza, organ inspekcji sanitarnej zajmie stanowisko (wyrazi opinie, dokona uzgodnienia) w
zakresie spetnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych przez projekt planu, tak jak to miato
miejsce na gruncie rozpoznawanej sprawy, czego dobitnym przyktadem sg postanowienia
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kutnie z dnia 4 maja 1999 r. i z 21 pazdziernika 1999 r.
Uzasadnieniem trafnosci prezentowanego przez Sad stanowiska jest dodatkowo brzmienie art.
3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, w mys$l ktdrego cmentarze zaktada sie i
rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
oraz art. 5 ust. 3 stanowigcy, ze minister wiasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska, okreSli, w drodze rozporzagdzenia, jakie tereny
uznaje sie za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze; rozporzgdzenie w
szczegolnosci powinno okreslac: pkt 1 - szerokoS¢ pasow izolujgcych teren cmentarny od
innych terendéw, a w szczegodlnosci terenow mieszkaniowych, pkt 2 - odlegtoS¢ cmentarza od
zrodet ujecia wody, pkt 3 - wymagania co do poziomu wod gruntowych na terenach
przeznaczonych pod cmentarze. Jak przypomniat Sgd wspomniany art. 5 ust. 3 ww. ustawy

stanowit delegacje ustawowg do podjecia przez Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25
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sierpnia 1959 r. rozporzgdzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg
odpowiednie na cmentarze (Dz.U. z 1959 r. Nr 52, poz. 315) i cho¢ postuzono sie w nim
zwrotami mato precyzyjnymi, jak chociazby ,przed zatwierdzeniem lokalizacji cmentarza” czy
,na obszarze projektowanym na jego zatozenie”, to - w przekonaniu Sadu - brak jest podstaw
do dzielenia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu na takie, ktére powinny zosta¢ spetnione
na etapie sporzgdzania miejscowego planu oraz takie, ktére powinny by¢ uwzglednione na
etapie wydania pozwolenia na budowe. W samym rozporzgdzeniu podziat taki nie wystepuje, a
skoro tak, to przewidziane w § 1 ust. 2, § 2 ust. 112, §3 ust. 1i2, §4ust. 20raz § 5
rozporzgdzenia wymagania dotyczgce terendw przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod cmentarze powinny zosta¢ spetnione na etapie
opracowywania planu i nie ma zadnych podstaw ku temu, azeby dopuszcza¢ mozliwosé
spetnienia tych wymagan na etapie urzgdzania cmentarzy. Zdaniem Sadu analiza akt sprawy w
Swietle wspomnianych przepiséw rozporzadzenia dowodzi, ze na etapie procedowania nad
uchwatg z 2001 r. organy gminy, zaniechaty zbadania, czy tereny, o ktére cmentarz miatby
zosta¢ poszerzony (zwiaszcza, ze sg one usytuowane pomiedzy zabudowg mieszkaniows)
spetniajg odpowiednie wymagania sanitarne dotyczgce chociazby przepuszczalnosci gruntu
cmentarza, zawartosci weglanu wapnia, gtebokosci zwierciadta wody gruntowej, Kierunku
sptywu wdd powierzchniowych, gtebokosci i zmiennosci poziomu wod gruntowych oraz kierunku
ich spadku, izolacji terenu cmentarza od zabudowan itd.

W sprawie Il SA/Ld 196/18 Sad uwzglednit skarge organu nadzoru na uchwate w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i odwotujgc sie do tresci
art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.) — przywotywanej dalej w skrécie
jako ,u.p.z.p.”, podzielit prezentowany w judykaturze poglad, iz plan miejscowy musi by¢ zgodny
z zapisami obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, a jezeli wtasciwy organ w planie miejscowym zamierza wprowadzi¢ do planu
zapisy odmienne od tych wynikajgcych z obowigzujgcego studium, ma obowigzek dokonac
uprzedniej zmiany studium, z zachowaniem trybu w jakim studium jest uchwalane. Przyjecie w
planie miejscowym ustalen niezgodnych z trescig obowigzujgcego studium stanowi naruszenie
zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, prowadzgce do
niewaznosci tego aktu. Oznacza to, iz nie jest mozliwe réwnolegte, jednoczesne procedowanie
w sprawie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (wzglednie ich zmiany), poniewaz w
konsekwencji akt prawa miejscowego opracowywany jest na podstawie nieistniejgcego aktu
planowania, stanowigcego wigzgce wytyczne przy jego tworzeniu, co uznac¢ nalezy za istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego. W analizowanej przez Sad sprawie,
uchwaty w sprawie zmiany studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy i Miasta Szadek w zakresie zt6z kruszyw naturalnych oraz w sprawie
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru poftozonego w obrebie
geodezyjnym Dziadkowice w Gminie i Miescie Szadek podjete zostaty w tej samej dacie. Z tej
samej daty pochodzg rowniez uchwaty w sprawie przystgpienia odpowiednio do zmiany studium
i zmiany planu. Zatem obie procedury toczyty sie rownolegle, co oznacza, ze obowigzujgcych
wytycznych planistycznych, dotyczgcych sposobu zagospodarowania terenu, objetego
procedurg zmiany planu, w fazie jego procedowania, w rzeczywistoéci nie byto. Dodatkowo Sad
stwierdzit, ze dyskwalifikujgco dla bytu prawnego catej uchwaty wptywa takze podnoszona
przez Wojewode rozbiezno$¢ pomiedzy obszarem, objetym planem, okreslonym w uchwale o
przystgpieniu do jego sporzadzenia a obszarem przyjetym ostatecznie jako obszar regulaciji
planistyczne w zaskarzonym akcie. Z tresci art. 14 ust. 1 u.p.z.p. wynika, ze w celu ustalenia
przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Integralng czescig takiej uchwaty planu
jest zalgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu (art. 14 ust.
2 u.p.z.p.). Rolg takiej uchwaly jest zatem wszczecie procesu planistycznego, a nadto
wyznaczenie — w zatagczniku graficznym — granic obszaru, ktérego dotyczy¢é bedg ustalenia
przysztego planu, czyli okreslenie granic przysztych dziatan planistycznych. Wstepne ustalenie
granic obszaru objetego planem zagospodarowania przestrzennego — wynikajgce z uchwaty o
przystgpieniu do sporzgdzania planu — jest wigzgce w dalszej czesci procedury planistycznej.
Oceniajgc powyzsze WSA w todzi dostrzegt, iz mapa dotgczona zaréwno do uchwaly o
przystgpieniu do sporzadzenia planu, jak i mapa stanowigca zatgcznik graficzny do
uchwalonego planu — mimo iz sporzgdzone sg w dopuszczalnych skalach — sg nieczytelne, nie
pozwalajg na dokonanie oceny czy teren z uchwaty o przystgpieniu pokrywa sie z terenem
objetym uchwalonym planem miejscowym. Funkcjg zatgcznika graficznego do uchwaty o
przystgpieniu do sporzadzenia Ilub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest za$ jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu
lub projektem jego zmiany. Faktem jest, Zze ustawa nie okresla wymagan co do skali mapy,
ktora stanowi¢ ma taki zatgcznik. Wyznaczenie tych granic na odpowiedniej mapie powinno by¢
jednak na tyle precyzyjne, aby nie powstaty watpliwosci czy dana nieruchomosc i w jakiej czesci
zostata objeta procedurg planistyczng.

Z kolei, w sprawie Il SA/td 552/18 tutejszy Sad stangt na stanowisku, ze z tresci
przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1289) wynika, iz w pierwszej kolejno$ci przewiduje
on obowigzek podfgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji, a po drugie — gdy tejze sieci nie
ma lub jest ona ekonomicznie nieuzasadniona — dopuszcza wyposazenie nieruchomosci w
zbiornik bezodptywowy lub w przydomowg oczyszczalnie sciekéw. Tymczasem kwestionowany
w skardze plan miejscowy przewiduje odprowadzenie sciekow do gtéwnej oczyszczalni sciekéw

przez ogodlnodostepng sie¢ kanalizacji sanitarnej, a do czasu jej realizacji dopuszcza sie
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kanalizacje indywidualng i gromadzenie sciekow w zbiornikach bezodptywowych na dziatkach
pod warunkiem zapewnienia okresowego wywozu zgromadzonych nieczystosci do zlewni
Sciekow. Kazdorazowo po wybudowaniu w ulicy kanatu sanitarnego obowigzuje podtgczenie
wszystkich dziatek zabudowanych do sieci i likwidacja zbiornikéw bezodptywowych nie pozniej
niz w ciggu 2 lat od dnia przekazania nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej do eksploataciji.
Ustalenia te nie dotyczg natomiast m.in. terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem
82MN, a w konsekwencji plan uniemozliwia jakgkolwiek zabudowe na tym terenie w sytuacji
braku miejskiej kanalizacji $ciekowej. W opinii Sgdu z powyzszego wynika, ze plan miejscowy
jest bardziej rygorystyczny niz ustawa, czyli akt prawny wyzszego rzedu. Tym samym za
sprzeczne z przepisem prawa Sad uznat w przypadku terenu oznaczonego symbolem 82MN
wylgczenie dopuszczenia w planie miejscowym Kkanalizacji indywidualnej i gromadzenia
sciekow w zbiornikach bezodptywowych, podczas gdy przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach dopuszcza réwnorzednie dwie formy — zbiornik bezodptywowy i
przydomowg oczyszczalnie sciekow.

Wsrdd spraw z zakresu lokalizacji drég i autostrad (symbol 6151) na uwage zastuguje
poglad Sadu wyrazony sprawie |l SA/td 403/18, w slad za organem nadzoru, iz art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz.
1875) — dalej: u.s.g., nie jest samodzielng podstawag do podjecia przez rade gminy uchwaty w
sprawie wyrazenia zgody na uchylenie ostatecznej decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. Przepis ten stanowi, ze do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w
innych sprawach (niz wymienione w punktach 1-14), zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Juz literalne brzmienie przepisu wyraznie odsyta do innych ustaw, w ktérych nalezy
poszukiwa¢ podstawy materialnej do podjecia uchwaty przez organ samorzgdu gminy. Sad
podkreslit takze, ze nie daje podstawy do uchwatodawczej ingerencji rady gminy powotany w
uchwale art. 11f ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1496) — dalej: specustawa drogowa, czy art. 155 k.p.a. Zgodnie z art. 11f ust. 8
specustawy drogowej ,do zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje
sie odpowiednio przepis art. 155 k.p.a. z tym, ze zgode wyraza wytgcznie strona, ktora ztozyta
wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje tej inwestycji”. Przepisy powyzsze
regulujg podstawy zmiany okreslonego rodzaju decyzji ostatecznej, wskazujgc przestanki i krag
os6b, uprawnionych do udziatu w takim nadzwyczajnym postepowaniu. Nie zawierajg jednak
takiego upowaznienia ustawowego, o jakim stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. Reasumujgc Sad
stwierdzit, ze wskazany jako szczegotowa podstawa prawna art. 11f ust. 8 specustawy nie
stanowi samodzielnej podstawy i delegacji do wydania uchwaty w trybie art. 18 ust. 2 pkt 15
u.s.g., co czynito trafnym zarzut podjecia uchwaty z naruszeniem prawa a catg skarge zasadna.

Wsréd spraw dotyczacych lokalizacji innej inwestycji celu publicznego (symbol 6152)
zdecydowany odsetek skarg podlegat oddaleniu, zaledwie w dwdch sprawach decyzje organéw
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obu instancji zostaty usuniete z obrotu prawnego. W sprawie o sygn. akt || SA/td 916/17 Sad
podkreslit, ze postepowanie wyjasniajgce poprzedzajgce wydanie decyzji lokalizacyjnej winno
dotyczyC rowniez zagadnien zwigzanych z ewentualnym obowigzkiem przediozenia decyzji
srodowiskowej, przy czym powinno byé ono przeprowadzone z poszanowaniem zasad
wynikajgcych z Kodeksu postepowania administracyjnego. W tej sprawie natomiast organ zlecit
biegtemu ocene czy planowana inwestycja wymaga uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Biegty w istocie opiniowat zatem w zakresie, ktéry obejmowat kompetencje
decyzyjne organu. Organ zas wbrew obowigzkowi nie dokonat rzetelnej analizy i oceny
przedtozonej dokumentacji, czym naruszyt przepisy art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a., co mogto
mie¢ wplyw na tres¢ rozstrzygniecia, w zwigzku z nieprawidiowg oceng, czy projektowane
zamierzenie nalezy do ktéregos z przedsiewzie¢, okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 7 lub § 3 ust. 1
pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 71 ze zm.)
oraz czy w zwigzku z tym wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Sad
podzielit takze stanowisko skarzgcego, ze skoro technicznie pochylenie anten jest mozliwe w
petnym zakresie, winno ono by¢ przedmiotem analizy przy ocenie obowigzku przeprowadzenia
postepowania srodowiskowego. Wydaje sie to tym bardziej oczywiste, ze operator anten moze
zdalnie nimi sterowaé, co nie pozwala wykluczy¢ zmiany ustawienia anten po uruchomieniu
instalacji. Dodatkowo niekontrolowana zmiana potozenia anten moze by¢é spowodowana
warunkami atmosferycznymi, czego nie wyklucza sam inwestor. Kwestia oddziatywania pola
elektromagnetycznego wymaga uwzglednienia maksymalnego mozliwego emitowania pola z
tego urzgdzenia, maksymalnego mozliwego pochylenia osi wigzki promieniowania,
uksztattowania terenu oraz istniejgcego i potencjalnego zagospodarowania. Sgd odwotujgc sie
do orzecznictwa sgdoéw administracyjnych zauwazyt takze, ze przez miejsca dostepne dla
ludnosci, o ktérych stanowi art. 124 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, rozumie¢ nalezy
zarowno tereny, na ktorych istnieje legalnie wzniesiona zabudowa z przeznaczeniem na pobyt
ludzi, lecz rowniez tereny, na ktorych taka zabudowa moze by¢ wzniesiona zgodnie z
obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Tak wiec przez zwrot ,miejsca dostepne dla ludnosci”
nalezy rozumieC¢ miejsca, gdzie choéby potencjalnie moze powsta¢ zabudowa zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. Z akt kontrolowanego postepowania wynika, iz w sgsiedztwie
terenu inwestycji zabudowa mieszkaniowa mozliwa jest na czterech dziatkach, natomiast
kwalifikacja przedsiewziecia jak i sporzgdzona opinia biegtego jako najblizsze tereny zabudowy
wskazuje jedng dziatke geodezyjng pomijajac wszystkie pozostate tereny, znajdujace sie w
bezposrednim sgsiedztwie terenu inwestycji, przeznaczone pod zabudowe. Powyzsze stanowi
o wadliwosci decyzji.

W analizowanym roku orzeczniczym najliczniejszg kategorie stanowity sprawy dotyczgce
warunkéw zabudowy terenu. W sprawie o sygn. akt Il SA/td 826/17 Sad wskazat, ze stosownie

do regulacji art. 63 ust. 1 u.p.z.p. decyzje o warunkach zabudowy dla tego samego terenu
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mozna wydaé wiecej niz jednemu wnioskodawcy, co wiecej, kilka decyzji mozna wydaé temu
samemu wnioskodawcy. Wynika to z istoty i charakteru prawnego owej decyzji, bedgcej
szczegdblnego rodzaju decyzjg administracyjng, ktérej celem jest potwierdzenie mozliwosci
inwestowania albo braku takiej mozliwosci na okreslonym obszarze w $wietle obowigzujacego
tam porzadku przestrzennego. Decyzja ta jest zatem swoistego rodzaju odpowiedzig na
pytanie, czy w zwigzku z brakiem na okresSlonym obszarze miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego konkretne zamierzenie inwestycyjne jest dopuszczalne w
Swietle obowigzujgcego na tym obszarze ogdinego porzadku przestrzennego, a jesli tak, to na
jakich warunkach. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze aczkolwiek decyzje o warunkach
zabudowy dla okres$lonej dziatki (dziatek) mozna wyda¢ wiecej niz jednemu wnioskodawcy, to
nie mozna wydac¢ takiej decyzji dla tej samej inwestycji. Takiego charakteru prawnego decyzji o
warunkach zabudowy zdaje sie nie kwestionowaé réwniez organ orzekajgcy. Przy czym
Kolegium wyszio z zatozenia, ze w rozpoznawanej sprawie, bedacej przedmiotem kontroli
Sadu, nie wystepuje tozsamosc¢ inwestycji, w sytuacji gdy inwestor otrzymat wczesniej decyzje o
warunkach zabudowy dla realizacji budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazem
podziemnym z funkcjg ustugowo-handlowg w parterze, zjazdem i stosownymi urzadzeniami
budowlanymi, a nastepnie po nieudanej prébie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla
dodatkowej inwestycji w postaci budynku gospodarczego z dwoma wiatami na samochody
osobowe wystgpit 0 warunki zabudowy dla bedgcego w kohicowym stadium prac budowlanych
ww. budynku mieszkalnego wielorodzinnego i jednoczesnie dla realizacji owego budynku
gospodarczego, traktujgc oba obiekty jako jedng inwestycje, tyle Zze realizowang zapewne
etapami. W ocenie Sadu przyjecie takiego zatozenia w niniejszej sprawie jest niezasadne.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przedmiotowy budynek mieszkalny wielorodzinny jest inwestycjg
objetg wczesniejszymi warunkami zabudowy (decyzjg z dnia 28 lutego 2011 r.), co wiecej juz
»Skonsumowanymi” w zwigzku z realizacjg stosownych prac budowlanych. Nadto ten budynek
jest zdecydowanie dominujgcy w zamierzeniu inwestycyjnym objetym wnioskiem rozpatrzonym
w toku postepowania zakonczonego zaskarzong decyzjg. Budynek gospodarczy w tym
zamierzeniu jest natomiast inwestycjg uzupetniajgcg. W tej sytuacji gdyby przyjaé punkt
widzenia Kolegium, to decyzja o warunkach zabudowy dla wnioskowanego zamierzenia
inwestycyjnego (budynek wielorodzinny i budynek gospodarczy) musiataby by¢ w zasadzie
decyzjg powtarzajgcg warunki zabudowy juz raz wydane (w odniesieniu do budynku
mieszkalnego), co prowadzitoby do sytuacji, w ktérej w sprawie orzekano by powtérnie i
jednoczesnie przesadzato o tozsamosci inwestycji. O tozsamosci inwestycji - w ocenie sktadu
orzekajgcego - W niniejszej sprawie mozna bowiem mowi¢ nie tylko w przypadku petnej
powtarzalnosci inwestyciji, ale takze w przypadku jej powtarzalnosci ,kierunkowej”, a wiec takiej,
kiedy chodzi o powtarzalnos¢ inwestycji gtdbwnej o charakterze wyraznie dominujgcym czy
przewazajgcym, a taka sytuacja zachodzi w niniejszej sprawie. Tym bardziej, ze z akt sprawy

wynika, Zze inwestor nie zamierza burzy¢ istniejgcego juz budynku mieszkalnego
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wielorodzinnego, aby w to miejsce wznies¢ inny obiekt budowlany, chocby o zblizonym
charakterze, a dopiero wowczas bytyby potrzebne nowe warunki zabudowy. Jezeli tak, to
powtérne pytanie skierowane przez inwestora o to, czy juz zrealizowana inwestycja jest zgodna
z prawem, w szczegolnosci z porzadkiem przestrzennym obowigzujgcym na tym obszarze,
przestaje by¢ zasadne. Kwestia ta w odniesieniu do budynku mieszkalnego wielorodzinnego, w
ocenie Sgdu, zostata juz przesgdzona, co rodzi ten skutek, iz organy rozpoznajgce kolejny
wniosek inwestora nie sg zwolnione od koniecznosci respektowania ustalehA wynikajgcych z
ostatecznej decyzji z dnia 28 lutego 2011 r. Oznacza to zatem, Zze ich podstawowym
obowigzkiem poprzedzajgcym wydanie decyzji byta ocena, czy w tej sytuacji nie wystgpi stan
naruszenia powagi rzeczy osgdzonej (res iudicata).

Natomiast w sprawie Il SA/kd 228/18 tutejszy Sad za trafne uznat zarzuty skargi
dotyczgce prawidtowosci sporzadzonej analizy urbanistycznej i uchylit decyzje organow
orzekajgcych. Sad podkreslit, ze analiza urbanistyczna skfada sie, podobnie jak jej wyniki, z
czesci tekstowej i graficznej. Jest rzeczg oczywistg, ze informacje zawarte w obu tych
dokumentach muszg by¢, po pierwsze aktualne, po wtére wzajemnie kompatybilne. Nie do
zaakceptowania jest przeto, aprobowane bezkrytycznie przez organ odwotawczy stanowisko
organu | instancji, ze mapa stanowigca czes¢ graficzng analizy nie przystaje do jej czesci
tekstowej, bowiem ,sporzgdzajgcy analize opart sie na danych z ewidencji gruntéw”, ktére sg
nieujawnione na sporzgdzonej mapie, bez jakiejkolwiek préby wyjasnienia tych domniemanych
rozbieznosci. W Swietle tresci art. 2 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), rozbiezno$¢ taka wymaga zas
wyjasnienia, skoro organy administracji publicznej nie mogg uwzglednia¢ w toku postepowania
o ustalenie warunkow zabudowy obiektow budowalnych wzniesionych niezgodnie z przepisami,
a mapa zasadnicza zawiera informacje o przestrzennym usytuowaniu m.in. budynkow i wraz z
ewidencjg gruntéw stanowi czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 2
pkt 10 powotanej ustawy). Catkowicie niezrozumiata — wedtug Sadu - jest tez konkluzja o
,fozbieznosci w ocenie przeznaczenia terenu analizowanego i funkcji budynkéw na nim
usytuowanych”, bedgca ,kwestig indywidualnego podejscia do sporzgdzenia analizy przez
osobe sporzadzajgcg”. Analiza urbanistyczno-architektoniczna jest podstawowym elementem
postepowania wyjasniajgcego, determinujgcym tres¢ decyzji w przedmiocie warunkéw
zabudowy. Powinna by¢ zatem sporzgdzona w sposoéb jasny i dajgcy sie precyzyjnie odczytac,
tak by moc z jednej strony ustalic parametry projektowanej inwestycji, z drugiej pozwoli¢ na
dokonanie kontroli prawidtowosci dziatania organow administracji w takim postepowaniu. W
niniejszej sprawie, co trafnie podnosi strona skarzgca, czes¢ graficzna analizy nie potwierdza
ustalen i wyliczen wynikajgcych z czesci tekstowej. Przyjeta symbolika pozbawiona jest
legendy, pozostajgc czesciowo niezgodna réwniez z wyjasnieniem organu | instancji,
przestanym wraz z odwotaniem. Dodatkowo, jak wynika z podnoszonych przez skarzgcych

okolicznosci, kopia mapy, na ktérej analize przeprowadzono, w dacie jej sporzgdzenia
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pozostawata nieaktualna, wobec zgtoszenia przez nich zakohczenia budowy na dziatce przed
przystapieniem przez organ | instancji do ponownego rozpoznania sprawy. Wedlug Sgdu wady
sporzgdzonej analizy urbanistycznej dyskwalifikujg jg jako podstawe do okreslenia parametréow
wnioskowanej inwestycji. Na jej podstawie nie jest bowiem mozliwe prawidtowe okreslenie
wskaznikdw zabudowy, wymienionych w § 5 — 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2013 r. Nr 164, poz. 1588), gdyz nie jest jasne jaka zabudowa i o
jakich parametrach zostata w procesie ich ustalania uwzgledniona.

Natomiast w sprawach o sygn. akt || SA/td 742/18, Il SA/kd 743/18, 1| SA/kd 744/18, Il
SA/kd 745/18 i Il SA/td 746/18 Sad uchylit decyzje organéw orzekajgcych o odmowie ustalenia
warunkéw zabudowy dla inwestycji, stojgc na stanowisku, iz wyznaczony obszar analizowany,
spetnia wymogi § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu ustalenia
wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednak nietrafna jest ocena organdw
prowadzgcych postepowanie, ze wyznaczenie minimalnego obszaru analizowanego
przewidzianego przez przepisy rozporzgdzenia oznacza, ze teren zostat wyznaczony w sposob
prawidtowy. Tak bytoby niewatpliwie, gdyby wytyczony w ten sposdb obszar analizowany byt
wystarczajgcy do okreslenia parametrow nowej zabudowy i ustalenia, ze nowa zabudowa
spetnia zasade dobrego sgsiedztwa. Z pewnoscig jednak takie wyznaczenie granicy obszaru
analizowanego (w minimalnej odlegtosci okreslonej przez prawo) nie jest prawidtowe, gdy
obszar taki nie daje wystarczajgcych danych do analizy warunkéw projektowanej zabudowy. W
szczegoblnosci, gdy z materialu dowodowego wynika dodatkowo, ze — jak w rozpatrywanych
sprawach — w niewielkiej odlegtoéci poza granicg obszaru, wyznaczonego na podstawie
minimalnych parametrow (trzykrotna szerokos¢ frontu dziatki objetej wnioskiem) znajdujg sie
nieruchomosci zabudowane w sposob pozwalajgcy na zbadanie niezbednych parametréw.
Wedtug Sadu organy orzekajgce w tych sprawach bezrefleksyjnie przyjety ustalenia i wnioski ze
sporzgdzonej do sprawy analizy urbanistycznej, co do niemoznosci okreslenia parametrow
projektowanej inwestycji z uwagi na brak zabudowy w obszarze analizowanym wyznaczonym w
minimalnych odlegtosciach od planowanej inwestycji. Tymczasem organ ma obowigzek
przeprowadzenia petnej jej weryfikacji nie tylko pod wzgledem literalnej niesprzecznosci z
obowigzujgcymi przepisami, ale takze jej poprawnosci przy uwzglednieniu prawidtowej wyktadni
przepisow, uwzgledniajgcej dorobek doktryny i orzecznictwa. Sad podzielit przy tym poglad
wyrazony w wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie sygn. akt Il OSK 779/17, w ktérym NSA
jednoznacznie stwierdzit, ze przepis § 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz.

1588) w sposdb bezwzglednie wigzacy okresla wielko$¢ obszaru analizowanego jedynie w
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wymiarze minimalnym, co oznacza, iz nie stanowi co do zasady jego naruszenia wyznaczenie
go w wymiarze wiekszym niz minimalny, chyba ze miatoby to prowadzi¢ do obejscia zasady
dobrego sgsiedztwa wynikajgcej z przepisu prawa materialnego.

Ws$&réd spraw dotyczgcych uzgodnieh w sprawach z zakresu zagospodarowania
przestrzennego (symbol 6155) tutejszy Sad orzekat merytorycznie tylko w jednej sprawie.
Mianowicie w sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 117/18 Sad oddalit skarge na postanowienie organu
odwotawczego w przedmiocie odmowy stwierdzenia zgodnosci podziatu nieruchomoséci z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego argumentujgc, ze
ustawodawca w znacznym stopniu wyjasnit tres¢ i znaczenie kryterium podziatu polegajace na
badaniu zgodnosci z planem miejscowym, gdyz w art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) — dalej: u.g.n.,
wskazat, ze zgodnosc¢ z ustaleniami planu miejscowego dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu,
jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu. Powyzsze oznacza, ze przy
zatwierdzaniu projektu podziatu organ musi przede wszystkim uwzgledni¢ przeznaczenie
terenu, a takze czy stuzy temu przeznaczeniu. Dodatkowym kryterium dopuszczalnosci
zatwierdzenia podziatu z punktu widzenia jego zgodnosci z planem jest koniecznos¢ badania
mozliwosci przysziego gospodarowania nowo utworzonych dziatek, wtasnie zgodnie z celem i
przeznaczeniem nieruchomosci w planie miejscowym. Oznacza to, ze organ w ramach
dokonywanej oceny zgodnosci podziatu z ustaleniami planu musi udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, czy proponowany przez wnioskodawce projekt podziatu stuzy realizacji celu i
przeznaczenia okre$lonego w planie, a wiec czy projekt podziatu stwarza hipotetyczng
mozliwos¢ realizacji celu i przeznaczenia terenu okredlonego w planie miejscowym, po
zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci. Ocena ta powinna dotyczyé catosci nieruchomosci, to
jest kazdej z dziatek, ktéra miataby powstac¢ na skutek podziatu (tak: G. Bieniek i inni w Ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2007, wyd.
2, str. 354 i nast.). Innymi stowy, opiniujgc projekt podziatu nieruchomosci organ bierze pod
uwage wytgcznie przeznaczenie terenu okreslone w planie miejscowym i z tego punktu
widzenia ocenia, czy projekt realizuje to przeznaczenie, a takze, czy stuzy temu przeznaczeniu.
Zdaniem Sadu w tej sprawie organy w sposob wystarczajgcy wyjasnity kwestie dotyczgce braku
mozliwosci podziatu nieruchomosci, przytaczajgc stosowne postanowienia uchwat w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wydajgc opinie o braku zgodnosci
projektu podziatu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, biorgc pod uwage
tak cze$c¢ graficzng, jak i opisowg planu, organ zasadnie wskazat, ze proponowany podziat nie
uwzglednia przede wszystkim postulowanego na rysunku planu z 2016 roku podziatu
nieruchomosci. Plan wskazuje na dopuszczalno$¢ podziatu dziatki z koniecznoscig wydzielenia
3 drog dojazdowych, a skarzgca zaproponowata utworzenie jednej drogi wewnetrznej. Juz z
tego powodu proponowany podziat nieruchomoéci nalezato — zdaniem Sadu - oceni¢ jako

naruszajgcy zapisy obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Proponowany przez skarzgcag podziat terenu nie spetniat bezwzglednego ustawowego wymogu
— zgodnosci z obowigzujgcym planem zagospodarowania przestrzennego, dlatego organy nie
mogty zaopiniowac przedtozonego projektu pozytywnie.

W analizowanym roku orzeczniczym ws$rdd spraw z zakresu optat zwigzanych ze
wzrostem wartosci nieruchomosci (symbol 6157) odnotowano jedng sprawe o sygn. akt Il SA/kd
8/18, w ktorej Sad odrzucit sprzeciw od decyzji kasacyjnej Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie ustalenia renty planistycznej z uwagi na brak wpisu sgdowego
od sprzeciwu. Z kolei, w kategorii innych spraw o symbolu podstawowym 615 (symbol 6159),
zarejestrowano jedng skarge o sygn. akt Il SA/ktd 281/18, na postanowienie Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnosci zazalenia, ktérg Sgd

oddalit, nie sporzgdzajgc uzasadnienia wyroku.

SPRAWY KOMBATANCKIE

W roku orzeczniczym 2018, analogicznie jak w roku poprzednim, Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi odnotowat niewielki odsetek skarg dotyczgcych szeroko rozumianej
problematyki spraw kombatanckich o symbolu podstawowym 634, w ramach ktérego wyréznia
sie sprawy o symbolu:

* 6340 - sprawy dotyczgce potwierdzenia represiji,

* 6341 - sprawy dotyczgce pozbawienia uprawnien kombatanckich oraz pozbawienia
uprawnien dla wdéw/wdowcéw/ po kombatantach,

* 6342 - sprawy dotyczgce przyznania uprawnien kombatanckich oraz przyznania
uprawnien dla wdéw/wdowcéw/ po kombatantach,

* 6343 - sprawy dotyczgce Swiadczen pienieznych z tytutu pracy przymusowe;j,

* 6349 - inne sprawy o symbolu podstawowym.

W analizowanej tematyce przedstawionych powyzej kategorii spraw, ktéra zostata
uregulowana przepisami ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennej i okresu powojennego (tekst jedn. Dz. U. z 2018
r., poz. 276) i ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze i
Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1001 ze zm.),
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi orzekt merytorycznie zaledwie w szesciu sprawach.
W czterech z nich skargi zostaty oddalone, a w dwdch pozostatych uchylono zaskarzone
decyzje, ponadto w jednej sprawie na skutek cofnigcia skargi Sgd umorzyt postepowanie

sgdowoadministracyjne.
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W pierwszej sprawie o sygn. akt Il SA/kd 903/17 (symbol 6349), dotyczgcej
postanowienia Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych wydanego w
przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie potwierdzenia statusu dziatacza opozyciji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych, skarga zostata
oddalona. W wyniku braku stosownego wniosku Sad nie sporzadzit uzasadnienia wyroku.

Druga ze wspomnianych spraw o sygn. akt Il SA/d 883/17 (symbol 6349) dotyczyta
decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych wydanej w
przedmiocie odmowy potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych. W wyniku uwzglednienia skargi Sad uchylit
zaskarzong decyzje oraz decyzje jg poprzedzajgca, podkreslajgc w uzasadnieniu, ze skarga
byta uzasadniona, poniewaz zaskarzone decyzje zostaty wydane co najmniej przedwczesnie,
przed wyjasnieniem okolicznoéci istotnych dla rozstrzygniecia. Jednoczeé$nie Sad wyjasnit, ze
podstawe materialnoprawng zaskarzonej decyzji stanowity przepisy ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw
politycznych. Powoltujgc sie przy tym na poglady sformutowane w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, wskazat, ze za osobe represjonowang moze by¢ uznana jedynie taka osoba,
ktéra spotkata sie z dolegliwosciami wymienionymi w art. 3 wspomnianej ustawy i tylko
wowczas, gdy nastgpito to z powoddw politycznych. Zadne inne zdarzenia nie mogg byé
uznane za represje w rozumieniu tej ustawy, chocéby w subiektywnej ocenie osoby
poszkodowanej stanowity duzg dolegliwos¢. Sad zwrécit uwage, ze dowody i informacje
uzyskane w zaswiadczeniach IPN nie sg jedynymi srodkami dowodowymi, z jakich organ w
tego typu postepowaniach moze korzysta¢. Dodatkowo wskazat, ze zaden przepis powyzszej
ustawy nie ogranicza w ten sposob postepowania dowodowego, nie zwalnia tez organu od
przeprowadzenia wyczerpujgcego postepowania wyjasniajgcego z zastosowaniem ogolnych
zasad postepowania administracyjnego. Dokonujgc analizy sprawy, Sad stwierdzit rowniez, Zze
sama che¢ obalenia, czy zmiany ustroju politycznego, nie uzasadnia przyznania
wnioskowanego statusu, jesli nie miato to miejsca w warunkach okreslonych w art. 2 albo art. 3
powotanej ustawy. Sad podkreslit takze, iz na organie nie spoczywa nieograniczony obowigzek
poszukiwania dowoddéw potwierdzajgcych, ze wnioskodawca spetnia przestanki warunkujgce
przyznanie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z
przyczyn politycznych. Niemniej w ocenie Sadu, zaniechanie przeprowadzenia i oceny
wszystkich dowodow wskazanych przez strone, ktére mogty mie¢ zwigzek ze sprawg, $wiadczy,

ze organ nie podjgt czynnosci zmierzajgcych do wyjasnienia okolicznosci sprawy w sposob
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wszechstronny, naruszajgc réwniez norme art. 107 § 3 k.p.a., ktéra stanowi o obowigzkowych
elementach uzasadnienia decyzji.

W kolejnej sprawie o sygn. akt || SA/Ld 167/18 (symbol 6343) przedmiotem skargi byto
postanowienie Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie przyznania uprawnienia do
Swiadczenia pienieznego za deportacje do pracy przymusowej. W wyroku oddalajgcym te
skarge Sad wskazat, ze sprawa wniosku skarzgcego o przyznanie uprawnienia do $wiadczenia
pienieznego okreslonego w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o sSwiadczeniu pienieznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, byta juz przedmiotem
rozpoznania. W sprawie przesgdzono juz zatem, ze nie zachodzi ustawowa przestanka
deportacji do pracy przymusowej. Sad stwierdzit, ze w sprawie zasadnie miat zastosowanie art.
61a § 1 k.p.a., poniewaz sprawa zostata juz wczesniej rozstrzygnieta decyzjg ostateczna.
Ponadto Sad zwrdcit uwage, ze koniecznym warunkiem wydania postanowienia w oparciu o
art. 61a § 1 k.p.a. jest stwierdzenie tozsamosci stosunku administracyjnoprawnego
wystepujgcego pomiedzy sprawg zakonczong wydaniem ostatecznej decyzji oraz powtérnym
wnioskiem o wszczecie postepowania administracyjnego, co miato miejsce w omawianej
sprawie.

Z Kkolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 423/18 (symbol 6342) Sad orzekt o oddaleniu
skargi na decyzje Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéow i Oséb Represjonowanych wydang w
przedmiocie odmowy przyznania uprawnien kombatanckich. W sprawie tej wobec braku
wniosku o uzasadnienie wyroku Sad nie sporzgdzit uzasadnienia tego orzeczenia.

W kolejnej sprawie o sygn. akt Il SA/kd 678/18 (symbol 6349) Sad oddalit skarge
wniesiong na decyzje Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w
przedmiocie odmowy potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powoddéw politycznych. Wobec braku wniosku o uzasadnienie powyzszego
wyroku Sad nie sporzadzit uzasadnienia tego orzeczenia.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/ktd 827/18 (symbol 6340) Sad uchylit decyzje
Szefa Urzedu do Spraw Kombatanckich i Oséb Represjonowanych w przedmiocie odmowy
potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z
powodow politycznych. Skarga zostata uwzgledniona, poniewaz postepowanie, w ktérym
zapadta zaskarzona decyzja, dotkniete byto wadami wynikajacymi z istotnego naruszenia zasad
i przepisow postepowania administracyjnego, odnoszgcych sie do kwestii gromadzenia
materiatu dowodowego i jego oceny. Sad wskazat, ze organ nie dopetnit obowigzku wyjasnienia

stanu faktycznego sprawy w stopniu wystarczajgcym do jej rozstrzygniecia. Dodatkowo Sad
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zwrécit uwage na art. 7, art. 10, art. 11, art. 77 § 1, art. 80, art. 107 § 11 § 3 k.p.a., a takze art.
75 i art. 78 k.p.a. W odniesieniu do art. 75 k.p.a. wskazat, powotujgc sie przy tym na poglady
literatury przedmiotu, ze Kodeks postepowania administracyjnego nie wskazuje dowodow
»mocniejszych” oraz ,stabszych”, przyjmujgc zasade réwnej mocy $rodkéw dowodowych. Sad
stwierdzit rowniez, ze rozpatrujgc sprawe ponownie organ bedzie zobowigzany do rozpoznania
wniosku dowodowego skarzgcego oraz przeprowadzenia innych dowodow - jezeli organ uzna je
za konieczne lub przydatne dla rozstrzygniecia sprawy, a nastepnie ustalenia w sposéb
bezsporny stanu faktycznego sprawy, w oparciu o prawidtowo zebrany i oceniony materiat
dowodowy, zapewniajgcy jednoczesnie skarzgcemu czynny udziat w kazdym stadium

postepowania.
Ponadto w sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 369/18 (symbol 6343) postepowanie

sgdowoadministracyjne dotyczgce skargi na decyzje Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i

Osob Represjonowanych wydang w przedmiocie przyznania pomocy pienieznej zostato

umorzone na skutek uwzglednienia przez Sad o$wiadczenia skarzgcego o cofnieciu tej skargi.
W sprawach wyzej przedstawionych na dzien sporzgdzania niniejszej informacji nie

whniesiono srodkéw odwotawczych do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

POMOC SPOLECZNA

W ramach spraw z zakresu pomocy spotecznej (o podstawowym symbolu 632)
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w roku orzeczniczym 2018 rozpoznat na rozprawie
sprawy dotyczace:

o zasitkdw celowych i okresowych (symbol 6320);
o zasitkow statych (symbol 6321);
o ustug opiekunczych, w tym dotyczgce skierowah do domu pomocy spotecznej (symbol

6322);

e rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej

(symbol 6324) oraz

e inne o symbolu podstawowym 632 (symbol 6329).

Majgc na uwadze wptyw spraw z omawianej tematyki, najwiekszy odsetek spraw
dotyczyt innych spraw o symbolu podstawowym 632 (symbol 6329), a nastepnie spraw, ktdrych
przedmiotem byly: zasitki celowe i okresowe (symbol 6320), ustugi opiekuncze, w tym
dotyczgce skierowan do domu pomocy spotecznej (symbol 6322) i zasitki state (symbol 6321).
Najmniejsza ilo§¢ spraw dotyczyta rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla

wychowanka rodziny zastepczej (symbol 6324).
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W obszarze spraw objetych zakresem inne o symbolu podstawowym 632, ktére
podobnie jak w poprzednich latach orzeczniczych, stanowig najliczniejszg grupe spraw, na
uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/td 677/18 (symbol 6329), w ktérej Sad uchylit
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w t. wydang w przedmiocie odmowy
przyznania swiadczenia wychowawczego oraz poprzedzajgca jg decyzje Prezydenta Miasta P.
w zakresie, w jakim odmawiajg one prawa do swiadczen.

W motywach wyroku Sad wskazatl, ze istota sporu miedzy stronami, zainicjowanego
rozpoznawang skargg, sprowadza sie do kwestii ustalenia, czy do dochodu rodziny w
rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych nalezato zaliczy¢ - jak uczynity
to organy - dochdd ze sprzedazy nieruchomosci, co w okolicznosciach niniejszej sprawy
doprowadzito do przekroczenia kryterium dochodowego okreslonego w art. 5 ust. 3 ustawy. Czy
tez - jak wywodzit skarzgcy - ze wzgledu na przeznaczenie pozyskanych z tego tytutu Srodkéw
na cele mieszkaniowe, nie powinny by¢ one wliczane do dochodu rodziny.

Sad zauwazyt, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalony jest poglad, ze
dochodu uzyskanego ze sprzedazy mieszkania, o ile przeznaczony zostanie na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, nie wlicza sie do dochodu w rozumieniu ustawy o swiadczeniach
rodzinnych (vide: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il
SA/Go 560/14; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 czerwca 2014 r., sygn. akt Il
SA/Go 355/14; wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Ill SA/Kr
165/12).

Sad, akceptujgc przywotany poglad, nie podzielit wykfadni art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 30e ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych (dalej jako: u.p.d.o.f.), dokonanej przez organy administracji w rozpoznawanej
sprawie. Jednoczeé$nie Sad, odwotujac sie do tresci art. 30e ust. 1, art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f,,
wskazat, ze z przepisdéw tych wynika, iz podatnik moze skorzystaé ze zwolnienia podatkowego,
o ktérym w mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., jezeli wydatkuje przychdd ze sprzedazy
lokalu na cele mieszkaniowe skonkretyzowane w art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. i dokona tej czynnosci
nie pozniej niz w okresie dwoch lat od kohca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne
zbycie. Przy czym zgodnie z art. 30e ust. 4 pkt 2 u.p.d.o.f., po zakohczeniu roku podatkowego
podatnik obowigzany jest w zeznaniu podatkowym, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 3
u.p.d.o.f., wykazac dochody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Kierujgc sie tymi przestankami Sgd wskazat, ze w dacie orzekania przez organy obu
instancji bez watpienia nie uptynat jeszcze 2-letni okres w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f., w trakcie ktoérego strona mogta i powinna wydatkowa¢ przedmiotowy dochdd na
wiasne cele mieszkaniowe w rozumieniu u.p.d.o.f., azeby unikng¢ zaptacenia podatku. Zdaniem
Sadu, dopiero jednak po uptywie wspomnianego dwuletniego okresu mozliwe bedzie
definitywne stwierdzenie, czy kwota uzyskana ze sprzedazy mieszkania podlega wliczeniu do

dochodu rodziny po ewentualnym ustaleniu, iz srodki z tego tytutu, zostaty przeznaczone na
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cele wskazane w ustawie, warunkujgce zwolnienie podatkowe. Uwzglednienie wiec przy
ustalaniu dochodu rodziny skarzgcego przychodu uzyskanego w roku 2016 ze sprzedazy
nalezgcej do niego nieruchomosci Sgd uznat za co najmniej przedwczesne.

Majgc na uwadze powyzsze Sad, podkreslajgc, ze nie uptyngt w dacie rozstrzygania
sprawy okreslony w ustawie podatkowej termin dwuletni, warunkujgcy uzyskanie zwolnienia od
podatku, stwierdzit, ze organy w sposob wadliwy ustality kluczowe dla rozstrzygniecia sprawy
elementy stanu faktycznego, naruszajgc tym samym przepisy art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.,
co z kolei byto konsekwencjg btednej wyktadni art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych w zw. art. 2 pkt 1 ustawy oraz art. 30e ustawy o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych.

W ramach tej kategorii spraw przedstawienia wymaga takze sprawa o sygn. akt Il SA/td
432/18 (symbol 6329), w ktérej Sad uchylit decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w L. wydang w sprawie odmowy przyznania swiadczenia pielegnacyjnego oraz poprzedzajgcag
ja decyzje Prezydenta Miasta L. Przedmiotem skargi byta decyzja utrzymujgca w mocy decyzje
0 odmowie przyznania $wiadczenia pielegnhacyjnego na dziecko, z uwagi na to, ze prowadzona
przez wnioskodawczynie dziatalnos¢ gospodarcza nie zostata wyrejestrowana, a jedynie
zawieszona, jednak nie w trybie art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit, Zze zawieszenie dziatalnosci gospodarczej
mozna uzna¢ jako faktyczng rezygnacje z jej wykonywania i nie jest konieczna wymagana
przez organ adnotacja. Odwoltujgc sie przy tym do literatury prawniczej, Sad wskazatl, ze
,Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej traktowa¢ nalezy najogdlniej jako przerwe w jej
prowadzeniu wymuszong okolicznosciami, ktére uniemozliwiajg prowadzenie tej dziatalnosci w
sposOb zorganizowany i ciggly dla realizacji celu zarobkowego” (M. A. Waligorski, artykut
PUG.2009.8.2, Prawo przedsigbiorcy do zawieszania i wznawiania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, Teza nr 1). Jednoczesnie Sad podkreslit, ze w przedmiotowe]j sprawie skarzgca
wskazata, ze zawiesita prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z koniecznoscig
opieki nad dzieckiem, ktére od 29 listopada 2017 r. legitymuje sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji
oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji. Ponadto, z akt nie wynikato, aby spetniona zostata ktéras z przestanek
negatywnych wymienionych w art. 17 ust. 5 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Majac na uwadze powyzsze, Sad przyjat, ze organ btednie uznat, iz definicjg utraty
dochodu mozna postugiwac sie w przedmiotowej sprawie w kontekscie, w jakim odnosi sie do
wyrejestrowania i zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto Sad zauwazyt, ze
przestankg pozytywng przyznania $wiadczenia jest m.in. rezygnacja z zatrudnienia, przez co

nalezy rozumie¢ réwniez zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Te pozytywng
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przestanke skarzgca niewatpliwie spetnia, jako ze zawiesita prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wypetniajgc w dniu zawieszenia dyspozycje art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Posiadata bowiem dziecko w wieku 3 lat, ktore
wymagato opieki. W dniu za$ ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego syn
skarzgcej legitymowat sie decyzjg o zaliczeniu go do oséb niepetnosprawnych. Skarzgca
spetniata zatem przewidziane przepisem art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych obie
przestanki przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego na syna. W konkluzji Sad stwierdzit, ze
zapadte w sprawie decyzje zostaty wydane z naruszeniem tego przepisu.

Ponadto godng uwagi w analizowanym zakresie jest takze sprawa o sygn. akt Il SA/k.d
533/18 (symbol 6329), w ktérej uchylono decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
t. wydang w przedmiocie odmowy prawa do swiadczenia wychowawczego. Na gruncie tej
sprawy Sad podkreslit, ze swiadczenie wychowawcze ma na celu czesciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych. Charakter i cel tego swiadczenia winny mie¢ nadrzedne znaczenie przy ustalaniu
praw do niego. Swiadczenie to stuzy zaspokojeniu potrzeb dziecka, dbatosci o jego dobro i
ochrone. Skierowane jest do podmiotdéw, ktdre opieke nad dzieckiem rzeczywiscie sprawuja.
Sad zauwazyt przy tym, ze co do zasady biezacg piecze nad osobg dziecka sprawujg rodzice,
co wynika z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2012 r. poz. 788, dalej jako: k.r.o.). W mys| tego przepisu rodzice wychowujg dziecko
pozostajgce pod ich wtadzg rodzicielskg i kierujg nim. Obowigzani sg troszczyc¢ sie o fizyczny i
duchowy rozwdj dziecka i przygotowaé je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa
odpowiednio do jego uzdolnien.

W realiach przedstawianej sprawy zasada ta nie miata zastosowania, bowiem wtadza
rodzicielska matki wnuczat skarzgcej zostata ograniczona postanowieniem Sadu, a na
podstawie ww. postanowienia Sgdu Rejonowego dzieci umieszczone zostaty pod biezgca
piecza babki ojczystej. Jednoczesnie Sad orzekajagcy w omawianej sprawie wskazat, ze
postanowienie to nie jest podstawg, aby uznawaé skarzgcg za opiekuna prawnego, ktérego sad
opiekunczy ustanawia na podstawie przepiséw art.145-153 k.r.o. Ponadto Sgd zauwazyt, ze
skarzgca nie zostata ustanowiona rodzing zastepczg, a matka dzieci, mimo Zze tylko
ograniczona w swoich prawach wynikajgcych z wtadzy rodzicielskiej, nie sprawuje jej w istocie
w zadnym zakresie. Regulacja art. 112" § 1 k.r.o. nie mogta mieé zatem w tej sprawie
zastosowania, tak jak i dalsze przepisy oddziatu 2a rozdziatu Il k.r.o. dotyczace pieczy
zastepczej. Sad podkreslit przy tym, ze sprawowanie biezacej pieczy nie zostato tez objete
przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.), ktdre przewidujg umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej,
na podstawie orzeczenia sadu (art. 35 ust. 1), w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow (art. 32 ust. 1). Piecza zastepcza, w mysl art. 34 ust. 1 tej

ustawy, jest sprawowana w formie rodzinnej (rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka -
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art. 39 ust. 1) i instytucjonalnej (placowki opiekuhczo-wychowawczej, regionalnej placéwki
opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnego osrodka preadopcyjnego - art. 93 ust. 1).

Wychodzgc z tych przestanek, Sad stwierdzit, ze na gruncie niniejszej sprawy oczywiste
jest, iz babka dzieci nie realizuje zadnej z przewidzianych tg ustawg form pieczy zastepczej,
gdyz sad rodzinny powierzyt jej piecze biezacg. Jednoczesnie Sgd podkreslit, ze wsrod
uprawnionych do ubiegania sie o swiadczenia wychowawcze ustawa nie uwzglednita osoby
faktycznie opiekujgcej sie dzieckiem, czyli takiej, ktdra sprawuje piecze biezgcg nad dzieckiem
Z mocy orzeczenia sadu, tak jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie. Ustawa ograniczyta
krag opiekunéw faktycznych do osoéb, ktdre wystgpity z wnioskiem do sgdu rodzinnego o
przysposobienie dziecka (art. 2 pkt 10). Tym samym pozbawita opiekuna dziecka, nad ktérym
jest sprawowana piecza biezgca, mozliwosci uzyskania przynajmniej czesciowego pokrycia
wydatkow na jego utrzymanie.

Uwzgledniajagc powyzsze, Sagd uznat, ze przepisy powotanej ustawy w sposéb
niedostateczny chronig prawa jednostki, jakg jest rzeczywisty opiekun dziecka sprawujgcy nad
nim biezgcg piecze i to na mocy rozstrzygniecia sadu rodzinnego, a przed wszystkim nie
chronig praw dzieci, na rzecz ktérych swiadczenie jest przewidziane. W tej sytuacji, poszukujgc
lepszej ochrony intereséw dzieci, a przy tym i ich opiekuna sprawujgcego piecze biezacg, Sad
odnidst sie bezposrednio do zasad konstytucyjnych i przepisow Konwencji o Prawach Dziecka.
Biorgc nastepnie pod uwage uregulowania Konstytucji RP i Konwencji o Prawach Dziecka, Sad
za nieuzasadnione uznat ograniczenie ustawowe w dostepnosci oséb odpowiedzialnych za
utrzymanie dziecka do $wiadczenia wychowawczego, majgcego na celu czesciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka. Zdaniem Sadu, powierzenie przez Panstwo
biezgcej pieczy nad dzieckiem oznacza podjecie w ramach tej opieki obowigzkéw w zakresie
wychowania dziecka, zapewnienia mu bezpieczenstwa, zdrowia, wyzywienia, szkoty,
utrzymania (a wiec rowniez dochodzenia naleznych dziecku $wiadczen, w tym zasitku
rodzinnego), czyli wszystkiego tego, co tgczy sie z faktycznym, codziennym sprawowaniem
biezgcej opieki na dzieckiem. Ojciec uprawnionych, ograniczony w swoich prawach
rodzicielskich (chociaz w rzeczywistosci wytgczony z biezacej opieki nad dzie¢mi), moze
podejmowac zasadnicze, dlugofalowe decyzje w ich sprawach, np. wyjazdu za granice.

W tym stanie sprawy, Sad uwzgledniajgc skarge, przyjat jako materialnoprawny wzorzec
kontroli legalnosci zaskarzonego aktu administracyjnego przepisy Konstytucji RP (art. 72 ust. 1
zd. 1 i ust. 2) oraz Konwencji o Prawach Dziecka (art. 3 ust. 1, art. 20 i art. 27) i uznat za
zasadne bezposrednie zastosowanie tych unormowan. Ograniczenia w dostepnosci do
Swiadczenia wychowawczego na podstawie ustawy dla osoby sprawujgcej piecze biezgcg nad
dzieckiem na mocy prawomocnego orzeczenia sgdu rodzinnego godzg bowiem w interes osoby
dziecka, chroniony ustawg zasadniczg i umowg miedzynarodowg, co pozwala na wywiedzenie
owego uprawnienia wprost z postanowien Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i Konwencji o

Prawach Dziecka.
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Z kolei w zakresie spraw dotyczgcych zasitkow celowych i okresowych przedstawienia
wymaga sprawa o sygn. akt Il SA/kd 694/18 (symbol 6320), w ktorej Sad oddalit skarge na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w t. wydang w przedmiocie uchylenia
decyzji w sprawie przyznania zasitku okresowego i odmowy przyznania tego zasitku. Na gruncie
niniejszej sprawy Sad rozwazat kwestie prawidtowego obliczenia przez organy dochodu
skarzgcego po wznowieniu postepowania w sprawie przyznania zasitku okresowego. Sad
podkreslit w tej kwestii, Zze zgodnie z dyspozycjg art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej (dalej
jako: u.p.s.), ktéry definiuje pojecie dochodu na potrzeby tej ustawy, podstawe obliczenia
dochodu stanowi kazdy przychéd, niezaleznie od tytutu i zrédta jego uzyskania. Co do zasady
bierze sie pod uwage dochdd z miesigca poprzedzajgcego ziozenie wniosku. Jednakze w
przypadku uzyskania w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku lub w
okresie  pobierania swiadczenia z pomocy spotecznej dochodu jednorazowego
przekraczajgcego pieciokrotnie kwoty kryterium dochodowego rodziny, w przypadku osoby w
rodzinie, kwote tego dochodu rozlicza sie w rownych czesciach na 12 kolejnych miesiecy,
poczynajgc od miesigca, w ktérym dochod zostat wyptacony (art. 8 ust. 11 pkt 2 u.p.s.).

Sad zwrécit przy tym uwage, ze istotne dla rozwazania, jaki rodzaj przychodu stanowi
podstawe uznania za dochdéd w rozumieniu uregulowan u.p.s., ma sformutowanie ,niezaleznie
od zrédet i tytutu uzyskania przychodu”. Unormowania u.p.s. w zakresie badania sytuacji
dochodowej nakazujg zatem uwzglednia¢ kazdg ziotdwke dochodu, otrzymang przez
whnioskujgcego o swiadczenia z pomocy spotecznej. W powotanym wyzej ust. 3 artykutu 8 u.p.s.
ustawodawca enumeratywnie wymienia, o jakie skfadniki pomniejszy¢é nalezy przychéd przy
ustalaniu dochodu.

Jednoczesnie Sad zauwazyt, ze zaden z przepisdéw ustawy o pomocy spotecznej nie
przewiduje mozliwosci nieuwzglednienia dochodu z uwagi na szczegdlny sposéb jego
wykorzystania, w tym na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, remonty, sptate zadtuzenia.
Wychodzgc z tych przestanek, Sgd opowiedziat sie za $cistg wyktadnig unormowan kreujgcych
legalng definicje dochoddéw na gruncie ustawy o pomocy spotecznej, podkreslajgc, ze taka jest
przewazajgca linia orzecznicza sagdéw administracyjnych w tych sprawach. Sgd zauwazyt przy
tym, ze rozszerzajgca wyktadnia przepisow dotyczgcych odliczen od dochoddéw wydatkow
mieszkaniowych znana jest przede wszystkim na gruncie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Zdaniem Sadu, wyktadania ta nie moze mie¢ bezposredniego przetozenia na grunt ustawy o
pomocy spotecznej, a to z uwagi na precyzyjng definicje legalng dochodéw zawartg w ustawie o
pomocy spotecznej, roéznigca sie w tresci od definicji zawartej w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych. Ponadto ustawa o pomocy spotecznej jest ustawg pozniejszg, zawarta w niej
definicja legalna dochoddw, bardziej restrykcyjna dla potencjalnych jej beneficjentéw od definicji
zawartej w ustawie o swiadczeniach rodzinnych, byta zapewne celowym zabiegiem

ustawodawcy.
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W rozwazanym zakresie warto zwrdci¢ uwage takze na sprawe o sygn. akt Il SA/kd
346/18 (symbol 6320), w ktérej Sad oddalit skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w S. wydang w przedmiocie odmowy przyznania zasitku celowego, podzielajgc
stanowisko organdéw orzekajgcych w sprawie.

W motywach wyroku Sad wskazat, ze pomoc spoteczna wigze sie z okreslonymi
obowigzkami strony =zainteresowanej, ubiegajgcej sie o jej przyznanie. Podstawowym
obowigzkiem osoby lub rodziny korzystajacej z pomocy spotecznej jest wiec wspétdziatanie w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej (art. 4 u.p.s.). Owa wspotpraca obejmuje m.in. etap
dokonywania przez organ ustalen faktycznych, na podstawie ktérych bedzie mozliwe
okreslenie, czy uzasadnione jest przyznanie pomocy wnioskujgcemu, a jezeli tak, to w jakim
zakresie i jakiej formie. Sgd wskazat przy tym, ze przepis art. 107 ust. 5 u.p.s. daje
pracownikowi socjalnemu uprawnienie do natozenia na wnioskodawce obowigzku wykazania
sytuacji dochodowej i majatkowej, poprzez ztozenie stosownego oswiadczenia. Obowigzek ten
dotyczy nie tylko wnioskodawcy, ale takze pozostatych osdéb, z ktérymi wnioskodawca
wspotgospodaruje. Natozenie na strone takiego obowigzku jest uzaleznione od uznania organu,
w zwigzku z tym w uzasadnieniu decyzji organ winien wyjasni¢, dlaczego w danej sprawie uznat
za celowe ztozenie takiego o$wiadczenia, zwlaszcza ze z odmowg jego ztozenia ustawa wigze
dolegliwe skutki prawne - podstawa do wydania decyzji 0 odmowie przyznania swiadczenia.

Jednoczesnie odnoszgc sie do kwestii prowadzenia jednoosobowego gospodarstwa
domowego, Sad zauwazyt, Zze o powyzszym nie przesgdza wylgcznie oswiadczenie strony
ubiegajacej sie o przyznanie pomocy, ale przede wszystkim ocena stanu faktycznego dokonana
przez pracownika organu. Dla okreslenia, czy dana osoba jest osobg samotnie gospodarujaca,
istotne jest wiec ustalenie faktycznego zwigzku oséb wspdlnie zamieszkujgcych. Wobec tego
wyjasnienia wymaga, czy codzienne sprawy zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa
domowego, takie jak: zapewnienie srodkéw utrzymania, utrzymanie porzadku i czystosci,
przygotowywanie positkdw, zatatwianie biezgcych spraw zycia codziennego (m.in. zatatwienie
spraw urzedowych, opieka nad dzie¢mi) odbywajg sie wytgcznie z udziatem jednej osoby, czy
tez przy wspotpracy innych osob przebywajgcych w danym gospodarstwie dla osiggniecia
wspolnych celéw bytowych. W ocenie Sadu, przejawem wspodlnego gospodarowania jest
réwniez mozliwo$¢ swobodnego i nieograniczonego dostepu do wszystkich pomieszczen i
urzagdzen domowych. Innymi stowy, wspolne gospodarowanie z jednej strony oznacza
wspoétdziatanie wszystkich mieszkajgcych ze sobg oséb zaréwno w ponoszeniu wydatkow
finansowych, jak i innych cigzaréw (w tym niematerialnych) zwigzanych z gospodarstwem
domowym, a z drugiej strony czerpanie korzysci ze wspolnego zamieszkiwania. Ponadto Sad
wskazat, Zze przy ocenie faktycznego zwigzku osdb wspdlnie zamieszkujgcych istotne znaczenie
ma to, czy dana osoba posiada state zrédto dochodu, z ktdrego moze sie utrzymac. Trudno jest
zatem, w ocenie Sadu, uznac¢ za wiarygodne twierdzenie, ze osoba bez dochodu prowadzi

gospodarstwo domowe odrebne od pozostatych czionkéw rodziny, z ktérym mieszka. W
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zwigzku z tym Sad za prawidtowe uznat stanowisko organdw, ze wbrew twierdzeniom
skarzgcej, nie prowadzi ona odrebnego gospodarstwa domowego, lecz wspolnie gospodaruje z
pozostatymi cztonkami rodziny, z ktérymi mieszka, tj. z ojcem oraz matkg i synem, dla ktorej jej
matka stanowita rodzine zastepcza.

Nadto w rozwazanym zakresie zwrécenia uwagi wymaga sprawa o sygn. akt Il SA/kd
62/18 (symbol 6320), w ktérej Sgd uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
P. wydang w przedmiocie odmowy przyznania pomocy w formie zasitku okresowego i
poprzedzajgca jg decyzje Prezydenta Miasta P.

Rozpoznajgc powyzszg sprawe, Sad analizowat kwestie wspétpracy rodziny skarzacej z
pracownikami socjalnymi, w celu przezwyciezenia trudnej sytuacji rodzinnej. Sad zwrécit uwage,
ze w tym zakresie jest szereg watpliwosci, czy dokumenty sprawy stanowig wystarczajgca
podstawe do odmowy przyznania skarzgcej wnioskowanych swiadczen, a zwlaszcza zasitku
okresowego, ktéry jak wynika z art. 38 ust. 1 u.p.s., ,przystuguje”, a wiec co do zasady nie jest
to pomoc o charakterze uznaniowym, lecz zwigzanym. Skoro zatem zasadg jest przyznawanie
zasitku okresowego osobom spetniajgcym kryterium dochodowe, to odmowa przyznania tych
Swiadczen z uwagi na brak wspotpracy z pracownikiem socjalnym powinna by¢ traktowana jako
wyjatek od tej zasady, w szczegdlnosci, ze stosownie do art. 11 ust. 2 u.p.s. brak wspodtpracy
osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym moze, ale nie musi by¢ podstawg odmowy
przyznania swiadczenia. Innymi stowy, odmowa wspotpracy powinna by¢ jednoznaczna i nie
moze budzi¢ zZadnych watpliwosci, np. odmowa ujawnienia dochoddéw, odmowa
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, czy
zupetne ignorowanie jego ustalen. Sad dodat, ze w takiej sytuacji na potwierdzenie tego typu
zdarzen wystarczy odpowiednia adnotacja pracownika socjalnego (art. 72 § 1 k.p.a.). Jezeli
jednak strona podejmuje jakies dziatania w kierunku wykonania kontraktu socjalnego, to
zadaniem organu jest ustalenie, na ile te dziatania majg charakter pozorowany, a na ile strona
faktycznie zmierza do przezwyciezenia swojej trudnej sytuacji materialnej.

Dokonujgc przy tym analizy akt sprawy, Sad wskazat, ze w celu zweryfikowania
otrzymanych przez organ informacji, mégt on zazgda¢ od strony kopii wiadomosci e-mail,
zawierajgcych podanie o zatrudnienie oraz odpowiedzi potencjalnych pracodawcow. Sad
podkreslit, ze niezaleznie od powyzszego organ mogt zwrécic sie do tych potencjalnych
pracodawcow, czy faktycznie podanie o zatrudnienie do nich wptyneto i ewentualnie uzyskac
informacje, dlaczego strona nie zostata zatrudniona. Jezeli bowiem brak zatrudnienia
uzalezniony byt od stabych kwalifikacji, to z tego powodu nie mozna czyni¢ zarzutu stronie, ze
nie zostata zatrudniona. Jednakze jezeli stronie nie spodobaty sie warunki pracy, albo jezeli
strona juz w podaniu o zatrudnienie wskazata swoje warunki zatrudnienia, to mogg byc¢ to
okolicznosci przemawiajgce na niekorzysc strony. Sgd zauwazyt przy tym, ze w aktach sprawy
znajduje sie wylgcznie pochodzgca od konkubenta skarzacej informacja, ze przestat podania

mailem i kazano mu czekac na ewentualny kontakt.
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W konkluzji Sad stwierdzit, ze skoro zasitek okresowy co do zasady powinien by¢
przyznany w sytuacji spetnienia kryterium dochodowego, to wszelkie okolicznosci mogace
spowodowa¢ odmowe przyznania Swiadczenia winny byC wyjasnione ponad wszelkg
watpliwos¢. W kontrolowanej zas przez Sad sprawie organy administracji uzasadnity odmowe
przyznania skarzgcej wnioskowanego swiadczenia wytgcznie w oparciu o stwierdzenia, ktore
nie znalazlty odzwierciedlenia w zebranym materiale dowodowym. W ocenie Sadu powyzsze
oznaczato, ze podniesione w skardze zarzuty naruszenia przepiséw postepowania okazaty sie
zasadne, co przesadzito o uchyleniu wskazanych na wstepie decyzji organow orzekajgcych w
sprawie.

Natomiast w ramach spraw objetych symbolem 6321 przedstawienia wymaga sprawa o
sygn. akt Il SA/kd 23/18, w ktérej Sad uchylit zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w L., wydang w przedmiocie zmiany decyzji przyznajgcej zasitek staty oraz
poprzedzajacg jg decyzje Prezydenta Miasta L.

W motywach wyroku Sad stwierdzit, ze organy administracji btednie uznaty za dochéd
skarzgcej kwote pochodzacg ze sprzedazy jej mieszkania (spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego) w trybie licytacji komorniczej (egzekucji z nieruchomosci). Sad
wskazat przy tym, ze ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje pojecia przychodu, dlatego w
tym zakresie nalezy odwotaé sie do przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych (Dz.U. z 2016r., poz. 2032), bowiem po odliczeniu tego
podatku od uzyskanego przychodu, otrzymujemy dochéd w rozumieniu art. 8 ust. 3 pkt 1 u.p.s.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. b) ww. ustawy podatkowej zrédtem przychodu jest odptatne
zbycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego — jezeli odptatne zbycie
nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane przed uptywem pieciu
lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktéorym nastgpito nabycie. Jezeli zatem
spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego zostato sprzedane po uptywie pieciu
lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktéorym nastgpito jego nabycie, to kwota uzyskana z
tej sprzedazy nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a tym samym nie stanowi przychodu w rozumieniu ustawy o pomocy spoteczne;.

Majac na uwadze powyzsze, Sad stwierdzit, ze organy administracji przedwczes$nie
uznaty, ze kwota pochodzgca ze sprzedazy w drodze licytacji komorniczej spotdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego stanowi dochod skarzgcej, o ktérym mowa w
art. 8 ust. 11 pkt 1 u.p.s. Zdaniem Sadu z akt sprawy nie wynika bowiem precyzyjnie, kiedy
skarzgca nabyta mieszkanie, bedgce przedmiotem licytacji, cho¢ figurujgce w nich dokumenty
moga wskazywac, ze miato to miejsce wiele lat przed jego sprzedazg. Tym samym organy
administracji obu instancji naruszyty przepisy postepowania, tj. art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art.
107 § 3 k.p.a., co mogto mie¢ istotny wptyw na zastosowanie wskazanych wyzej przepisow

prawa materialnego.
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Z kolei na gruncie spraw z zakresu ustug opiekunczych, w tym dotyczgcych skierowan
do domu pomocy spotecznej (symbol 6322), wskaza¢ nalezy sprawe o sygn. akt I SA/td
1019/17, w ktérej Sad uchylit decyzje Samorzgdowego Kolegium odwotawczego w .. wydang w
przedmiocie odmowy skierowania do domu pomocy spotecznej oraz poprzedzajgca ja decyzje
Prezydenta Miasta P.

W powyzszej sprawie Sad zwrdcit uwage, ze orzeczenie o umieszczeniu w domu
pomocy spotecznej wymaga tgcznego spetnienia przestanek z art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Jednoczesnie Sad podkreslit, ze prowadzgc postepowanie w sprawie wniosku o
umieszczenie w domu pomocy spofecznej organ obowigzany jest ustali¢ w sposob niebudzgcy
watpliwosci zaréwno stan zdrowia przysziego pensjonariusza, jak i mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania, zakres koniecznej dla wnioskodawcy pomocy w kontekscie opisanych wyzej
przestanek. Niezbedne jest w zwigzku z tym ustalenie, ze z jednej strony istniejg okolicznosci
kwalifikujgce wnioskodawce do umieszczenia w domu pomocy spotecznej — wiek, choroba,
niepetnosprawnos$¢ — z drugiej strony organ winien ustali¢, ze nie jest w stanie zapewni¢
wnioskodawcy niezbednej pomocy w formie ustug opiekuhczych w niezbednym zakresie.

Analizujgc pod tym wzgledem zaskarzong decyzje, Sad stwierdzit, ze organy obu
instancji co najmniej przedwczes$nie uznaty, ze zgromadzony materiat dowodowy nie uzasadnia
skierowania skarzgcej do domu pomocy spotecznej. Przede wszystkim organy nie uwzglednity
okolicznoéci, ktore przesgdzity o umieszczeniu skarzgcej w DPS, a ktérych dalsze istnienie
badz zmiana winny rowniez decydowaé o pozostawieniu bgadz odmowie pozostawienia
skarzgcej w DPS. Zdaniem Sadu, zebrany w sprawie materiat dowodowy w postaci
kwestionariusza rodzinnego wywiadu srodowiskowego, zaswiadczen lekarskich (dwa z dnia 24
sierpnia 2017 roku wydane przez lekarza rodzinnego i jedno z dnia 25 sierpnia 2017 roku
wydane przez lekarza psychiatre), opinii pracownika socjalnego dotyczgcej sprawno$ci
psychofizycznej G.P. z dnia 28 sierpnia 2017 roku, o$dwiadczenia o stanie majgtkowym, stat sie
podstawg przyjecia, ze skarzgca nie jest osobg wymagajacg catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie moggcg samodzielnie funkcjonowaé w codziennym
zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.
Tymczasem, co — zdaniem Sgdu — nalezy zaakcentowac skarzgca ma prawie 77 lat, utrzymuje
sie z emerytury, ktéra wraz z dodatkami wynosi 1.200 zt miesiecznie. Pewne watpliwosci
zwlaszcza w kontekscie traumatycznego przebiegu katastrofy budowlanej (skarzgca spadta
wraz ze stropem z wysokosci 1 pietra) budzg stanowcze stwierdzenia organu o zadowalajgcym
stanie zdrowia pensjonariuszki. Wydaje sie tez, ze zbyt matg wage organ przywigzuje do
ustalen wywiadu srodowiskowego, potwierdzajgcego stan bezradnosci skarzace;.

Przede wszystkim jednak Sad podkreslit, ze skarzaca przebywa w Domu Pomocy
Spotecznej od 2015 roku po tym, jak w wyniku katastrofy budowlanej, ulegt zawaleniu jej dom
mieszkalny. Skarzgca wskazuje, ze w wyniku wspomnianej katastrofy budowlanej, na skutek

wadliwego zabezpieczenia domu po katastrofie utracita wszelkie wartoSciowe rzeczy
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stanowigce wyposazenie domu (np. pralke, telewizor, lodéwke, meble, dokumenty). Ponadto
Sad zauwazyl, co wynikato z dokumentoéw przedstawionych przez skarzgcg w toku
postepowania sgdowego, iz organy nadzoru budowlanego stwierdzity, Ze budynek nadal nie
nadaje sie do zamieszkania.

Zdaniem Sadu, w sprawie wydaje sie niesporne, ze podstawy przyjecia skarzgcej do
DPS wykraczaty poza przestanki zwigzane z sytuacjg zdrowotng wymienione w art. 54 u.p.s.,
choé¢ z ustaleh organow, ani z akt postepowania to w sposéb bezposredni nie wynika. W
szczegolnosci nasuwa sie wniosek, ze nie stan niepetnosprawnosci, a nagta sytuacja
bezdomnosci, towarzyszgce temu zrozumiate poczucie bezradnosci legty u przyczyn
skierowania skarzgcej do DPS. Jednoczesnie organy nie ustality, jak stan domu przedstawia sie
obecnie i czy skarzgca moze do niego wréci¢ po odmowie umieszczenia w DPS na kolejny
okres. Z kolei decyzje organdw nadzoru budowlanego swiadczg o tym, ze budynek przy ul. A
nie jest tym adresem, pod ktéry mozna skierowaé skarzacg po opuszczeniu DPS. W takim
stanie faktycznym, w ocenie Sadu, niezrozumiate byty wnioski organu, ze skarzgca moze
samodzielnie egzystowac¢ w miejscu zamieszkania, skoro owo miejsce do zamieszkania sie nie
nadaje i skoro ta witasnie okoliczno$¢ stata sie podstawowsg, jak sie zdaje, przyczyng
skierowania skarzgcej do DPS. Ponadto Sad wskazal, ze nie do zaakceptowania jest takie
dziatanie organu pomocowego i podejmowanie takich rozstrzygnie¢, efektem ktorych jest
pozostawienie osoby starszej (bedacej juz beneficjentkg instytucji pomocy spotecznej) bez
realnej pomocy w uzyskaniu lokum. Podkreslit przy tym, Ze jest to sprzeczne z zadaniami, jakie
stawia przed Panstwem, a Scislej przed organami administracji, ustawa o pomocy spotfecznej.

W kolejnej sprawie z analizowanego zakresu o sygn. akt |l SA/td 112/18 (symbol 6322)
Sad uchylit decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w t. wydang w przedmiocie
przyznania ustug opiekunczych oraz poprzedzajgcg ja decyzje Prezydenta Miasta t.
Przedmiotem kontroli byta decyzja o przyznaniu ustug opiekunczych, o ktérych mowa w art. 50
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej i warunkach na jakich ustugi te miaty by¢ realizowane (art.
50 ust. 5i 6 u.p.s.). Sad zwrdcit uwage, ze z tresci powyzszych przepiséw wynika, ze przypadek
przyznania ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, o ktérym mowa w
art. 50 ust. 1 u.p.s. ma charakter obligatoryjny, co oznacza, ze ustugi te muszg by¢ przyznane w
przypadku spetnienia ustawowych przestanek, niemniej jednak decyzje w sprawie tych ustug
majg charakter uznaniowy zarowno w zakresie przyznania swiadczenia, jak tez w czeSci
odnoszgcej sie do okresu i miejsca Swiadczenia, czy tez ewentualnej odptatnosci. Nadto Sad
zwrocit uwage, ze w orzecznictwie przyjmuje sie, ze wyznacznikami ustalenia zakresu
przyznania ustugi sg - z jednej strony - rozmiar potrzeb i sytuacja wnioskodawcy a z drugiej
strony - mozliwosci finansowe organéw pomocy spotecznej. Oczywiscie osoba uprawniona do
uzyskania pomocy w postaci ustug opiekunczych na podstawie art. 50 ust. 1 i 3 u.p.s., nie moze
oczekiwagé, ze ta forma pomocy zaspokoi jej wszelkie oczekiwania, jednakze podkresli¢ nalezy,

ze pomoc ta musi realizowac¢ ustalone przez ustawodawce cele spoteczne zakreslone w art. 2 i
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art. 3 u.p.s. Zakres swobody dziatania organu administracyjnego, wynikajacy z przepisu prawa
materialnego, jakim jest przepis art. 50 ust. 5 u.p.s., ograniczony jest przy tym ogolnymi
regutami postepowania administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. akt
2665/16; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Rz 1129/17;
wyrok WSA w todzi z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/td 512/17).

W ramach powyzszej sprawy Sad podkreslit, ze wydanie decyzji w przedmiocie
przyznania pomocy w formie ustug opiekuhczych musi by¢é poprzedzone wyjadnieniem
rzeczywistej sytuacji strony, nie tylko sytuacji materialnej, ale catej sytuacji zyciowej
wnioskodawcy, a wiec w tym przypadku takze stanu zdrowia i ograniczen z tym zwigzanych,
sytuacji mieszkaniowej, kosztéw utrzymania i optacenia niezbednych lekéw, sSrodkéw
medycznych i ustug, bez ktérych strona nie jest w stanie funkcjonowaé (np. rehabilitacja,
przewoz i sprzet specjalistyczny, czy pozostate ustugi opiekuhcze itp.), a uzasadnienie decyzji
niewatpliwie musi zawiera¢ adekwatng ocene tej sytuacji.

Sad ocenit, ze rozpoznajgc wniosek skarzacej, organy powinny byly dokonaé oceny,
jakie sg realne mozliwosci finansowe skarzgcej, w kontekscie potrzeb odpowiadajgcych
godnosci cztowieka, uwzgledniajgc konieczne przy jej chorobie koszty leczenia, rehabilitacji i
opieki. Jest przy tym oczywiste, ze sama choroba skarzgcej (zanik miesni) generuje znaczne
koszty, ktére co trzeba zaakcentowaé, rosng wraz z jej postepem. Zaznaczyt przy tym, ze
skarzgca stara sie w wigekszosci ponosi¢ je we wlasnym zakresie, co jasno wynika z
przedstawionych rachunkow i faktur.

Motywujgc zajete w sprawie stanowisko, Sgd wskazat, ze organy przekroczyly granice
uznania administracyjnego, stwierdzajgc, ze skarzaca jest w stanie ponie$¢ wskazane koszty
bez uszczerbku dla koniecznego utrzymania siebie, a optacanie opieki w wysokosci okre$lonej
kwestionowang decyzjg nie stwarza sytuacji niebezpiecznej dla funkcjonowania strony. Sad
stwierdzit, Ze w okoliczno$ciach sprawy, w szczegdlnosci zwazywszy na bezradnosc strony i
przymusowg sytuacje, w jakiej sie znajduje, nie moze rowniez uzasadniaC rozstrzygniecia
o$wiadczenie skarzacej ztozone w toku postepowania administracyjnego, iz wyraza zgode na
proponowany przez organ zakres ustug, cho¢ wnioskowata o zwolnienie z odptatnosci.

W kategorii spraw dotyczgcych rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla
wychowanka rodziny zastepczej (symbol 6324) za godng uwagi uzna¢ nalezy za$ sprawe o
sygn. akt Il SA/kd 983/17, w ktérej Sad uchylit decyzje Samorzgdowego Kolegium
odwotawczego w t. wydang w przedmiocie odmowy przyznania pomocy dla oséb
usamodzielnianych oraz poprzedzajgcy jg decyzje Starosty [...]. Na gruncie powyzszej sprawy
Sad, analizujgc art. 140 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wskazat, ze
pomoc na usamodzielnienie sie jest mozliwa takze na gruncie ustawy o pomocy spotfecznej, a
konkretnie art. 88 ust. 1 pkt 2. Obowigzkiem organu byto zatem ustalenie w pierwszej
kolejnosci, na jakiej podstawie strona wnioskuje o przyznanie $wiadczenia. Sad zwrdcit uwage,

ze jak wynikato z pierwszego wniosku skarzacej, domagata sie ona przyznania pomocy
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pienieznej na kontynuowanie nauki. W toku postepowania wniosek ten zostat jednak
sprecyzowany, bowiem skarzgca ztozyta go na urzedowym formularzu, ktéry wyraznie wskazuje
na art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej jako podstawe zgdania. Sad stwierdzit, ze
organ wspomnianej okolicznosci nie wyjasnit, negatywnie rozstrzygajgc wniosek wytacznie w
oparciu o przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, z pominieciem okolicznosci
faktycznych, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe do ubiegania sie przez skarzgcg o pomoc w
oparciu o inng norme prawng. Z oczywistych wzgledow organ naruszyt zatem przepisy art. 7 i
art. 77 § 1 k.p.a. oraz art. 8 k.p.a., obligujgce do zebrania i rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego, majgc na wzgledzie interes spoteczny i sluszny interes obywateli oraz
nakazujgcy procedowanie w sposéb pogtebiajacy zaufanie do organdéw wtadzy publicznej.

Jednoczesnie jako kluczowe w omawianej sprawie Sgd wskazat ustalenie, czy skarzgcej
przystuguje status ,osoby usamodzielnianej” w rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Sad zwrécit uwage, ze nie ma legalnej definicji tego pojecia,
natomiast mozna jg wyprowadzi¢ z art. 140 ust. 1 ustawy, przyjmujac, ze chodzi o osobe, ktéra
jest petnoletnia, byta umieszczona w rodzinie zastepczej mocg orzeczenia sgdu oraz opuscita
rodzine zastepczg, po osiggnieciu petnoletniosci.

Sad podkreslit, ze spér w przedmiotowej sprawie sprowadzat sie do tego, iz organy
uznaty, ze skarzgca nie opuscita rodziny zastepczej, tylko z chwilg przysposobienia ,przestata
korzysta¢ z przewidzianych prawem form pieczy zastepczej tracgc tym samym przymiot osoby
usamodzielnianej”. W ocenie Sadu byfa to jednak konkluzja niepoparta zadnymi przepisami,
ktéra wymagata gtebszej analizy. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres
nie dtuzszy niz do osiggniecia petnoletniosci. Zatem, co do zasady, z chwilg osiggniecia
petnoletnioéci, piecza zastepcza wygasa, a osoba nig objeta opuszcza rodzine zastepcza.
Jednakze, w ust. 2 powotanego przepisu ustawodawca dopuscit mozliwosé przebywania w
rodzinie zastepczej takze po osiggnieciu petnoletniosci. Zgodnie bowiem z tym przepisem
osoba, ktéra osiggneta petnoletnios¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, moze przebywaé w
dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekunczo-
wychowawczej, za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom
dziecka albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 25. roku zycia, m.in. jezeli uczy sie w szkole (pkt 1a).

Na gruncie powyzszej sprawy Sad zwrdcit uwage, ze istotg instytucji pomocy osobom
opuszczajgcym rodzine zastepczg jest wyrownanie szans, ktorych te osoby zostaty pozbawione
przez to, ze nie posiadajg biologicznych rodzicéw, a tym samym nie majg wsparcia, jakiego
mozna by oczekiwa¢ od najblizszej rodziny. Jezeli jednak, na skutek okreslonych zdarzen
prawnych osoba ,,0dzyska” naturalng rodzine, to traci prawo do takiej pomocy.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sad stwierdzit, iz jesli skarzgca nie opuscita rodziny
zastepczej, w rozumieniu ustawy, a zostata przysposobiona w trakcie jej trwania, konkluzja
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organdw o braku podstaw do ubiegania sie 0 pomoc dla osoby usamodzielnianej w oparciu o
przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, bytaby trafna. Jesli jednak rodzina
zastepcza wygasta z chwilg osiggniecia petnoletniosci przez skarzgcg lub tez zostata
rozwigzana wczesniej z uwagi na zastosowany wobec niej sSrodek wychowawczy (czego organ
w sposob niebudzgcy watpliwosci nie ustalit), zas skarzgca winna by¢ traktowana jako osoba
opuszczajgca zaktad wychowawczy, okolicznosé, ze zostata nastepnie przysposobiona, nie ma
zadnego prawnego znaczenia, dla oceny mozliwosci ubiegania sie o te pomoc, zwlaszcza w
oparciu o przywotane wyzej przepisy ustawy o pomocy spofecznej.

Kolejng wartg uwagi sprawag z rozwazanego zakresu jest sprawa o sygn. akt Il SA/td
981/17 (symbol 6324), w ktérej Sad uchylit w czesci decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w S., wydang w przedmiocie pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej, Sad, oceniajgc przeprowadzone
postepowanie, stwierdzit, Zze organ, ograniczajgc sie do wyktadni gramatycznej powotanych w
zaskarzonej decyzji przepiséw, nieprawidtowo uznat, iz Swiadczenie przystuguje skarzgcej
dopiero od daty wydania postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia o ustanowienie rodziny
zastepczej, a nie od daty wydania pierwotnego postanowienia o powierzeniu w trybie
natychmiastowym do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. Jednoczesnie
analizujgc przepisy art. 87 ust. 1- ust. 3 oraz art. 90 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Sad stwierdzit, Ze na gruncie powyzszej ustawy zasadg jest, iz piecze
zastepczg w formie rodzinnej (rodzina zastepcza: spokrewniona, niezawodowa, zawodowa) i
instytucjonalnej stosuje tylko sad. | tak w mysl art. 35 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 58 ust. 1 i art. 103 ust. 2. Sgd zauwazyt przy
tym, ze przywotana regulacja nie odwoluje sie jedynie do orzeczeh sadu opiekunczego
(rejonowego), wydanych na podstawie art.109 § 2 pkt 5 k.r.i.o. Ustawodawca postuzyt sie tu
zwrotem ,umieszczenie w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu”, co
oznacza, iz kazde orzeczenie sgdu, w wyniku ktérego nastepuje powierzenie realizacji funkcji
opiekunczych i wychowawczych nad matoletnim, majgce charakter powierzenia pieczy
zastepczej, uprawnia¢ moze do uznania, iz rodzinie powierzono tymczasowo petnienie funkc;ji
rodziny zastepczej w rozumieniu art. 90 ustawy, co stanowitoby podstawe przyznania
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

W rozpatrywanych okoliczno$ciach sprawy Sad stwierdzit, iz mocg pierwszego ze
wskazanych postanowien, z uwagi na wypadek niecierpigcy zwioki, powierzono skarzgcej
wprawdzie sprawowanie pieczy nad matoletnig, tym niemniej piecza ta byta sprawowana w
istocie w warunkach tymczasowego petnienia funkgji rodziny zastepczej, o ktérym mowa w art.
112° k.r.i.o. Nastepnie za$ mocg postanowienia zmieniajgcego, dokonano zabezpieczenia

roszczenia o ustanowienie rodziny zastepczej, powierzajgc skarzgcej tymczasowe petnienie
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funkcji rodziny zastepczej wobec matoletniej, niewatpliwie do czasu zakonczenia postepowania.
W ocenie Sadu, w tym stanie rzeczy zakres sprawowania pieczy powierzonej skarzgcej w
drodze pierwotnego postanowienia, nastepnie zmienionego w sposob okreslony w
postanowieniu, odpowiadat w istocie zakresowi pieczy sprawowanej przez rodzing zastepcza.

Motywujgc powyzsze zapatrywanie Sad powotat sie réwniez do stanowiska Rzecznika
Praw Dziecka przedstawionego do dyskusji Podkomisji Nadzwyczajnej z dnia 23 listopada 2010
r. i wskazat, ze zdaniem Rzecznika zawarte w projekcie ustawy nowe rozwigzania pozwalajgce
na udzielenie pomocy finansowej rodzinie zastepczej sg zabezpieczeniem sytuacji finansowej
osbéb sprawujgcych opieke nad powierzonym dzieckiem na czas niekiedy kilkumiesiecznego
postepowania sgdowego zmierzajgcego do ustanowienia rodziny zastepczej. Nowe rozwigzania
pozwoli¢ majg na przyznanie pomocy finansowej rodzicom zastepczym od czasu faktycznego
objecia opiekg dziecka, ktére nastepnie zostato umieszczone w tej rodzinie zastepczej. Przede
wszystkim jednak w tym kontekscie zwrdcenia uwagi wymaga uzasadnienie rzgdowego
projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktérym stwierdzono, iz
nowa ustawa swym zakresem obejmuje wszelkie kwestie zwigzane z opiekg nad dzieckiem
pozbawionym opieki rodziny biologicznej. Dotychczasowy stan prawny obejmowat szereg
regulacji znajdujgcych sie w Kilku odrebnych aktach prawnych, miedzy innymi ustawa o pomocy
spotecznej oraz kodeks rodzinny i opiekunczy. Znaczna ogolnos¢ istniejgcych dotychczas
przepiséw powodowata wiele watpliwosci interpretacyjnych skutkujgc niejednolitg praktykg
postepowania w ramach opieki zastepczej. W konkluzji Sad podkreslit, ze przedstawiona
wyktadnia systemowa przepisu art. 87 ust. 1 cytowanej ustawy stanowigcego, ze swiadczenia i
dodatki, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 81 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przyznaje sie od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, na
wniosek osob ustanowionych rodzing zastepczg (art. 88 ust. 1 ustawy), powoduje, ze pojecie
faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej nalezy rozumiec szeroko, co skutkuje
tym, iz date umieszczenia matoletniej w rodzinie zastepczej w niniejszej sprawie wyznacza
pierwotne postanowienie Sgdu Rejonowego, zmienione nastepnie w drodze pdzniejszego
postanowienia.

Ponadto w rozwazanym zakresie zwrocenia uwagi wymaga rowniez sprawa o sygn. akt
I SA/kd 289/18 (symbol 6324), w ktorej Sgd uchylit decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w t. wydang w przedmiocie odmowy przyznania pomocy finansowej na
zrefundowanie zakupu aparatu fotograficznego oraz poprzedzajaca jg decyzje Starosty P. W
realiach powyzszej sprawy Sad wskazat, ze z tresci art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej wynika, ze o przyznanie przedmiotowego swiadczenia
podmioty rodzinnej pieczy zastepczej mogg wystepowac przez caty okres jej sprawowania, a
przyznane swiadczenie moze by¢ udzielone jednorazowo badz mie¢ charakter okresowy. Cel
tego Swiadczenia zostat ujety w sposob uniwersalny, przy czym dostrzec mozna dwie podstawy

jego przyznania, a mianowicie zaistnienie ,zdarzenia losowego”, wzglednie ,innego typu
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zdarzenia”, ktoére zmierzato bedzie do poprawy jakosci sprawowanej opieki. Postuzenie sie
przez ustawodawce tak uniwersalnymi pojeciami oznacza, ze pozostawit on organom duzg
doze swobody w ocenie sytuacji podmiotu rodzinnej pieczy zastepczej uzasadniajgcej
udzielenie przedmiotowego Swiadczenia (Stanistaw Nitecki, Komentarz do art. 83 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, LEX; wyrok WSA w todzi z dnia 7 listopada
2017 roku, sygn. |l SA/kd 534/17).

Sad podkreslit, ze z tej formy pomocy pienieznej dla rodzin zastepczych nie mozna
wyprowadzi¢ wniosku, ze przyznanie tego rodzaju swiadczenia jest obowigzkiem organu. Jest
to bowiem Swiadczenie oparte na uznaniu organu administracji publicznej, ktére moze lecz nie
musi zosta¢ przyznane przez organ administracji nawet wéwczas, gdy wnioskodawca spetnia
kryteria ustawowe. Sad odnidst sie przy tym do istoty sgdowej kontroli decyzji uznaniowych i
zakwalifikowat zaskarzong decyzje jako niezgodng z modelem sgdowej kontroli w tych
sprawach, a wiec naruszajgcg prawo w stopniu majagcym wptyw na rozstrzygniecie. W tym
kontekscie Sad w szczegolnosci wskazat, ze podstawg do przyznania swiadczenia byt przepis
art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, ktéry stanowi o ,zdarzeniach losowych”, ale takze o ,innych
zdarzeniach majgcych wptyw na jakosé sprawowanej opieki’. Tymczasem organy obu instanc;ji
odmawiajgc przyznania pomocy akcentowaly przede wszystkim kwestie, ze zakup aparatu
fotograficznego i karty pamieci nie jest zdarzeniem losowym. W ocenie Sadu, niewatpliwie
zakup aparatu fotograficznego w zwigzku z rozpoczeciem nauki w szkole ponadgimnazjalnej
(technikum fotograficznym) nie jest zdarzeniem losowym w rozumieniu art. 83 ustawy, ale — w
ocenie skfadu orzekajgcego — moze by¢ .innym zdarzeniem majgcym wplyw na jakosc
sprawowanej opieki” w rozumieniu art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b in fine ustawy. Organy w swojej
argumentac;ji nie odniosty sie do ,innego zdarzenia”, co — zdaniem Sadu — stanowito podstawe
do uchylenia kontestowanych decyzji. W zwigzku z powyzszym Sagd zarzucit organom
pominiecie kwestii kwalifikacji zakupu aparatu fotograficznego w kontekscie ,innego zdarzenia”
w rozumieniu art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b in fine ustawy, co w ocenie Sadu skutkowato naruszeniem
przepiséw art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a. w stopniu majgcym istotny wptyw na
rozstrzygniecie. Zaprezentowane stanowisko WSA w todzi podzielit NSA w drodze wyroku z
dnia 15 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | OSK 3031/18, oddalajgcego skarge kasacyjng
wniesiong przez Kolegium.

Podsumowujgc, przedstawione wyzej sprawy niewatpliwie nie wyczerpujg rozlegtej
problematyki pomocy spotecznej, obrazujg jednak wazkie zagadnienia, jakie pojawity sie w toku
rozpoznawanych spraw z zakresu tej problematyki. Przedstawione sprawy charakteryzujg
tematyke orzeczen zapadtych w roku 2018 i obrazujg linie¢ orzeczniczg Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w todzi przyjetg w tym zakresie.
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INFORMACJA PUBLICZNA

Podobnie jak w latach ubiegtych, znakomitg wiekszo$¢ spraw z zakresu informagji
publicznej zakwalifikowanych do symbolu 648 stanowity skargi na bezczynnos$¢.

Analiza spraw z tego zakresu pozwala na stwierdzenie, iz sgd administracyjny
orzekajgc w przedmiocie skargi na bezczynnos¢ organu w pierwszej kolejnosci winien oceni¢
czy wniosek o udostepnienie informacji zostat skierowany do organu zobowigzanego do
udostepnienia tejze informacji. Innymi stowy, sktad orzekajacy powinien rozpoczg¢ od oceny
czy wniosek zostat skierowany do organu zobowigzanego, czyli organu wiadzy publicznej bgdz
innego podmiotu wykonujgcego zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 ze
zm., dalej jako: u.d.i.p.). Sad administracyjny analizuje takze, czy wnioskowana do
udostepnienia informacja jest informacjg publiczna.

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia, w orzecznictwie t6dzkiego Sadu w roku
2018 nie byto przedmiotem sporu stanowisko, iz podmiotem zobowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej jest prezydent miasta (Il SAB/Ld 230/17, Il SAB/kd 241/17, || SAB/td
48/18, Il SAB/Ld 114/18), wéjt gminy (Il SAB/Ld 31/18, 1l SAB/Ld 33/18, Il SAB/Ld 34/18, I
SAB/Ld 35/18, Il SAB/Ld 40/18, Il SAB/td 42/18, || SAB/Ld 43/18, || SAB/td 44/18, Il SAB/Ld
45/18, 1l SAB/Ld 46/18, 52/18, Il SAB/Ld 55/18, Il SAB/td 62/18, || SAB/tLd 64/18, || SAB/td
125/18), burmistrz (Il SAB/Ld 238/17, Il SAB/kLd 239/17, Il SAB/Ld 17/18, Il SAB/td 32/18, I
SAB/td 76/18, Il SAB/Ld 82/18, Il SAB/Ld 87/18, Il SAB/kd 96/18, 105/18, || SAB/td 107/18, Il
SAB/td 96/18) oraz starosta (Il SAB/td 220/17, Il SAB/Ld 92/18). Nie bylo dla Sadu takze
watpliwosci w przypadku uznania, ze podmiotem zobowigzanym do udzielenia informaciji
publicznej sg takze organy administracji takie jak Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (Il
SA/Ld 4/18, Il SAB/Ld 152/18, Il SAB/td 306/18) lub organy nadzoru budowlanego (Il SAB/t.d
214/17, 1l SAB/kd 6/18, Il SAB/Ld 56/18, || SAB/Ld 78/18, Il SAB/Ld 112/18), bgdz inspekdcji
sanitarnej (Il SAB/Ld 79/18, || SAB/Ld 85/18, Il SAB/L.d 113/18). Wspomnianym podmiotem jest
takze dyrektor oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia (Il SAB/td 126 — 131/18), dyrektor Izby
Administracji Skarbowej (Il SAB/Ld 4/18), dyrektor oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(I SAB/Ld 41/18, 1l SA/kd 258/18), dyrektor oddziatu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Il SA/kd 227/18), prokurator (Il SAB/&d 226/17, Il SA/kd 79/18, 1| SAB/Ld 30/18, I
SAB/Ld 37/18, Il SAB/Ld 97/18), jak i prezes sgdu (Il SAB/Ld 11/18, Il SAB/Ld 74/18, || SAB/t.d
100/18, Il SAB/t.d 101/18). Podmiotami zobowigzanymi do udostepnienia informacji publicznej
sg takze jednostki budzetowe miasta, czyli np. dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej (Il SAB/t.d
207/17), czy zarzad drég (Il SAB/kd 135/18, || SAB/Ld 156/18) oraz jednostki budzetowe
podporzgdkowane innym podmiotom, czyli np. samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
(Il SAB/Ld 69/18), spotki komunalne takie jak gestor sieci wodno — kanalizacyjnej (Il SA/td
938/17, Il SAB/td 18/17). Podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej jest
takze gestor sieci energetycznej (Il SA/kd 168/18, || SA/kd 420/18, Il SA/kd 590/18, Il SA/kd
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168/18, Il SA/kd 420/18). Rada osiedla, jako jednostka pomocnicza gminy, jest podmiotem
zobowigzanym do udostepnienia informaciji publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. (Il
SAB/Ld 99/18).

Jednakze w sprawie o sygnaturze 1l SAB/Ld 93/18 Sad wyrazit poglad, ze do
udostepniania informacji publicznej zobowigzane sg wiadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne (art. 4 ust. 1 u.d.i.p.). Uzycie w tym przepisie zwrotu ,wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne” oznacza, ze przy dokonywaniu
oceny, czy dany podmiot jest zobowigzany do udostepniania informacji publicznej, konieczne
jest w kazdym wypadku ustalenie, czy podmiot ten miesci sie w tym ogolnym okresleniu ,wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne”. W tej sytuacji sktad orzekajacy
wyrazit poglad, iz spotka prawa handlowego, w tym przypadku A Sp. z 0.0. w W. Oddziat w L.,
nie jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia takiej informacji w sSwietle ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Zadania z zakresu wydawania gazet i czasopism nie majg
bowiem charakteru publicznego, jezeli nie zostaly zlecone przez organy witadzy publicznej, a
takze wtedy gdy nie angazujg srodkow publicznych. Tym samym przedsiebiorca zajmujgcy sie
dziatalnoscig wydawniczg nie jest zobowigzany do udostepniania na podstawie przepiséw
ustawy o dostepie do informacji publicznej danych na temat wielkosci naktadu i sprzedazy
wydawanych przez siebie gazet.

Kolejnym istotnym zagadnieniem warunkujgcym dopuszczalnos¢ skargi na
bezczynnosé w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej jest ocena, ze wnioskowana
przez strone informacja stanowi informacje publiczng w rozumieniu art. 6 u.d.i.p. Wyliczenie
zawarte w tym przepisie ma przede wszystkim charakter ogélny, a ponadto jest ujete w formie
katalogu otwartego.

W roku 2018 t6dzki Sad rozpoznajgc skargi na bezczynnos¢ stwierdzat, ze informacja
publiczng sg dane dotyczgce wynagrodzen pracownikédw organdéw administracji (Il SAB/Ld
230/17, 1l SAB/kd 234/17, Il SAB/Ld 239/17, Il SAB/Ld 31/18, Il SAB/&Ld 32/18, 1l SAB/td
125/18), a takze wysokos¢ przyznawanych im premii, nagrod, ekwiwalentow czy odpraw, jako
ze obrazuje to sposob wydatkowania majgtku publicznego przez podmiot nalezgcy do sektora
finanséw publicznych (Il SAB/Ld 239/17). Oczywiscie wsréd sktadéw orzekajgcych nie byto
sporu, iz udostepnieniu podlegajg informacje obejmujgce dane osobowe ale jedynie w
odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych. Wnioskodawcy zainteresowani byli takze
uzyskaniem w trybie ustawy, dostepu do wyciggéw z kont bankowych organu (Il SAB/td
112/18), jak i zestawienia operacji na posiadanych przez organ kartach ptatniczych (Il SAB/td
238/17, 1l SAB/kd 82/18). W ocenie skfadéw orzekajgcych informacje te podlegajg
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Udostepnieniu podlega
takze, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ,c” u.d.i.p., informacja czy organ ma zawartg z
zewnetrznym podmiotem umowe na swiadczenie obstugi prawnej, jak i sam dokument umowy
(I SAB/Ld 207/17, 1l SAB/Ld 214/17).
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Nie ulega watpliwosci, ze udostepnieniu w trybie przepiséw ustawy podlegajg umowy
zawierane przez podmioty publiczne. Do umow podlegajacych udostepnieniu tédzki Sad zaliczyt
m.in. umowe na przeprowadzenie remontu siedziby organu (Il SAB/td 105/18), umowy na
przeprowadzenie audytu ekologicznego i energetycznego (Il SAB/td 107/18) oraz samego
dokumentu audytu ulicznego (Il SAB/ALd 109/18), czy takze umowy z firmg ochroniarskg i
sprzatajgcq obstugujacy siedzibe organu (Il SAB/L.d 46/18).

Takze udostepnione powinny byé w szczegdlnosci takie dane jak protokoty i wnioski
pokontrolne z kontroli przeprowadzonej przez organ (Il SAB/Ad 60/18), ale i wszelkie
dokumenty czy informacje dotyczgce zasad realizacji zadan publicznych, w tym np. zadania
dotyczacego zapewnienia opieki nad zwierzetami bezdomnymi (Il SAB/td 62/18, || SAB/td
64/18). Udostepnieniu podlegajg takze informacje o podmiotach realizujgcych kontrole w
komunikacji autobusowej (Il SAB/td 229/17, || SAB/Ld 231/17, 1l SAB/&Ld 232/17, Il SAB/td
233/17, 1l SAB/Ld 1/18, Il SAB/td 118/18). W trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej
nalezy udostepni¢ wnioskodawcy protokédt z posiedzenia komisji rewizyjnej rady miejskiej (I
SAB/kd 222/17).

Udostepnieniu podlegajg rowniez dokumenty uzyskane i wytworzone przez organ lub
przygotowane na zlecenie organu, np. rozstrzygniecia wydane przez organ (Il SAB/Ld 226/17,
II SAB/Ld 58/18, Il SAB/Ld 92/18, II| SAB/Ld 114/18), czy opinie bieglych sporzadzone na
Zlecenie organu (Il SAB/Ld 30/18). Udostepnione — zgodnie z pogladem Sgadu — powinny byé
takze dokumenty dotyczgce ilosci udostepnionych w czytelni sgdu akt (Il SAB/Ld 11/18).

Dostrzec warto poglad Sadu wyrazony w sprawach o sygn. || SAB/td 126/18, I
SAB/td 127/18, Il SAB/t.d128/18, Il SAB/Ld 129/18, Il SAB/Ld 130/18 i Il SAB/td 131/18, iz co
do zasady zgdane przez skarzgcg informacje w zakresie sposobu podziatu S$rodkow
finansowych przyznawanych wybranym w konkursie $wiadczeniodawcom w postepowaniu w
przedmiocie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, majg charakter
informacji publicznej. Jednakze w przywotanych sprawach strona skarzgca zazagdata
przedstawienia jej konkretnego algorytmu (wzoru), ktérym postuzono sie w celu podziatu ww.
srodkow publicznych. W odpowiedzi na tak sformutowany wniosek organ wyjasnit, jakie
okolicznosci komisja konkursowa bierze pod uwage przygotowujgc propozycje do negocjacji, a
nastepnie podkreslit, ze w oparciu o ww. dane komisja konkursowa podejmuje decyzje o
przeprowadzeniu negocjacji, wyborze zaproszonych oferentéw oraz propozycje wartosci
srodkow finansowych w przypadku poszczegodlnych oferentéw. Wyjasniono rowniez, ze
ostateczna decyzja w zakresie ceny i liczby Swiadczen opieki zdrowotnej obowigzujgcych po
zakonczeniu postepowania konkursowego zapada po ustaleniu stanowisk stron w trakcie
negocjacji i znajduje odzwierciedlenie w protokole koncowym. Dlatego skfady orzekajgce
siegajgc do definicji ,algorytmu” w stowniku jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego
uznaty, ze jest pojeciem matematycznym, ktére oznacza ustalone reguty postepowania przy

obliczaniu wartosci polegajgce na periodycznym wykonywaniu pewnego zespotu dziatan. Przez
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algorytm rozumie sie réwniez okreslony sposoéb rozwigzania jakiego$s problemu (zadania),
sktadajacy sie z ciggu nastepujacych po sobie czynnosci (lub instrukcji). A poniewaz organ nie
dysponuje zadnym ustalonym algorytmem (wzorem), ktorym postuguje sie przy podziale
Srodkéw finansowych przyznawanych wybranym w konkursie $wiadczeniodawcom w
postepowaniu w przedmiocie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, to
koncowy podziat srodkow finansowych jest natomiast wynikiem pewnego procesu myslowego
cztonkdw komisji konkursowej, obejmujgcego przetworzenie posiadanych informacji,
skutkujgcego zajeciem wspoélnego stanowiska. Jest to zatem pewien etap (stadium) na drodze
do wytworzenia informacji publicznej. Odzwierciedlenie tego procesu, jak wskazat organ,
znajduje sie w protokole koncowym komisji konkursowej. Tymczasem, o bezczynnos$ci organu
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej mozna méwi¢ jedynie wtedy, gdy zadana
informacja publiczna istnieje, zostata wytworzona. Na gruncie ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej niedopuszczalne jest inicjowanie dziatan majgcych na celu dopiero wytworzenie
nowej informacji, ktorej udostepnienia domaga sie wnioskodawca. Skoro zatem, jak twierdzi
organ, nie istnieje konkretny algorytm (wzor), ktérym komisja konkursowa postuguje sie przy
podziale srodkow finansowych przyznawanych wybranym w konkursie swiadczeniodawcom w
postepowaniu w przedmiocie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, to nie
mozna zarzuci¢ organowi bezczynnosci w zakresie udostepnienia takiego algorytmu (wzoru).
Tym samym nie mozna zobowigza¢ organu do udostepnienia nieistniejgcej informaciji
publicznej, co przesadzito o koniecznosci oddalenia skarg.

Sposréd orzeczeh wydanych przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi w roku
2018 w sprawach z zakresu informacji publicznej odnotowac¢ takze wypada sprawe o
sygnaturze Il SA/Ld 937/17, w ktorej stwierdzono bezskutecznos¢ czynnosci ustalajgcej
wysokosc¢ optaty za udostepnienie tejze informacji, jako czynnosc, o ktérej stanowi art. 3 § 2 pkt
4 p.p.s.a., objety jest kognicjg sadéw administracyjnych. Jak podkreslit Sgd dostep do informac;i
publicznej jest bezptatny, a wyjgtkiem jest mozliwos¢ pobrania od wnioskodawcy optaty
odpowiadajgcej dodatkowym kosztom zwigzanym z wnioskowanym sposobem udzielenia
informacji publicznej lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we
wniosku (art. 15 ust. 1 u.d.i.p.). Ustawa przewiduje okreslong chronologie czynnosci, a
mianowicie w sytuacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 u.d.i.p., powiadomienie o wysokosci optaty
jest obligatoryjnym i wstepnym etapem postepowania, poprzedzajgcym samg czynnosc¢
materialno-techniczng udostepnienia informacji publicznej, chociaz jej nie warunkujgcym.
Przepisy ustawy nie przewidujg uzaleznienia wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia
informacji publicznej od uprzedniego wniesienia optaty. Wskazane rozwigzanie z jednej strony
gwarantuje pewnos¢ dziatania podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji, nie
pozostawia go w niepewnosci co do koniecznosci i zakresu realizacji obowigzku udostepnienia
informacji w sposéb wskazany we wniosku, a takze nie wylgcza mozliwosci zmiany lub

wycofania wniosku przez zainteresowany podmiot. Z drugiej strony, majgc na uwadze
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okolicznosé, iz ustawa jako zasade przyjmuje nieodptatny dostep do informacji, Sad uznat, ze
powiadomienie o wysokosci optat zwigzanych z udostepnieniem takiej informacji przed jej
udostepnieniem ma zasadnicze znaczenie w realizacji tego prawa. Rzeczone powiadomienie
umozliwia wnioskodawcy podjecie decyzji o pokryciu kosztow udostepnianych informacji, gdyz
ze wzgledu na wysokosé optaty moze on odstgpi¢ od zadania udostepnienia informacji badz
zmieni¢ sposob lub forme udostepnienia informaciji, poprzestajgc na sposobie, z ktérym nie
wigzg sie zadne optaty. Ustawodawca pozostawit wnioskodawcy kolejne 14 dni (liczgc od dnia
doreczenia wspomnianego powiadomienia) na dokonanie zmiany wniosku w zakresie sposobu
lub formy udostepnienia informacji lub tez na wycofanie wniosku. Milczenie wnioskodawcy w
tym okresie bedzie prowadzi¢ do udostepnienia informacji w sposob i w formie wskazanej
pierwotnie we wniosku i bedzie wigza¢ sie z koniecznoscig optacania przez wnioskodawce
kosztow okreslonych we wczesniejszym powiadomieniu. Sgd podkreslit, ze przepis art. 14 ust. 1
u.d.i.p. wskazuje, ze udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w
formie zgodnych z wnioskiem, chyba Zze $rodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot
obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposoéb i w formie
okreslonych we wniosku. Organ nie powotat sie na wskazane okolicznosci pozwalajgce na
zmiane formy udostepnienia informacji publicznej, a takowej niewatpliwie dokonat (skarzacy
whnioskowat o udostepnienie drogg mailowg, a organ nagrat zgdane do udostepnienia dane na
ptycie CD). Okolicznos¢ ta — w ocenie sktadu orzekajgcego — przesgdzita o zasadnosci skargi,
brak bowiem podstaw do obcigzenia wnioskodawcy kosztami udzielenia informaciji, przekazanej
w innej formie, niz wskazana we wniosku, w sytuacji, gdy organ nie uprzedzit wnioskodawcy, ze
nie jest ona mozliwa.

W ocenie skfadu orzekajgcego w ww. sprawie, organ nie ma podstaw do obcigzenia
strony skarzgcej optatg za prace pracownika, ktory wykonat prace zwigzang z przygotowaniem
informaciji publicznej. Sad nie negujgc co do zasady mozliwosci ustalenia optaty za czynnosci
zrealizowane przez osobe przygotowujgcg informacje publiczng, wskazat ze optata ta nie moze
stanowi¢ utamku zwyktych kosztéw funkcjonowania organu. Organ w trybie art. 15 ust. 1 u.d.i.p.
nie moze przerzuci¢ na wnioskujgcego o udostepnienie informacji publicznej normalnie
ponoszonych kosztéw wynagrodzenia zatrudnionych przez siebie pracownikéw. W przepisie art.
15 ust. 1 u.d.i.p. brak jest podstawy do dokonania takiego obcigzenia, bowiem przepis ten mowi
o przypadku poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych ze wskazanym we wniosku
sposobem udostepnienia informacji. Obcigzenie optatg za koszty pracy moze zatem nastgpi¢
jedynie w przypadku gdy sg to koszty wykraczajgce poza normalne koszty funkcjonowania
organu — koszty pracy dodatkowej, wykonywanej poza normalnym zakresem czasu pracy.

W praktyce orzeczniczej tdédzkiego Sadu watpliwos¢ wzbudzita kwestia ztozenia
wniosku o udostepnienie informacji publicznej w formie elektronicznej. Sad w szczegdlnosci w
sprawie Il SAB/&Ld 220/17 stangt na stanowisku, iz wszelkie skutki trudnosci, btedéw czy

nieprawidtowosci w zakresie ksztattowania i obstugiwania przez organy administracji publicznej
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oficjalnych systeméw stuzacych do komunikacji z tymi organami nie mogg by¢ przerzucane na
korzystajgcych z tych systeméw. Bezczynnosci organu nie moze usprawiedliwia¢ fakt, iz nie
miat on wiedzy o zlozonym wniosku, gdy tenze =zostat skierowany do organu drogag
elektroniczng (w szczegolnosci za posrednictwem platformy ePUAP). Natomiast w sprawach o
sygn. Il SAB/Ld 43/18 i Il SAB/td 45/18 Sad odrzucajgc skarge uznat, iz byta ona
przedwczesna, bowiem wniosek o udostepnienie informacji publicznej zostat skierowany na
btedny adres mailowy, zatem organ nie otrzymat go przed wniesieniem skargi.

Takze warto odnotowa¢ wyrok wydany w sprawie || SAB/td 76/18, w ktorym Sad
uznat, ze realizacja wniosku o udzielenie informacji — to jest jej przygotowanie i udostepnienie —
ktére nastgpitoby kosztem biezagcej dziatalnosci organu, jest informacjg przetworzona.
Realizacja wniosku strony skarzacej wigzataby sie za$ z koniecznoscig przeanalizowania
zbioréw i wyselekcjonowaniem umowy dotyczacej inwestycji z rozbiciem na poszczegdlne lata.
Zgromadzone dokumenty nie zawierajg: danych dotyczgcych wykonanych pfatnosci, ani
inwestycyjnych; informacji o zrédtach pochodzenia $rodkéw pomocowych uzyskanych na
realizacje poszczegolnych zadan inwestycyjnych, ich wielkosci czy trybie wytonienia
wykonawcy; informacji o zrealizowanych ptatnosciach w poszczegoélinych latach. Angazowatoby
to dziatania organizacyjne i srodki osobowe w sposob zaktdcajgcy normalny tok pracy organu.
W ocenie Sadu, analiza tresci wniosku prowadzi do konstatacji, ze przedmiotem zgdania jest
informacja publiczna przetworzona. Wymienione czynnosci niewatpliwie wymagajg dokonania
przez organ odpowiednich analiz, obliczeh, zestawien, czy wyciggéw z innych dokumentéw, a
nastepnie ich usystematyzowania i wykreowania wedtug wskazanego przez strone uktadu
tabelarycznego, a zatem dziatania intelektualnego na zbiorze informacji prostych,
prowadzgcego do przeksztalcenia zbioru tych informacji w nowg jakosciowo informacje
przetworzong. Niewatpliwie wiec wytworzona na potrzeby strony informacja nie bytaby
przygotowywana dla wnioskujgcego podmiotu tylko i wytgcznie poprzez czynnosci polegajace
na odnalezieniu odpowiednich dokumentéw, ich skopiowaniu i anonimizacji, czyli czynnosci
stanowigce proste czynnosci kancelaryjno — biurowe o charakterze technicznym.

Reasumujgc, zauwazy¢ nalezy, ze w omawianym okresie ilos¢ spraw z zakresu
informacji publicznej nadal ksztattuje sie na wysokim poziomie. Analiza orzeczen wydanych
przez tutejszy Sad w 2018 roku wskazuje, ze wcigz — tak jak miato to miejsce w latach
ubiegtych — przyczyng sporu w sprawie miedzy podmiotem wnoszgcym skarge, a organem jest
ocena czy tenze organ jest zobowigzany do udzielenia informacji publicznej i czy wnioskowane
dane stanowig informacje publiczne.

Zaprezentowane wyzej sprawy z pewnoscig nie wyczerpujg problematyki zwigzanej z
szeroko rozumianym dostepem do informacji publicznej. Niemniej jednak przywotane
orzeczenia sg w pewnym sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg linie orzecznictwa

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi przyjetg w tym zakresie.
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OCHRONA SRODOWISKA

Przedmiotem niniejszej analizy sg sprawy z zakresu szeroko rozumianej problematyki
ochrony srodowiska, oznaczone ogélnym symbolem — 613.

W Wojewodzkim Sagdzie Administracyjnym w £odzi w 2018 roku (do dnia 7 grudnia 2018
r.) rozpoznano 77 spraw, w tym na posiedzeniu jawnym 66, dotyczacych:

- opfat za korzystanie ze srodowiska (symbol 6131) — 8 spraw;

- kar pienieznych za naruszenie wymagan ochrony srodowiska (symbol 6132) — 4 sprawy;
- informaciji o $rodowisku — 2 sprawy;

- odpadow (symbol 6135) — 13 spraw;

- ochrony przyrody (symbol 6136) — 8 spraw;

- utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (symbol 6138) — 22 sprawy;

- inne o symbolu podstawowym 613 (symbol 6139) — 20 spraw.

W 2018 roku w Wydziale Il nie rozstrzygano spraw z zakresu: obszaréw ograniczonego
uzytkowania (symbol 6134) oraz ochrony srodowiska morskiego (symbol 6137). Podobnie jak w
latach ubieglych nalezy zaobserwowaé ogolny spadek liczby spraw z zakresu ochrony
srodowiska, jednoczes$nie w roku 2018 najliczniejszg grupe stanowity sprawy oznaczone jako
utrzymanie czystosci i porzadku na terenie gminy (symbol 6138). Ponadto w 84% sprawy te
rozpoznawane byly na posiedzeniu jawnym, nieliczna grupa spraw znalazta swdj finat na
posiedzeniu niejawnym. Wéwczas byty to przede wszystkim sprawy, w ktérych Sad odrzucit
skarge, gdyz strona skarzgca nie usuneta w wyznaczonym terminie brakéw fiskalnych skargi
(art. 220 § 3 w zw. z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.) oraz sprawy, w ktérych Sad umorzyt
postepowanie, z uwagi na cofniecie skargi (art. 161 § 1 pkt 1 w zw. z art. 60 p.p.s.a.).

W 2018 roku Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi rozpoznat 8 spraw z zakresu
opfat za korzystanie ze Srodowiska, przy czym 3 sprawy zainicjowat ten sam skarzgcy i sprawy
te zostaty potgczone do wspdlnego rozstrzygniecia i rozpoznania i prowadzone byty pod sygn.
akt Il SA/kd 85/18. W motywach wyroku wydanego w powyzszej sprawie rozwazano kwestie
dotyczgce optaty za wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza. Sad podkreslit, iz zgodnie z
brzmieniem art. 180 pkt 1 p.o.S. eksploatacja instalacji powodujgca wprowadzanie gazow lub
pytdw do powietrza, jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane. Organ
ochrony srodowiska moze udzieli¢ pozwolenia zintegrowanego, wymaganego do prowadzenia
instalacji, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci,
moze powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegodlnych elementéw przyrodniczych albo
Srodowiska jako catosci, z wytgczeniem instalacji lub ich czesci stosowanych wytgcznie do
badania, rozwoju lub testowania nowych produktéw lub proceséw technologicznych (art. 181
ust. 1 pkt 1, art. 201 ust. 1 p.0.$.).

Opfata za korzystanie ze Srodowiska jest ponoszona za wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza (art. 273 ust. 1 pkt 1 p.o.$8). Wysokos¢ optat za korzystanie ze srodowiska i
administracyjnych kar pienieznych zalezy odpowiednio od ilosci i rodzaju gazéw lub pytéw
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wprowadzanych do powietrza (art. 274 ust. 1 pkt 1). Podmiot korzystajgcy ze srodowiska bez
uzyskania wymaganego pozwolenia lub innej decyzji ponosi optate podwyzszong za
korzystanie ze Ssrodowiska (art. 276 ust. 1 p.0.8.). Z art. 284 ust. 1 i art. 285 ust. 1 i 2 p.o.S.
wynika, ze podmiot korzystajgcy ze Srodowiska ustala we wikasnym zakresie wysokos¢ naleznej
optaty, wedtug stawek obowigzujgcych w okresie, w ktdérym korzystanie ze Srodowiska miato
miejsce i wnosi jg za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca nastepnego roku na rachunek
wiasciwego urzedu marszatkowskiego. Jednoczesnie w mys$| art. 286 ust. 1 p.o.8. podmiot
korzystajgcy ze srodowiska w terminie, o ktorym mowa w art. 285 ust. 2 i 4, przedktada
marszatkowi wojewddztwa wykaz zawierajgcy informacje i dane, o ktérych mowa w art. 287,
wykorzystane do ustalenia wysokos$ci optat oraz wysokos¢ tych optat, z zastrzezeniem art. 289
ust. 1. Jezeli podmiot korzystajgcy ze $rodowiska, bedac do tego obowigzanym, nie przedtozyt
wykazu zawierajgcego informacje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz o
wysokosci naleznych optat, wykazu, o ktéorym mowa w art. 286 ust. 2 - marszatek wojewddztwa
wymierza optate, w drodze decyzji, na podstawie wiasnych ustaleh lub wynikéw kontroli
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska. Marszatek wojewddztwa dokonuje ustalen
witasnych na podstawie: pomiaréw dokonywanych przez organy administracji lub przez podmiot
korzystajgcy ze srodowiska obowigzany do poniesienia optat; innych danych technicznych i
technologicznych. W przypadku braku wymaganego pozwolenia podmiot korzystajgcy ze
srodowiska ponosi opfaty podwyzszone o 500% za wprowadzanie do powietrza gazoéw lub
pytéw (art. 288 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 292 pkt 1 p.o.S.).

W rozumieniu art. 3 pkt 20 lit. a p.o.$. ilekro¢ w ustawie jest mowa o podmiocie
korzystajgcym ze srodowiska rozumie sie przez to (...) takze osoby prowadzgce dziatalnosc
wytwérczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lednictwa i rybactwa srédlagdowego. Z kolei, prowadzgcym instalacje wedtug art.
3 pkt 31 p.o.s. jest podmiot uprawniony na podstawie okreslonego tytutu prawnego do wtadania
instalacjg w celu jej eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska, na zasadach
wskazanych w ustawie. Pod pojeciem instalacji ustawodawca rozumie stacjonarne urzgdzenie
techniczne, zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do
ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zakfadu,
budowle niebedace urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze
spowodowa¢ emisje (art. 3 pkt 6 p.o.8.). Zakladem w rozumieniu przepiséw ustawy jest
natomiast jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktdrego prowadzgcy instalacje posiada
tytut prawny, oraz znajdujgcymi sie na nim urzadzeniami (art. 3 pkt 48 p.o.S.).

W rozumieniu § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w
sprawie rodzajéw instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementdéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz.U. Nr 122, poz. 1055) okresla sie
rodzaje instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw

przyrodniczych albo srodowiska jako catosci. Rodzaje instalacji, o ktérych mowa w ust. 1, sg
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okreslone w zatgczniku do rozporzgdzenia. W ust. 6 pkt 8 zatgcznika do rozporzgdzenia
ustawodawca zaklasyfikowat do takich instalacji, instalacje do chowu lub hodowli drobiu lub
Swin o wiecej niz 40 000 stanowisk dla drobiu.

Z przywotanych wyzej norm prawnych wynika generalny obowigzek ponoszenia przez
podmioty korzystajgce ze srodowiska optat z tego tytutu bez wzgledu na to, czy wymaga to
wydania pozwolenia na korzystanie ze srodowiska, czy tez nie. Regutg jest, ze kazdy podmiot
powinien we wiasciwym czasie samodzielnie ustali¢ i uisci¢ optate na rachunek wiasciwego
organu. Jezeli tego nie uczyni wowczas marszatek wojewodztwa ma obowigzek wymierzy¢
przedmiotowg optate w drodze decyzji. Ustawodawca postugujgc sie w art. 288 ust. 1 pkt 1
p.0.§. zwrotem ,wymierza’ nie pozostawit organowi swobody dziatania w tym zakresie.
Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze ustawodawca w zakresie obowigzku ,optatowego” wyraznie
zréznicowat sytuacje podmiotéw posiadajgcych wymagane prawem pozwolenia lub inne
decyzje na korzystanie ze sSrodowiska od tych, ktorzy nie legitymujg sie stosownymi
pozwoleniami bgdz decyzjami, ustalajgc dlan koniecznos¢ poniesienia optaty podwyzszonej o
500 %.

Sprawy o sygn. akt Il SA/kd 105/18 oraz Il SA/Ld 106/18 podlegajgce merytorycznej
kontroli zostaty oddalone, przy czym strony nie wystgpity o sporzadzenie i doreczenie
uzasadnienia. Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 212/18 Sad stanat na stanowisku, ze co
prawda w orzecznictwie sgdéw administracyjnych prezentowany jest poglad, ze w sprawie o
wymierzenie optaty podwyzszonej za korzystanie ze srodowiska bez wymaganego pozwolenia
lub innej decyzji na podstawie art. 276 ust. 1 p.o.S. przyczyna braku pozwolenia moze mie¢
znaczenie, ale dotyczy to sytuacji, gdy podmiot korzystajgcy ze srodowiska, bezposrednio po
wygasnieciu dotychczasowego pozwolenia, wystgpit o wydanie pozwolenia na kolejny okres.
Wowczas okolicznosci, ktére winien zbada¢ wilasciwy organ wydajgc decyzje w przedmiocie
opfaty podwyzszonej w trybie art. 276 ust. 1 p.o.S., powinny uwzglednia¢ nie tylko to, czy
podmiot korzystajgcy ze srodowiska legitymuje sie stosowng decyzjg, lecz takze m.in. to, czy
wystgpit on o wydanie pozwolenia, czy wniosek byt kompletny, kiedy wystgpit z wnioskiem o
wydanie pozwolenia oraz czy ewentualnie uzyskane pozwolenie jest nieostateczne, czy tez
ostateczne, lecz zaskarzone do sadu administracyjnego (por. wyroki WSA w Poznaniu z 8 maja
2013 r., sygn. akt IV SA/Po 1209/12 oraz z 13 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 277/12 —
orzeczenia dostepne w internetowej Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow Administracyjnych, pod
adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Innymi stowy organ nie moze ustala¢ optaty podwyzszonej w sytuacji, gdy przyczyna
braku odpowiedniego pozwolenia na korzystanie ze srodowiska lezy wytgcznie po stronie
samego organu (bezczynnos$¢, przewlekte prowadzenie postepowania, decyzja odmawiajgca
wydania pozwolenia na kolejny okres zostata uchylona). W omawianej sprawie sytuacja byta
zgota odmienna, bowiem skarzgcy zaniedbat swoje obowigzki, ktére natozyt na niego

ustawodawca. Sad przypomniat, ze skarzgcy miat az dwa lata na ztozenie stosownego wniosku,
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czego jednak nie uczynit. Gdyby skarzacy w tym terminie ztozyt wniosek, to nie ponositby
podwyzszonej optaty nawet wtedy, gdyby decyzja zatwierdzajgca instrukcje sktadowania
odpaddw zostata wydana po 23 stycznia 2015 r. Skoro jednak tego nie uczynit, to organ byt
zobligowany do ustalenia opfaty podwyzszonej w oparciu o art. 293 ust. 1 p.o.S.

Sad nadto analizowat prawidtowos¢ rozstrzygnie¢ procesowych, ktore ocenit jako
prawidtowe i znajdujgce oparcie w obowigzujgcych przepisach prawa.

Ponadto w sprawie o sygn. akt Il SA/td 300/18 Sad wyeliminowat z obrotu prawnego
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu |
instancji w przedmiocie optaty za korzystanie ze srodowiska. Istota sporu w niniejszej sprawie
sprowadzata sie do kwestii zwigzanych z dokonaniem ustalen faktycznych dotyczgcych
uprawnieh do emisji gazow cieplarnianych dotyczacych roku 2015, a wydanych w roku 2016, a
nastepnie subsumpcji tychze ustalen faktycznych pod wtasciwg norme prawng. Zdaniem Sadu
analiza tresci przepiséw obowigzujgcej ustawy pozwalata przyjgc¢, ze obowigzkiem optatowym,
objete sg uprawnienia do emisji gazéw przyznane w roku 2015 na rok 2015 i lata nastepne. W
stosunku do uprawnien przyznanych w roku 2015 na rok 2015 i lata nastepne mozna bowiem
przyjaé, iz pomimo ze zostaty fizycznie przyznane przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, to
przyjmujgc ustanowiony w ustawie okres rozliczeniowy oraz faktyczne korzystanie ze
srodowiska z tytulu przydzielonych uprawnien, to jako stosunki prawne w toku, przy
uwzglednieniu zasady bezposredniego dziatania nowego prawa, mogg podlega¢ ocenie wedtug
przepiséw obowigzujgcych w dniu dokonywania tejze oceny, {j. juz po wejsciu w zycie ustawy z
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych —
dalej: u.s.h.u.e. Taki sposéb rozumienia momentu powstania obowigzku optatowego ma
bowiem swoje odzwierciedlenie w zasadzie bezposredniego dziatania nowego prawa, ktére
dopuszcza mozliwo$¢ dokonywania na gruncie nowego prawa oceny skutkdw prawnych
zdarzeh powstatych pod rzgdami poprzedniej ustawy (stosunki prawne w toku). Sad
przypominat, ze zasada bezposredniego dziatania nowego prawa oznacza, iz od chwili wejscia
w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowa¢ do wszystkich stosunkéw prawnych,
zdarzeh czy standw rzeczy danego rodzaju, zaréwno tych, ktore dopiero powstang, jak i tych,
ktdre powstaty wczesniej, przed wejsciem w zycie nowych przepisow, ale ktére trwajg w czasie
dokonywania zmiany prawa.

W przedmiotowej sprawie potwierdzity sie zarzuty skargi dotyczace naruszenia art. 7,
art. 77, art. 80 k.p.a., zgodnie z ktorymi organ administracji publicznej zobowigzany jest podjgc
wszelkie niezbedne dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego, a nastepnie w
sposoOb wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Z powyzszych obowigzkéw organy
administracji nie wywigzaty sie w sposob nalezyty, bowiem prowadzgc postepowanie nie
zebraty w sprawie materiatu dowodowego, pozwalajgcego na merytoryczne ustosunkowanie sie

do zarzutéw strony skarzacej. W szczegdlnosci organ nie przeprowadzit postepowania
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wyjasniajgcego w odniesieniu do uprawnien przydzielonych w roku 2016 na rok 2015 w
kontekscie ustalenia, czy dotyczg one rzeczywiscie roku 2015, a nastepnie kiedy nastgpito
rzeczywiste korzystanie ze Ssrodowiska w oparciu o przyznane uprawnienia i konsekwentnie,
kiedy powstat obowigzek uiszczenia optaty za ww. uprawnienia. Te ustalenia pozwolityby na
ocene czy zasadne sg twierdzenia strony skarzgcej odnosnie rozliczenia sie przez Spétke z
przyznanych na 2015 rok uprawnien do dnia 31 marca 2016 r.

Reasumujgc Sad zwazyt, iz poczynienie ustalen faktycznych we wskazanym powyzej
zakresie jest kluczowe i niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 301/18, w ktoérej Sad uchylit zaskarzong
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajgca jg decyzje Marszatka
Wojewddztwa w przedmiocie optaty za korzystanie ze srodowiska podnidst, iz nie miato raciji
Kolegium, ze do ustalenia wysokosci optaty za rok 2015 nalezy przyja¢ catkowitg liczbe
uprawnien do emisji wydanych w jego trakcie na rachunek posiadania operatora w rejestrze
Unii, niezaleznie od tego, na jaki rok byty one przydzielone.

W niniejszej sprawie liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania
operatora w rejestrze Unii w 2015 r. wyniosta tgcznie 15.566.564, z czego 15.426.791 dotyczy
uprawnien przydzielonych na 2014 r. Zastosowany przez Marszatka, a zaaprobowany przez
Kolegium, sposob obliczenia wysokosci optaty obcigzajgcej strone za 2015 r. nie jest zatem
zdaniem Sadu prawidiowy. O ile bowiem uprawnienia wydane Spétce w kwietniu 2015 r. na rok
2015 tj. uprawnienia wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, mogg by¢ oceniane na gruncie
nowego prawa jako stosunek prawny w toku, o tyle uprawnienia na rok 2014 tak oceniane by¢
nie mogg. Sporne uprawnienia w ilosci 15.426.791 zostaly bowiem przyznane Spoéice
najprawdopodobniej na gruncie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, zas przepis art. 273 ust. 1 pkt 1a ustawy wigze
obowigzek optaty z przydzieleniem uprawnieh do emisji na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
Ponadto, organy administracji uwzgledniajgc uprawnienia przydzielone na rok 2014 pominety
najwyrazniej regulacje art. 146 ust. 1 pkt 2 u.s.h.u.e., stanowigca, ze do optat naleznych na
podstawie art. 27 u.s.h.u.e. z 2011 r. stosuje sie przepisy obowigzujgce w czasie, w ktorym
powstat obowigzek ich uiszczenia. Obowigzek uiszczenia optaty za 2014 r., zgodnie z art. 285
ustawy, uptyngt natomiast z dniem 31 marca 2015 r. Tym samym, zdaniem Sadu, nie ma
mozliwosci rozliczenia uprawnien na rok 2014 wedtug u.s.h.u.e. z 2015 r., poniewaz termin
rozliczenia juz uptyngt. Co wiecej, organy administracji nie wskazaty, majgc na uwadze
brzmienie przepisu art. 146 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r., ze obowigzek uiszczenia optaty
za sporne uprawnienia, powstat w pdézniejszym okresie. Ma to o tyle istotne znaczenie w
sprawie, ze Spoétka podnosita wielokrotnie na etapie postepowania administracyjnego, ze

uprawnienia na rok 2014 zostaty catkowicie rozliczone.
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Majgc powyzsze na uwadze Sad uznal, ze organy administracji w przedmiotowe;j
sprawie naruszyly przepisy art. 7, art. 77, art. 80 k.p.a. dokonujgc, w oparciu o zebrany w
sprawie materiat dowodowy, btednych ustalen faktycznych poprzez uznanie, ze do rozliczenia
uprawnien przyznanych na rok 2014 zastosowanie znajduje art. 273 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Stwierdzone naruszenie przepisow
postepowania spowodowato niewlasciwe zastosowanie prawa materialnego. Stanowisko
organow administracji nie zostalto w konsekwencji w sposob nalezyty uzasadnione,
przesadzajgc tym samym o naruszeniu takze art. 107 § 3 k.p.a. Jednoczesnie wspomniane
naruszenia miaty istotny wptyw na wynik sprawy, bowiem przesagdzaly o wysokosci natozonej
na strone skarzgca optaty.

W roku 2018 Sad kontrolowat 4 sprawy z zakresu kar pienieznych za naruszenie
wymagan ochrony s$rodowiska (symbol 6132). W sprawie o sygn. akt I SA/kd 448/18
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi oddalit skarge od decyzji Prezydenta Miasta L. w
przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzew bez
wymaganego zezwolenia wywodzac, ze w celu skorzystania z mozliwosci wylgczenia z
obowigzku uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdéw z nieruchomosci winny byc¢
bowiem spetnione kumulatywnie przestanki okreslone w tresci art. 83f ust. 1 pkt. 3a u.o.p. Po
pierwsze, nieruchomosé musi stanowi¢ wilasno$¢é osoby fizycznej. Po drugie, planowane
usuniecie drzew lub krzewow z nieruchomosci nie moze mie¢ zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Przy czym pojecie ,dziatalno$ci gospodarczej” nalezy niewatpliwie,
jak wskazato to Kolegium, ocenia¢ w swietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ktora to ustawa w art. 2 zawiera definicje legalng tego pojecia.

Dokonujgc wyktadni art. 83f ust. 1 pkt 3a u.o.p., Sgd zauwazyt, ze ustawodawca nie
okreslit jednoznacznie, czy ograniczenie, o ktérym mowa dotyczy wytgcznie osoéb, ktore
dziatalno$¢ gospodarczg juz prowadzg, czy réwniez tych, ktore dziatalnos¢ takg zamierzajg
rozpoczgé, wskazat jednak, ze wylgczenie, o ktérym mowa nie dotyczy drzew wycinanych na
cele zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W ocenie Sadu, powigzanie
dopuszczalnosci wycinki drzew na prywatnej nieruchomosci (stanowigcej witasnos¢ oséb
fizycznych), bez koniecznosci uprzedniego uzyskania zezwolenia z celem, na jaki wycinka jest
dokonywana, przesgdza o tym, ze wskazana norma adresowana jest zarowno do tych oséb,
ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg, jak i do tych, ktore takg dziatalno$¢ zamierzajg
rozpoczgé. Mozna rowniez dopusci¢ takg sytuacje, w ktorej wycinka drzew jest pierwszym
etapem do takiego zagospodarowania nieruchomosci, ktére stuzy¢ bedzie prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, przy czym moze w okreslonych okolicznosciach by¢ to nawet
dziatalno$¢ innych oséb niz wiasciciel nieruchomosci — osoba fizyczna. Zdaniem Sadu
wskazany przepis art. 83f ust. 1 pkt 3a nie wymaga ustalenia powigzania wycinki drzew
wytgcznie z dziatalnoscig gospodarczg wiasciciela. Brzmienie przywotanego przepisu wskazuje,

ze istotny jest bowiem cel wycinki drzew rosngcych na nieruchomosciach oséb fizycznych
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niezwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zas to, przez kogo ta dziatalnos¢
ma by¢é prowadzona, cho¢ niewatpliwie najbardziej typowym przypadkiem jest dziatalnosé
prowadzona na nieruchomosci przez jej wtasciciela. Trzeba zatem przyjac, ze w kazdej sytuaciji
organ powinien szczegofowo badaé, czy pomiedzy planowang badz dokonang juz wycinkg
drzew i prowadzong bgdz zamierzong dziatalnoscig gospodarczg na danym terenie istnieje
funkcjonalny zwigzek, to bowiem kryterium wydaje sie najbardziej wlasciwe do oceny, czy
zezwolenie na wyciecie drzewa przez osobe fizyczng na nieruchomos$ci stanowigcej jej
wiasno$¢ jest wymagane.

Sad wskazat za organem, ze grunty, na ktérych rosty wyciete drzewa, sg zlokalizowane
w Scistym centrum L., w strefie o wysokim stopniu zurbanizowania, a w ich bezposrednim
sgsiedztwie znajdujg sie nieruchomosci wykorzystywane pod zabudowe mieszkaniowag
wielorodzinng, handel i ustugi (w tym hotelowe). Nie sposdb wiec zanegowaé pogladu
Kolegium, ze w takiej konfiguracji przestrzennej i sposobie zainwestowania nieruchomosci
sgsiednich trudno jest w ogdle wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ zgodnego z przepisami prawa
sposobu ich przeznaczenia i uzytkowania innego niz na cele zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Przy czym, trafnie akcentowaty organy fakt, ze w obrocie prawnym
funkcjonujg wydane dla tego terenu dwie (opisane w decyzji) ostateczne decyzje o warunkach
zabudowy: z dnia 17 marca 2011 r. - dla inwestycji polegajgcej na budowie zespotu
mieszkaniowo-handlowo-ustugowego (w tym hotel, gastronomia) oraz z dnia 23 kwietnia 2013 r.
- dla inwestycji polegajgcej na budowie parkingu z budynkiem dla obstugi i urzgdzeniami
budowlanymi oraz budowie zjazdow z drogi wewnetrznej. W tej sytuacji, z punktu widzenia
badania przeznaczenia nieruchomosci, a szczegolnie zwazywszy chocby na tres¢ art. 63 ust. 5
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017
r. poz. 1073 ze zm.), nie moze odnies¢ skutku zarzut skargi, iz skarzacy nie byt osobg, ktéra
uzyskata wskazane decyzje, co swiadczy, ze dokonat wycinki drzew na cele inne niz zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W oparciu o wskazane decyzje, jak ustalit organ,
poprzednik prawny skarzgcego, wystgpit w dniu 10 grudnia 2015 r. z wnioskiem do Prezydenta
Miasta £. o wydanie pozwolenia na budowe kompleksu mieszkalno-handlowo-ustugowego z
czescig hotelowg i gastronomiczng, parkingami nadziemnym i podziemnymi oraz niezbedng
infrastrukturg techniczng, co niewatpliwie potwierdza teze Kolegium o rzeczywistym
przeznaczeniu nieruchomosci. Niewatpliwie zgodzi¢ réwniez nalezy sie z wywiedziong w
kwestionowanym rozstrzygnieciu oceng relacji jaka wystepuje pomiedzy skarzgcym jako
wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci a jego poprzednikiem prawnym i skutkach umowy
przewtaszczenia na zabezpieczenie, szczegolnie z punktu widzenia mozliwego przeznaczenia
nieruchomosci, na ktorej dokonano wycinki drzewostanu.

Sad wskazat rowniez, a co wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego, ze
usuniete drzewa znajdowaty sie na terenie nieruchomosci, na ktérej zaréwno w chwili wycinki,

jak i w chwili obecnej prowadzona jest dziatalno$¢ zarobkowa w postaci parkingu strzezonego,
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co wypetnia przestanki z art. 2 u.s.d.g. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy, nie mogag
odnies¢ skutku =zarzuty, ze to nie skarzacy wskazany parking prowadzi, czy tez, ze
wypowiedziat umowe najmu (nie przedstawit na te okoliczno$¢ zadnego dokumentu, a jego
petnomocnik na rozprawie nie dysponowat wiedzg, czy inicjowane bylo postepowanie
egzekucyjne w tym zakresie) a w szczegolnosci wobec faktu, ze nieruchomosé faktycznie jest
wykorzystywana na cel zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg.

Za prawidtowy uznat rowniez Sad wywdd organu co do zastosowania przepisu art. 139
k.p.a. w zakresie dotyczgcym okreslenia wysokosci naleznosci i przepiséw rozporzgdzenia jakie
w sprawie winno mie¢ zastosowanie. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze kwestia ta nie byta przez
strone skarzgcg kwestionowana, spér bowiem dotyczyt zasady, nie zas wysokosci naleznosci.

Na uwage zastuguje rowniez sprawa o sygn. akt [l SA/kd 510/18, w ktérej Sad oddalit
skarge na postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w P. utrzymujgce w mocy
postanowienie organu | instancji odmawiajgce wznowienia postepowania zakohczonego
decyzjg tegoz organu w przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za usuniecie
i zniszczenie drzew. Sad podnidst, iz skarzgca jako podstawe wznowienia wskazata przepis art.
145a § 1 k.p.a. tj. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 2014 r. sygn. akt SK 6/12,
stwierdzajgcy niezgodnos¢ art. 88 ust. 1 pkt 2 i 3, ust. 4, art. 89 ust. 1, ust. 3, ust. 8, ust. 9
ustawy o ochronie przyrody przez to, ze przewidujg obowigzek natozenia przez wtasciwy organ
samorzadu terytorialnego administracyjnej kary pienieznej za usuniecie bez wymaganego
zezwolenia lub zniszczenie przez posiadacza nieruchomosci drzewa lub krzewu, w sztywno
okreslonej wysokosci, bez wzgledu na okolicznosci tego czynu, sg niezgodne z art. 64 ust. 1i 3
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wiec przepisu, na podstawie
ktérego zostata wydana ostateczna decyzja Prezydenta Miasta P. w przedmiocie wymierzenia
skarzgcej administracyjnej kary pienieznej za usuniecie i zniszczenie drzew. W takiej sytuacji,
skarge o wznowienie wnosi sie¢ w terminie jednego miesigca od dnia wejscia w zycie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego (art. 145a § 2 k.p.a.). W czesci Il sentencji wyroku Trybunat
odroczyt utrate mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnych przepiséw ustawy o ochronie przyrody
o 18 miesiecy.

Zgodnie natomiast z art. 190 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483 z ze zm.), orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie
obowigzujgcg i sg ostateczne (ust. 1). Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach
wymienionych w art. 188 podlegajg niezwlocznemu ogtoszeniu w organie urzedowym, w ktorym
akt normatywny byt ogtoszony. Jezeli akt nie byt ogtoszony, orzeczenie ogtasza sie w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (ust. 2). Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogfoszenia, jednak Trybunat Konstytucyjny moze
okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego. Termin ten nie moze
przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny -

dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktdre wigzg sie z nakladami finansowymi nie
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przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okre$la termin utraty mocy
obowigzujgcej aktu normatywnego po zapoznaniu sie z opinig Rady Ministrow (ust. 3). Dniem
ogtoszenia aktu jest dzien jego ogtoszenia w postaci elektronicznej na stronie internetowej
organu wydajgcego dziennik urzedowy (...) (art. 20 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, Dz.U. z 2017 r., poz. 1523).

Z powyzszego wynika, ze kazde orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie
z dniem ogtoszenia, co jednakze nie oznacza automatycznie, ze z tym samym dniem wystgpi
skutek w postaci utraty mocy obowigzujgcej przepisu, co do ktdérego orzeczono o jego
niezgodnosci z ustawg zasadniczg. Od zasady polegajacej na utracie mocy obowigzujgcej z
dniem ogtoszenia orzeczenia Trybunatu, Konstytucja RP przewidziata wyjgtek w postaci
mozliwosci okreslenia przez Trybunat innego momentu na wywarcie skutkéw prawnych przez
swoje orzeczenie, nie pézniejszego niz 18 miesiecy od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Nalezato zatem zdaniem Sagdu przyja¢, ze w razie odroczenia wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego utraty mocy obowigzujgcej przepisu uznanego za niekonstytucyjny, termin
miesieczny, o ktérym mowa w art. 145a § 2 k.p.a. biegnie od dnia utraty mocy obowigzujgcej
kontrolowanego przepisu. Dopiero bowiem utrata mocy obowigzujgcej przez przepisy, ktére
stanowity podstawe rozstrzygniecia we wczesniejszym postepowaniu administracyjnym rodzi
sytuacje, w ktdérej prawa i obowigzki jednostki mogg zosta¢ okreslone w sposéb jednoznacznie
zgodny z wymogami Konstytucji RP.

Sad podkreslit, ze w sytuacji odroczenia mocy obowigzujgcej przepisu Trybunat
stwierdza istnienie niekonstytucyjnosci, dajac zarazem ustawodawcy czas na dostosowanie
systemu prawnego do wymagan konstytucyjnych. Zakwestionowany akt pozostaje na czas
odroczenia w systemie prawnym, ale nie ma juz watpliwosci co do tego, ze jest on
konstytucyjnie wadliwy. Jezeli ustawodawca zmieni prawo w okresie przed kohcem uptywu
terminu odroczenia, wowczas zmiana ta — genetycznie ma swe zrodio nie w derogacji
trybunalskiej (wyrok TK), lecz w derogacji dokonanej przez ustawodawce, co stusznie
zauwazyto Kolegium. Wtedy jednak, gdy ustawodawca wprowadzi nowe przepisy w okresie
odroczenia wejscia w zycie wyroku Trybunatu — brak jest w ogole warunkow do wznowienia
postepowania, o czym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji. Tak wiec orzeczenie z odroczonym
skutkiem — jako zasada — nie powoduje skutkow w sferze praw indywidulanych, opartych na
konstytucyjnie zdyskwalifikowanej normie, jesli ustawodawca w terminie wyda przepisy
zastepujgce przepisy, co do ktérych orzeczono niekonstytucyjnos¢ (wyrok NSA z dnia 1
sierpnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 1295/16, LEX nr 2101306).

Jednoczesnie, na koniec, w odniesieniu do zarzutu skargi braku zastosowania przez
organ | instancji regulacji art. 64 § 2 k.p.a. Sad wskazat, ze wezwanie wystosowane w trybie art.
64 § 2 k.p.a. powinno stuzy¢ wytgcznie usunieciu brakéw formalnych pisma, wynikajacych ze
Scidle okreslonych przepiséw prawa okreslajgcych te wymogi. W powyzszym przepisie chodzi
zatem o uzupetnienie brakow formalnych podania, wynikajgcych z braku w nim elementow
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wymaganych przepisami prawa. Organ administracji nie moze wykorzysta¢ trybu okreslonego w
tym przepisie do merytorycznej oceny ztozonego podania oraz jego zatgcznikow (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1 lutego 2018 r., sygn. akt Il
SAB/Sz 164/17, LEX nr 2450523). Tylko wtedy, gdy przepis powszechnie obowigzujgcego
prawa ustanawia wprost okreslone wymogi co do skfadanego podania, organ moze skutecznie
zadaé ich spetnienia. Wezwanie to nie moze dotyczyé natomiast okolicznosci, ktére organ
uznaje za istotne dla ustalenia stanu faktycznego sprawy (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SAB/Go
125/17, LEX nr 2444248).

Kolejng, nieliczng grupe spraw w 2018 roku stanowity sprawy z zakresu informacji o
srodowisku. W minionym roku Sad rozpoznat bowiem jedynie dwie sprawy tego rodzaju. W
sprawie o0 sygn. akt Il SA/L 392/18 Sad wyeliminowat z obrotu prawnego decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy udzielenia informacji o
Ssrodowisku podnoszgc, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 201 7r. poz. 1405 ze. zm.,
dalej: u.u.i.$.) wladze publiczne sg obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o
srodowisku i jego ochronie, ktére sg informacjami znajdujgcymi sie w posiadaniu wtadz
publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla wtadz publicznych, w zakresie, w jakim nie
dotyczy to ich dziatalnosci ustawodawczej, a w przypadku sadéw i trybunatéw - dziatalnosci
orzeczniczej.

Z kolei w mysl art. 3 ust. 1 pkt 2 u.u.i.S. ilekro¢ w ustawie jest mowa o informaciji
przeznaczonej dla wtadz publicznych - rozumie sie przez to informacje, ktérg w imieniu wtadz
publicznych dysponujg osoby trzecie, w tym tez informacje, ktérej wtadze publiczne majg prawo
zgdac od osob trzecich.

Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 1 pkt 2 u.u.i.$., udostepnieniu, o ktérym mowa w art. 8
u.u.i.$., podlegajg m.in. informacje dotyczgce emisji, w tym odpadoéw promieniotworczych, a
takze zanieczyszczen, ktore wptywajg lub mogg wptyngé na elementy srodowiska, takie jak:
powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym
bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze rosliny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy
réznorodnosci biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane.

W niniejszej sprawie poza sporem byto, iz Marszatek Wojewddztwa nie dysponowat
informacjami, o ktérych udostepnienie wnosita strona skarzgca, tj. raportami z pomiaréw
wielkosci emisji dla Srednich jednogodzinnych pytow, tlenkow azotu i dwutlenku siarki,
prowadzonych w instalacji Elektrownia. Sporna pozostawata natomiast okolicznosé, czy
wskazany organ miat prawo zgda¢ raportow z pomiaréw wielkosci emisji dla sSrednich
jednogodzinnych pytéw, tlenkéw azotu i dwutlenku siarki, prowadzonych w instalacji

Elektrownia. Prawo to bytoby zdaniem organdéw uzasadnione, gdyby Elektrownia w oparciu o
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obowigzujgce przepisy zobowigzana byta do prowadzenia pomiardw ciggtych emisji w postaci
raportow wartosci srednich jednogodzinnych, natomiast z obowigzujgcych przepiséw obowigzek
taki nie wynika.

Stanowisko to w ocenie Sadu nie jest uzasadnione i nie znajduje oparcia w powotanych
przez organy przepisach prawa. Organy niezasadnie bowiem utozsamiajg uprawnienie
Marszatka Wojewoddztwa do mozliwosci zgdania informacji wskazanych w § 11 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw
emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub
wspotspalania odpadow (Dz.U. z 2014 r. poz. 1546), tj. wszystkich zatwierdzonych Srednich
jednogodzinnych wartosci stezen substancji w ciggu roku kalendarzowego z obowigzkiem ich
przekazywania w ramach prowadzenia ciggtych pomiaréw wielkosci emisji w razie
wprowadzania do srodowiska znacznych ilosci substancji lub energii.

Zgodnie z art. 145 pkt 1 ustawy - Prawo ochrony srodowiska obowigzkiem
prowadzgcego instalacje oraz uzytkownika urzgdzenia jest dotrzymywanie standardéw
emisyjnych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 146 ust. 3 pkt 31 4, z
uwzglednieniem warunkéw uznawania ich za dotrzymane, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 146 ust. 3 pkt 5 lit. a, oraz statych lub przejsciowych odstepstw od
standardoéw emisyjnych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 146 ust. 3
pkt 5 lit. c. W my$l natomiast art. 147 ust. 2 prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzgdzenia
sg obowigzani do ciggtych pomiaréw wielkosci emisji w razie wprowadzania do $rodowiska
znacznych ilosci substancji lub energii, co niewatpliwie wigze sie z dotrzymaniem standardéw
emisyjnych.

Standardy emisyjne okre$lone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4
listopada 2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, zrodet
spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspditspalania odpadéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1546).

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze organ prowadzacy instalacje powinien przedktadac
wyniki pomiaréw ciggtych zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie rodzajow wynikow pomiarow prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg
instalacji lub urzadzenia i innych danych oraz termindéw i sposobéw ich prezentacji (Dz.U. z
2018 r. Nr 215, poz. 1366). W mysl ust. 1 tego przepisu wyniki ciggltych pomiaréw emis;ji
substancji do powietrza przekazuje sie w uktadzie obejmujgcym wyniki pomiardéw, bilans
tadunkéw substancji wprowadzonych do powietrza oraz analize statystyczng wynikow, w
oparciu o oprogramowanie bedace elementem systemu do ciggtego pomiaru emisji, zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy, {j.
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w
zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobranej wody (Dz.U. z
2014 r. poz. 1542).
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Wyniki ciggtych pomiarow emisji substancji do powietrza za rok kalendarzowy
przekazuje sie wraz z poroéwnaniem, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia wydanego na
podstawie art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. rozporzagdzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada
2014 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, zrodet spalania
paliw oraz urzgdzen spalania lub wspodtspalania odpadéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1546),
udrednionych warto$ci mierzonych stezen substancji do wielkosci emisji dopuszczalnej
ustalonej w pozwoleniu na wprowadzanie gazéw lub pytdbw do powietrza albo pozwoleniu
zintegrowanym (§ 3 ust. 2).

Przekazane wyniki pomiaréw substancji do powietrza powinny umozliwi¢ sprawdzenie
spetnienia, m.in. warunku okres$lonego w powotanym przez strone skarzgcg § 11 ust. 4 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw
emisyjnych dla niektorych rodzajéw instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzgdzeh spalania lub
wspotspalania odpadow, ktory stanowi, ze w odniesieniu do $rednich jednogodzinnych —
standardy emisyjne uznaje sie za dotrzymane, jezeli 95 % wszystkich zatwierdzonych srednich
jednogodzinowych wartosci substancji w ciggu roku kalendarzowego nie przekracza 200 %
standardéw emisyjnych, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 6.

Stusznie podniosta strona skarzgca, ze wyniki cigglych pomiaréw emisji sg
ewidencjonowane w formie wydrukow oraz na nosnikach cyfrowych. Zatgcznik nr 1 do tego
rozporzgdzenia dotyczy zakresu i metodyki referencyjnej wykonywania ciggtych pomiaréw
emisji do powietrza dla zrodet spalania paliw. Zatgcznik ten zawiera nazwy substanciji
emitowanych i jednostki miary. W wyjasnieniach do tabelki zawartej w tym Zatgczniku wskazuje
sie w pkt 7, ze zatwierdzone wartosci srednie jednogodzinne i $rednie dobowe stezen
substancji, w przypadku okreslonych Zrédet spalania paliw, okresla sie na podstawie waznych
pomiarowych wartosci srednich jednogodzinnych po odjeciu wartosci przedziatu ufnosci
okreslonego w pkt 6.

Powyzsze wskazuje, ze podstawe ustalenia, czy standardy emisyjne sg przestrzegane
stanowig wartosci srednie jednogodzinowe ustalane w wyniku prowadzonych pomiaréw. Na ich
podstawie ustala sie zatwierdzone wartosci Srednie jednogodzinowe i zatwierdzone warto$ci
Srednie dobowe. Jednoczes$nie, Zatgcznik nr 1 do powotanego powyzej rozporzgdzenia stanowi
norme wigzgca, zgodnie z ktérg prowadzacy instalacje jest zobowigzany do prowadzenia
pomiarow ciggtych i ustalania Srednich jednogodzinowych. Zatem, zatwierdzone sSrednie
jednogodzinowe wartosci stezen stanowig jedng z kilku podstaw do oceny, czy standardy
emisyjne sg zachowane. Tym samym Marszatek Wojewodztwa, jako organ wtasciwy do oceny,
czy instalacja przestrzega warunkéw pozwolenia zintegrowanego, w tym standardow
emisyjnych, powinien dysponowa¢ danymi niezbednymi do tej oceny, w tym m.in.

zatwierdzonymi Srednimi jednogodzinowymi.
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Sad podkreslit rowniez, ze organ powinien opieraé sie w tym zakresie na danych
rzeczywistych, a nie na oswiadczeniach i zapewnieniach operatora instalacji. W przeciwnym
razie, jak stusznie podniosta strona skarzgca sens oceny zostatby wypaczony.

Skoro organ dla prawidtowej oceny dotrzymania standardow emisyjnych wynikajgcych z
pozwolenia zintegrowanego winien dysponowac¢ tymi informacjami, to tym bardziej jest
uprawniony do ich zadania od podmiotu prowadzgcego instalacje, nawet jesli w okreslonym
czasie nimi nie dysponuje, gdyz podmiot ich nie przekazat.

Przedmiotem analizy byly réwniez problemy zwigzane z odpadami (symbol 6135).
Istotnym zagadnieniem przewijajgcym sie w postepowaniach dotyczacych odpaddéw byly
kwestie dotyczace nakazu usuniecia nielegalnie skladowanych odpaddéw. Skiady orzekajgce
wskazywaty, ze wykfadnia art. 26 ustawy o odpadach z 2012 r. wymaga przede wszystkim
odniesienia sie do pojecia ,posiadacza odpadow” zdefiniowanego w art. 3 ust. 3 pkt 19 tej
ustawy jako ,wytwérca odpadéw Ilub osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna nieposiadajgcg osobowosci prawnej bedgca w posiadaniu odpadéw”. Analizujgc
brzmienie powotanych przepisow stwierdzi¢ trzeba, ze zawarte w nich regulacje ustanawiajg
domniemanie, wedle ktoérego wiadajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujgcych sie na nieruchomosci. Zauwazy¢é jednak nalezy, ze omawiana ustawa nie
wyjasnia kim jest ,wtadajgcy powierzchnig ziemi”, natomiast pojecie to zostato zdefiniowane w
art. 3 pkt 44 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1232 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem przez wtadajgcego powierzchnig ziemi rozumie sie
wiasciciela nieruchomosci, a jezeli w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej na podstawie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne ujawniono inny podmiot witadajgcy gruntem -
podmiot ujawniony jako wiadajgcy. W ocenie Sadu, pod pojeciem wiadajgcego nalezy takze
rozumie¢ podmioty, ktére wtadajg nieruchomoscig (powierzchnig ziemi) w oparciu réwniez np.
umowy cywilnoprawne tj. najem, dzierzawa. W omawianej sprawie niespornym byto, Ze
wiadajgcym powierzchnig ziemi sg jej wilasciciele - skarzacy, ujawnieni w wypisie z ewidencji
gruntéw. Spor dotyczyt natomiast ustalenia (domniemania), ze wiadajgcy powierzchnig
(whasciciele) sg posiadaczami odpaddw, a co za tym idzie ponoszg konsekwencje wynikajgce z
art. 26 ustawy o odpadach. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na okolicznosé, ze domniemanie
analogiczne do zawartego w definicji posiadacza odpadéw znajdowato sie w art. 3 ust. 3 pkt 13
poprzednio obowigzujgcej ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. Ze wzgledu na te
analogie za aktualny nalezy uznac utrwalony na podstawie 6wczesnej definicji posiadacza
odpaddw poglad, ze domniemanie to wprowadzone zostato przez ustawodawce w celu
unikniecia sytuacji, gdy brak jest, lub tez nie zdotano ustalic podmiotu odpowiedzialnego za
umieszczenie odpadow na nieruchomosci (wytworcy odpadéw).

Powracajac do tresci art. 26 ust. 2 ustawy wskazac trzeba, ze do zastosowania Srodka
nadzorczego w postaci decyzji nakazujgcej usuniecie odpaddéw wymagane jest ustalenie

nastepujgcych okolicznosci:
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1. istnienia odpadodw,

2. sktadowania tych odpaddéw w miejscu nieprzeznaczonym do skfadowania i magazynowania
odpadow,

3. tozsamoéci podmiotu zobowigzanego do usuniecia nielegalnie skfadowanych odpadéw
(posiadacza odpadow).

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ bowiem trzeba, ze domniemanie, na podstawie
ktérego nakaz wydany na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy moze by¢ skierowany do wiasciciela
nieruchomosci (gdzie znajdujg sie odpady) moze by¢ obalone wytgcznie w przypadku, kiedy
mozliwe jest ustalenie innego podmiotu odpowiedzialnego za sktadowanie odpadéw - to jest
innej osoby fizycznej, osoby prawnej, czy tez jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej bedacej w posiadaniu odpadow. Witadajgcy powierzchnig ziemi moze sie
zwolni¢ z odpowiedzialnosci za sktadowanie odpadow tylko w jeden sposéb - wykazujac, ze
odpadem wiada lub wiadat faktycznie inny podmiot, czyli wskaza¢ wyraznie na innego
posiadacza odpadow (por.: W. Radecki, Ustawa o odpadach Komentarz, Warszawa 2008, s.
327, oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Lu 889/10, wyroki
NSA z dnia 19 grudnia 2007 r., sygn. akt Il OSK 1721/06, z dnia 26 wrzesnia 2013 r. sygn. akt Il
OSK 330/12, dostepne w internetowej bazie orzeczen NSA). Odnoszac sie rowniez do zarzutéw
skargi, Sad podkreslit, ze w przedmiotowej sprawie organy stusznie uznaty, ze skarzgcy -
wiasciciele nieruchomosci na ktérej ujawniono nielegalnie sktadowane odpady nie obalili
domniemania z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy. Niewatpliwie, tak jak wskazat to organ, ciezar
przeprowadzenia dowodu celem obalenia domniemania z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy spoczywa
na wiadajgcym powierzchnig ziemi. Nie budzi przy tym watpliwosci w orzecznictwie (por.
przywotane wyzej wyroki), ze nie jest przy tym wystarczajgce wskazanie jedynie wytworcy
odpaddw, lecz konieczne jest wykazanie przez wtadajgcego powierzchnig ziemi, ze wskazany
wytwérca odpadow wytworzone przez siebie odpady ztozyt na nieruchomosci i uczynit to
nielegalnie.

Rozpatrywane byty réwniez nieliczne sprawy dotyczgce ochrony przyrody (symbol
6136), w ktérych dominowato zagadnienie usuniecia drzew, a w szczegodlnosci optat i kar z tym
zwigzanych. W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 31/18 Sad wyeliminowat z obrotu prawnego
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu |
instancji w przedmiocie odmowy uchylenia ostatecznej decyzji w sprawie wydania zezwolenia
na wycinke drzew stwierdzajgc naruszenie przepiséw postepowania, ktore mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy.

W sprawach o sygn. akt || SA/kd 274/18, 1l SA/td 497/18, Il SA/kd 768/18 oraz Il SA/kd
809/18 Sad oddalit skargi, przy czym strona nie wystgpita o sporzadzenie i dorgczenie
uzasadnienia. W sprawie o sygn. akt |l SA/itd 45/18 oddalajgc skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w L. w sprawie ustalenia podwyzszonej optaty za

korzystanie ze srodowiska Sad analizowat prawidtowo$¢ rozstrzygnie¢ procesowych, ktdére
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ocenit jako prawidtowe i znajdujgce oparcie w obowigzujgcych przepisach prawa. Sprawe o
sygn. akt Il SA/kd 632/18 Sad postanowieniem odrzucit na rozprawie z uwagi na fakt, iz interes
prawny lub uprawnienie wnoszgcego skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt
5i 6, nie zostaly naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegolnego (art. 58 § 1 pkt 5a
p.p.s.a.). Z kolei w sprawie o sygn. akt [l SAB/d 81/18 na przewlekte prowadzenie
postepowania przez Prezydenta Miasta £. w przedmiocie nakazania przywrécenia stanu
poprzedniego Sad stwierdzit, Zze przewlekte prowadzenie postepowania przez Prezydenta
Miasta £. miato miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

Najliczniejszg grupe spraw w roku 2018 stanowity sprawy z zakresu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy o symbolu 6138, inicjowane gtéwnie ze skarg Prokuratora
Rejonowego w wiekszosci na uchwaty organdw samorzgadu terytorialnego w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania na terenie gminy, ktére podejmowano na
podstawie art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W
nastepstwie rozpoznania tego rodzaju spraw Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
stwierdzit niewazno$¢ poszczegdélnych postanowien zaskarzonych uchwat (art. 147 § 1
p.p.s.a.). Uzasadniajgc Sagd wskazywat na ugruntowane juz w orzecznictwie sgdowym
stanowisko, iz delegacja ustawowa, wynikajgca z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy, nie uprawnia gminy
do okreslania w regulaminie zasad naliczania jakichkolwiek optat czy swiadczen rzeczowych,
zwigzanych z przylgczeniem odbiorcy do instalacji wodociggowo-kanalizacyjnej. W
szczegolnosci przytgczenie do sieci nie moze by¢ uzaleznione od poniesienia przez odbiorce
jeszcze innych kosztow, niz wymienione w art. 15 ust. 2 ustawy. Innymi stowy ustawa nie
upowaznia gminy do uzalezniania przytgczenia odbiorcéw do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
od partycypowania w kosztach jej budowy. Ewentualne sfinansowanie przynajmniej czesci
kosztow budowy sieci organy gminy mogg uzyskac¢ albo w drodze optat adiacenckich (czyli juz
po wybudowaniu sieci), albo tez mogg zarzadzi¢ przeprowadzenie referendum w sprawie
samoopodatkowania sie¢ mieszkancow wiasnie na cel budowy sieci kanalizacyjnej. Inne formy
mniej lub bardziej ukrytego finansowania zadah natozonych ustawowo na gmine przez osoby
ubiegajgce o przylgczenie do sieci, niezaleznie czy dokonywane w drodze uméw
cywilnoprawnych, czy tez aktéw administracyjnych, nie mogg by¢ dowolnie kreowane przez
organ gminy (np. sprawy o sygn. akt Il SA/td 11/18, Il SA/kd 20/18, Il SA/kd 29/18, Il SA/td
69/18 czy Il SA/kd 364/18).

Rozpatrywane byty rowniez liczne sprawy opisane jako — inne o symbolu podstawowym
613 (6139), wsrdd nich sprawy ustalajgce srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia.
Wsrdd nich na uwage zastuguje sprawa || SA/kd 370/18, gdzie Sad oddalit skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowaniach

dla przedsiewziecia argumentujgc, ze organy prawidtowo zaliczyly budowe sitowni wiatrowe;j

131



(OZE) do elektrowni wiatrowych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

Reasumujgc, zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ w omawianym okresie 2018 roku ilos¢
spraw z zakresu ochrony s$rodowiska nieco zmalata w stosunku do analogicznego okresu
roku ubiegtego, to nadal jednak ksztattuje sie ona na wysokim poziomie. Przedstawione
zestawienie zagadnien niewatpliwie nie wyczerpuje obszernej problematyki zwigzanej z
szeroko rozumianymi sprawami z zakresu ochrony srodowiska, jednakze przywotane
orzeczenia obrazujg tendencje orzecznicze w omawianym zakresie. Niewatpliwie w toku
rozpoznawania spraw wcigz obserwuje sie wyrazne obawy spotecznosci lokalnych przed
szkodliwymi dla nich oddziatywaniami i emisjami oraz aktywizacje organizacji ekologicznych.
Dostrzec nalezy jednak, iz organy administracji z roku na rok prowadzgc tego rodzaju
postepowania, w szczegolnosci z udzialem spofeczenstwa, coraz sprawniej dbajg, aby
postepowanie czynito zado$¢ zasadom wynikajgcym <z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Przy wyktadni przepiséw prawa materialnego czestokro¢ positkujg sie

wypracowang przez sgdy administracyjne linig orzecznicza.

SPRAWY Z ZAKRESU DROG

Sprawy z zakresu drog, oznaczone symbolami od 6030 do 6039 podobnie jak w roku
ubiegtym, stanowity w 2018 r. bardzo liczng grupe spraw, ktérych tgcznie wptyneto 167, sposrod
ktérych na dzien sporzadzenia niniejszej informacji rozpoznano 87.

WS$rdd nich warte uwagi sg sprawy o nastepujgcych sygnaturach:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/k.d 418/18, ktérej istotg sporu pozostawata kwestia odmowy
zarejestrowania motocykla zabytkowego, z uwagi na nieprzedstawienie przez strone
wnioskujgcg dowodu rejestracyjnego pojazdu potwierdzajgcego fakt jego rejestracji na terenie
RP oraz tre$¢ wyjasnien poprzedniego wiasciciela motocykla, wskazanego przez skarzaca, z
ktorych wynika, iz przedmiotowy pojazd zostat nabyty ,prawie w catosci” na [...] Bazar w t. od
nieznanej osoby i nie dysponuje jakimkolwiek dokumentem na okolicznos¢ zawarcia powyzszej
umowy, co w ocenie organu nie pozwalato na dokonanie ustaleh w przedmiocie tzw. ciggtosci
wiasnosci pojazdu. W ocenie organu, skoro zaréwno skarzgca, jak i poprzedni wiasciciel
pojazdu nie legitymowali sie zadnym dokumentem pozwalajgcym na ustalenie Zzrodia
pochodzenia motocykla, to zgodnie z obowigzujgcymi przepisami niemozliwym byto wydanie
decyzji administracyjnej o jego zarejestrowaniu, gdyz organy administracji, tak i sady
administracyjne nie posiadajg kompetencji, co do rozstrzygania kwestii prawa wtasnosci, ktore
to kompetencje pozostajg w gestii sgdu cywilnego.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi uchylajgc zaskarzong w sprawie decyzje oraz
poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji wskazal, iz w sprawie rejestracji pojazdu

zabytkowego istotne znaczenie ma tre$¢ art. 72b ust. 2 b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
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Prawo o ruchu drogowym (tekst. jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1260), zgodnie z ktérym w
przypadku rejestracji pojazdu zabytkowego, zamiast dowodu rejestracyjnego dopuszcza sie
przedstawienie oswiadczenia wiasciciela pojazdu, ztozonego pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznania, ze nie posiada dowodu rejestracyjnego. W niniejszej sprawie, w
ocenie Sgdu, przestanka ta zostata spetniona, bowiem jak wynika ze zgromadzonego materiatu
dowodowego stosowne oswiadczenie w tym przedmiocie ztozyta zaréwno strona wnioskujgca o
zarejestrowanie motocykla zabytkowego, jak i jego poprzedni wiasciciel, a organy
administracyjne procedujgce w sprawie nie wykazaty nieprawidtowo$ci tych oswiadczen. Strona
przedtozyta rowniez zaswiadczenie wiasciwego organu (Policji), iz przedmiotowy pojazd nie
figuruje w rejestrze pojazdéw kradzionych. Ponadto Sad wskazat, iz pomimo zakupu
przedmiotowego motocykla w czesciach na gietdzie [...] Bazar w L. i nieprzedstawienia dowodu
zakupu tych czesci, to istotne elementy pojazdu, tj. tabliczka znamionowa, rama, silnik
posiadajg numery identyfikacyjne, pozwalajgce organom administracji, posiadajgcym wiedze, iz
przedmiotem wniosku jest pojazd zabytkowy, dokonania wtasnych ustalen faktycznych, co do
witascicieli motocykla.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 341/18, ktérej istotg sporu pozostawata
kwestia zasadnosci uniewaznienia czesci praktycznej egzaminu panstwowego na kategorie B
prawa jazdy, zakohczonego wynikiem negatywnym, Sad wskazat, iz w swietle obowigzujgcych
przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst. jedn. Dz.U. z 2017
r., poz. 978) uprawnienia nadzorcze Marszatka Wojewddztwa dotyczg catosci czynno$ci
zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminu, ale nie dajg uprawnieh do kwestionowania
prawidtowosci ocen egzaminatora, co do poprawnosci manewréw wykonywanych przez osobe
egzaminowang, w tym z punktu widzenia zasad ruchu drogowego. Z ustalonego stanu
faktycznego przedmiotowej sprawy wynikato, ze skarzgcy — egzaminator w WORD w S., w dniu
1 wrzesnia 2017 r., przeprowadzajgc czes¢ praktyczng egzaminu na prawo jazdy kat. B, uznat,
ze osoba egzaminowana dwukrotnie, w sposob nieprawidtowy wykonata manewr zmiany
kierunku jazdy w lewo (zadanie okre$lone w poz. 21 arkusza egzaminacyjnego), co skutkowato
negatywnym wynikiem egzaminu. W nastepstwie przeprowadzonej kontroli WORD w S. organ
nadzoru wszczat z urzedu postepowanie w sprawie uniewaznienia czesci praktycznej egzaminu
panstwowego na kategorie B prawa jazdy, zakohczonego wynikiem negatywnym, ktére to
postepowanie zakonczone zostato ostateczng decyzjg administracyjng o uniewaznieniu
przeprowadzonego egzaminu. W ocenie organow procedujgcych w sprawie dokonana analiza
zapisu filmowego przebiegu egzaminu wykazata, iz wbrew ocenie egzaminatora, osoba zdajgca
egzamin nie popetnita dwukrotnie nieprawidtowego zadania egzaminacyjnego — zmiany
kierunku jazdy w lewo. Zdaniem organow, uwzgledniajgc panujgce w trakcie wykonywania
manewru warunki drogowe oraz zasady poprawnego i bezpiecznego mijania okreslone w art.
23 ust. 1 pkt 2 ustawy uznaC nalezato, Zze osoba egzaminowana, rozpoczynajgc manewr na

drodze jednokierunkowej, zblizyta sie do lewej krawedzi drogi na tyle, na ile bylo to w
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konkretnych warunkach mozliwe. Tym samym ujawnione nieprawidtowosci, ktére miaty wpltyw
na wynik przeprowadzanego egzaminu, skutkowaty koniecznoscig jego uniewaznienia.
Uchylajgc wydane w sprawie decyzje obu instancji Sad wskazat, iz dokonana ocena uprawnien
egzaminatorow i organu nadzoru wskazuje, iz uprawnienia nadzorcze Marszatka Wojewodztwa,
w ramach ktérych uniewaznia on egzamin, obejmujg ocene zgodnosci z przepisami ustawy o
kierujgcych pojazdami oraz z przepisami wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia
wykonawczego Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24 lutego 2016 r. w sprawie
egzaminowania o0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach (Dz.U. z 2016 r., poz. 232 ze zm.). Uprawnien tych nie nalezy
natomiast odnosi¢ wprost do przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (tekst. jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1260), do ktérych stosowaé muszg sie osoby
kierujgce pojazdem i ktérych znajomoscig i umiejetnoscig zastosowania majg wykazac sie
osoby egzaminowane. Tym samym uniewazniajgc czes¢ praktyczng egzaminu panstwowego
na kategorie B prawa jazdy, zakonczonego wynikiem negatywnym, nie z przyczyn
nieprawidtowego trybu i sposobu przeprowadzenia egzaminu, w oparciu o przepisy wskazanej
wyzej ustawy o Kkierujgcych pojazdami i rozporzadzenia wykonawczego, a z uwagi na
zakwestionowanie negatywnej oceny prawidtowosci wykonania zadania egzaminacyjnego —
manewru zmiany kierunku jazdy w lewo, wystawionej przez egzaminatora w trakcie
przeprowadzania czesci praktycznej egzaminu, posiadajgcego uprawnienia i kompetencje, co
do oceny, czy osoba egzaminowana posiada przewidziane prawem umiejetnosci do uzyskania
prawa jazdy okreslonej kategorii, stanowito przekroczenie posiadanych przez organ nadzoru
kompetenciji.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 280/18 ze skargi A Sp. z 0.0. z siedzibg w W. Oddziat
Zaktad Gazowniczy w t. wniesionej na decyzje w przedmiocie wydania zezwolenia na
umieszczenie w pasie drogowym drog gminnych sieci gazowej oraz przytgcza gazu i ustalenia z
tego tytutu optaty, Sad uchylajagc wydane w sprawie rozstrzygniecia obu instancji wskazat, iz
zmiana wiasciciela sieci gazowej przebiegajgcej w pasie drogowym, umieszczonej w roku 1997,
a wiec przed nowelizacjg brzmienia przepisu art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2222 ze zm.), dokonang miedzy innymi ustawg z
dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej (Dz.U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136) oraz ustawg z dnia 14 listopada 2013
r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2003 r. Nr 200, poz. 1953) nie wymaga, w okolicznosciach przedmiotowej sprawy, wydania
nowej decyzji zezwalajgcej na zajecie pasa i ustalajgcej optate za to zajecie. Uzasadniajgc Sad
wskazat, iz po nowelizacji powofanego przepisu ustawodawca odszedt od jednorazowej optaty
pobieranej za umieszczanie urzagdzen w pasie drogowym (art. 40 ust. 4 ustawy), na rzecz optat

rocznych (art. 40 ust. 5 ustawy), uiszczanych w terminach, o ktérych mowa w ust. 13 i 13a
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powotanego przepisu. Tym samym, skoro poprzedni wiasciciel sieci gazowej oraz przytgcza
gazu, ktory umiedcit te instalacje w pasie drogowym drogi publicznej, uiscit z tego tytutu
jednorazowg opfate, zgodnie z dwczesnie obowigzujgcymi przepisami prawa, to powyzsza
okolicznosé wyklucza mozliwos¢ nakfadania na nowego wtasciciela tej infrastruktury kolejnych
opfat, naktadanych w pozniejszym okresie, a wynikajgcych ze zmiany stanu prawnego. Ponadto
Sad podkreslit, ze analiza tresci art. 40 ustawy o drogach publicznych prowadzi do konkluzji, ze
wniosek o0 zajecie pasa drogowego zawsze dotyczy zdarzen przysztych, a nie potwierdza
mozliwos¢ pozostawania urzgdzen w pasie drogowym, co oznacza, ze brak jest podstaw
prawnych do wydawania przez organ zezwolenia na zajecie pasa drogowego w sytuacji, gdy
urzadzenia w pasie drogowym sie znajduja.

Natomiast w sprawie |l SA/kd 281/18, ktérej przedmiotem skargi Gmina Aleksandréw
Lédzki uczynita zarzgdzenie zastepcze Wojewody todzkiego wydane w przedmiocie nadana
nazwy ulicy Sad wskazat, iz ingerencja organu nadzoru w sfere wytgcznych, szczegdlnie
istotnych kompetencji samorzagdu gminnego, do jakich nalezg miedzy innymi nadawanie nazw
ulic potozonych na terenie gminy, moze mieé¢ charakter wyjatkowy i musi mieC oparcie w
przepisach rangi ustawowej. W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, Wojewoda tédzki
podejmujgc kwestionowane przez skarzgca zarzgdzenie zastepcze, na mocy ktorego ulicy ,17
stycznia” w Aleksandrowie Lédzkim nadat nazwe ,Putkownika Witolda Pileckiego”, odwotat sie
do przepiséw ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz.U. z 2016 r., poz. 774).
Przepis art. 6 ust. 1 powotanej ustawy zakresla 12-miesieczny termin liczony od daty wejscia w
zycie ustawy, zobowigzujgcy wiasciwy organ stanowigcy gminy do zmiany miedzy innymi nazw
drég, ulic, mostow i placow, ktére upamietniajg osoby, organizacje, wydarzenia lub tez daty
symbolizujgce, czy tez propagujgce komunizm Ilub inny wustrdj totalitarny. Wobec
bezskutecznego uptywu ustawowego terminu i niedokonania przez Gmine Aleksandrow todzki
zmiany nazwy ul. 17 stycznia, ktéra to nazwa w ocenie Wojewody, stanowi de facto date
wkroczenia w roku 1945 jednostek Armii Czerwonej do miejscowosci Aleksandréw todzki, a co
za tym idzie stanowi niezgodnos¢ z art. 1 ustawy, skutkowato koniecznoscig wydania
zaskarzonego zarzadzenia zastepczego. Przy czym, co istotne stanowisko organu nadzoru
zostato oparte jedynie o posiadang pisemng opinie Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 15 stycznia 2018 r., nr BUW-940-
422(54)17. Uchylajgc zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze Sad zakwestionowat stanowisko
Wojewody todzkiego, co do wigzgcego organ charakteru opinii wydanej przez IPN, gdyz jak
wynika z unormowan ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r., do zastgpienia organu gminy w
merytorycznej kwestii, jakg jest zmiana nazwy ulicy, zostat uprawniony jedynie organ nadzoru.
Natomiast wymoég uzyskania opinii IPN stanowi niezbedny element postepowania

poprzedzajgcego wydanie przez organ nadzoru zarzadzenia zastepczego w przedmiotowej
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kwestii i co nalezy podkresli¢, opinia ta nie ma charakteru wigzgcego, a jest niewigzacym
pogladem w kwestii zasadnosci i prawidtowosci przewidzianych w projekcie rozwigzan
okreslonego organu, dysponujgcego odpowiednig wiedzg fachowg i dodwiadczeniem.
Powyzsze w ocenie Sadu oznacza, ze obowigzki IPN jako organu wspotdziatajgcego w
zakresie postepowania wyjasniajgcego i obowigzki organu nadzoru zmierzajgce do wydania
merytorycznego rozstrzygniecia nadzorczego nie sg tozsame. Bowiem to na Wojewodzie jako
organie stwierdzajgcym niewazno$¢ uchwaly spoczywa obowigzek poczynienia ustaleh
faktycznych w zakresie niezbednym do zastosowania przepisu prawa materialnego. Ponadto,
co nalezy podkresli¢ opinia IPN jest rowniez dowodem w sprawie i jako taka powinna podlegac
ocenie organu administracji. Tym samym, zdaniem Sadu, wymdg uzyskania opinii IPN nie
zwalniat Wojewody todzkiego do poczynienia ustalen, czy nazwa ulicy 17 stycznia w
Aleksandrowie todzkim faktycznie symbolizuje Iub propaguje komunizm. Wydajac
kwestionowane rozstrzygniecie nadzorcze organ nie dokonat oceny spetnienia warunkéw
formalnych i materialnych przedtozonej mu opinii IPN, jak roéwniez nie poczynit zadnych
wiasnych ustalen, cho¢by w zakresie, czy nazwa ulicy zawierajgca niepetng date ,17 stycznia”,
dla danej spotecznosci lokalnej, jest rzeczywiscie powszechnym i jednoznacznym symbolem,

kojarzonym z komunizmem.

ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia, oznaczone symbolami od 6330-6339,
stanowity w roku 2018 niewielkg grupe spraw zaskarzonych do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi. tgczna ilos¢ skarg, ktére wptynety do Sadu wyniosta 21, z czego na
dzien sporzgdzenia przedmiotowego sprawozdania rozpoznanych zostato 17.

WS$rdd nich warte uwagi sg sprawy o nastepujgcych sygnaturach:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 680/18, ktérej przedmiotem skargi uczyniono decyzje
Wojewody [...] wydang w przedmiocie przyznania dodatku aktywizacyjnego, a konkretnie
okresu na jaki zostat on przyznany, Sad wskazat, iz jedyne przestanki warunkujgce przyznanie
bezrobotnemu posiadajgcemu prawo do zasitku, dodatku aktywizacyjnego zostaty okreslone w
art. 48 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.). Natomiast
wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w
sprawie szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1189) dodatkowe, nowe przestanki uzyskania
prawa do dodatku aktywizacyjnego, w postaci daty, od ktorej przystuguje dodatek oraz terminu,
w jakim nalezy ztozy¢ wniosek o jego przyznanie, stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia

ustawowego, zawartego w art. 83 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. W ocenie Sadu, przepisy aktu
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wykonawczego, majgcego range aktu podstawowego, nie mogg by¢ interpretowane jako
dopetnienie ustawowych przestanek regulujgcych samo prawo do dodatku aktywizacyjnego.
Tym samym wydanie w przedmiotowej sprawie rozstrzygniecia w oparciu o nowg przestanke
przyznania dodatku aktywizacyjnego, okreslong z przekroczeniem ustawowej delegacji, o ktérej
mowa w art. 83 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, skutkowato
koniecznoscig uchylenia zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu | instanciji.
Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill 591/18 dotyczgcej decyzji Wojewody [...] orzekajgcej
o utracie statusu osoby bezrobotnej z powodu nieuzasadnionej odmowy przyjecia propozycji
stazu u wskazanego przez wtasciwy miejscowo Powiatowy Urzad Pracy pracodawcy, oddalajgc
wniesiong skarge Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi wskazat, iz staz, jako jeden z
instrumentéw rynku pracy stosowanych w ramach form pomocy okreslonych w art. 33 ust. 2c
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.), jest skierowany do oséb znajdujgcych sie w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, a jego celem jest nabycie przez osobe bezrobotng
doswiadczenia zawodowego oraz umiejetnosci, ktére majg poprawi¢ jego sytuacje jako osoby
poszukujacej zatrudnienia na rynku pracy. Ponadto Sgd odwotat sie do art. 33 ust. 4 pkt 3
ustawy, zgodnie z ktorym starosta, z zastrzezeniem art. 75 ust. 3, pozbawia statusu
bezrobotnego, ktéry odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej
pracy lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie lub poddania sie badaniom lekarskim lub
psychologicznym, majacym na celu ustalenie zdolnosci do pracy lub udziatlu w innej formie
pomocy okredlonej w ustawie; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od dnia odmowy
na okres: (a) 120 dni w przypadku pierwszej odmowy, (b) 180 dni w przypadku drugiej odmowy,
(c) 270 dni w przypadku trzeciej i kazdej kolejnej odmowy. Sad podkredlit takze, ze brzmienie
powotanego przepisu jest kategoryczne i nie nasuwa watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia
przewidzianych w nim przestanek organ ma obowigzek podjg¢ decyzje o pozbawieniu danej
osoby statusu bezrobotnego. Natomiast jedynym odstepstwem od zastosowania ,sankcji”
przewidzianej powotanym przepisem jest wykazanie przez bezrobotnego zaistnienia
uzasadnionej przyczyny, ktéra spowodowata odmowe przyjecia propozycji pracy lub innej formy
pomocy, w stanie faktycznym niniejszej sprawy odbycia stazu u wskazanego pracodawcy, na
ktory skarzacy zostat skierowany, zgodnie z art. 53 ustawy. Przy czym co istotne okreslony w
art. 33 ust. 4 pkt 3 powotanej ustawy, uzyty przez ustawodawce termin ,uzasadnionej przyczyny
odmowy” jest zwrotem nieostrym, wymagajgcym stosowania ocen, ktérych efekty bedg zalezaty
od konkretnej sprawy. Odwotujac sie do orzecznictwa sagdéw administracyjnych Sad wskazat, iz
,2uzasadnione przyczyny”, o ktérych mowa w powotanym przepisie to przede wszystkim
okolicznosci natury obiektywnej, niezalezne od woli bezrobotnego, a wiec przeszkody, na ktore
bezrobotny nie miat wptywu. Nalezg do nich na przykfad nagta choroba, brak mozliwosci
dojazdu z powodu przerw w komunikacji lub inne nadzwyczajne zdarzenie losowe typu pozar,

powodz, ktore uniemozliwia bezrobotnemu przyjecie zaproponowanej formy pomocy. Za
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nieuzasadnione uznaje sie natomiast wszelkie okolicznosci powstate na skutek lekkomysinosci,
niedbalstwa zainteresowanego, czy tez dziatanie wynikajgce z jego woli. Tymczasem w
niniejszej sprawie wskazane przez skarzgcego przyczyny odmowy podjecia stazu, to jest brak
posiadanych kwalifikacji do przedstawionej oferty stazu (pracownika magazynu), brak checi
pracy u konkretnego pracodawcy oraz niczym nieudokumentowana konieczno$¢ sprawowania
opieki nad chorym rodzicem, nie stanowig obiektywnej przeszkody uniemozliwiajgcej przyjecie
propozycji stazu, a wiec nie stanowig ,uzasadnionych przyczyn” w rozumieniu powotanego art.
33 ust. 4 pkt 3 ustawy. Sad podkreslit, ze status osoby bezrobotnej nabywa sie wskutek
rejestracji w powiatowym urzedzie pracy, na podstawie wniosku ztozonego przez osobe
zainteresowang, a wiec z jej wtasnej inicjatywy. Jest to zatem dobrowolne uprawnienie, a nie
nakfadany z urzedu obowigzek prawny. Natomiast z chwilg przyznania statusu bezrobotnego,
na osobie ktorej taki status przyznano, cigzy¢ zaczynajg z woli ustawodawcy pewne obowigzki,
ktérych nieprzestrzeganie wywotuje okreslone prawem skutki. Osoby rejestrujgce sie jako
osoby bezrobotne nie mogg zatem dowolnie ksztattowal swojej sytuacji prawnej w tych
ramach, jezeli jest to sprzeczne z legalnym dziataniem organu zatrudnienia. Organy
zatrudnienia przedstawiajg bezrobotnym okreslone propozycie pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy, ktére nalezy przyjaé w razie ich zgodnosci z odpowiednimi przepisami.
Natomiast nieuzasadniona odmowa skorzystania z tych Swiadczen jest réwnoznaczna z
rezygnacjg z przynaleznosci do kategorii osdb bezrobotnych i korzystania z dobrodziejstw
wynikajacych z posiadanego statusu, co w konsekwencji wigze sie z koniecznoscig

poszukiwania zatrudnienia na wtasng reke.

EDUKACJA

Sprawy dotyczgce edukacji obejmujg gtdwnie sprawy odwotania ze stanowiska dyrektora
szkoty, powierzenia stanowiska dyrektora szkoly, zezwolenia na zatozenie placowki publicznej,
ustalenia sieci publicznych szkét na obszarze miasta todzi, przyznania stypendium szkolnego,
dla studentdw i doktorantéw, zorganizowania bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dzieci do szkot, skreslenia z listy studentow i uczestnikéw studidw doktoranckich, nadaniu tytutu
zawodowego i wydania dyplomu ukonczenia studiow.

W sprawie sygn. akt Ill SA/kd 516/18 przedmiotem rozwazan Sadu byt zakres opinii
kuratora oswiaty dotyczacej ustalenia planu sieci publicznych szkoét podstawowych oraz
okreslenia granic ich obwodow na obszarze miasta todzi, o ktérej mowa w art. 39 ust. 6 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 201 7r. poz. 59 ze zm.). dalej: p.o.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 1 wymienionej ustawy sieC publicznych szkot
podstawowych powinna by¢ zorganizowana w sposéb umozliwiajgcy wszystkim dzieciom

spetnianie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2.
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W mysl art. 39 ust. 2 p.o. droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczacé:

1) 3 km - w przypadku uczniow klas I-1V szkot podstawowych;
2) 4 km - w przypadku uczniow klas V-VIII szkét podstawowych.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 5 p.o. rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 i 2, ustala plan
sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze okresla granice
obwodow publicznych szkét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majgcych siedzibe na
obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2. W przypadku publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z
tymi organami. Uchwata rady gminy podlega ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 6 p.o. rada gminy, podejmujac uchwate, o ktérej mowa w
ust. 5, dgzy do tego, aby szkoty podstawowe byly szkotami:

1) o petnej strukturze organizacyjnej;
2) funkcjonujgcymi w jednym budynku lub jego bliskiej lokalizaciji.

W mys$l art. 39 ust. 8 p.o. ustalenie planu sieci publicznych szkét, o ktérym mowa w ust.
517, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci planu z warunkami
okreslonymi odpowiednio w ust. 1,2,61i 7.

Sad uznal, iz z wymienionych przepiséw wynika, ze ustalenie planu sieci publicznych
szkot, o ktérym mowa w art. 39 ust. 5 p.o., moze nastgpi¢ jedynie po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora odwiaty przy czym opinia ta musi dotyczy¢ zgodnosci planu z warunkami
okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2, 6 i 7. Wynika to wprost z tresci art. 39 ust. 8 p.o. Przepis
ten wyznacza zatem zakres opinii kuratora do oceny czy plan jest zgodny z warunkami
okreslonymi w wymienionych tam ustepach (tzn. w ust.1, 2, 6 i 7). Oznacza to, ze opinia
kuratora nie moze obejmowaé oceny zgodnosci planu sieci szkét z innymi przepisami ustawy —
Prawo oswiatowe. W sytuacji gdyby ustawodawcy chodzito aby opinia kuratora oswiaty, o ktérej
mowa w art. 39 ust. 8 p.o., obejmowata ocene zgodnosci planu sieci szkét z innymi przepisami
ustawy - Prawo oswiatowe to tres¢ art. 39 ust. 8 bytaby inna. W takiej sytuacji nie bytloby mowy,
ze ocena dotyczy zgodnosci planu sieci szkét z warunkami okreslonymi w ust.1, 2, 6 i 7 badz
tez zaznaczono by, ze opinia dotyczy ,w szczegdlnosci oceny zgodnosci planu sieci szkét z
warunkami okreslonymi w ust.1, 2, 6 i 7”. Przepis art. 39 ust. 8 nie zawiera jednak takich
sformutowan co prowadzi do wniosku, ze opinia kuratora oswiaty dotyczy jedynie zakresu
okreslonego w ustepie 8 czyli zgodnosci planu sieci szkét z warunkami, o ktérych mowa w ust.1,
2, 6 i 7. W przekonaniu Sagdu brak jest podstaw do przyjecia odmiennego zakresu opinii
kuratora oswiaty gdyz byloby to sprzeczne z trescig art. 39 ust. 8 p.o. W ocenie Sadu
niedopuszczalne jest zatem aby kurator oswiaty wydat opinie negatywng o planie sieci szkot
publicznych z innych przyczyn niz wymienione w ustepie 1, 2, 6 i 7 p.o. (np. z powodu
przeksztatcenia szkoty z pominieciem procedury okreslonej w art. 89 p.o.).

W sprawie sygn. akt Ill SA/kd 89/18 Sad rozwazat problem czy kurator oswiaty jest

organem uprawnionym do rozpoznania odwofania od decyzji starosty powiatowego
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odmawiajgcej udzielenia osobie fizycznej zezwolenia na zatozenie placéwki publicznej —
poradni psychologiczno — pedagogicznej. W sprawie tej kurator oswiaty rozpoznat odwotanie
strony od decyzji odmownej starosty powiatowego i utrzymat w mocy zaskarzong decyzje
organu | instanciji.

W ocenie Sadu, przepis art. 88 ustawy - Prawo odwiatowe, ani zaden inny przepis tej
ustawy nie wskazuje kuratora odwiaty, jako organu odwotawczego wtasciwego do rozpoznania
odwofania od decyzji starosty w przedmiocie odmowy udzielenia zezwolenia na zatozenie
placéwki publicznej, wydanej na podstawie art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe.
Przepis art. 51 ust. 1 pkt 1 - 5 ustawy stanowi bowiem, ze kurator oswiaty, w imieniu wojewody,
wykonuje zadania i kompetencije w zakresie o$wiaty okreslone w ustawie i przepisach
odrebnych na obszarze wojewddztwa, a w szczegolnosci:

1) sprawuje nadzoér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi
formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placowkami oraz kolegiami pracownikéw stuzb
spotecznych, ktére znajdujg sie na obszarze danego wojewddztwa;

2) wydaje decyzje administracyjne w sprawach okreslonych w ustawie;

3) wspoidziata z radami o$swiatowymi powotanymi na podstawie art. 78;

4) wykonuje zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996,
1579 i 2138) w stosunku do:

a) organow jednostek samorzadu terytorialnego - w sprawach szkét publicznych, zaktadanych i
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, oraz szkét i placowek niepublicznych,

b) dyrektorow szkét - w sprawach z zakresu obowigzku szkolnego i obowigzku nauki oraz w
sprawach skreslenia uczniéw z listy uczniow;

5) realizuje polityke oswiatowg panstwa, a takze wspodtdziata z organami jednostek samorzgdu
terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej,
zgodnych z politykg oswiatowg panstwa (...).

Zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy - Prawo oswiatowe, ilekro¢ w ustawie mowa jest o
kuratorze oswiaty - nalezy przez to rozumieC kierownika kuratorium oswiaty jako jednostki
organizacyjnej wchodzgcej w skfad zespolonej administracji rzgdowej w wojewodztwie. Kurator
os$wiaty jest zatem kierownikiem kuratorium i przede wszystkim - terenowym (jednoosobowym)
organem administracji rzgdowej do spraw oswiaty. Sformutowanie uzyte w art. 51 ust. 1 ustawy
- Prawo oswiatowe: ,w imieniu wojewody” wskazuje, ze kurator o$wiaty nie ma samodzielnego
statusu w strukturach administracji rzadowej. Podlega on bowiem wojewodzie jako
zwierzchnikowi tzw. administracji zespolonej, a ustawodawca udziela mu jedynie ustawowego
upowaznienia do dziatania za wojewode. Istote pojecia ,zespolenie administracji” okresla
ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, zgodnie z ktorg wojewoda
wykonuje zadania przy pomocy urzedu wojewddzkiego oraz organdw rzgdowej administraciji

zespolonej w wojewddztwie. Cytowany art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy, odnosi sie do wydawania
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przez kuratora oswiaty, jako organu rzeczowo wiasciwego, decyzji administracyjnych w
pierwszej instancji. Natomiast przepis art. 51 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy - Prawo oswiatowe, nalezy
rozumie¢ jako odstepstwo od wyrazonej w art. 17 pkt 1 k.p.a. zasady, ze organami wyzszego
stopnia w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego sg samorzgdowe Kkolegia
odwotawcze. Przepis ten wskazuje na nastepujgce rodzaje spraw rozstrzyganych w drugiej
instancji przez kuratora oswiaty, jako organ wyzszego stopnia nad organami jednostek
samorzadu terytorialnego:

1) zezwolenie lub odmowa udzielenia zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej przez osobe
fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego,

2) zezwolenie lub odmowa udzielenia zezwolenia na zatozenie szkoty niepublicznej,

3) zezwolenie lub odmowa udzielenia zezwolenia na zatozenie placéwki niepubliczne;.

Ponadto, w mysl ust. 1 pkt 4 lit. b art. 51, kurator oswiaty bedzie dziata¢ jako organ
wyzszego stopnia nad dyrektorami szkét (zarbwno publicznych, jak i niepublicznych) w
sprawach z zakresu obowigzku szkolnego i obowigzku nauki oraz w sprawach skreslenia
ucznidw z listy uczniéw.

W przekonaniu Sadu z przepisu art. 51 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy - Prawo o$wiatowe, nie
wynika zatem, aby kurator posiadat kompetencje do dziatania jako organ drugiej instancji w
stosunku do wydawanych przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego decyzji w
przedmiocie zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia na zatozenie placéwki publicznej
przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzgdu terytorialnego. Przepis
ten odnosi sie bowiem wylgcznie do szkdt publicznych i niepublicznych oraz placowek
niepublicznych. Omawiany przepis jest wyjagtkiem od wyrazonej w art. 17 pkt 1 k.p.a. zasady, ze
organami wyzszego stopnia w stosunku do jednostek samorzgdu terytorialnego sa
samorzgdowe kolegia odwotawcze, a zatem nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca
tego przepisu. W zwigzku z czym Sad uznat, ze zaskarzona decyzja kuratora o$wiaty zostata
wydana z naruszeniem przepisow o0 wiasciwosci w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. co
skutkowato stwierdzeniem jej niewazno$ci.

W sprawie sygn. akt Ill SA/t.d 431/18 przedmiotem rozwazah Sadu byt problem w jakich
sytuacjach dopuszczalne jest odwotanie dyrektora szkoty w czasie roku szkolnego bez
wypowiedzenia. Kwestie te reguluje przepis art. 66 ust. 1 pkt 2 p.o. Zgodnie z trescig
wymienionego przepisu organ, ktory powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole
lub placéwce, w przypadkach szczegolnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii kuratora
oswiaty, a w przypadku szkoty i placowki artystycznej oraz placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt
8, dla uczniéw szkot artystycznych prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego -
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, moze odwotac
nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Sad podnidst, iz w pismiennictwie przyjmuje sie, ze zawarty w art. 66 ust. 1 pkt 2 p.o.
zwrot ,szczegdlnie uzasadniony przypadek® odwotania nauczyciela ze stanowiska
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kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, zaweza stosowanie powyzszego
przepisu do sytuacji zupetnie wyjatkowych, nadzwyczajnych, w ktérych organ odwotujgcy ma
petne prawo oceni¢, ze dalsze kierowanie placowka stanowi istotne zagrozenie dla osiggniecia
jej celéw lub z jakichkolwiek innych, obiektywnie waznych wzgledow nie jest do przyjecia.
Chodzi tutaj o dziatanie lub zaniechanie o charakterze wykraczajgcym poza dziatania rutynowe,
czy tez codzienne, majgce charakter niedopetnienia obowigzkdéw lub naruszenia uprawnien
okreslonych prawem przez nauczyciela dyrektora szkoty, ktére powoduje destabilizacje w
realizacji funkcji (dydaktycznej, wychowawczej i odwiatowej) szkoty i dlatego konieczne jest
natychmiastowe zaprzestanie wykonywania funkcji dyrektora, albowiem dalsze zajmowanie
stanowiska godzi w interes szkoty jako interes publiczny. Odnosnie zawartego w powotanym
wyzej przepisie zwrotu ,szczegodlnie uzasadniony przypadek”, ktéry nie posiada definicji legalnej
w p.o., Sad wskazal, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych z katalogu okolicznosci
uzasadniajgcych odwotanie ze stanowiska w trybie art. 66 ust. 1 pkt 2 u.p.o. wylgczono np.
okolicznosci uchwalenia przez rade pedagogiczng wotum nieufnosci wobec dyrektora,
naruszenie prawa przy powierzaniu stanowiska, uzyskanie negatywnej oceny pracy, naruszenie
zasad gospodarki finansowej, naruszenie procedur udzielania zamoéwien publicznych, czy tez
utraty zaufania organu prowadzgcego szkote do jej dyrektora. Natomiast jako wystarczajgce do
uznania odwotania ze stanowiska za zasadne, w trybie powofanego przepisu, w orzecznictwie
sgdowym przyjmuje sie miedzy innymi: stwierdzenie razgcego naruszenia obowigzkéw, realna i
trwata utrata zdolnosci do przewodniczenia radzie pedagogicznej, wynikajgca z trwatego
konfliktu dyrektora z pracownikami szkoty, brak reakcji na nieprawidtowosci w wystawianiu
ocen. Podkreslenia rowniez wymaga, ze odwotanie ze stanowiska dyrektora w trybie art. 66 ust.
1 pkt 2 u.p.o. wymaga uzyskania opinii wkasciwego organu nadzoru pedagogicznego, a nadto
starannego uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia, a ponadto zapewnienia odwotanemu ze
stanowiska mozliwosci wypowiedzenia sig, co do stawianych mu zarzutéw, na kazdym etapie
procedowania. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wypracowanym na gruncie aktualnie
obowigzujgcej p.o., jak i na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty, ktora to ustawa w sposéb tozsamy, w art. 38 ust. 1 pkt 2 regulowata instytucje
odwotania ze stanowiska dyrektora w trakcie roku szkolnego bez wypowiedzenia, podkresla sie,
iz nalezy mie¢ na uwadze, szczegolny tryb obsadzania stanowisk dyrektoréw szkot, Swiadczacy
o woli ustawodawcy zapewnienia cech trwatosci stosunkowi pracy na tym stanowisku, a
wszelkie ingerencje w tego rodzaju stosunek muszg byc¢ traktowane jako odstepstwo od zasady
stabilnosci zatrudnienia i sprowadzac sie do sytuacji, ktére nie nalezg do dziatan codziennych,
rutynowych, skutkujgcych wywotaniem negatywnych i szkodliwych nastepstw. Tym samym
ocena, czy w danej sprawie zostaty spetnione przestanki odwotania ze stanowiska dyrektora w
trybie natychmiastowym, nie moze mie¢ charakteru dowolnego, arbitralnego, a wymaga

doktadnego i szczegdtowego uzasadnienia.
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W rozpoznawanej sprawie Sad uznal, ze zaistniat ,szczegdlnie uzasadniony przypadek”
uzasadniajgcy odwofanie skarzgcego ze stanowiska dyrektora szkoty. Przemawialy za tym
nastepujgce okolicznosci: fakt przedstawienia skarzgcemu zarzutéw popetnienia przestepstw z
art. 271 § 1 k.k., bezprawnego przystgpienia do pracy i realizacji godzin dydaktycznych pomimo
pozostawania w okresie zawieszenia w petnieniu obowigzkéw nauczyciela i dyrektora szkoty
oraz brak zapewnienia bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych
w szkole. W zwigzku z czym Sad oddalit skarge.

W sprawie sygn. akt Ill SA/td 277/18 Sad rozwazat problem jaki organ, w sSwietle
przepiséw ustawy z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2183
ze zm.), dalej: p.s.w., jest uprawniony do stwierdzenia niewaznosci postepowania w sprawie
nadania tytutu zawodowego jezeli osoba, ktérej nadano taki tytut dopuscita sie przestepstwa
plagiatu cudzego utworu.

Zgodnie z trescig art. 193 p.s.w. organ wiasciwy, w drodze decyzji, stwierdza
niewaznos¢ postepowania w sprawie nadania tytutu zawodowego, jezeli w pracy stanowigcej
podstawe nadania tytutu zawodowego osoba ubiegajgca sie o ten tytut przypisata sobie
autorstwo istotnego fragmentu lub innych elementéw cudzego utworu lub ustalenia naukowego.

Wymieniony przepis nie konkretyzuje jaki organ jest zobowigzany do wydania decyzji w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci postepowania, uzywa bowiem terminu ,organ wiasciwy”.
Postuzenie sie tym terminem, w ocenie Sadu, nawigzuje do tresci art. 60 p.s.w., wskazujgcego
w ust. 1 i 6 na (odpowiednio) organy kolegialne uczelni publicznej, to jest senat i rady
podstawowych jednostek organizacyjnych oraz organy jednoosobowe uczelni, jakimi sg rektor i
kierownicy podstawowych jednostek organizacyjnych, przy czym kierownikiem wydziatu jest
dziekan. Jak wynika z przepiséw p.s.w. kompetencje tych organéw okreslajg nie tylko przepisy
ustawy, ale takze statut (art. 62 ust. 1 — dot. senatu, art. 68 ust. 1i 2 — dot. rady podstawowe;j
jednostki organizacyjnej, art. 66 — dot. rektora, art. 70 ust. 1 — dot. kierownika podstawowe;j
jednostki organizacyjnej). Jednoczesnie zapisy art. 60 ust. 1 i 6 wskazujg, ze organy kolegialne i
jednoosobowe uczelni sg organami w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 w zw. z art. 1 pkt 2 k.p.a. w
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w trybie k.p.a. W tych okolicznosciach wobec braku
precyzyjnego wskazania w ustawie organu kompetentnego do wydania decyzji o stwierdzeniu
niewaznosci postepowania i uzycie w art. 193 p.s.w. terminu ,organ wtasciwy”, ze wskazaniem
jedynie, iz rozstrzygniecie ma mie¢ forme decyzji, wydaje sie by¢ uprawnione stwierdzenie, iz
wskazanie organu wiasciwego do stwierdzenia niewaznosci postepowania moze mie¢ miejsce
w statucie uczelni w ramach okreslenia w taki sposob kompetencji danego organu. Tym samym
o ile takie bedg regulacje statutu organem wilasciwym moze byC zaréwno kierownik
podstawowej jednostki organizacyjnej, jak i rektor. Decyzja o stwierdzeniu niewaznosci
postepowania w sprawie nadania tytutu zawodowego jest zatem decyzjg administracyjng, od
ktorej przystuguje odwotanie do rektora w terminie czternastu dni od daty jej doreczenia osobie,
ktérej dotyczy, jezeli decyzje podejmuje kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej, lub o
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ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli byta to decyzja rektora, a nastepnie skarga do sgdu
administracyjnego wtasciwego dla siedziby organu.

Jednoczesnie w ocenie Sgdu w przypadku braku stosownej regulacji w statucie uczelni,
uprawniony jest poglad, iz organem wtasciwym do wydania decyzji o stwierdzeniu niewazno$ci
postepowania jest rektor, ktory zgodnie z art. 207 ust. 3 p.s.w. jest organem witasciwym do
wznowienia postepowania w sprawie nadania tytutu zawodowego i wydania dyplomu oraz do
stwierdzenia niewaznosci decyzji o nadaniu tytulu zawodowego i wydaniu dyplomu. Jezeli
bowiem rektor jest wtadciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji o nadaniu tytutu zawodowego,
to jest takze wiasciwy do stwierdzenia niewaznosci postepowania w sprawie nadania tego

tytutu, poprzedzajgcego wydanie decyzji w tym przedmiocie

SPRAWY SAMORZADOWE
(W TYM DOTYCZACE ZMIANY NAZW ULIC)

W 2018 roku (do 4 grudnia 2018 r.) wptyneto 45 skarg na uchwaty rady gminy (symbol
6391) oraz 29 skarg wniesionych przez organ nadzoru na uchwaly rady oraz skarg na
rozstrzygniecia nadzorcze ( sprawy o symbolu 641 i 640).

W pierwszej grupie spraw na uwage zastuguje sprawa lll SA/td 6/18 ze skargi M. M.
na uchwate Rady Miejskiej w todzi w przedmiocie wprowadzenia przepisow porzadkowych
dotyczgcych przewozu oséb i bagazu takséwkami osobowymi oraz dodatkowych oznaczen
identyfikujgcych takséwke osobowg na obszarze Miasta todzi. W uchwale tej wprowadzony
zostat obowigzek posiadania identyfikatorow zawierajgcych dane osoby prowadzgcej takséwke
w postaci zdjecia oraz imienia i nazwiska kierowcy.

Zdaniem skarzgcego wprowadzenie takiego obowigzku nie miesScito sie w zakresie
upowaznienia ustawowego zamieszczonego w art. 15 ust. 7 ustawy — Prawo przewozowe (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1983), uchybiato zasadzie wolnosci gospodarczej gwarantowanej w art. 20 i
art. 22 Konstytucji RP oraz naruszato postanowienia § 24 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych pojazdoéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 2022 ze zm.) poprzez wadliwg wyktadnie,
polegajgca na uznaniu, ze upowaznienie organu gminy obejmuje takze mozliwos¢ ustanowienia
w akcie prawa miejscowego oznaczenia odnoszgcego sie takze do kierowcy, nie zas jedynie
identyfikujgacych miejscowg taksowke.

Sad uznat, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie. Stwierdzit, ze wprowadzenie obowigzku
posiadania identyfikatorow zawierajgcych dane osoby prowadzgcej takséwke w postaci zdjecia
oraz imienia i nazwiska kierowcy miesci sie w pojeciu dodatkowego oznaczenia takséwek w
rozumieniu art. 15 ust. 7 Prawa przewozowego. Zauwazyt, iz dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie transportu drogowego jest dziatalnoscig reglamentowana, zatem specyfika

wykonywania tej profesji wymaga takze ograniczen wyrazajgcych sie np. w obowigzku
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stosowania jednolitych oznaczen dla wszystkich kierowcow taksowek na danym terenie.
Licencja na wykonywanie transportu drogowego taksowkag udzielana jest przedsiebiorcy na
okreslony pojazd i obszar (art. 6 ust. 1 i ust. 4 ustawy o transporcie drogowym). W konsekwencji
licencja dotyczy zarowno okreslonego podmiotu (przedsigbiorcy), jak i przedmiotu (okreslonego
pojazdu i obszaru). Zatem nie bylo przeszkdéd prawnych, aby obowigzek posiadania
identyfikatorow zostat wprowadzony aktem prawa miejscowego. Zdaniem Sadu obowigzek
oznaczania pojazdu i posiadania identyfikatora zostat wprowadzony w interesie pasazerdw,
poniewaz identyfikator kierowcy, jak i tabliczka zawierajgca dane identyfikujgce kierowce
stanowig gwarancje jakosci i legalnosci ustugi przewozu.

Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w t.odzi nie wyszta poza zakres upowaznienia ustawowego
do wydania aktu wykonawczego. Zakres upowaznienia nie moze by¢é bowiem odczytywany bez
uwzglednienia celu regulacji jakim w tym przypadku byt wazny interes publiczny, przejawiajgcy
sie w zapewnieniu klientom bezpieczenstwa podrézy. Z tego tez wzgledu, majgc na uwadze cel
regulacji uznaé nalezato, ze wprowadzenie aktem prawa miejscowego obowigzku
legitymowania sie przez przedsiebiorce wykonujgcego licencjonowang ustuge przewozu 0sob
takséwkg identyfikatorem kierowcy miesci sie w granicach upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z art. 15 ust. 7 Prawa przewozowego i nie narusza takze postanowien § 24
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Zaskarzona uchwata nie godzi tez w konstytucyjng
zasade wolnosci gospodarcze;j.

W sprawach Ill SA/t.d 83/18 i lll SA/t.d 86/18 Prokurator Rejonowy w Brzezinach ztozyt
skargi na uchwaty Rady Gminy Brzeziny i Rady Miasta Brzeziny w przedmiocie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Brzeziny i Miasta
Brzeziny wnoszgc o stwierdzenie w czesci niewaznosci tych uchwat. Sad uwzglednit skargi w
tych sprawach. Sad podkreslit, ze zasady wynajmowania lokali powinny by¢ stanowione w taki
sposob, aby mieszkancy gminy, ktérzy spetniajg podstawowe kryteria przedmiotowe {j.
wysokos¢ dochodu i warunki zamieszkania, od ktérych zalezy wynajecie lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy, mieli rowne szanse w staraniach o uzyskanie lokalu. Zatem przy
okreslaniu kregu osoéb uprawnionych do uzyskania lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy,
rada gminy nie moze wprowadza¢ zapiséw o charakterze wylgczajgcym pewne kategorie
mieszkancoéw gminy z mozliwosci ubiegania sie o zawarcie umowy najmu. W rezultacie Sad
podzielit m.in. stanowisko Prokuratora, ze zawarte w uchwale postanowienie dotyczgce
zawierania umowy najmu lokali socjalnych z osobami, ktére nabyly prawo do otrzymania lokalu
socjalnego na podstawie orzeczenia sgdowego, prowadzi w istocie do dyskryminacji
pozostatych osob i realnego ograniczenia ich uprawnien do uzyskania lokalu mieszkaniowego z
zasobu mieszkaniowego gminy. Ponadto Sad zgodzit sie ze skarzacym, ze brak jest podstaw
aby przepisy gminne dyskryminowaty w jakikolwiek sposéb cztonkow wspolnoty samorzgdowej
w dostepie do prawa nabycia lokalu z gminnego zasobu z uwagi na dtugosc okresu i charakter

zamieszkiwania na terenie danej gminy. Oparcia w delegacji ustawowej nie ma takze warunek
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nieposiadania mieszkania w dacie ztozenia wniosku, warunek nieposiadania tytutu prawnego do
innego lokalu mieszkalnego, czy zakaz zbycia lub przekazania w okresie 10 lat przed zlozeniem
wniosku, prawa wiasnosci lub wspétwlasnosci nieruchomosci mieszkalnej albo wtasnosciowego
spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego.

Sad uznat takze, ze w sposéb bezprawny Rada wprowadzita jako zasade wstgpienia w
stosunek najmu po $mierci najemcy warunek zamieszkiwania na terenie gminy przez okreslony
czas, a takze tgczny wymog zamieszkiwania z najemcg przez co najmniej 5 lat i nie posiadanie
tytutu prawnego do innego lokalu. Wprowadzanie dodatkowych warunkow wstgpienia w
stosunek najmu lokalu wykracza poza delegacje ustawows.

Kolejng grupe spraw stanowity skargi prokuratora na uchwaty rad gmin w przedmiocie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.

W sprawach Il SA/Ad 149/18 i Ill SA/kd 151 /18 Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwat w
zaskarzonej czesci.

Sad podkreslit, ze przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego, wywotujgca
powszechne skutki prawne znajduje umocowanie w Scisle okreslonej delegacji ustawowe.
Zakwestionowane przez Prokuratora przepisy wykraczajg poza te delegacje.

Wskazat, ze art. 9a pkt 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze rada
gminy okresla w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkoéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegoétowe warunki jego funkcjonowania.

Przepis art. 9a pkt 15 nie przewiduje zatem dla rady gminy kompetencji do wskazania
podmiotéw wchodzgcych w sktad zespotu interdyscyplinarnego, a tym bardziej do modyfikaciji
jej sktadu. O sktadzie Zespotu stanowi sama ustawa (art. 9a ust. 3-5), a wobec tego § 2 ust. 2
zatgcznika do zaskarzonej uchwaty jest niezgodny z ustawa.

Ponadto w ocenie Sadu § 2 ust. 1 zatgcznika do uchwaty w sposéb istotny narusza art. 9a ust.
15 ustawy w zw. z art. 9a ust. 8 ustawy, poprzez wskazanie, iz cztonkéw Zespotu powotuje Wjt
Gminy Sieradz zarzgdzeniem sposréd wskazanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a ktére podpisaty z Wojtem Gminy
Sieradz porozumienia o wspotpracy w tym zakresie.

Zgodnie z rozwigzaniem umieszczonym w przedmiotowej uchwale, do grona podmiotow
wchodzacych w skfad zespotu interdyscyplinarnego, z ktorymi Wojt zawiera porozumienia
nalezg m.in. kuratorzy sgdowi, ktorzy zgodnie z postanowieniami art. 9a ust. 4 wchodzg w sktad
zespotu interdyscyplinarnego. Tymczasem wedle unormowan zamieszczonych w omawianej
ustawie kuratorzy sgadowi nie stanowig podmiotow, z ktérymi Wojt Gminy zawiera rzeczone
porozumienia. Zgodnie bowiem z art. 9a ust. 8 ustawy zespét interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a

podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3 lub 5.
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W ocenie Sadu § 2 ust. 3 zatgcznika do uchwaty w sposdb istotny narusza art. 9a ust. 15
ustawy w zw. z art. 9a ust. 5 ustawy, poprzez wskazanie, iz w sktad zespotu mogg wchodzic (...)
przedstawiciele podmiotow dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Tymczasem wedle unormowan zamieszczonych w omawianej ustawie (art. 9a ust. 5 ustawy) w
skfad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
podmiotdw innych niz okreslone w ust. 3, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Zatem z zestawienia powyzszych zapisow uchwaly z postanowieniami art. 9a ust. 8 w zwigzku z
art. 9a ust. 4 i 5 ustawy wynika, iz Rada Gminy Sieradz dokonata niedopuszczalnej modyfikacji
przepiséw ustawowych.

Sad zauwazyt takze, ze przepis art. 9a ust. 15 ustawy nie uprawniat Rady do zamieszczenia w
§ 2 ust. 4 zalgcznika do zaskarzonej uchwatly przestanek odwotania czionka zespotu
interdyscyplinarnego przez Wojta Gminy Sieradz. W § 2 ust. 4 zalgcznika do zaskarzonej
uchwaty, ws$rdod przestanek uzasadniajgcych odwotanie czionka Zespotu, ,na wniosek
przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego” wskazano na: ,uzasadniony wniosek”. Rada
moze bowiem uregulowac¢ wytgcznie tryb odwotywania czionkéw zespotu, a wiec procedure
pozbawienia cztonkostwa.

Rozpoznane w 2018 r. skargi na rozstrzygniecia nadzorcze i zarzadzenia zastepcze
Wojewody tédzkiego (sprawy o symbolu 641) dotyczyly kilku zagadnien: zmian nazw ulic w
zwigzku z ustawg z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzgdzeh uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2016 r. poz. 744 ze
zm.), potagczenia jednostek budzetowych, powierzenia petnienia obowigzkéw dyrektora MOPS,
okreslenia rozktadu pracy aptek, miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych,
odwotania Zarzadu Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ustalenia
wynagrodzenia starosty, burmistrza, prezydenta oraz wygasniecia mandatu burmistrza.

W sprawach toczgcych sie w zwigzku ustawg z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu Iub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2016 r. poz. 744 ze zm.); dalej: ustawa, ktérych przedmiotem
byta zmiana nazwy ulicy, Sgd w 3 przypadkach uchylit zarzgdzenie zastepcze Wojewody
t édzkiego, w 2 oddalit skarge, w jednej sprawie skarge odrzucit, a jednej sprawie postepowanie
sgdowoadministracyjne zostato zawieszone.

W sprawie Il SA/td 302/18 Wojewoda todzki 31 stycznia 2018 r. wydat zarzgdzenie
zastepcze i ulicy ,18 Stycznia” potozonej w miescie Wielun nadat nazwe: ,Lecha
Kaczynskiego”.

Organ nadzorczy wskazat, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy obowigzujgce w dniu wejscia w
zycie ustawy nazwy m.in. drég, ulic, mostow i placéw, upamietniajgce osoby, organizacje,
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wydarzenia lub daty symbolizujgce komunizm lub inny ustrdj totalitarny albo propagujgce taki
ustrdj w inny sposob, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zobowigzany byt
zmieni¢ w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Termin ten uptynat 2 wrzesnia 2017
r. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy w przypadku niewykonania obowigzku przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego wojewoda w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktérym uptynat
termin dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego wydaje zarzadzenie
zastepcze nadajgc nowg nazwe drodze, ulicy, itd.

W zwigzku z uptywem terminu wyznaczonego dyspozycjg art. 6 ust. 1 ustawy i niedokonania
zmiany nazwy ulicy ,18 Stycznia” w miescie Wielun, ktorg Wojewoda todzki uznat za
naruszajgcg dyspozycje art. 1 ustawy, wszczeto procedure w sprawie nadania nowej nazwy tej
ulicy. Pismem z 13 listopada 2017 r. Wojewoda wystgpit do Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem o wydanie opinii
potwierdzajgcej niezgodnos$¢ nazwy ulicy ,18 Stycznia”, z art. 1 ustawy.

Instytut wydat pisemng opinie, w ktérej potwierdzit niezgodnos¢ nazwy ulicy ,18 stycznia” z
ustawa. Z ww. opinii wynikato, ze cyt. ,Dnia 18 stycznia 1945 r. nastgpito wkroczenie jednostek
Armii Czerwonej do Wielunia - obecnie w woj. tddzkim. Zgodnie z propagandowg praktykg
wiadz komunistycznych wydarzenie to celebrowane byto - niezgodnie z faktami historycznymi -
jako ,dzien wyzwolenia” oraz powdd do wyrazania wdziecznosci spoteczenstwa wobec Armii
Czerwonej.

W tej sytuacji, poniewaz nazwa ulicy ,18 Stycznia” jest niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy
Wojewoda todzki uznat za zasadne wydanie zarzgdzenia zastepczego nadajgcego ulicy ,18
Stycznia” nazwe ,Lecha Kaczynskiego”. Organ uzasadnit wybor takiego patrona dla zmienianej
nazwy ulicy, szeroko opisujgc historie zycia i dokonania Lecha Kaczynskiego.

Skarge na powyzsze zarzgdzenie zastepcze ztozyta Rada Miejska w Wieluniu podnoszac, ze
decyzja zostata wydana wbrew ankiecie przeprowadzonej wsréd mieszkancow, ktérych
wiekszo$¢ opowiedziata sie za pozostawieniem dotychczasowej nazwy. Dlatego na sesji Rady
Miejskiej, w wyniku gtosowania, wniosek o zmiane nazwy ulicy nie zostat przyjety.

Wojewoda £6dzki wnosit o odrzucenie skargi powotujgc sie na tresc art. 6¢ ustawy .
Rozpoznajgc skarge, Sad w pierwszej kolejnosci rozwazat, czy dopuszczalne bylo wniesienie
przez Gmine skargi na zarzadzenia zastepcze Wojewody w dniu 7 marca 2018 r., wobec
brzmienia art. 6¢ tej ustawy, zgodnie z ktérym, skarga do sadu administracyjnego na
zarzagdzenie zastepcze, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2, przystuguje jednostce
samorzadu terytorialnego albo zwigzkowi, o ktdrym mowa w art. 4, jedynie w przypadku, gdy
brak mozliwosci wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1, wynikat
z przyczyn niezaleznych od tej jednostki, albo zwigzku. Przepis ten zostat wprowadzony na
podstawie ustawy zmieniajgcej z 14 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2495), ktéra weszta w
zycie 7 stycznia 2018 r.
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Oceniajgc dopuszczalnos$¢ zaskarzenia zarzgdzenia zastepczego Wojewody na podstawie art.
6¢c ustawy o zakazie propagowania komunizmu Sad stwierdzit, ze wyktadnia tego przepisu,
ktéra miataby polegaé na niedopuszczalno$ci zaskarzenia tego aktu nadzoru nad samorzadem
jest sprzeczna - wprost - z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, ktory to przepis konstytucyjny znajduje
w tej sprawie bezposrednie zastosowanie. Konstytucja RP nie zawiera Zzadnej podstawy do
ograniczania sgdowej ochrony samodzielnosci samorzadu, zatem naruszataby zasade lex
superior derogat legi interiori taka wykfadnia art. 6¢c ustawy o zakazie propagowania
komunizmu, ktora polegataby na ograniczeniu prawa do zaskarzania aktow nadzoru i ktora
bytaby sprzeczna z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP.

Sad podkreslit, ze nie dokonuje oceny zgodnosci ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu z Konstytucjg RP, a jedynie dokonujgc wyktadni poszczegolnych
przepiséw tej ustawy stwierdza, ze w rozpatrywanej sprawie literalna wykfadnia art. 6¢ ustawy,
ktéra prowadzi¢ by miata do stwierdzenia niedopuszczalnoéci skargi do wojewddzkiego sgdu
administracyjnego, jest sprzeczna z wyktadnig systemowsg, celowosciowg i gramatyczng art.
165 ust. 2 Konstytucji RP.

Sad powotat sie na poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w postanowieniu z dnia 3 wrzesnia
1998 r., sygn. akt Il RN 49/98, LEX nr 35586, ze art. 165 ust. 2 Konstytucji RP podlega
bezposredniemu stosowaniu przez sady na podstawie art. 8 ust. 2 Konstytucji i wynika z niego
obowigzek sadéw dokonywania takiej wyktadni przepiséw prawa, by zapewni¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego prawo do sadu.

Dodatkowo wskazat tez na art. 11 Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego (Dz. U. z 1994 r. Nr
124, poz. 607 ze zm.), z ktérego wynika, ze spotecznosci lokalne majg prawo do odwotania na
drodze sgdowej w celu zapewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz poszanowania
zasad samorzadnosci lokalnej, przewidzianych w Konstytucji lub w prawie wewnetrznym. Karta
ta stanowi ratyfikowang umowe miedzynarodows i jest ona czescig krajowego systemu zrédet
prawa. Powotany przepis Karty takze stanowi podstawe do zaskarzenia zarzgdzenia
zastepczego i pochodzi on z aktu prawnego wyzszego hierarchicznie od ustawy o zakazie
propagowania komunizmu.

Sad zaznaczyt, ze dopuszczalno$¢ skargi argumentowac nalezy nie tylko przy zastosowaniu
prokonstytucyjnej wyktadni przepisu art. 6¢ ustawy, tj. wyktadni przewidujgcej ochrone sgdowg
samodzielnosci jednostek terytorialnych (art. 165 ust. 2 Konstytucji). Z akt sprawy oraz
stanowiska wyrazonego na rozprawie przez petnomocnika Gminy Wielun wynika bowiem, iz
skarzgca kwestionuje zasadnoS¢ podjecia zarzgdzenia zastepczego przez Wojewode, gdyz
przeprowadzone konsultacje wskazaty jednoznacznie, ze mieszkancy miasta Wielunia
wypowiedzieli sie¢ za pozostawieniem nazwy ulicy ,18 Stycznia” - jako kojarzonej z dniem
wyzwolenia tej miejscowosci spod okupacji hitlerowskiej. W ocenie strony skarzgcej, powyzsze
spowodowato, ze radni nie mieli podstawy do zmiany nazwy ulicy. Zarzucane przez organ

nadzoru niewykonanie obowigzku przez Gmine spowodowane byto zatem faktem, iz w ocenie
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mieszkancow Wielunia oraz wedtug stanowisk lokalnych organizacji spotecznych i instytuciji
(....) nazwa przedmiotowej ulicy nie byta sprzeczna z ustawg z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu. Brak wykonania obowigzku z ustawy nie wynikat zatem z
bezczynnosci organu samorzadu, a z braku podstaw prawnych do wykonania obowigzku, co
uznac nalezy za przyczyny niezalezne od Gminy (art. 6¢ ustawy).

Sad zauwazyt, ze przed wszczeciem przez Wojewode procedury w sprawie zmiany nazwy ulicy,
ustawa nie przewiduje mozliwosci wypowiedzenia sie przez gmine i poinformowania organu
nadzoru o braku podstaw do zmiany tej nazwy, wynikajgcych chocby z uznania, ze dana nazwa
nie narusza ustawy. Mozliwo$¢ przedstawienia racji gminy pojawia sie dopiero na etapie
zaskarzenia zarzgdzenia zastepczego do sgdu, co miato miejsce w niniejszej sprawie. Tym
samym whniesiong skarge Sad uznat za dopuszczalna.

W zwigzku z powyzszym, Sad dokonat oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego zarzadzenia
zastepczego Wojewody t.odzkiego z dnia 31 stycznia 2018 r.

Sad wskazat, ze brak jest podstaw do przyjecia, ze tres¢ opinii IPN zwalnia organ nadzoru od
przeprowadzenia wtasnych ustalen w zakresie koniecznym do zastosowania art. 6 ust. 2 i 3
ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego. Wyrazit poglad, ze
opinia IPN nie ma charakteru wigzgcego. Wymdg jej uzyskania nie zwalnia Wojewody od
badania, czy spetnia ona wymogi opinii, tj. nie jest jedynie ocena, opiera sie na faktach
odnoszacych sie do konkretnej nazwy w danej miejscowosci, wskazuje czy faktycznie dana
nazwa symbolizuje bgdz propaguje komunizm. Nadto wojewoda musi zbadaé, czy opinia
zostata wydana przez wtasciwy organ — w przedmiotowej sprawie wydat jg Dyrektor Biura
Upamietniania Walk i Meczenstwa — komérki organizacyjnej instytutu — a zgodnie z § 2 statutu
IPN — organami IPN sg prezes IPN, kolegium IPN, dyrektor oddziatu IPN.

Sad zauwazyt, ze organ nadzoru nie odnidst sie w zaden sposdb do merytorycznej zawartosci
omawianej opinii w odniesieniu do nazwy ulicy ,18 Stycznia” w miescie Wielun i nie dokonat
jakiejkolwiek samodzielnej oceny wartosci dowodowej opinii, jak i nie poczynit samodzielnych
ustalen, co do istnienia w danej konkretnej sprawie podstaw do wydania kwestionowanego
zarzagdzenia zastepczego. W zaden sposéb nie zostato wyjasnione, czy rzeczywiscie w miescie
Wielun nadanie nazwy ulicy wigzato sie z honorowaniem Armii Czerwonej , a tym samym czy
data ,18 stycznia” symbolizowata lub propagowata komunizm.

Sad podkreslit, ze ingerencja organu nadzoru w sfere wytgcznych, szczegdlnie istotnych
kompetencji samorzadu gminnego, moze mie¢ charakter jedynie wyjgtkowy i musi posiadac
oparcie w przepisach rangi ustawowej. Przepisy ustawy o zakazie propagowania komunizmu
nalezy wyktadac scisle. Wojewoda, podejmujgc dziatania na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o
zakazie propagowania komunizmu, winien zatem wykazac, ze symboliczny charakter danej
nazwy znajduje odzwierciedlenie w odbiorze spotecznym. Wtedy bowiem, gdy symbol jest
czytelny i rozpoznawalny mozna przyjaé, ze stanowi on ,znak” danej idei czy systemu. Dopdki

nazwisko, wydarzenie lub data nie stanowi powszechnie rozpoznawalnego przez mieszkancow
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gminy symbolu komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, dopéty nie moze by¢ mowy o tym,
by uzna¢ za uzasadniong ingerencje organu nadzoru w sfere chronionej konstytucyjnie
samodzielnosci gminy na podstawie ustawy o zakazie propagowania komunizmu.

Uznajgc zatem, ze zaskarzone zarzgdzenie zastepcze narusza art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu, Sad uchylit zaskarzone zarzgdzenie zastepcze.

Zdanie odrebne od tego wyroku ztozyt jeden z czionkéw sktadu nie zgadzajgc sie ze
stanowiskiem, ze nazwa ulicy ,18 Stycznia” nie jest wprost zwigzana z wydarzeniami lub datami
symbolizujgcymi represyjny, autorytarny i niesuwerenny system witadzy w Polsce w latach 1944-
1989. Wskazat, ze niewatpliwie w odbiorze spotecznym w Wieluniu data ,18 stycznia” kojarzy
sie z faktem wyzwolenia miasta z pod okupacji niemieckiej, a co za tym idzie z faktem, iz tego
wyzwolenia dokonali zotnierze Armii Czerwonej. Wskazat takze, ze przepis art. 6 ustawy zostat
tak skonstruowany, iz organ nadzoru jest zwigzany wynikiem opinii IPN. Opinia IPN nie ma
charakteru zwyktego zajecia stanowiska w sprawie, lecz jest to akt potwierdzajgcy niezgodnosé¢
wprowadzonej uchwatg nazwy z art. 1 ustawy. Zakaz propagowania komunizmu jest celem
legitymowanym konstytucyjnie. Skoro zas Konstytucja RP zabrania odwolywania sie przez
partie polityczne i inne organizacje do totalitarnych metod i praktyk dziatania komunizmu, za$
przepisy prawa karnego przewidujg sankcje karng za takie dziatania, to uznac nalezy, ze spdjne
z nimi jest stosowanie instrumentéw wiasciwych dla nadzoru sprawowanego przez
administracje rzgdowg nad dziatalnosciag samorzadowg. Regulacje ustawy dekomunizacyjnej
majg charakter wyjgtkowy ograniczajgcy ustawowe, wylgczne uprawnienie samorzgdu
gminnego do nadawania i zmian nazw ulic.

W sprawie Ill SA/kd 260/18 Sad z takg samg argumentacjg jak w sprawie Ill SA/td
302/18 uwzglednit skarge Gminy Wielun na zarzgdzenie zastepcze Wojewody todzkiego. W
sprawie tej organ nadzoru ulicy ,18 stycznia” potozonej w miejscowosci Ruda w gminie Wielun
nadat nazwe ,Generata Wiadystawa Andersa”.

W sprawie Il SA/kd 100/18 w dniu 13 grudnia 2017 r. Wojewoda todzki wydat
zarzagdzenie zastepcze i nadat Placowi Zwyciestwa potozonemu w miescie todzi nazwe ,Plac
Lecha Kaczynskiego, powotujgc sie na opinie Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 11 grudnia
2017 r., z ktorej wynika, ze nazwa placu ,Wodny Rynek” zostata zmieniona w maju 1945 r.
przez powotang przez wtadze komunistyczne Miejskg Rade Narodowg na ,Plac Zwyciestwa”. Z
uwagi na date wydania zarzadzenia, w sprawie nie byt podnoszony zarzut niedopuszczalnosci
skargi (art. 6¢ zostat wprowadzony ustawg zmieniajacg z dnia 14 grudnia 2017 r., ktéra weszta
w zycie 7 stycznia 2018 r.). Oceniajgc merytorycznie skarge Miasta todzi, Sgd uznat za wadliwy
poglad organu nadzoru, ze opinia IPN miata przesgdzajgcy charakter w sprawie. IPN byt
bowiem organem wspoétdziatajacym, a nie rozstrzygajgcym. Uznat, ze Wojewoda nie poczynit
zadnych ustalen, czy opinia IPN spetnia wszystkie wymogi formalne i materialne i nie wykazat
wyczerpujgco i jednoznacznie, ze nazwa placu symbolizuje lub propaguje ustréj komunistyczny

lub inny ustrdj totalitarny i tym samym wypetnia dyspozycje art. 1 ust. 1 ustawy.
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W sprawie Il SA/kd 285/18 ze skargi Rady Miejskiej w todzi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody todzkiego z dnia 2 lutego 2018 r. stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty
Rady Miejskiej w todzi zmieniajgcej nazwe Placu Lecha Kaczynskiego na Plac Zwyciestwa,
Sad zawiesit postepowanie sgdowoadministracyjne do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania w sprawie Il SA/td 100/18.

W sprawie Ill SA/td 225/18 zarzadzeniem zastepczym z dnia 31 stycznia 2018 r.
Wojewoda t-6dzki nadat ulicy ,Jozefa Fudali” w miescie R. nazwe ,Krélowej Bony”.

Skarge na zarzagdzenie zastepcze ztozyt J.F. twierdzac, ze ma uzasadniony interes
prawny do obrony czci, honoru i wizerunku swojego ojca i dlatego jest uprawniony do
wniesienia skargi. Sad odrzucit skarge uznajgc, ze legitymacje do zaskarzenia zarzgdzenia
zastepczego organu nadzoru w sprawie nadania nazwy ulicy, wydanego w trybie art. 6 ust. 2
ustawy, ma wylgcznie jednostka samorzgdu terytorialnego.

W sprawach Il SA/kd 301/18 i lll SA/td 683/18 Sad oddalit skarge Rady Miejskiej w
Wieluniu na zarzadzenie zastepcze Wojewody todzkiego i skarge Rady Miejskiej w Lowiczu na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody £.odzkiego.

W pierwszej z nich Wojewoda Lodzki zarzgdzeniem zastepczym z 31 stycznia 2018 r. nadat
ulicy ,Jézefa Biedala” potozonej w miescie Wielun nazwe ,Jana Stanki”’. Sad uznat skarge za
dopuszczalng mimo tresci art. 6¢ ustawy, a rozpoznajgc skarge potrzymat stanowisko co do
obowigzku badania przez Wojewode, czy opinia IPN spetnia wymogi opinii tj. nie jest jedynie
oceng, opiera sie na faktach odnoszgcych sie do konkretnej nazwy w danej miejscowosci,
wskazuje czy faktycznie dana nazwa symbolizuje badz propaguje komunizm.

Sad uznal, ze Wojewoda tdédzki nie dokonat jakiejkolwiek samodzielnej oceny wartosci
dowodowej opinii IPN , jak i nie poczynit wiasnych ustalen, jednak poniewaz opinia IPN w
znacznej czesci pokrywa sie z innymi materiatami, ktére zgromadzita strona, a ktére znajdujg
sie w aktach sprawy, Sad uznat, Ze wskazane naruszenie, tj. brak odniesienia przez organ
nadzoru do merytorycznej zawartosci opinii IPN, nie miato jednak istotnego wptywu na wynik
sprawy. Zrodfa historyczne potwierdzajg bowiem, ze Jozef Biedal, pomimo iz w okresie Il wojny
Swiatowej dziatajgc w organizacjach konspiracyjnych walczyt z niemieckim okupantem, po
wyzwoleniu wstgpit do struktur Urzedu Bezpieczenstwa, ktory symbolizuje represyjny system
wiadzy w Polsce.

W drugiej sprawie Rada Miejska w towiczu wniosta skarge na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody to6dzkiego stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Lowiczu w sprawie
zmiany nazwy ulicy potozonej w Lowiczu z ,Zotnierzy Nieztomnych” na ,, 17-go stycznia 1649 r.”.
W sprawie tej wczesniej Wojewoda todzki zarzgdzeniem zastepczym z 24 stycznia 2018 r.
zmienit nazwe ulicy ,17-go Stycznia” potozonej w Lowiczu na nazwe ,Zotnierzy Nieztomnych”
powotujgc sie w uzasadnieniu na opinie Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z 15 stycznia 2018 r., dotyczacg nazwy ulicy ,17-go
Stycznia 1945 roku".
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Rada Miejska w towiczu 29 marca 2018 r. podjeta uchwate w sprawie wystgpienia do Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i Wojewody
t 6dzkiego o zgode na zmiane nazwy ulicy pofozonej w towiczu z ,ul. Zotnierzy Nieztomnych”
na ,ul. 17-go stycznia 1649 r.”.

W wykonaniu powyzszej uchwaly do Wojewody todzkiego i Instytutu Pamieci Narodowej
Burmistrz Miasta towicza, skierowat wniosek o wyrazenie zgody na zmiane nazwy ulicy.
Pismem z 17 kwietnia 2018 r. Wojewoda todzki dziatajgc na podstawie art. 6b ustawy z 1
kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 744 ze zm.),
zwanej dalej: ustawg dekomunizacyjng, nie wyrazit zgody na zaproponowang zmiane nazwy
ulicy.

Rada Miejska w towiczu uwzgledniajgc wole mieszkahcow osiedla podjeta jednak uchwate o
zmianie nazwy ulicy, ktérej niewaznosé stwierdzit nastepnie organ nadzoru.

Oddalajgc skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody tédzkiego Sad wskazat, ze gmina
bez watpienia dopetnita obowigzku uzyskania stanowiska organdw wspoidziatajgcych.
Wojewoda t.édzki nie wyrazit zgody na zaproponowang przez Rade Miejskg w towiczu zmiane
nazwy ulicy na ul. 17-go stycznia 1649 roku. Brak zgody Wojewody nie zostat zaskarzony do
sadu, mimo ze mozliwos¢ takg przewiduje art. 98 par 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Sad
wskazat, ze jak wynika z art. 6b ustawy dekomunizacyjnej, zmiana nazwy ulicy wymagata zgody
wojewody. W tej sytuacji Sad podzielit stanowisko Wojewody to6dzkiego, ze uchwata zostata
podjeta z razgcym, bo ewidentnym naruszeniem jednoznacznego w swej treéci art. 6b ustawy
dekomunizacyjnej.

Odnoszac sie do argumentacji prezentowanej przez strone skarzgcg w toku postepowania oraz
w skardze do sgdu administracyjnego Sad wskazat, ze wola mieszkancow Osiedla Gérki oraz
watpliwosci zwigzane z dotychczasowg nazwg ulicy ,17 stycznia” mogty stanowi¢ argumentacje
na poparcie skargi dotyczgcej zarzadzenia zastepczego wojewody. Podobnie argumenty
dotyczgce kierowania sie przez wojewode innymi niz kryterium legalnosci zasadami przy
odmowie udzielenia zgody na zmiane nazwy ulicy mogty odnies¢ skutek w postepowaniu
wywotanym skargg na te czynnos¢ organu wspotdecydujgcego. Jednak ten akt i czynnosc¢ nie
byly przez gmine kwestionowane. W tej sytuacji podjecie uchwaly stojgcej w catkowitej
sprzecznosci z wczesniejszymi niekwestionowanymi rozstrzygnieciami organu nadzorczego
oraz z naruszeniem art. 6b ustawy dekomunizacyjnej Sad uznat za naruszajgce w sposéb
istotny prawo.

W sprawach Il SA/kd 236/18, Ill SA/kd 449/18 i Il SAKd 450/18 Sad uchylit
rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody todzkiego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosSci
uchwat Rady Miejskiej w todzi w sprawie potgczenia prowadzonych przez Miasto £6dz doméw
pomocy spotecznej, nadania nazwy potgczonym jednostkom budzetowym — Zespot Domoéw

Pomocy Spotecznej dla oséb (...) oraz nadania statutu.
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Wojewoda w tych sprawach uznat, ze Rada Miejska dokonata potgczenia Doméw Pomocy
Spotecznej i utworzyta Zespot Doméw Pomocy Spotecznej. Powotany Zespdt Domoéw Pomocy
Spotecznej dla osob (...) jest nowym tworem, a konsekwencjg jego utworzenia jest likwidacja
dotychczasowych jednostek organizacyjnych. Jezeli powstaje Zespdt to konsekwentnie do
zasad tgczenia jednostek budzetowych wynikajgcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) tj. art. 12 ust. 3 i 5 nalezy okresli¢
przeznaczenie mienia fgczonych jednostek, ktdre w tym wypadku powinien przejmowac Zespot.
Gmina Miasto tédz twierdzita, ze wolg organu stanowigcego, przedmiotowe potgczenie ma
polega¢ na wigczeniu jednostki przejmowanej do jednostki przejmujgcej, w wyniku ktérego nie
powstaje nowa jednostka organizacyjna.

Sad podzielit stanowisko Miasta Lodzi uznajgc, ze przepisy uchwat sg czytelne i jasne i nie
dowodzg powotania nowych jednostek pomocy spotecznej w postaci Zespotu i naruszenia tym
samym art. 12 ust. 5 w zwigzku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W kontekscie
zaskarzonej uchwaty stowo ,Zespot”’ stanowi tylko o nazwie jednostki pomocy spotecznej, a nie
o0 jej formie prawne;.

W sprawie Il SA/Ld 214/18 Sad uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
stwierdzajgce niewaznos¢ pisma Prezydenta Miasta todzi w sprawie powierzenia P.R.
petnienia obowigzkow dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w todzi.

W ocenie Sadu, tres¢ pisma Prezydenta Miasta todzi nie wskazuje na to, ze jest ono
zarzgdzeniem i podlega nadzorowi Wojewody okreslonemu w art. 91 i nastepnych ustawy o
samorzadzie gminnym. Tres¢ i forma pisma oraz okolicznos¢, ze P.R. w dacie powierzenia mu
obowigzkéw dyrektora MOPS byt pracownikiem tej jednostki organizacyjnej (gtéwnym
specjalistg) uzasadnia stanowisko strony skarzgcej, iz byt to akt wydany w ramach stosunku
pracy tgczacego Prezydenta Miasta todzi z pracownikiem, ktéremu powierzono czasowo
wykonywanie oznaczonych w pismie zadan. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. do zadan wojta
(prezydenta) nalezy m.in. zatrudnianie i zwalnianie kierownikédw gminnych jednostek
organizacyjnych. Jest to zatem sfera aktywno$ci prezydenta na ptaszczyznie prawa pracy.
Nawet w przypadku uznania, ze pismo miato podwojny charakter, to jest aktu publicznego, a
zarazem aktu wywotujgcego skutki w sferze prawa pracy, a tym samym Wojewoda posiadatby
kompetencje kontrolne, to skarge i tak nalezatoby uwzglednic.

Sad uznat, ze powierzenie petnienia obowigzkéw dyrektora instytucji samorzadowej miesci sie
w kompetencji Prezydenta do zatrudniania kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.
Powierzenie P.R. obowigzkéw dyrektora na czas nieobecnosci dyrektora MOPS byto
uzasadnione potrzebami gminnej jednostki organizacyjnej, a spetniat on warunki okreslone w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

W sprawie Il SA/td 213/18 Sad uchylajac rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
tédzkiego nie podzielit pogladu, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 94 ust. 2 w zw. z art.

94 ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne, nie upowaznia organu stanowigcego powiatu do
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zobowigzania podmiotéw do wykonywania obowigzkéw informacyjnych dotyczacych godzin
pracy aptek, czy harmonogramu dyzuru aptek, gdyz przepis ten powinien by¢é analizowany w
catoksztatcie, z uwzglednieniem postanowieh zawartych w ust. 1.

Sad uznatl, ze w Swietle art. 94 ust. 1 powotanej ustawy zrozumiatym i stusznym zatozeniem
organu powiatu byto wprowadzenie przepisu § 4 uchwaty, zobowigzujgcego kierownikow i
wiascicieli aptek do umieszczania w widocznym miejscu informacji o dyzurujgcej aptece wraz z
podaniem jej adresu i nr telefonu. Takie rozwigzanie ma zagwarantowaC ludnosci petng
dostepnosc¢ swiadczen farmaceutycznych.

W konkluzji Sad stwierdzit, ze sporny § 4 uchwaty Rady Powiatu w Kutnie nie czyni jej wadliwg
w taki sposob, aby koniecznym byto stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Wyrokiem w sprawie Il SA/ktd 419/18 Sad oddalit skarge Zarzadu Wojewodztwa

tédzkiego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody todzkiego stwierdzajgce niewaznosé
uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie odwotania Zarzgdu
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.
W ocenie Sadu, objeta skarzonym rozstrzygnieciem nadzorczym uchwata numer 183/18
Zarzgdu Wojewddztwa todzkiego z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie odwotania Zarzgdu
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, zostata podjeta
bez podstawy prawnej. Uchwata numer 183/18 Zarzgdu Wojewoddztwa todzkiego z dnia 8
lutego 2018 r. w sprawie odwotania Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi w sposob istotny naruszyta zapisy art. 400j ust. 2 p.o.S., gdyz
dokonano odwotania Zarzgdu WFOSiIGW w todzi, niezgodnie z wnioskiem Rady Nadzorcze;
WFOSIGW w todzi z dnia 1 lutego 2018 r., zawartym w uchwale tego organu nr 3/11/2018.
Podejmujgc uchwate bez wniosku Rady Nadzorczej WFOSIGW w todzi, Zarzad Wojewodztwa
k. édzkiego naruszyt norme kompetencyjng okreslong w art. 400j ust. 2 ustawy p.o.S., zgodnie z
ktérg zarzad wojewddztwa powotuje i odwotuje czionkéw zarzgdu wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska na wniosek rad nadzorczych tych funduszy, co uzna¢ nalezy za istotne
naruszenie prawa.

W sprawie |l SA/kd 424/18 sad uchylit zarzadzenie zastepcze Wojewody [...] w
przedmiocie wygasniecia mandatu Burmistrza Miasta P. uznajgc, ze nie zostato bezspornie
ustalone, ze naruszyt on zakaz tgczenia mandatu z zarzgdzaniem dziatalnoscig gospodarczg
petnigc funkcje Wiceprezesa Zarzadu A.

W sprawie Il SA/kd 825/18 Sad oddalit skarge Gminy Aleksandréw tédzki na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody todzkiego stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Rady
Miejskiej w Aleksandrowie todzkim w sprawie zasad sytuowania na terenie Gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, uznajgc, ze przyjeta w § 1 pkt 1 uchwaty
zasada, ze miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy nie mogag

by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 20 m od miejsc chronionych uchwatg i przyjety
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sposob pomiaru odlegtosci kiéci sie z koniecznoscig realizowania obowigzku ograniczenia
dostepnosci do alkoholu i nie realizuje celéw ustawy.

W sprawach Il SA/kd 799/18, Ill SA/td 849/18 i Ill SA/Id 881/18 Sad oddalit skargi na
rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajgce niewazno$¢ uchwat w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Z., Prezydenta Miasta P. i Starosty [...] Uzasadnienia w tych

sprawach nie zostaty sporzadzone.

STOSUNKI PRACY | STOSUNKI SLUZBOWE

Sprawy objete symbolem 619 dotyczg stosunkédw pracy i stosunkéw stuzbowych
pracownikéw mianowanych, nauczycieli, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Strazy
Pozarnej, Strazy Wieziennej, Stuzby Celnej oraz spraw Inspekcji Pracy.

Podobnie jak w roku ubiegtym, w roku 2018 jedng z najwiekszych grup spraw z tego
zakresu stanowity skargi funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, wynikajgce z dokonanej
przez ustawodawce reorganizacji dotychczasowych stuzb celnych i skarbowych w ramach nowo
tworzonej struktury Krajowej Administracji Skarbowej. Przedmiotem skarg byly: propozycja
pracy sktadana funkcjonariuszowi, bezczynno$¢ Dyrektora |zby Skarbowej w t. w sprawie
odwotania od decyzji administracyjnej o zwolnieniu ze stuzby, bezczynnos¢ Dyrektora Izby
Skarbowej w t. w zwigzku z brakiem realizacji obowigzku przedstawienia propozycji stuzby,
bezczynnosé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w £. w zwigzku z brakiem przedstawienia
propozycji pracy albo stuzby. Spér w przedmiotowych sprawach, ktéry powstat na tle
interpretacji przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948, dalej powotywana jako ustawa)
dotyczyt udzielenia odpowiedzi na zasadnicze dwa pytania, czy funkcjonariuszowi Stuzby
Celno-Skarbowej mozna byto przedstawi¢ propozycje pracy (czy tylko stuzby) oraz czy
dopuszczalna jest skarga do wojewddzkiego sagdu administracyjnego na ztozong
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej propozycje pracy.

Analiza orzecznictwa Sgdu wydanego w powyzszym zakresie pozwala na wyodrebnienie
dwoch odmiennych stanowisk sktadow orzekajgcych. Zgodnie z  jednym z prezentowanych
pogladéw, Sad na posiedzeniu niejawnym orzekat o odrzuceniu skarg na podstawie art. 58 § 1
pkt 1 p.p.s.a. z uwagi na brak kognicji sgdu administracyjnego do ich rozpoznania. Wskazujgc
na zasadno$¢ wydanych orzeczen Sad argumentowat, ze Zzadne ze skierowanych do
skarzgcych zaskarzonych pism nie jest decyzjg, ani tez zadnym z aktéw wymienionych w art. 3
§ 2 pkt 3 i 4a — 7 p.p.s.a. Nie mozna im przyznaé charakteru aktu administracji publicznej, o
jakim mowa w artykule 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., gdyz nie rozstrzygajg w sposob witadczy o prawach
i obowigzkach strony skarzgcej. Samo zaskarzone pismo (propozycja pracy) nie ksztattowato

ani nie wptywato na prawa i obowigzki skarzgcych i nie powodowato przeksztatcenia
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dotychczasowego stosunku stuzbowego. Do przeksztatcenia stosunku stuzbowego
funkcjonariusza w umowny stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
lub okreslony (art. 171 ust. 1 ustawy) mogto dojs¢ tylko i wytgcznie na podstawie oswiadczenia
skarzgcych. Sad uznat, ze do propozycji zatrudnienia o jakich mowa w art. 165 ust. 7 ustawy
nie stosuje sie przepisow k.p.a., gdyz z woli ustawodawcy postepowanie w tym zakresie zostato
unormowane odrebnie i w inny sposéb od postepowania zwigzanego z przedstawieniem
funkcjonariuszowi propozycji petnienia stuzby (art. 169 ustawy). Sgd wskazat, ze w przypadku
propozycji okredlajgcej nowe warunki zatrudnienia nie ma podobnych uregulowan
okreslajgcych, ze ma ona forme decyzji, a ustawodawca nie przewidziat, ze stanowi ona
czynnos¢, badz akt innego rodzaju podlegajgcy kontroli w  postepowaniu
sagdowoadministracyinym. To zas oznacza, ze skarga podlega odrzuceniu jako
niedopuszczalna. Z tych samych powodow réwniez w sprawach dotyczgcych bezczynnosci
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w L. wyrazajgcej sie w braku zlozenia propozyciji stuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej, czy tez w sprawie odwofan od decyzji administracyjnej o
zwolnieniu ze stuzby zawartej w propozycji pracy, Sad na posiedzeniu niejawnym odrzucat
skargi uznajgc, ze taka bezczynno$¢ organu nie jest objeta zakresem regulacji art. 3 § 2 pkt 8 i
9 p.p.s.a. Mozliwosci wniesienia skargi w tym przedmiocie do sgdu administracyjnego nie
przewidujg takze przepisy szczegodlne (np. w sprawie o sygn. akt: Ill SAB/Ld 26/18, Ill SA/td
34/18).

Wedle odmiennego pogladu sktadow orzekajgcych, np. w sprawach o sygn. akt: I
SA/Ld 219/18, Il SA/kd 340/18, Sad po rozpoznaniu skarg na rozprawie wprawdzie odrzucit
skargi, uznat jednak, Zze zaskarzona pisemna propozycja Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w t. ztozona funkcjonariuszowi, okreslajgca nowe warunki zatrudnienia w Izbie
Administracji Skarbowej, jest decyzjg, w rozumieniu art. 104 § 1 k.p.a. i podlega zaskarzeniu do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Wobec powyzszego z uwagi na fakt niewydania przez
Szefa KAS rozstrzygniecia, skarga jako zlozona na decyzje organu | instancji jest
niedopuszczalna i podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. W tredci
uzasadnienia postanowienia Sad wyjasnit, ze wprowadzona w art. 165 ust. 7 ustawy propozycja
pracy i zwigzana z jej przyjeciem przewidziana w art. 171 ust. 1 instytucja przeksztatcenia
stosunku stuzbowego w stosunek pracy, pomija konieczng ochrone prawng funkcjonariuszy
przenoszonych ze stuzby do pracy (w konsekwencji ochrone prawng ich stosunku stuzbowego)
i przewiduje zakonczenie stosunku stuzbowego nawigzanego na podstawie decyzji
administracyjnej poprzez nawigzanie stosunku pracy na podstawie ztozonej propozycji. W
ocenie sktadu orzekajgcego, oznacza to, ze ewentualna propozycja pracy powinna byc¢
poprzedzona odpowiednig procedurg, w przedmiocie zakonczenia dotychczasowego stosunku
stuzbowego, gwarantujgcg ochrone prawng funkcjonariuszy, ktérym nie ztozono propozycji
stuzby. Wobec powyzszego, Sad analizujgc zapisy art. 165 ust. 7 i art. 171 ust. 1 ustawy w

Swietle prokonstytucyjnej wyktadni doszedt do przekonania, ze przepisy przejsciowe w zaden
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sposob nie stworzyly gwarancji ochrony stosunku stuzbowego dotychczasowych
funkcjonariuszy celnych, ktérym nie zaproponowano stuzby. W tym zakresie mamy zatem do
czynienia z pominieciem ustawodawczym, co implikuje koniecznos¢ rozwazenia przez sad
administracyjny, czy nie zachodzi potrzeba bezposredniego zastosowania Konstytucji w celu
wypetienia takiej luki trescig normatywng. W tym kontekscie Sad za konieczne uznat
wypetienie luki prawnej w art. 165 ust. 7 i zwigzanym z nim art. 171 ust. 1 w drodze
bezposredniego zastosowania przepisow Konstytucji RP. Tylko w taki sposéb mozliwe byto
bowiem w niniejszej sprawie wydanie orzeczenia chronigcego wartosci konstytucyjne i
prawidtowo realizujgcego prawo jednostki do sprawiedliwego rozstrzygniecia sgdowego.
Podstawowym przepisem konstytucyjnym, ktéry znajduje zastosowanie w sprawie, jest art. 60
Konstytucji RP, w swietle ktérego ,,obywatele polscy korzystajgcy z petni praw publicznych majg
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”. W orzecznictwie TK przyjmuje
sie, ze przepis ten obejmuje nie tylko etap naboru do stuzby publicznej, lecz rowniez zasady
wykonywania tej stuzby, a takze - co szczegdlnie istotne w niniejszej sprawie - zasady
zwalniania ze stuzby publicznej (zob. np. wyrok TK z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt K
51/12, OTK 2014, nr 1, poz. 4). Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze art. 60 Konstytucji RP
znajduje zastosowanie rowniez w przypadku przeksztatcenia stosunku prawnego tgczgcego
dang osobe z panstwem, czy organem panstwa - w szczegolnosci przeksztatcenia stosunku
stuzbowego, ktérego podstawg jest decyzja administracyjna, w stosunek pracy, ktérego
podstawg jest umowa o prace. Majgc powyzsze na uwadze Sad doszedt do przekonania, ze
przedtozong funkcjonariuszowi propozycje =zatrudnienia, ktérej skutkiem przyjecia jest
przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy, a zatem pozbawienie funkcjonariusza
jego statusu, nalezy traktowac¢ jak decyzje skutkujgcg rozwigzaniem stosunku stuzbowego, na
ktérg stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do Szefa KAS. Tylko zaakceptowanie
takiego rozwigzania gwarantuje funkcjonariuszowi nalezng mu ochrone prawng. We wszystkich
ustawach dotyczgcych stuzb, w tym réowniez Stuzby Celnej i aktualnej ustawie o KAS, decyzja
skutkujgca zwolnieniem ze stuzby zawsze implikowata mozliwos¢ ztozenia odwotania do organu
Il instancji. Nie pozostaje to w ocenie Sgdu w sprzecznosci z regulacjg z art. 169 ust. 4 ustawy.
Przewidziang bowiem w tym przepisie mozliwos¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Dyrektora IAS (a nie odwotania do szefa KAS) uzasadnia fakt, ze sytuacja
uregulowana w tym przepisie nie wykracza poza ramy stosunku stuzbowego i pozostaje bez
wplywu na dotychczasowy status funkcjonariusza. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy
Sad wskazat, ze rozwigzanie przyjete przez ustawodawce w art. 165 ust. 7 w zw. z art. 171 ust.
1 ustawy w istocie zamykajgce droge odwotawczg temu funkcjonariuszowi, ktéry zamiast
pisemnej propozycji petnienia stuzby otrzymat pisemng propozycje zatrudnienia, narusza
konstytucyjne prawo do sgdu. Konncowo takze Sad podkreslit, ze funkcjonariusze, ktérzy wstapili
w szeregi Stuzby Celnej, mieli prawo oczekiwa¢ od Panstwa, iz bez nalezytego uzasadnienia

Panstwo to nie wypowie im zawartego uprzednio kontraktu. Brak wymogu, aby w drodze decyzji
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administracyjnej, ktéra jak wskazywano, jest jedyng wtasciwg formg przeksztatcen stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy, organ wyjasnit przestanki, ktére skutkowaly nieziozeniem
propozycji stuzby a zamiast tego ztozeniem propozycji zatrudnienia, nie tylko pozbawia ochrony
prawnej tych funkcjonariuszy. Taka konstrukcja przepisow sprawia takze wrazenie, ze Panstwo
wykorzystuje swojg uprzywilejowang pozycje. Biorgc pod uwage powyzszg argumentacje, a
takze ,historyczne” uwarunkowania dotychczasowych przeksztatcen w ramach stuzby celnej, w
ocenie Sadu, nie zawarcie w ustawie regulacji przewidujgcej tryb wydawania decyzji
administracyjnej w sytuacji przeksztatcenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza (ktory w
momencie otrzymania propozycji zatrudnienia nadal pozostawat funkcjonariuszem), doszio
takze do naruszenia zasady ochrony praw nabytych i stusznych oczekiwan w zakresie
zapewnienia dotychczasowym funkcjonariuszom celnym bezpieczenstwa prawnego.

Kolejng znaczacg grupe spraw w ramach symbolu 619 rozpoznawanych przez WSA w
todzi w 2018 roku stanowity sprawy funkcjonariuszy Policji. W tej grupie na uwage zastuguije
wyrok w sprawie sygn. akt Ill SA/kd 235/18, ktérej przedmiotem bylo wysoko$¢ naleznego
skarzgcemu swiadczenia pienieznego za okres pozostawania poza stuzbg, przyznanego na
podstawie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz.
277 ze zm.). W mysl| powotanego przepisu policjantowi przywréconemu do stuzby przystuguje
za okres pozostawania poza stuzbg Swiadczenie pieniezne rowne uposazeniu na stanowisku
zajmowanym przed zwolnieniem nie wigcej niz za okres 6 miesiecy i nie mniej niz za jeden
miesigc. Sad uchylajgc rozstrzygniecia organdéw obu instancji procedujgcych w tej sprawie,
wskazat, iz powotany wyzej przepis art. 42 ust. 5 ustawy o Policji gwarantuje funkcjonariuszowi
przywréconemu do stuzby swiadczenie réwne w swej podstawie uposazeniu, jakie otrzymywat
na zajmowanym stanowisku przed zwolnieniem, przy czym chodzi tu 0 miesieczne uposazenie
funkcjonariusza, jakie przystugiwato mu na zajmowanym stanowisku przed zwolnieniem ze
stuzby, mnozone przez liczbe miesiecy, nie wiecej jednak niz 6 miesiecy i nie mniej niz 1
miesigc. Taka konstrukcja przepisu wskazuje, ze ustawodawca gwarantuje jedynie
funkcjonariuszowi prawo do swiadczenia, natomiast wysokos¢ tego $wiadczenia pozostawia
uznaniu organu administracji, ograniczajgc je co do minimum i maksimum. Regulacja ta ma
charakter rekompensacyjny, nie wprowadza jednak zadnych warunkéw (przestanek), jakimi
winien sie kierowaC organ, ustalajgc przywroconemu do stuzby policjantowi wysokosé
przystugujgcego mu swiadczenia. Dalej Sgd wskazat, iz co do zasady sagdowa kontrola decyzji
uznaniowych jest ograniczona. Nie obejmuje celowosci zaskarzonej decyzji. Sgd bada w takich
sprawach, czy decyzja nie nosi cech dowolnosci, a wiec czy organ rozstrzygajgcy zebrat caty
materiat dowodowy i dokonat wyboru okreslonego sposobu zatatwienia sprawy po
wszechstronnym i dogtebnym rozwazeniu wszelkich okolicznosci faktycznych. Brak przestanek,
jakimi powinien kierowa¢ sie organ przy podejmowaniu decyzji, nie oznacza, ze ma on
catkowitg swobode co do tego, w jakiej wysokosci przyzna funkcjonariuszowi $wiadczenie za

okres pozostawania poza stuzbg. W tego rodzaju sprawach nalezy przede wszystkim brac¢ pod
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uwage okolicznosci towarzyszace sprawie zwolnienia ze stuzby, a w szczegdlnosci to, jakie
Swiadczenia w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusz otrzymat i jakie przystugiwaty mu do dnia
przywrocenia do stuzby. Innymi stowy organ winien ustali¢, jakie skutki w sferze finansowe;j
spowodowaty zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby, biorgc pod uwage rekompensacyjny
charakter Swiadczenia pienieznego przyznawanego na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy o Policji.
Swiadczenie to ma czynié zado$¢ konsekwencjom pozostawania poza stuzbg, przy czym nie
pod katem dtugosci pozostawania poza stuzbg, a w najbardziej odczuwalnej sferze
ekonomicznej. Zatem wymiar $wiadczenia winien uwzglednia¢ sytuacje finansowg policjanta po
zwolnieniu ze stuzby i byé wprost proporcjonalny do wysokoéci $wiadczen otrzymanych w
zwigzku ze zwolnieniem, a takze pobieranych po zwolnieniu, np. $wiadczen emerytalnych czy
rentowych.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/td 288/18 Wojewddzki Sagd Administracyjny w
todzi uchylajgc rozkaz personalny Komendanta Wojewodzkiego Policji w L. oraz poprzedzajgcy
go rozkaz personalny organu | instancji wydane w przedmiocie zawieszenia funkcjonariusza
Policji w czynnosciach stuzbowych wskazat na uznaniowy charakter przepisu art. 39 ust. 2
ustawy o Policji, zgodnie z ktorym policjanta mozna zawiesi¢ w czynnosciach stuzbowych w
razie wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, nieumysine, scigane z oskarzenia publicznego lub postepowania
dyscyplinarnego, jezeli jest to celowe z uwagi na dobro postepowania lub dobro stuzby - na
czas nie dluzszy niz 3 miesigce. W ocenie Sadu, brzmienie powotanego przepisu wyraznie
wskazuje, iz intencjg ustawodawcy byto wyrazne okreslenie przestanek zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych, sprowadzajgcych sie do spetnienia fgcznie dwéch warunkéw: (1)
wszczecia jednego z wymienionych w przepisie postepowan i (2) celowo$ci zawieszenia
policjanta w czynnosciach ze wzgledu na dobro postepowania lub stuzby. Tylko te okolicznosci
decydujg zarowno o fakcie zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jak i o okresie, na jaki
orzeczono o zawieszeniu. Dalej Sgd wskazat, iz jakkolwiek ustalenie faktu wszczecia wobec
funkcjonariusza Policji jednego z postepowan, o ktdorych mowa w powotanym przepisie nie
powinno powodowaé wigkszych trudnosci, to juz uzyte przez ustawodawce pojecia ,dobro
postepowania” i ,dobro stuzby” nie zostaty zdefiniowane. W ocenie Sgdu, uznaniowy charakter
decyzji o zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych oznacza, ze pozostaje ona pod kontrolg
sadu, ale zakres tej kontroli jest ograniczony. Sgd administracyjny wtadny jest bowiem badac
jedynie zgodnos¢ tej decyzji z prawem a nie celowos¢ jej podjecia. Kontrola tego rodzaju
decyzji polega na ustaleniu, czy jej wydanie na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa
bylo dopuszczalne, czy nie przekroczono granic uznania administracyjnego oraz czy
uzasadniono rozstrzygniecie dostatecznie zindywidualizowanymi przestankami, w ten sposab,
aby nie mozna byto organowi zarzuci¢ dowolnosci. Dziatanie organu korzystajgcego z
mozliwos$ci podjecia decyzji w ramach uznania administracyjnego musi mie$ci¢ sie w granicach
zakreSlonych wynikajgcym z art. 7 k.p.a., dazeniem do wyjasnienia prawdy obiektywnej i
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obowigzkiem zatatwienia sprawy z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego interesu
obywatela. Przy czym sam wybdr rozstrzygniecia, dokonywany przez organ na podstawie
kryteriow stusznosci i celowosci, pozostaje poza granicami kontroli sgdowej. Powyzsze
oznacza, ze ustawodawca swobodnej decyzji wlasciwego organu orzekajgcego pozostawit
ocene, czy dobro postepowania lub dobro stuzby uzasadnia, w prawidiowo ustalonych
okolicznosciach faktycznych sprawy, zawieszenie policjanta w czynnosciach stuzbowych. Przy
czym podejmujgc decyzje uznaniowg nalezy mieC na wzgledzie, ze zakres uznania jest
wyznaczony przepisem prawa materialnego i celem, dla jakiego dana regulacja zostata
stworzona. Przyznane organowi Policji prawo wyboru tresci rozstrzygniecia musi wynika¢ z
wszechstronnego rozwazenia wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy. Wobec tego organ
powinien dokona¢ wyktadni niezdefiniowanych przez ustawodawce pojec: ,dobro stuzby” i
,dobro postepowania” i odnies¢ je do stanu faktycznego sprawy. Inaczej moéwigc celowosé
zawieszenia policjanta ze wzgledu na dobro stuzby moze wystgpi¢, gdy zaistniaty okolicznosci
lub zdarzenia, ktdérych powstanie utrudnia (czy tez uniemozliwia) dalsze petnienie stuzby przez
tego policjanta. Sad podkreslit takze, ze rozstrzygniecie wydane w oparciu o przepis art. 39 ust.
2 ustawy o Policji, ktéry pozostawia organowi administracji wybor konsekwencji prawnych,
powinno by¢ szerzej uzasadnione niz decyzja podejmowana w ramach ustawowego zwigzania.
Wynika to z mozliwosci réznego rozstrzygniecia sprawy. Motywy, jakimi kierowat sie organ
Policji, zawieszajgc na oznaczony okres policjanta w czynnosciach stuzbowych, muszag
przekonywa¢ w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci o stusznosc¢ takiego zatatwienia
sprawy. Dotyczy to zaréwno celowosci samego zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jak i
czasu tego zawieszenia. Swobodne uznanie nie jest bowiem tozsame z dowolnoscia.
Uzasadnienie rozkazu powinno by¢ zatem wnikliwe i logiczne i zawiera¢ dostatecznie
zindywidualizowane przestanki wystepujgce w sprawie. Obowigzek prawidtowego
umotywowania rozkazu personalnego o zawieszeniu policjanta w czynnos$ciach stuzbowych
wynika takze z art. 107 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow, na
ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i
mocy dowodowej, za$§ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z
przytoczeniem przepisow prawa. Podobnie § 2 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie trybu zawieszania policjanta w
czynnosciach stuzbowych przez przetozonych (Dz.U. Nr 120, poz. 1029) przewiduje, ze decyzja
powinna zawiera¢ w szczegolnosci uzasadnienie faktyczne i prawne zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych.

Wartg przywotania jest rowniez sprawa o sygn. akt lll SA/t.d 471/18, ktérej przedmiotem
skarzgcy — zotnierz zawodowy w stuzbie czynnej, uczynit rozstrzygniecie dotyczgce
stwierdzenia wygas$niecia decyzji o przyznaniu dodatku za roztgke, o ktérym mowa w art. 68

ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst
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jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 173 ze zm.) — dalej: u.s.w.z. Zgodnie z powotanym przepisem
zotnierzowi zawodowemu pozostajgcemu w zwigzku matzenskim lub posiadajgcemu dzieci
pozostajgce na jego utrzymaniu, ktéry w miejscu petnienia stuzby lub miejscowo$ci pobliskiej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 207, 1948, 2003 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 624)
korzysta z zakwaterowania zbiorowego, przydzielono miejsce w internacie lub w kwaterze
internatowej, bez prawa zamieszkiwania z cztonkami rodziny, przystuguje dodatek za roztgke i
zwrot kosztow przejazdow odbywanych nie czesciej niz raz w miesigcu do miejscowosci
zamieszkania cztonka rodziny i z powrotem. Uregulowana w powotanym wyzej art. 68 ust. 1
u.s.w.z. instytucja dodatku za rozigke, ktérego szczegdétowe warunki i tryb przyznawania
okreslajg przepisy przywotanego wyzej rozporzgdzenia z 2010 r., stanowi rekompensate
pieniezng za pozbawienie zotnierza mozliwosci zamieszkiwania wspdlnie z rodzing, z uwagi na
fakt petnienia stuzby w miejscu, w ktérym korzysta z zakwaterowania w rozumieniu ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, uniemozliwiajgcym zamieszkiwanie z
rodzing. Przy czym warunkiem jego uzyskania, na co wskazuje analiza tresci art. 68 ust. 1
u.s.w.z. oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 2010 r., jest fgczne spetnienie nastepujgcych
warunkow: pozostawanie w zwigzku matzehAskim lub posiadanie dzieci pozostajgcych na
utrzymaniu zotnierza zawodowego, w rozumieniu powotanego wczesniej art. 6 pkt 20 u.s.w.z.,
niekorzystanie z uprawnienia do $wiadczenia mieszkalnego oraz korzystanie z zakwaterowania
zbiorowego, lub tez z przydzielonego miejsca w internacie, czy kwaterze internatowej bez
mozliwosci zamieszkiwania w tym miejscu z cztonkami rodziny. Przy czym uzycie przez
ustawodawce spojnika ,lub” wskazuje, iz uprawnienie do dodatku za rozigke, o ktérym mowa w
art. 68 ust. 1 u.s.w.z. przystuguje zotnierzowi zawodowemu zaréwno pozostajgcemu w zwigzku
matzenskim i posiadajgcemu dzieci na swoim utrzymaniu, pozostajgcemu w zwigzku
maizenhskim i nieposiadajgcemu dzieci na swoim utrzymaniu, jak i Zzotnierzowi zawodowemu
niepozostajgcemu w zwigzku matzenskim, a posiadajgcemu dzieci na swoim utrzymaniu.
Zasadniczg istotg sporu pozostawata kwestia, przystugiwania skarzgcemu prawa do
otrzymywania dodatku za rozligke z tytulu posiadania dzieci na utrzymaniu, w sytuaciji,
orzeczonego prawomocnhym wyrokiem sgdu rozwodu, z jednoczesnym ustaleniem przez sad
miejsca zamieszkania dzieci przy matce, ktorej powierzono wykonywanie wtadzy rodzicielskie;.
Sad rozpoznajgcy skarge uznat, iz definicja zawarta w art. 6 pkt 20 u.s.w.z. okres$la jedynie
kryteria podmiotowe, ktore muszag spetnia¢ dzieci zolnierza zawodowego, aby mogty zostaé
uznane za pozostajgce na jego utrzymaniu. Spetnienie powyzszych kryteriow nie oznacza
automatycznie, ze takie dziecko jest dzieckiem pozostajgcym na utrzymaniu Zzotnierza
zawodowego bez odniesienia tej definicji do konkretnego stanu faktycznego, w ktérym dziecko
rzeczywiscie pozostaje na utrzymaniu zotnierza poprzez wspolne z nim zamieszkiwanie.
Dokonana przez Sad wykfadnia celowosciowa przepisu art. 68 ust. 1 u.s.w.z. oraz przepisow

wykonawczych, zawartych w rozporzadzeniu z 2010 r. wykazata, iz celem instytucji dodatku za
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roztgke jest zrekompensowanie pieniezne pozbawienia zotnierza mozliwosci zamieszkiwania
wspolnie z rodzing, z uwagi na fakt petnienia stuzby w miejscu, w ktérym korzysta z
zakwaterowania w rozumieniu ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, uniemozliwiajgcym zamieszkiwanie z rodzing. Ponadto sama nazwa przedmiotowej
instytucji prawnej pozwala na stwierdzenie, iz w przypadku petnienia przez zZotnierza
zawodowego stuzby w miejscu zamieszkania lub w miejscowosci pobliskiej, w rozumieniu
przepiséw u.s.w.z. zamieszkiwatby on wspdlnie z czitonkami rodziny, o ktérych mowa w art. 68

ust. 1 u.s.w.z.

SUBWENCJE UNIJNE, FUNDUSZE STRUKTURALNE | REGULACJE
RYNKOW BRANZOWYCH

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaly w pierwszej kolejnosci sprawy
dotyczgce ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci (objete
symbolem 6550), a nastepnie sprawy dotyczgce zasadnos$ci skarg na oddalenie protestow od
etapu oceny formalnej badz merytorycznej projektéw ztozonych w konkursie o dofinansowanie
projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa toédzkiego oraz
okreslenia kwoty srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich przypadajgcej do zwrotu (objete symbolem 6559).

W sprawach rozpoznanych przez Wydziat |l Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
todzi z zakresu ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci na
oméwienie zastugujg nastepujgce problemy:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 634/18 (wyrok z dnia 18 pazdziernika 2018 r.)
dotyczgcej przyznania ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego na rok 2016 w
pomniejszonej wysokosci, Sgd oddalit skarge.

Sad stwierdzit, Ze organ nie wskazat na potrzeby okreslenia powierzchni kwalifikowalne;j
do ptatnosci przepisu prawnego odnoszacego sie do pojecia ,ogrodek przydomowy”,
podzielajgc jedynie w tym zakresie stanowisko wykonawcy kontroli wyrazone w tresci pisma z
dnia 3 marca 2017 r., zgodnie z ktérym za ogrédki przydomowe uznaje sie powierzchnie
przeznaczone pod uprawe ptodéw rolnych z zamiarem ich zuzytkowania przez posiadacza
gospodarstwa i jego gospodarstwo domowe. Sg one zwykle oddzielone od reszty gruntéw
rolnych oraz tatwo rozpoznawalne, jako ogrodki przydomowe. Ogréd przydomowy moze
obejmowaé zaréwno uprawy rolne i ogrodnicze jednoroczne, jak i uprawy wieloletnie. Do
ogrodow przydomowych nie nalezy zaliczaé powierzchni trawnikéw i ogrodéw ozdobnych.
Niemniej jednak uchybienie to w zaden sposéb nie wptywa na trafno$¢ wydanego
rozstrzygniecia. Definicja ta jest bowiem zgodna z definicjg zawartg w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1200/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. wdrazajgce rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008 w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i
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badan metod produkciji rolnej w odniesieniu do wspotczynnikéw dotyczacych sztuk duzych oraz
definicji cech objetych badaniem, zgodnie z ktérg ogrody przydomowe to obszary przeznaczone
pod uprawe produktéw rolnych, przeznaczonych do konsumpcji przez uzytkownika i jego
gospodarstwo domowe, zwykle oddzielone od reszty gruntow rolnych i uznawane za ogrody
przydomowe. Produkty pochodzgce z tego obszaru gospodarstwo sprzedaje tylko okazjonalnie.
Wszystkie obszary, z ktérych produkty sg stale sprzedawane na rynku, przynalezg do innych
pozycji, nawet jesli cze$¢ produktow jest konsumowana przez uzytkownika i jego gospodarstwo
domowe. W art. 2 f) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zintegrowanych statystyk rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1166/2008 i (UE) nr
1337/2011, wskazano, ze ,ogréd przydomowy” oznacza grunty wykorzystywane do produkc;ji
zywnosci przeznaczonej do konsumpcji wiasnej. GUS przyjmuje nastepujgca definicje ogrodow
przydomowych: ,powierzchnia zlokalizowana najczesciej wokét siedziby gospodarstwa, czesto
oddzielona od reszty gospodarstwa. Obejmuje powierzchnie upraw przeznaczonych przede
wszystkim na samozaopatrzenie w gospodarstwie domowym uzytkownika gospodarstwa
rolnego. Sporadyczne nadwyzki zbioréow mogg by¢ sprzedawane. Ogrod przydomowy moze
obejmowac¢ zaréwno uprawy rolne i ogrodnicze jednoroczne, jak i uprawy wieloletnie. Do
ogrodow przydomowych nie nalezy zalicza¢ powierzchni trawnikow i ogrodéw ozdobnych”
(Ogrody przydomowe jako element statystyki rolniczej w Polce — stan i zrdéznicowanie
przestrzenne wedlug powszechnego spisu rolnego 2010, Stowarzyszenie Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe; Tom XVII, zeszyt 1; Roman Rudnicki, tukasz
Wisniewski - Uniwersytet Mikotaja Kopernika). W zwigzku z powyzszym zgtoszona przez strone
do objecia ptatnoscig powierzchnia dziatki ewidencyjnej nr 1, na ktorej znajduje sie ogréd z
drzewkami ozdobnymi i terenem rekreacyjnym, trafnie zostata wykluczona z ptatnosci.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/ktd 498/18 (wyrok z dnia 25 pazdziernika 2018 r.)
dotyczgcej ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci rolnosrodowiskowych za lata 2008,
2009, 2010 i 2011, Sad uchylit zaskarzong decyzje w czesci dotyczgcej zwrotu nienaleznie
pobranych ptatnoéci z tytutu realizacji programu rolnosrodowiskowego za lata 2010-2011 oraz
poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji w czesci dotyczacej zwrotu nienaleznie pobranych
ptatnosci z tytutu realizacji programu rolnosrodowiskowego za lata 2010-2011 i w tym zakresie
umorzyt postepowanie administracyjne oraz oddalit skarge w pozostatym zakresie.

Sad wskazal, ze w rozstrzyganej sprawie dopuszczenie sie przez skarzgcego
nieprawidtowosci nastgpito od dnia ztoZzenia wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej
na 2010 rok (17 maja 2010 r.), a nastepnie wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej
na 2011 rok (16 maja 2011 r.). Z tym momentem rozpoczgt swoj bieg 4-letni okres
przedawnienia, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) nr
2988/95. Trafnie takze organ wskazat, ze 22 listopada 2013 r., tj. w dniu doreczenia stronie
zawiadomienia 0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia

kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci, doszto do przerwania okresu przedawnienia. Okres
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przedawnienia ponownie rozpoczgt wiec swoj bieg 23 listopada 2013 r. Kolejng czynnoscig
przerywajgca jego bieg byto wydanie decyzji o ustaleniu kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci
przez organ | instancji. Powyzsza decyzja zostata doreczona skarzgcemu 4 marca 2014 r.
Strona ztozyta od niej skuteczne odwotanie, a zatem decyzja ta nie stata sie ostateczna.
Decyzja organu Il instancji na skutek jej wadliwego doreczenia nie weszta do obrotu prawnego,
co wynika w sposob jednoznaczny z wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Zatem w
rozstrzyganej sprawie ostatnia czynnoscig, ktéra przerywata bieg terminu przedawnienia w
odniesieniu do ptatnoéci za lata 2010-2011 byta decyzja organu | instancji doreczona
skarzgcemu 4 marca 2014 r. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE, EURATOM) nr
2988/95 po kazdym przerwaniu okres przedawnienia biegnie na nowo. Uplyw terminu
przedawnienia nastepuje najpdzniej w dniu, w ktérym mija okres odpowiadajgcy podwdjnemu
terminowi okresu przedawnienia. Zatem 5 marca 2014 r. rozpoczat na nowo bieg termin
przedawnienia do ustalenia i dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosci, ktéry uptynat
5 marca 2018 r., zas decyzja organu Il instancji wydana zostata po uptywie okresu
przedawnienia. Powyzsze spowodowato koniecznosS¢ uchylenia decyzji w zakresie w jakim
dotyczyta obowigzku zwrotu ptatnosci za lata 2010-2011.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 456/18 (wyrok z dnia 29 sierpnia 2018 r.) dotyczacej
odmowy przyznania pomocy finansowej z tytutu wspierania gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania na rok 2013, Sad
uchylit zaskarzong decyzje.

Sad uznat, ze organy obu instancji ograniczyly sie w zasadzie do przedstawienia
przebiegu kontroli, upowaznienia i uprawnien osoby przeprowadzajgcej kontrole (art. 31, art.
31a ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich) oraz skutkédw uniemozliwienia
przeprowadzenia kontroli w postaci ,odrzucenia” wniosku (art. 4 ust. 6 rozporzgdzenia Komisiji
(UE) nr65/2011). W uzasadnieniach wydanych przez siebie decyzji nie zawarty jednak zadnego
wyjasnienia, jaki jest zwigzek pomiedzy uniemozliwieniem przeprowadzenia kontroli
weterynaryjnej i ptatnoscig ONW. Podkreslono, iz w mysl wyzej cytowanych przepisow
rozporzadzen Komisji nr 65/2011 i nr 1122/09, w sytuacji gdy rolnik lub jego przedstawiciel
uniemozliwia przeprowadzenie kontroli na miejscu, odrzuca sie wnioski o przyznanie pomocy,
ktérych dotyczy kontrola. Organy obu instancji winny zatem precyzyjnie okresli¢, jaki jest
zwigzek pomiedzy uniemozliwieniem przeprowadzenia kontroli na miejscu w zakresie wymogow
wzajemnej zgodnosci w obszarze identyfikacji i rejestracji zwierzat (IRZ-CC), a przyznaniem
ptatnosci, o ktorg ubiega sie rolnik. Brak takiego wyjasnienia stanowi istotne uchybienie majgce
wptyw na wynik sprawy. Jednoczesnie sprawia to, ze w rozpoznawanej sprawie trudno
zweryfikowa¢ prawidtowos$¢é stanowiska organéw w zakresie odmowy przyznania ptatnosci
ONW na rok 2013.
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W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 806/17 (wyrok z dnia 18 lipca 2018 r.) w przedmiocie
uchylenia decyzji organu | instancji i ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu
realizacji programu rolno$rodowiskowego, Sad oddalit skarge.

Sad wskazat, ze obowigzek zwrotu ma charakter wsteczny, co uzasadnione jest celem i
kompleksowym charakterem programu rolnosrodowiskowego. Program ten ma bowiem
charakter wieloletni i beneficjent pomocy zobowigzany jest do jego realizacji w kazdym
kolejnym roku na uzgodnionych warunkach. W ciggu catego okresu jego trwania majg zostac
zachowane jego wymogi. Wywigzanie sie strony z obowigzkow przyjetych w ramach programu
realizacji przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych musi by¢ bowiem oceniane w okresie catego 5-
letniego okresu zobowigzania. Stwierdzenie nieprawidiowosci w realizacji warunkow
zgtoszonego do ptatnosci projektu rolnosrodowiskowego w danym roku powoduje nie tylko
nieprzyznanie lub pomniejszenie ptatnosci za ten rok, lecz skutkuje takze obowigzkiem zwrotu
ptatnosci wczesniej przyznanych obejmujgcych okres zobowigzania wieloletniego. Jesli
uchybienie stanowi przestanke zaréwno do zwrotu jak i zmniejszenia ptatnosci, brak jest
podstaw do wykluczenia zwrotu ptatnosci. Wiasnie charakter zobowigzania wieloletniego
uzasadnia poglad, ze uchybienie w danym roku negatywnie wptywa na ptatnosci juz otrzymane
nawet za rok, w ktorych uchybieh nie stwierdzono.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 366/18 (wyrok z dnia 6 lipca 2018 r.) w przedmiocie
przyznania ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego na rok 2016, Sad oddalit
skarge.

Sad stwierdzit, ze nalezy wyeksponowac roznice miedzy celem kontroli na miejscu
wykonywanej przez jednostke certyfikujacg, a celem kontroli na miejscu wykonywanej przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Organ podkreslit, ze zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1054)
dokumenty sporzadzane przez jednostke certyfikujgcg nie mogg stanowi¢ w petni skutecznych
przeciwdowodow dla protokotdw z kontroli na miejscu wykonywanej przez inspektoréw ARIMR,
gdyz kontrole jednostki certyfikujgcej przeprowadzane sg na innej podstawie prawnej, tj.
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007, rozporzadzenia Komisji (WE) 889/2008 oraz ustawy z
dnia 20 kwietnia 2009 r. o rolnictwie ekologicznym. Odmienny zakres tych kontroli, co do
zasady uniemozliwia szczegétowe i doktadne poréwnanie wynikéw obu kontroli. Jednostka
certyfikujgca wykonujgc dziatania kontrolne nie weryfikuje prowadzonej dziatalnosci rolniczej
pod katem spetnienia wymogow przyznania ptatnosci do powierzchni upraw roslin
wysokobiatkowych. Organ | instancji prowadzgcy postepowanie o przyznanie ptatnosci w
ramach systemow wsparcia bezposredniego nie byt zwigzany ustaleniami, jak i opinig jednostki
certyfikujgce;.

Jednostki certyfikujgce obejmujg procesem certyfikacji jedynie produkty rolne, natomiast
ptatnos¢ do powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych przyznawana jest do powierzchni

uprawy. Jednostki certyfikujgce uprawnione sg jedynie do kwalifikowania konkretnych
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produktdw z gospodarstwa rolnego na rynek rolnictwa ekologicznego, nie majg natomiast
uprawnien do kwalifikowania konkretnych dziatek rolnych do przyznawania ptatnosci do
powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych ani do okreslenia sposobu ustalania tej ptatnosci.
Uprawnienie do weryfikowania i kwalifikowania poszczegolnych dziatek jako wtasciwych do
ptatnosci bezposrednich nalezy wytgcznie do kierownika biura powiatowego ARIMR.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 316/18 (wyrok z dnia 19 czerwca 2018 r.) w przedmiocie
odmowy przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej PROW 2007-2013 na rok 2016, Sad uchylit
zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacy jg decyzje organu | instancji.

Sad wskazat, ze zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9
marca 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. z 2016 r. poz. 344)
»,Os8wiadczenie, o ktérym mowa w § 23 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzgdzenia zmienianego w § 1,
zawarte w sktadanym na 2016 r. wniosku o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej, moze
zosta¢ ztozone zgodnie z przepisami rozporzgadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu
dotychczasowym”. Wobec powyzszego ocena ziozonego przez wnioskodawce w dniu 14
czerwca 2016 r. wniosku powinna zosta¢ dokonana w oparciu o przepisy § 23 rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego w brzmieniu dotychczasowym. Zarzut, ze grupa upraw ,mieszanka
wieloletnia traw z bobowatymi drobnonasiennymi”, nie zostata zadeklarowana we wniosku o
przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej i tym samym nie zostat spetniony warunek do
przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej wynikajgcy z § 21 ust. 1 pkt 3 lit. b tiret drugi podtiret
trzeci rozporzadzenia rolnosrodowiskowego i wobec powyzszego wskazane dziatki zostaty
wykluczone z ptatnosci bez naktadania sankcji z uwagi na niespetnienie warunku
kwalifikowalnosci pozostaje w sprzecznosci z treScig ww. przepisu w brzmieniu
dotychczasowym tj. sprzed zmiany z dnia 9 marca 2016 r. Réwniez organ drugiej instancji nie
dostrzegt tej nieprawidtowosci, a wrecz powtdérzyt dostownie przyczyne odmowy ptatnosci
rolnosrodowiskowej do dziatek 100206_2.0020.342/1 o pow. 12,17 ha, 100208_2.0003.74/1 o
pow. 0,10 ha, 100208 _2.0012.45 o pow. 3,09 ha, 100402_2.0006.17 o pow. 0,15 ha,
100402_2.0008.34/1 o pow. 1,00 ha, 100402_2.0008.34/2 o pow. 1,00 ha, 100402_2.0016.217
o pow. 0,57 ha, 100404_2.0054.173 o pow. 2,12 ha, 100406_2.0021.171/1 o pow. 1,70 ha,
100408 2.0011.12 o pow. 0,48 ha, 100408 2.0011.120 o pow. 0,17 ha, 100408 _2.0011.6 o
pow. 1,08 ha, 100408 _2.0018.277 o pow. 0,92 ha, 100408_2.0018.285 o pow. 0,41 ha oraz
100404_2.0054.191 o pow. 2,20 ha, jako niespetnienie warunku wynikajgcego z § 21 ust. 1 pkt
3 lit. b tiret drugi podtiret trzeci rozporzadzenia rolnosrodowiskowego w brzmieniu nadanym
rozporzgdzeniem z dnia 9 marca 2016 r. tzn. niewskazanie rosliny uprawnej w kolumnie nr 9 w
VIII sekcji wniosku w postaci mieszanki wieloletniej traw z bobowatymi drobnonasiennymi.

Zdaniem Sadu art. 21 ust. 1 i 2 cyt. ustawy z dnia 7 marca 2007 r. nie wyklucza w

postepowaniu przed organami ARIMR fundamentalnej zasady dwuinstancyjnosci postepowania
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wynikajgcej z art. 15 k.p.a , zasady przekonywania wynikajgcej z art. 11 k.p.a oraz obowigzku
sporzgdzenia uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a.

W sprawach rozpoznanych przez Wydziat Il Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
todzi z zakresu okreslenia kwoty srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich przypadajgcej do zwrotu na omdwienie
zastugujg nastepujgce problemy:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 777/18 (wyrok z dnia 30 pazdziernika 2018 r.) w
przedmiocie nieuwzglednienia protestu od negatywnej oceny formalnej projektu, Sad oddalit
skarge.

Sad wyjasnit, ze w § 6 pkt 7 b regulaminu przedmiotowego konkursu przyjeto, ze w
przypadku zidentyfikowania uchybien dotyczgcych kryteriow formalnych uzupetniajgcych
Instytucja Organizujgca Konkurs wzywa wnioskodawce do skorygowana wniosku o
dofinansowanie projektu na etapie oceny formalnej. Natozono jednoczesnie na wnioskodawce
obowigzek skorygowania wniosku o dofinansowanie projektu w terminie 14 dni kalendarzowych
od dnia otrzymania informacji o zidentyfikowanych uchybieniach formalnych. W punkcie 7 g
paragrafu 6 regulaminu znalazt sie zapis, ze w przypadku gdy w wyznaczonym terminie
uzupetniony lub skorygowany wniosek nie zostanie dostarczony lub wskazany btad nie zostanie
wtasciwie poprawiony, wniosek uzyskuje negatywng ocene.

Sad stwierdzit, ze bezsporna pozostaje okoliczno$¢ przekroczenia przez skarzaca
Gmine, wyznaczonego przez organ, 14-dniowego terminu na skorygowanie zidentyfikowanych
btedéw formalnych wniosku. Zdaniem Sgdu okreslony w regulaminie konkursu 14-dniowy
termin na uzupetienie brakéw formalnych wniosku o dofinansowanie nie narusza przepiséw
ustawy wdrozeniowej. Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 1 tej ustawy termin na uzupetnienie
brakéw formalnych wniosku nie moze by¢ krétszy niz 7 dni i dtuzszy niz 21 dni.

Sad uznat za prawidtowe stanowisko Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego, ze zgodnie z
art. 67 ustawy wdrozeniowej instytucja przywrdcenia terminu uregulowana w art. 58 k.p.a. nie
znajduje zastosowania w procedurze odwotawczej uregulowanej w ustawie wdrozeniowe;.
Zgodnie z art. 67 ustawy wdrozeniowej do procedury odwotawczej nie stosuje sie przepisow
k.p.a., z wyjagtkiem przepisow dotyczgcych wytgczenia pracownikéw organu, doreczen i
sposobu obliczania terminow. Z tresci tego przepisu wynika, ze w postepowaniu odwotawczym
stosuje sie tylko te przepisy k.p.a., ktére regulujg kwestie wylgczenia pracownikow, doreczen i
sposobu obliczania terminéw. Sposob obliczania termindéw zostat uregulowany w art. 57 k.p.a.

Wobec jednoznacznego sformutowania art. 67 ustawy wdrozeniowej instytucja
procesowa obliczania termindw nie moze zostac¢ rozszerzona na odrebng instytucje procesowag
okreslong w art. 58 k.p.a., ktdéra ma na celu ochrone jednostki przed negatywnymi skutkami
uchybienia terminu dla podjecia czynnosci procesowe;j.

Odstgpienie od stosowania w ustawie wdrozeniowej instytucji przywrdcenia terminu byto

zamierzone przez ustawodawce. Takze bowiem w art. 50 tej ustawy, dotyczgcym postepowania
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w zakresie ubiegania sie o dofinansowanie, ograniczono stosowanie przepisow k.p.a. do
przepisow dotyczgcych wytgczenia pracownikdw organu i sposobu obliczania terminéw. Nie
uwzgledniono natomiast stosowania art. 58 k.p.a., okreslajgcego przestanki przywrécenia
terminu.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 647/18 (wyrok z dnia 23 pazdziernika 2018 r.) w
przedmiocie nieuwzglednienia protestu po ponownej weryfikacji oceny operacji ,Zatozenie
dziatalnosci gospodarczej z branzy ustug IT na terenach wiejskich”, Sad stwierdzit, Ze ocena
projektu zostata przeprowadzona w sposdb naruszajgcy prawo i naruszenie to miato istotny
wptyw na wynik oceny oraz przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Sad wskazal, ze Rada Programowa LGD bardzo ogdlnikowo i lakonicznie ocenita
kryteria nr 5, 6, 7, 9 i 11. Nie wyjasnita jak nalezy rozumie¢ pojecia okreslone w wymienionych
kryteriach, nie odniosta sie do informaciji skarzgcego zawartych we wniosku o dofinansowanie,
biznesplanie i protescie ani do oceny dokonanej przez Zarzad Wojewddztwa. Zaskarzona
informacja stanowi jedynie powielenie wczes$niejszej informaciji, a jej uzasadnienie jest lapidarne
i ogolnikowe. Kazdemu z kryteriow poswiecono zaledwie jedno zdanie. Wprawdzie
uzasadnienie oceny projektu nie musi spetnia¢ wymogow z art. 107 § 3 k.p.a., bowiem zgodnie
z art. 67 ustawy w zakresie polityki spojnosci w zw. z art. 22 ust. 8 ustawy o rozwoju lokalnym z
udziatem lokalnej spotecznoséci - do procedury odwotawczej nie stosuje sie przepiséw ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych wylgczenia pracownikdw organu, doreczeh i sposobu obliczania termindw.
Jednakze w orzecznictwie trafnie podnosi sie, ze dla zapewnienia realizacji zasad: rownego
dostepu do pomocy oraz przejrzystoéci kryteriow stosowanych przy ocenie projektow, jak
réwniez rzetelnosci i bezstronnosci ich oceny (art. 37 ustawy w zakresie polityki spojnosci),
konieczne jest by formutowane przez wiasciwe instytucje zarzuty, na ktérych opierajg one
negatywng ocene projektu byly szczegotowo i w sposob niebudzacy watpliwosci uzasadnione.
Uzasadnienie informacji o wynikach oceny musi zawiera¢ takg tres¢, aby spetni¢ swojg
ustawowg role, tzn. umozliwi¢ stronie wniesienie umotywowanego $rodka zaskarzenia.
Uzasadnienie zatem musi by¢ zrozumiate dla strony i wyraznie wskazywa¢ na przyczyny
negatywnej oceny, a wiec wymienia¢ uchybienia wraz z ich wyjasnieniem. Strona powinna
bowiem wiedzie¢ doktadnie, dlaczego jej projekt zostat oceniony negatywnie (por. np. wyrok
NSA z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. akt Il GSK 1051/13 i z dnia 11 pazdziernika 2017 r., Il GSK
2435/17).

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 645/18 (wyrok z dnia 27 wrzesnia 2018 r.) w
przedmiocie nieuwzglednienia protestu wniesionego od oceny merytorycznej projektu, Sad
oddalit skarge.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze podziela stanowisko organu bowiem istotnie skarzgca
nie wykazata merytorycznych powigzan kwestionowanych zakupdw w postaci: zageszczarki
ciezkiej, zageszczarki lekkiej, pity do ciecia krawedzi, skrapiarki emulsji asfaltowej na
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przyczepie, beczki do wody na przyczepie, szczotki drogowej, tadowarki kotowej, sprezarki
Srubowo-spalinowej, myjki wysokocisnieniowej, zestawu kluczy naprawczych, komputera
przenodnego (laptopa) z oprogramowaniem i wyposazeniem, zestawu komputerowego,
naczepy samochodowej - 3 szt. oraz ciggnika rolniczego — z istotg projektu, ktérego gtéwnym
celem jest ,dywersyfikacja dziatalnosci wnioskodawcy, zwigzana z ulepszeniem dotychczas
Swiadczonych ustug, dzieki wykorzystaniu nowej innowacyjnej mieszanki mineralno-asfaltowej,
przy wytwarzaniu ktorej zastosowany zostanie specjalistyczny srodek adhezyjny, umozliwiajgcy
zwiekszenie do 30% destruktu asfaltowego oraz lokalnych kruszyw mineralnych”.

Sad uznat, ze w sytuacji, gdy projekt zostat zgtoszony do konkursu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014 — 2020 Osi
priorytetowej Il: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka Dziatania 11.3: Zwiekszenie
konkurencyjnosci MSP Poddziatania 11.3.1: Innowacje w MSP, warunkiem uznania wydatku za
kwalifikowalny byto m.in. wykazanie przez wnioskodawce jego niezbednosci w zakresie
realizacji celéw projektu, wykazane jego poniesienia tylko i wytgcznie w zwigzku z realizacjg
projektu, a takze zaplanowanie go w sposéb racjonalny i efektywny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw, co implikuje rowniez optymalny dobor
metod i Srodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celow. Oznacza to, ze kryterium zasadnosci
i adekwatnosci wydatkéw byloby spetnione wowczas, gdyby skarzgca wykazata, ze
kwestionowane zakupy sprzetu w postaci zageszczarki ciezkiej, zageszczarki lekkiej, pity do
ciecia krawedzi, skrapiarki emulsji asfaltowej na przyczepie, beczki do wody na przyczepie,
szczotki drogowej, tadowarki kotowej, sprezarki srubowo-spalinowej, myjki wysokocisnieniowej,
zestawu Kkluczy naprawczych, komputera przenosnego (laptopa) z oprogramowaniem i
wyposazeniem, zestawu komputerowego, naczepy samochodowej - 3 szt. oraz ciggnika
rolniczego, z uwagi na swoje wiasciwosci i innowacyjne cechy byly dedykowane tylko i
wytgcznie wdrozeniu przez Sp. z o0.0. wynikdbw wiasnych prac B+R 2zwigzanych z
zastosowaniem nowej mieszanki mineralno-asfaltowej do budowy drég. Tymczasem z uwagi na
charakter dziatalnoéci skarzgcej (budowa i remonty drég) i posiadany juz przez nig park
maszynowy oceniajgcy zasadnie uznali, ze skarzgca nie wykazata merytorycznych powigzan
zakwestionowanych zakupow z istotg i celem projektu zgtoszonego, o czym nie nalezy
zapominaé w ramach Poddziatania 11.3.1: Innowacje w MSP.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/ktd 707/18 (wyrok z dnia 26 wrzesnia 2018 r.) w
przedmiocie nieuwzglednienia protestu wniesionego od negatywnej oceny formalnej projektu,
Sad stwierdzit, ze ocena formalna projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajgcy
prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny oraz przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia Centrum Obstugi Przedsiebiorcy.

Sad wskazat, ze przestankg zastosowania doreczenia zastepczego w odniesieniu do
pism adresowanych do 0séb fizycznych jest niemoznos$¢ doreczenia pisma w sposéb wskazany

w art. 42 i art. 43 k.p.a., natomiast przestankg dopuszczalnosci zastosowania doreczenia
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zastepczego w stosunku do pism adresowanych do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawnej jest niemoznos¢ doreczenia pisma w sposob okreslony w art.
45 zdanie pierwsze. Nalezy pamietacd, ze przepis art. 44 k.p.a. jest stosowany w tych sprawach
odpowiednio z mocy art. 45 zdanie drugie. Artykut 45 nie pozwala na doreczanie osobom
prawnym i innym jednostkom organizacyjnym pism w trybie art. 42 lub art. 43. Z tego wzgledu
odpowiednie stosowanie komentowanego przepisu oznacza w tym przypadku, ze podmiot
majgcy doreczy¢ pismo osobie prawnej lub innej jednostce organizacyjnej powinien postgpi¢ w
sposob wskazany w komentowanym przepisie po stwierdzeniu, Zze nie moze go doreczy¢
osobie uprawnionej do odbioru pism (P.M. Przybysz Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz do art. 44; Lex el./2018).

Druk potwierdzenia odbioru korespondenciji, w ktérej znajdowato sie skierowane do
skarzgcej wezwanie [...] z dnia 7 marca 2018 r., nie zawiera adnotaciji, iz zastepczy sposdb
doreczenia spoice przesytki, wynikat z braku mozliwosci doreczenia tej korespondenciji osobie
uprawnionej do odbioru pism. Nie mozna zatem przyja¢, jak to uczynit organ w rozpoznawanej
sprawie, ze wezwanie do uzupetnienia brakow wniosku zostato skutecznie doreczone skarzgcej
w trybie zastepczym, zwtaszcza w sytuacji, gdy spoétka podnosi, iz w budynku przy ul. A 27/29,
funkcjonuje catodobowa recepcja, a jej pracownicy sg upowaznieni do odbioru przesylek
skierowanych do spdtki. W konsekwencji, zgodzi¢ sie nalezy ze skarzacg, ze doreczenie
zastepcze, o ktorym mowa w art. 44 k.p.a. byto nieprawidtowe.

Sad stwierdzit, iz jako zupetnie nielogiczne i nieprzystajgce do realibw rozpoznawane;j
sprawy trzeba uznaé, takie dziatanie listonosza, ktéry doreczajgc korespondencje do osoby
prawnej, majgcej adres w lokalu mieszczgcym sie w biurowcu z catodobowg recepcjg, nie
zostawia zawiadomienia o przesytce na drzwiach lokalu spétki (jezeli byt zamkniety), czy tez w
recepcji budynku, a umieszcza to zawiadomienie ,w widocznym miejscu przy wejsciu na
posesje adresata”’. Pomijajgc fakt, iz trudno jest sobie wyobrazi¢, gdzie bedzie ,widoczne
miejsce” w przypadku wielokondygnacyjnego budynku z catodobowg recepcja, to trzeba
podkresli¢, iz budynek przy ul. A 27/29 nie stanowi ,posesji adresata”, skoro spoétka zajmuje pod
tym adresem jeden z lokali uzytkowych. Powyzsze uwagi w oczywisty sposob odnoszg sie do
nieprawidtowego sposobu doreczenia spornej korespondencji przez listonosza, jednak juz
ocena zachowania warunkow dla uznania, iz doszlo do skutecznego doreczenia skarzgce;j
korespondenciji w trybie zastepczym zostata wadliwie przeprowadzona przez COP. Na uwage
zastuguje okolicznosé, iz skarzagca spotka sktadajgc wniosek o dofinansowanie z catg
pewnoscig liczyta sie z tym, ze bedzie do niej kierowana korespondencja odnoszgca sie do tego
wniosku i nie lezato w jej interesie ,unikanie” odbioru korespondencji. Wskazanie adresu do
doreczen, jako lokalu mieszczgcego sie w budynku z catodobowg recepcjg, ktorej pracownicy
sg upowaznieni do odbioru korespondenciji kierowanej do skarzacej, w ocenie Sadu, potwierdza

po stronie spoétki che¢ zagwarantowania skutecznego odbioru adresowanych do niej pism.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 526/18 (wyrok z dnia 13 wrzesnia 2018 r.) w
przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu, Sad oddalit skarge.

Sad wskazat, ze najwyzsza korekta finansowa zostata zastosowana przez organ w
zwigzku z naruszeniem przez strone art. 26 ust. 3 i art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy - Prawo
zamdéwien publicznych (p.z.p.). Naruszenie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ust. 3 ustawy p.z.p.,
stanowito podstawe do natozenia korekty finansowej, o ktérej mowa w tabeli 1 poz. 14
Jaryfikatora” (wers. z 2008 r.) w wysokos$ci 25% od faktycznych wydatkow kwalifikowalnych dla
przedmiotowego zamoéwienia z uwzglednieniem procentowej wysokosci wspoffinansowania ze
srodkéw funduszy UE. Prawidtowo organ przyjat i uzasadnit, ze naruszenie miato wptyw na
wybdr wykonawcy i zachwiato zasade uczciwej konkurencji. Prawidlowo zatem przyjeto korekte
najblizszg rodzajowo stwierdzonego naruszenia art. 26 ust. 3 i art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy p.z.p.,
tj. korekte za naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy p.z.p. Sad uznat, ze prawidtowo organ przyjat, ze
powyzsze naruszenie jest powigzane z naruszeniem art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2
ustawy p.z.p. i art. 22 ust. 4 ustawy p.z.p. i sg to dwa naruszenia przepisow p.z.p., zatem
zastosowano jedng korekte o wyzszej wartosci procentowej 25%.

Korekta w wysokosci 25% natozona rowniez zostata w zwigzku z naruszeniem przez
strone skarzgcg art. 36 ust. 4 i art. 36 ust. 5 ustawy p.z.p. Stusznie 1Z zauwazyla, ze naruszenie
to nie zostato uwzglednione w tabeli ,taryfikatora” (wers. z 2008 r.), wiec zgodnie z zapisem pkt
4 lit. b) ,taryfikatora” przyjeto wskaznik procentowy odpowiadajgcy najblizszej rodzajowo
kategorii naruszenia zawartej tabeli, tj. za naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 22 ust. 2 ustawy p.z.p.,
czyli okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu w sposéb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg
konkurencje oraz nie zapewnia rownego traktowania wykonawcow.

Pozostate natozone wartosci korekt za naruszenie poszczegdlnych przepisow p.z.p.
miescity sie w zakresie 2%, 5%, 10% i 12,5%. Analizujgc zapisy ,taryfikatora”, Sad nie znalazt
podstaw do zakwestionowania ich ustalonej wysokosci. Sgd podkreslit, ze powyzsze ustalenia
organdéw nie miaty jednak wptywu na kwote korekty z uwagi na wykrycie w poszczegolnych
postepowaniach dwodch lub wigkszej ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zamowien
publicznych - zasadnie zatem stosowano korekte 25% (o najwyzszej wartosci procentowe;j).

Podsumowujgc powyzsze opracowanie stwierdziC nalezy, ze przedstawione powyzej
zagadnienia prawne wskazujg tylko na niektére pojawiajgce sie w toku ich rozpatrywania

watpliwosci prawne.

GEODEZJA | KARTOGRAFIA

Wsrdd spraw z zakresu ,Geodezji i kartografii” objetych symbolem 612 podobnie jak w
latach ubiegtych przewazaty skargi na decyzje organéw administracji w przedmiocie:

wprowadzenia zmian do ewidencji gruntéw i budynkdw, oraz ustalenia kosztéw postepowania
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rozgraniczeniowego. Rozpoznawane sprawy dotyczyly takze umorzenia postepowania w
sprawie rozgraniczenia nieruchomosci, zwolnienia z obowigzku ponoszenia kosztow
postepowania rozgraniczeniowego, nadania numeru porzgdkowego nieruchomosci.
Orzecznictwo WSA w todzi w sprawach rozpoznawanych w roku 2018 kontynuowato linie
prezentowang w okresach wczesniejszych.

W sprawach dotyczgcych ustalenia kosztéw postepowania rozgraniczeniowego Sad
konsekwentnie odwotujgc sie do tresci uzasadniania uchwaty NSA z 11 grudnia 2006 r., sygn. |
OPS 5/06, wskazywat, ze postepowanie rozgraniczeniowe jest catoscig, na ktorg sktada sie
postepowanie administracyjne i ewentualnie postepowanie sgdowe, a wowczas w obu stadiach
zastosowanie majg przepisy kodeksu cywilnego, jak i ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Z przepisu art. 152 k.c. wynika reguta ponoszenia kosztéw postepowania
administracyjnego przez wiascicieli gruntéw sasiednich (objetych rozgraniczeniem). Skoro oni
sg stronami tego postepowania, to toczy sie ono w interesie ich wszystkich. Zagadnienie
spornos$ci granic czy istnienia innych powoddéw do ich kwestionowania nie ma tu znaczenia, bo
dochodzi do ich ustalenia na wszystkich nieruchomosciach. Ustalenie granic nieruchomosci
nastepuje zatem w interesie wszystkich wtascicieli i dlatego stuszne jest co do zasady
obcigzenie stosownymi kosztami wszystkich wtascicieli sgsiednich nieruchomosci. Dodatkowo
oddalajgc skarge w sprawie sygn. akt Ill SA/kLd 916/17 Sad podkreslit, ze zarzuty dotyczace
kwestii przeprowadzonego rozgraniczenia nieruchomosci nie mogg w zadnym razie stanowié
przedmiotu rozstrzygania przez sad administracyjny w tym postepowaniu, bowiem w jego
ramach sad zajmuje sie jedynie kwestig zasadnosci ustalenia kosztéw postepowania
rozgraniczeniowego i ich roztozenia na poszczegdlne zainteresowane podmioty (wiascicieli
sgsiadujgcych, rozgraniczanych dziatek). Wskazat takze, ze to sgd powszechny jest wtasciwy
we wszystkich sporach o witasnos¢, a wiec i o granice bedacej przedmiotem wiasnosci
nieruchomosci, czy kwestiach dziedziczenia gospodarstwa rolnego. Takie zatem wywody skargi
nie podlegajg ocenie prawnej przy ustalaniu kosztow rozgraniczenia nieruchomosci.

Z Kkolei uchylajgc zaskarzone postanowienie w przedmiocie ustalenia kosztéw
postepowania rozgraniczeniowego w sprawie sygn. lll SA/kd 465/18 Sad za nieprawidtowe
uznat postepowanie organéw odnosnie samego ustalenia ogolnej kwoty kosztow postepowania
rozgraniczeniowego, ktorg obcigzono jego strony. Sad podkreslit, ze wyliczenie sktadnikow
kosztébw postepowania, zostato zawarte w art. 263 § 1 k.p.a. Niewatpliwie wynagrodzenie
upowaznionego geodety za czynnosci ustalania przebiegu granic w postepowaniu
rozgraniczeniowym stanowi koszty postepowania, zas rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw
powinno przybra¢ forme postanowienia, na ktére stuzy zazalenie osobie zobowigzanej do ich
poniesienia (art. 264 § 1 i 2 k.p.a.). Organ administracji nie moze wiec bezkrytycznie
przyjmowac rachunkéw (faktur) wystawionych przez upowaznionych geodetéw za wymienione
wyzej czynnosci, lecz jest zobligowany do ich sprawdzenia, uwzgledniajgc takze wydatki

niezbedne do wykonania zleconej pracy, czemu winien da¢ wyraz w uzasadnieniu
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postanowienia w przedmiocie kosztow postepowania tym bardziej, ze wyktadnia art. 262 § 1
k.p.a. powinna by¢ waska, gdyz jest istotnym wyjgtkiem od zasady, Zze koszty postepowania
ponosi organ administracji publicznej. Sad uwypuklit, Zze w wypadku postepowania
rozgraniczeniowego z mocy prawa zachodzi koniecznos¢ dokonania czynnosci ustalania
przebiegu granic przez upowaznionego geodete, a nie przez sam organ. Geodeta jest zatem
wyznaczany i umocowany przez organ, a nie przez strone postepowania (vide: wyrok NSA z
dnia 20 marca 2008 r., | OSK 445/07). Geodeta w postepowaniu rozgraniczeniowym petni
zatem role pomocniczg w stosunku do organu administracji dokonujgcego rozgraniczenia i
dysponuje wiadomosciami specjalnymi. W rozpoznawanej sprawie, z postanowienia o
wszczeciu postepowania rozgraniczeniowego wynika, ze organ | instancji upowaznienia udzielit
geodecie wskazanemu przez wnioskodawcéw rozgraniczenia. Organ nie prowadzit zadnego
postepowania na okolicznos¢ wyboru ewentualnego geodety 2z punktu widzenia
konkurencyjnosci jego oferty. Nie wystosowano zadnego zapytania ofertowego celem
wytonienia geodety, ktdérego oferta bytaby najbardziej atrakcyjna cenowo, co przy uwzglednieniu
faktu, ze koszty rozgraniczenia ponoszg strony byto jak najbardziej pozadane. Organ | instanciji
nie uczestniczyt zatem w zaden sposéb w procesie wytonienia geodety, ktdérego upowaznit do
przeprowadzenia rozgraniczenia. Sgd uznat, ze w sprawie pominieto bardzo istotng okolicznosc¢
jakg byfa procedura wytonienia geodety upowaznionego - w zaden sposob nieudokumentowana
i nie poprzedzona rozeznaniem cen za wykonanie tego typu ustugi geodezyjnej. Organy nie
przeprowadzity zadnego postepowania weryfikujgcego wysoko$¢é wynagrodzenia geodety w
kontekscie wykonanych przez niego czynnosci. Tymczasem, w orzecznictwie wskazuje sie, ze
organ administracji nie moze bezkrytycznie przyjmowac rachunkow (faktur) wystawionych przez
upowaznionych geodetéw za czynnoéci zwigzane z rozgraniczeniem, czy tez oswiadczen, co
do nakfadu i wartosci wykonanych prac oraz zwigzanych z nimi poniesionych kosztéw. Organ
administracji jest zobowigzany do ich sprawdzenia, niezaleznie od tego jakg umowe zawart z
geodetyg, ktérego upowaznit do wykonania czynnosci zwigzanych z rozgraniczeniem, czemu
winien daé¢ wyraz w uzasadnieniu postanowienia w przedmiocie kosztéw postepowania. Z kolei
w sprawie sygn. akt Ill SA/ td 1128/17 Sad podkreslit, ze okolicznosci istotne z punktu widzenia
prawidtowego ustalenia wysokosci kosztow postepowania rozgraniczeniowego, nie zostaty
wyjasnione i ustalone co przesadzito o zasadnosci skargi strony. Organ umorzyt postepowanie
rozgraniczeniowe w trybie art. 105 k.p.a. bowiem stwierdzit bezprzedmiotowos¢ postepowania
rozgraniczeniowego z uwagi na brak sporu granicznego. W uzasadnieniu decyzji o umorzeniu
postepowania rozgraniczeniowego organ podniost, ze granica bedgca przedmiotem
rozgraniczenia zostata ustalona w oparciu o operaty podziatowe zaewidencjonowane w
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz stan prawny ujawniony w ksiegach
wieczystych, a z dokumentacji przediozonej przez geodete ewidentnie wynikato, ze granica

bedgca przedmiotem rozgraniczenia jest juz granicg prawng i jej przebieg nie ulegt zmianie. W
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takiej sytuacji obowigzkiem organéw byto ustalenie i wykazanie, ze geodeta wykonywat
czynnosci rozgraniczenia ktére obejmowata kwota wynikajgca z umowy i ze byty one konieczne.

W sprawach dotyczgcych ewidencji gruntow i budynkéw Sad konsekwentnie wskazywat,
ze btednym jest oczekiwanie, ze w ramach postepowania ewidencyjnego dojdzie do zatatwienia
sporu o prawo witasnosci, o ustalenie granic nieruchomosci, czy tez powierzchni dziatek,
poniewaz organy ewidencyjne nie sg uprawnione do rozstrzygania tego rodzaju kwestii, lecz
jedynie do zbadania, czy na podstawie dostepnych dokumentéw zasadnym jest dokonanie
zmian istniejgcych w ewidencji wpisow — wyrok z 11 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Ill SA/L
576/18. Postepowanie majgce na celu aktualizacje operatu ewidencyjnego ma charakter
rejestrowy, czyli wtorny wzgledem zdarzen prawnych, z ktérych wynikajg zmiany danych
podlegajgcych ujawnieniu w ewidencji. W razie powstania sporu, co do tego czyjg wlasnoscig
jest nieruchomos¢, ujawniona w operacie gruntdw, powinno najpierw dojs¢ do rozstrzygniecia
takiego sporu w drodze odpowiedniego procesu cywilnego, a dopiero potem do ujawnienia
zapadtego w takim procesie wyroku w operacie ewidencyjnym. Aktualizacja operatu
ewidencyjnego nastepuje bowiem poprzez wprowadzenie udokumentowanych zmian do bazy
danych ewidencyjnych (por. wyrok NSA z 7 maja 2008 r., | OSK 719/07). Techniczny charakter
ewidencji powoduje, ze osoba kwestionujgca jej zapisy nie moze doprowadzi¢ do modyfikacji
stanu prawnego nieruchomosci poprzez wprowadzenie zmian w ewidencji, a dopiero zmiana
tego stanu w innym przewidzianym przez prawo trybie powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w ewidencji gruntéw i budynkoéw. Wiasnie z uwagi na techniczno-rejestracyjny charakter
ewidencji niedopuszczalne jest odwrocenie przedmiotowej kolejnosci. W rozstrzyganej sprawie
skarzgca oczekiwata, aby zmiany w ewidencji nastgpity na podstawie mapy do celéw prawnych,
zarejestrowanej w Miejskim Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz aktu
notarialnego z 30 wrzednia 1935 r. W ocenie Sadu, brak jest podstaw do uznania, ze mapa do
celow prawnych z projektem podziatu, zarejestrowana w Miejskim Osrodku Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej pozwala na ujawnienie nowo utworzonych dziatek ewidencyjnych
i wpisanie w ewidencji gruntow i budynkow, ich wiascicieli. Mapa ta stanowita dowdd w toczgcej
sie przed sadami powszechnymi sprawie o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci i
sporzadzona byta na zlecenie sagdu powszechnego. Sad Rejonowy oddalit wniosek skarzgcej o
zasiedzenie nieruchomosci. Natomiast Sgd Okregowy oddalit jej apelacje od powyzszego
postanowienia sadu rejonowego. Co jednak najbardziej istotne, w zwigzku z zapadtymi
rozstrzygnieciami sgdow powszechnych oddalajgcych zgdania skarzgcej zmiany wynikajgce z
mapy nie zostaty wprowadzone do ewidencji gruntéw i budynkéw. Sad oddalit bowiem wniosek
skarzgcej o zasiedzenie nieruchomosci, tym samym kwestionujgc jej stanowisko co do
wykazywanego prawa wiasnosci spornej parceli. Mapy stanowityby podstawe do wykazania
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w trybie wskazanym w § 36 pkt 5 rozporzgdzenia w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, gdyby w postepowaniu sgdowym, na potrzeby ktérego
mapa zostata sporzadzona, zapadio prawomocne orzeczenie sadowe stwierdzajgce
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zasiedzenie. Z takg jednak sytuacjg nie mieliSmy do czynienia, a zatem brak byto podstaw do
uznania, ze przedstawiona mapa stanowi podstawe do dokonania zmian wpisow w ewidenc;ji
gruntéw i budynkow. W praktyce dokonanie takowych zmian w ewidencji skutkowatoby
dokonaniem podziatu dziatki nr 274/4 i przyznaniem przez organy prawa wfasnosci do czego
organ prowadzgcy ewidencje gruntow i budynkéw nie jest w Zadnej mierze uprawniony.
Stanowitoby to niedopuszczalne na drodze administracyjnej ingerowanie i ksztattowanie prawa
podmiotowego ze sfery stosunkow cywilnych. Nie mozna na organy ewidencyjne, ktore jedynie
rejestrujg zmiany bedgce wynikiem innej procedury, przerzuca¢ kompetencji sgdéw. Ewidencja
gruntéw i budynkéw nie ma bowiem charakteru prawotworczego. Jej zadaniem jest
odzwierciedlanie w sposéb prawidtowy aktualnego stanu prawnego, a nie tworzenie stanu
prawnego nowego.

W ocenie Sadu organ prawidlowo przyjat, ze wnioskodawczyni nie dostarczyta
aktualnych dokumentow (powstatych po zatozeniu ewidencji i kolejnych jej zmianach)
mogacych w Swietle obowigzujgcych przepisow prawa stanowi¢ podstawe wprowadzenia
whnioskowanych zmian. Dlatego tres¢ aktu notarialnego z 1935 r. nie mogta by¢ uznana za
podstawe do ustalenia prawa do gruntow parceli nr 4. Akt notarialny jest wprawdzie
dokumentem wymienionym w § 12 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jedn. Dz.U. z
2016 r., poz. 1034), lecz dotyczy on stanu sprzed zatozenia ewidencji gruntow i budynkow. Nie
jest on zatem dokumentem na podstawie kiérego mozna dokonaé¢ aktualizacji wpisow w
ewidencji gruntéw i budynkéw. Sad przypomnial, iz w orzecznictwie ugruntowany jest poglad,
ze aktualne dokumenty oznaczajg dokumenty pézniejsze w stosunku do tych, ktére byty
podstawg kwestionowanych wpiséw. Oznacza to, ze akt notarialny nie modgt stanowic
dokumentu zmierzajgcego do aktualizacji zapiséw w ewidencji gruntéw, skoro w pdzniejszym
czasie dokonano wpisow w ewidencji gruntéw na podstawie zatozenia ewidencji gruntow,
modernizacji tej ewidencji oraz ujawniono w ewidencji gruntdw postanowienie sgdu o nabyciu
spadkow.

W sprawie sygn. akt Il SA/kd 282/18 przedmiotem kontroli sgdu byto postanowienie [...]
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w t. o odmowie
wszczecia postepowania w sprawie uniewaznienia mapy sytuacyjnej do celow prawnych
przejetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Sad uznat, ze strona nie
jest uprawniona do Zzadania wytgczenia okreslonej dokumentacji z zasobu geodezyjnego.
Podkreslit, ze obowigzujgce przepisy prawa przewidujg wytaczenie materiatdow z tego zasobu
jedynie w sytuacji utracenia przez nie przydatnosci uzytkowej (art. 40 ust. 4 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne). Przyjete do zasobu dane sg weryfikowane pod katem ich
przydatnosci uzytkowej w dwu przypadkach, a mianowicie doraznie w razie dostrzezenia utraty
ich uzytecznosci oraz periodycznie, nie rzadziej niz raz w roku. W obu tych przypadkach

wiasciwy organ dziata jednakze z urzedu, nawet wéwczas gdy impulsem do tego dziatania jest
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informacja przekazana przez witasciciela nieruchomosci. Co istotne kazdorazowo o dalszej
przydatnosci materiatbw decyduje komisja, powotana przez organ prowadzgcy ewidencje.
Wycofanie dokumentéw z zasobu niewatpliwie jest czynno$cig dokonywang przez organ
administracji publicznej i zadne przepisy nie przewidujg ich wylgczenia z zasobu na Zzadanie
strony, ktora nie zgadza sie z trescig takiego materiatu. Co istotne orzecznictwo sgdowe
prezentuje poglad, zgodnie z ktérym nie mozna za dopuszczalng uznaé¢ sytuacje, w ktoérej
strona niezadowolona z ustalen dokumentacji geodezyjnej przyjetej do zasobu geodezyjnego
mogtaby doprowadzi¢ do jej wylgczenia z tego zasobu. Skoro zatem brak jest przepisu
prawnego w oparciu, o ktéry mozna wydac rozstrzygniecie w przedmiocie zgdania strony to

uzasadnia to odmowe wszczecia postepowania w rozumieniu art. 61a § 1 k.p.a.

ULGI W SPLACANIU NALEZNOSCI PIENIEZNYCH DO KTORYCH NIE STOSUJE SIE
PRZEPISOW ORDYNACJI PODATKOWEJ

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaly sprawy dotyczace umorzenia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych, przyporzadkowane do symbolu 6536.
Problematyka spraw w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom.
Zagadnienia sporne koncentrowaty sie gtéwnie wokdét wykazania spetnienia przestanek
warunkujgcych umorzenie naleznosci z tytutu zalegtych sktadek.

Podstawe materialnoprawng rozstrzygnie¢ w sprawach o symbolu 6536 stanowity
przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.), dalej zwanej u.s.u.s. oraz Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad
umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365).
W Swietle unormowan tej ustawy podstawg umorzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest
art. 28 ust. 1-3a u.s.u.s., zgodnie zas z art. 32 u.s.u.s. przepisy dotyczgce sktadek na
ubezpieczenia spoteczne stosuje sie odpowiednio takze do umorzenia sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

We wszystkich orzeczeniach WSA w todzi podkreslat, ze wskazane powyzej przepisy
okreslajg uprawnienie organu do umorzenia naleznoéci z tytutlu nieoptaconych sktadek w
sytuacji ziszczenia sie jednej z przestanek wymienionych w art. 28 ust. 12 oraz ust. 3a u.s.u.s.
Zaistnienie ktorejkolwiek z przestanek, daje tylko potencjalng mozliwoS¢ umorzenia naleznosci
z tytutu nieoptaconych sktadek. Oznacza to dla organu podejmujgcego rozstrzygniecie tylko
mozliwos¢ umorzenia nalezno$ci z tytutu sktadek, a nie prawny obowigzek ich umorzenia.
Decyzja w sprawie zastosowania ulgi w sptacie zaleglych naleznosci skladkowych

177



podejmowana jest na zasadzie uznania administracyjnego. Sad podkreslat jednoczes$nie, ze
swobody w zakresie wyboru rozstrzygniecia nie mozna utozsamia¢ z zupeing dowolnoscig
sposobu rozstrzygniecia sprawy administracyjnej, poniewaz organy administracji publicznej,
zgodnie z art. 6 k.p.a. dziatajg na podstawie przepiséw prawa. To z kolei wigze sie z
obowigzkiem uwzglednienia w motywach wydanego rozstrzygniecia przepiséw powszechnie
obowigzujgcego prawa, w tym przepisow okreslajagcych zasady postepowania
administracyjnego. Ustalajgc stan faktyczny sprawy w toku postepowania dowodowego i
nastepnie poréwnujgc ten stan do hipotezy normy zezwalajgcej na umorzenie naleznosci, organ
jest zwigzany okreslonymi w k.p.a. zasadami oraz regutami logiki. W postepowaniu, organ
obowigzany jest sta¢ na strazy praworzgdnosci, podejmowac¢ wszelkie kroki niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spofeczny i stuszny interes obywateli (art. 7 k.p.a.), a takze w sposéb wyczerpujgcy
zebra¢ i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a.).

Postepowanie organu w tym zakresie podlega ocenie sgdu administracyjnego. Sad
ocenia zatem, czy zostat w sprawie zebrany kompletny materiat dowodowy, czy w procesie
oceny dowoddéw organ administracyjny nie naruszyt regut logiki i czy zastosowat wtasciwe
przepisy do prawidlowo ustalonego stanu faktycznego. Natomiast, co szczegdlnie mocno
podkreslat Sad, kompetencje w zakresie umorzenia naleznosci sktadkowych posiada wytgcznie
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w ramach wspomnianego wczesniej uznania
administracyjnego.

W sprawach, w ktérych skargi zostaty oddalone Sgd akcentowat, ze pfatnik sktadek
odpowiada za zobowigzania catym swoim majgtkiem, zaréwno terazniejszym, jak i przysztym, a
obowigzkiem wierzyciela jest przede wszystkim poszukiwanie mozliwosci odzyskania zalegtych
naleznosci, poniewaz mozliwos¢ ich umarzania przewidziana jest dla przypadkoéw szczegdlnie
drastycznych. Dlatego tez jesli organ na podstawie prawidtowo zgromadzonego materiatu
dowodowego dostrzega jakiekolwiek mozliwosci wyegzekwowania dtugu, czy z obecnego
majatku dtuznika, czy tez w dalszej perspektywie czasowej, to podjecie w ramach uznania
administracyjnego negatywnego dla wnioskodawcy rozstrzygniecia nie moze by¢é uwazane za
dowolne, a umorzenie naleznosci sktadkowych bytoby przedwczesne.

Sad podkreslat réwniez, ze w postepowaniu w sprawach o umorzenie naleznosci
analizie nie podlegajg przyczyny powstania zadtuzenia, ocenie podlega wytgcznie sytuacja
wnioskodawcy w kontekscie przestanek umorzenia, okreslonych w przytoczonych powyzej
przepisach. Innymi stowy, okolicznosci powstania zadtuzenia z tytutu skfadek nie mogag
stanowi¢ podstawy do umorzenia lub odmowy umorzenia naleznosci.

Odwotujgc sie do ugruntowanego orzecznictwa Sad akcentowat poglad, ze dziatalno$¢
gospodarcza jest aktywnoscig profesjonalng, a ryzyko zwigzane z jej realizacjg cigzy na
ptatniku, ktéry jako osoba prowadzaca i monitorujgca dziatalnos¢ gospodarczg, ponosi

odpowiedzialno$¢ za regulowanie zobowigzan publicznoprawnych, w tym naleznosci z tytutu
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sktadek ZUS. W sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu zaleglych skiadek
ubezpieczeniowych na podstawie art. 28 ust. 1 u.s.u.s., interes publiczny musi by¢ szczegolnie
mocno akcentowany, bowiem akceptowanie stanu, w ktérym dopuszcza sie niewywigzywanie
sie z obowigzku optacania sktadek godzi w prawa innych opfacajgcych sktadki osob i narusza
okreslong w art. 2a ust. 1i 2 pkt 2 tej ustawy zasade réwnego traktowania ubezpieczonych (por.
m.in. wyrok z dnia 24 lipca 2018 r., sygn. akt Ill SA/td 1055/17; z dnia 12 czerwca 2018 r.,
sygn. akt Il SA/td 381/18; z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. akt lll SA/t.d 369/18; z dnia 8 lutego
2018 r., sygn. akt Il SA/kd 1146/17).

Uwzgledniajgc natomiast skargi na rozstrzygniecia w przedmiocie odmowy umorzenia
naleznosci z tytutu zaleglych skladek, Sad szczegdlng uwage zwracat na fakt, ze oceniajgc
istnienie ,uzasadnionych przyczyn umorzenia”, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3a u.s.u.s. oraz
dokonujgc wyktadni § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wolg
ustawodawcy bylo niedopuszczenie do popadania dtuznikbw w coraz wiekszg biede i
niemoznosc¢ wyjscia z zadtuzenia. Wypaczeniem zatem stosowania instytucji umorzenia sktadek
jest stanowisko, ze skladki powinny by¢ za wszelkg cene sciggane z uwagi na stan finanséw
ZUS, podczas gdy prawodawca wyraznie wskazuje, ze granicg, ktorej przekraczac¢ nie wolno
jest doprowadzenie do niemoznosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych
zobowigzanego. Sad akcentowat, ze wysokos¢ zadtuzenia jest istotnym elementem, ktéry ZUS
powinien zestawi¢ (skonfrontowac) z sytuacjg materialng, rodzinng i zdrowotng zobowigzanego
oraz ocenic, czy wyegzekwowanie zadtuzenia, w sytuacji w jakiej znajduje sie zobowigzany, nie
pociggnie dla niego zbyt ciezkich skutkow i czy jest w ogdle mozliwa sptata zadtuzenia. Organ
powinien realnie wskazaé, na czym opiera przekonanie o mozliwosci sptaty zadtuzenia bez
narazenia strony na niezaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych (por. wyrok z dnia 19
kwietnia 2018 r., sygn. akt Ill SA/t.d 79/18; z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/td 1168/17;
z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/kd 1033/17).

Kwestig odrebng, na ktérg Sad zwracat rowniez szczegdlng uwage uwzgledniajgc skargi
jest to, ze wniosek strony o umorzenie zalegtosci nie rozstrzyga ani o istnieniu zalegtosci, ani o
ich wysokosci — organ powinien samodzielnie zweryfikowa¢ w toku postepowania w
przedmiocie umorzenia, czy zalegtosci w naleznych wptatach w ogole istniejg. Jezeli w jakiejs
czesci zalegtosci nie istniejg — zostaty zaptacone, nie powstaty lub ulegty przedawnieniu —
postepowanie w tej czesci jest bezprzedmiotowe i powinno zosta¢ umorzone zgodnie z art. 105
§ 1 k.p.a. Przedawnienie powinno by¢ zatem uwzgledniane przez organ z urzedu.
Niedopuszczalne jest bowiem objecie postepowaniem naleznosci, ktére nie istniaty, badz
wygasty na skutek przedawnienia. W kazdym przypadku przy rozpatrzeniu wniosku o
umorzenie zalegtych naleznosci z tytutu skladek niezbedne jest wiec ustalenie ich
wymagalnosci na dzien wydania decyzji. Ustalenia takie powinny by¢ dokonane w pierwszej
kolejnosci, jeszcze przed analizg wystgpienia przestanek warunkujgcych dopuszczalnosé

umorzenia zalegtych naleznosci. Tylko bowiem wobec faktycznie istniejgcych naleznosci mozna
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wydaé rozstrzygniecie merytoryczne, zatatwiajgce sprawe co do istoty, a wiec poprzez
umorzenie zalegtosci lub odmowe ich umorzenia. Sad podkreslat takze, ze odsetki za zwtoke
nie sg swiadczeniem samodzielnym oderwanym od zalegtosci sktadkowej, lecz majg charakter
akcesoryjny w stosunku do naleznosci gtéwnej, ktdérg stanowi zalegto$¢ skifadkowa. Z tej
przyczyny jest oczywiste, ze zobowigzanie do zaptaty odsetek moze powstac jedynie wowczas,
gdy postata sama zalegtos¢ sktadkowa, a uregulowanie zalegtosci sktadkowej jest takze
koncowym terminem naliczenia odsetek za zwtoke (por. m.in. wyrok z dnia 15 czerwca 2018 r.,
sygn. akt Il SA/k.d 355/18; z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. akt 11l SA/td 109/18).

GRY LOSOWE | ZAKLADY WZAJEMNE

Dominujgca grupe spraw o symbolu 6042 w roku 2018 stanowity sprawy dotyczace
wymierzania kar pienieznych z tytulu urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry.
Zaznaczy¢ nalezy, ze stan prawny rozpatrywanych spraw ksztaltowaty przepisy ustawy o grach
hazardowych w brzmieniu poprzedzajgcym wejscie w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 88).
Podstawe materialnoprawng rozstrzygnie¢ we wskazanym powyzej przedmiocie stanowity
zatem przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz.
1540 ze zm.), dalej zwanej u.g.h.

We wszystkich rozpoznawanych sprawach Sad na wstepie akcentowat zatem, ze z
dniem 1 kwietnia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw, ktéra w sposéb znaczacy zmienita brzmienie
art. 89 u.g.h., a w tym wysokos$¢ naktadanych kar pienieznych. Istotne dla rozstrzygniecia
konkretnej sprawy byto wiec ustalenie, czy dopuszczalne bylo natozenie na strone skarzacag
kary pienieznej za urzgdzanie gier na automatach poza kasynem gry w sytuacji, kiedy w dacie
stwierdzenia, podczas przeprowadzonej przez organy celne kontroli, naruszenia przez strone
przepiséw prawa obowigzywaty przepisy przewidujgce wprost sankcje za urzgdzanie gier na
automatach poza kasynem gry, natomiast w chwili wydawania decyzji przez organy art. 89
u.g.h. miat inne brzmienie, a jednoczesnie ustawodawca nie wprowadzit w tym zakresie
przepiséw przejsciowych.

Rozstrzygajac w powyzszym zakresie Sad zaakceptowat stanowisko organdw, ze ocena
zachowania danego podmiotu urzadzajgcego gry hazardowe z naruszeniem przepisow prawa
winna odbywaé sie w oparciu o przepisy obowigzujace w okresie objetym kontrolg. Sad
wyjasniat, ze art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. stanowi przepis materialnoprawny. To z kolei oznacza,
ze winien by¢ on stosowany w brzmieniu, jakie obowigzywato w odniesieniu do zaistniatego
stanu faktycznego bedacego przedmiotem rozstrzygania. Do ustalonego stanu faktycznego
stosuje sie bowiem przepisy obowigzujgce w czasie jego zaistnienia (tempus regit actum).

180



Powyzsze koresponduje z zasadg niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit), ktéra nalezy
do fundamentalnych elementow koncepcji panstwa prawnego przyjetej w art. 2 Konstytucji RP
(por. wyroki z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. akt lll SA/td 363/18; z dnia 4 wrzednia 2018 r., sygn.
akt Il SA/kd 569/18; z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. akt 1ll SA/L.d 598/18).

Zagadnienia sporne dotyczyly wyktadni art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. i w
konsekwencji zasadnosci ich zastosowania.

Oddalajgc skargi Sad wskazywat, ze wtasciwy organ celny prowadzgc postepowanie w
przedmiocie natozenia kary pienieznej za naruszenie przepisow ustawy o grach hazardowych
byt uprawniony do czynienia ustalen co do charakteru danej gry. Wynikato to z regulaciji
zawartej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze
zm.), w ktérej Stuzbie Celnej powierzono kompleks zadan wynikajgcych z ustawy o grach
hazardowych: od kompetencji w kwestiach podatkowych (wymiaru, poboru) do zwigzanych z
udzielaniem koncesji i zezwoleh, zatwierdzaniem regulaminéw i rejestracjg urzgdzen. W
zadaniach Stuzby Celnej miesci sie tez wykonywanie catosciowej kontroli w wymienionych
powyzej dziedzinach, a takze - co istotne w zakresie przestrzegania przepiséw regulujgcych
urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych. Kontrola ta uregulowana zostata w przepisach
rozdziatu 3 omawianej ustawy (art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy), a w jej ramach funkcjonariusze celni
sg uprawnieni do podjecia okreslonych czynnosci, w tym do przeprowadzania w drodze
eksperymentu, doswiadczenia lub odtworzenia, mozliwosci gry m.in. na automacie (art. 32 ust.
1 pkt 13 ustawy).

Sad podkreslat, ze w postepowaniu prowadzonym przez organy celne obowigzuje zasada
otwartego katalogu srodkéw dowodowych, dopuszczajgca jako dowdd wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art. 180 § 1 Ordynac;ji
podatkowej). Nie ma wiec przeszkdd do korzystania w tym postepowaniu rowniez z dowodu w
postaci eksperymentu przeprowadzonego przez funkcjonariuszy celnych. Przepis art. 32 ust. 1
pkt 13 ustawy o Stluzbie Celnej wyraznie dopuszcza mozliwosé ,przeprowadzenia w
uzasadnionych przypadkach w drodze eksperymentu, doswiadczenia lub odtworzenia
mozliwosci gry na automacie, gry na automacie o niskich wygranych lub gry na innym
urzgdzeniu”. Wartosci dowodowej przeprowadzonego eksperymentu nie sposob co do zasady
podwazy¢, choc tak jak wszystkie inne dowody, podlega swobodnej ocenie, z uwzglednieniem
zasad logiki i doswiadczenia zyciowego (art. 191 Ordynacji podatkowej) oraz zgodnie z zasadg
zebrania petnego materiatu dowodowego i poddania go wszechstronnej ocenie (art. 122 i art.
187 § 1 Ordynaciji podatkowej). Sad zwracat uwage, ze opis przeprowadzonych eksperymentow
powinien by¢ jednak rzeczowy i spojny, a wyciagniete wnioski logiczne.

Z Kkolei ,uzasadniony przypadek”, ktéry zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy o Stuzbie Celnej
umozliwia funkcjonariuszom celnym przeprowadzenie eksperymentu, doswiadczenia Ilub
odtworzenia gry na automacie dotyczy sytuacji, gdy funkcjonariusze celni stwierdzajg

organizowanie gry na automacie znajdujacym sie w lokalu niespetniajgcym ustawowych
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warunkéw urzadzania gier hazardowych, a przy tym organizujacy takg gre nie legitymuje sie —
wydanym pod rzgdem przepiséw ustawy o grach i zaktadach wzajemnych — zezwoleniem
umozliwiajgcym urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych do czasu wygasniecia
takiego zezwolenia. Splot powyzszych okolicznosci stanowi dostateczne uzasadnienie, aby
zbadaC rodzaj urzadzenia, jego funkcjonowanie, a takze ewentualne wykorzystanie do
organizowania gier, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 lub art. 2 ust. 5 u.g.h. (por. wyroki z dnia 21
czerwca 2018 r., sygn. akt Ill SA/kd 410/18 i Ill SA/td 411/18; z dnia 14 marca 2018 r., sygn.
akt Il SA/ktd 60/18).

Sad wyjasniat, ze organy podatkowe posiadajg autonomiczne uprawnienia do czynienia
wiasnych ustaleh dotyczacych charakteru automatéw do urzadzania gier. Sad stwierdzat, ze
postepowanie przed Ministrem Finanséw w sprawach regulowanych w art. 2 ust. 6 i ust. 7
ustawy o grach hazardowych jest odrebng kwestig od postepowania w sprawie wymierzenia
kary na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Zatem ustalenia i rozstrzygniecia w nim
zapadte nie wytgczajg ustalen czynionych w postepowaniu o natozenie kary. Ukaranie podmiotu
prowadzgcego gry na automatach poza kasynem gry wymaga bowiem przeprowadzenia
postepowania, w ktérym organy celne samodzielnie sg zobowigzane do ustalenia ustawowych
przestanek natozenia takiej kary, przy wykorzystaniu wszelkich $rodkéw dowodowych. Sad
podkreslat, ze ustalenie charakteru gry w drodze decyzji Ministra Finansow jest trybem, ktéry
nie znajduje zastosowania w toku postepowania o natozenie kary pienieznej za prowadzenie
gier bez stosownych uprawnien. Zatem w sytuacji, gdy bez zwracania sie o rozstrzygniecie do
Ministra Finansow i bez zwracania sie o opinie do uprawnionej jednostki, strona podejmuje
dziatania w postaci gier na automatach, nalezy uznaé, ze wskazany wyzej ,bezpieczny” etap
wstepnych ustalen charakteru gry $wiadomie pomija. W tym stanie rzeczy musi liczy¢ sie z tym,
ze w przypadku zakwestionowania gry przez organy celne, dalsze postepowanie bedzie toczy¢
sie na podstawie przepisow o postepowaniu dowodowym zawartym w Ordynacji podatkowej,
zas na zadanie wydania decyzji przez Ministra Finansow jest za p6zno (por. wyroki z dnia 10
lipca 2018 r., sygn. akt Il SA/t.d 363/18; z dnia 4 wrzesnia 2018 r., sygn. akt lll SA/t.d 569/18; z
dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Ill SA/t.d 598/18).

Prawnie istotng kwestig w swietle mozliwosci stosowania kary, o ktorej mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2 u.g.h., byta ocena prawidtowosci zastosowania normy wynikajgcej z literalnego
brzmienia tresci tego przepisu, w zakresie zwrotu ,urzgdzajacy gry’.

W sprawach, w ktérych skargi zostaty oddalone Sad akcentowat, ze zgodnie z art. 89
ust. 1 pkt 2 u.g.h. karze pienieznej podlega urzgdzajgcy gry na automatach poza kasynem,
podkreslajgc jednoczesnie, ze przepisy u.g.h. nie definiujg pojecia ,urzadzanie gier’. W tym
zakresie Sad podzielit stanowisko organow, ktére odwotaty sie do znaczenia stowa ,urzadzaé”
w potocznym jezyku, ktére oznacza m.in. zorganizowac jakas impreze, jakies przedsiewziecie.
Pojecie ,urzgdzanie” rozumiane jest jako synonim pojec takich jak ,utworzyé, uporzadkowac

zagospodarowad”, ,zorganizowac, przedsiewzigc, zrobi¢”. W tym kontekscie ,urzgdzanie gier”

182



obejmuje niewatpliwie podejmowanie (aktywnych) dziatan, czynnosci dotyczgcych
zorganizowania i prowadzenia przedsiewziecia w zakresie gier hazardowych (eksploataciji
automatéw), w znaczeniu art. 2 ust. 3 i ust. 5 u.g.h. W konsekwencji urzadzajacy gry w
rozumieniu art. 89 ust. 1 u.g.h., to podmiot realizujgcy (wykonujacy) te dziatania, czynnosci. W
praktyce, jak podkre$lat Sad, dziatalnos¢ polegajgca na urzadzaniu gier na automatach
obejmuje w szczegdlnosci zachowania aktywne polegajgce na zorganizowaniu i pozyskaniu
odpowiedniego miejsca ha zamontowanie urzgdzen, przystosowania go do danego rodzaju
dziatalnosci, nadzér i utrzymywanie automatow w stanie aktywnosci, umozliwiajgce ich sprawne
funkcjonowanie, wyptacanie wygranych (w stosunku do automatow, o jakich mowa w art. 2 ust.
3 u.g.h.). Sg to roéwniez dzialania zwigzane z obstugg urzadzen, czy zatrudnieniem
odpowiedniego przeszkolonego personelu (jego szkolenie), ale takze umozliwienie dostepu do
takiego miejsca nieograniczonej ilosci graczy.

Sad w wiekszosci orzeczen szczegolnie mocno akcentowat, ze tre§¢ umow zawieranych
pomiedzy wtascicielami lokali a dysponentami automatéw do gier zostata skonstruowana tak,
aby odpowiedzialnos¢ za urzgdzanie gier na automatach byta niejednoznaczna. Umowy
nazwane umowami dzierzawy (najmu) czesci powierzchni lokalu miaty stwarzac jedynie pozory
legalnosci dziatania punktu gier i utrudnia¢ ustalenie podmiotow odpowiedzialnych za takag
dziatalnos¢, podczas gdy w istocie byly to umowy o wspdolnym dziataniu w celu urzadzania gier
na automatach.

W wyroku z dnia 14 marca 2018 r., sygn. akt lll SA/td 60/18 Sad przedstawiajgc stan
faktyczny sprawy stwierdzit, Zze skarzacy wydzierzawiony przez siebie lokal w catosci
przeznaczyt na salon gier (tj. na powierzchni 17 m? wstawit 3 automaty do gier). W lokalu nie
byta prowadzona zadna inna dziatalnosé. Skarzgcy zatrudnit tez pracownika, ktéry miat czuwaé
nad porzadkiem w lokalu. W umowie nie zostata okreslona, jaka czes$¢ lokalu (jaka
powierzchnia) jest wydzierzawiana, a dochody wydzierzawiajgcego (nazwane czynszem)
uzaleznione zostaty od uruchomienia urzadzen i ich eksploatacji. Oznacza to, ze wysokos¢
czynszu uzyskiwanego przez skarzgcego =zalezala od ilosci dziatajgcych automatéw
wstawionych do lokalu, a nie od wielkosci powierzchni lokalu wydzierzawionej pod automat.
Skarzacy jako prowadzacy lokal decydowat tez w jakich dniach i godzinach lokal bedzie czynny,
co powoduje, ze bez lokalu, do ktérego zostaty wstawione automaty, urzadzanie gier na
automatach nie bytoby w ogdle mozliwe.

Sad stwierdzit, ze w zaistniatym stanie faktycznym mozna mowi¢ o faktycznym wspétdziataniu
skarzgcego z dysponentem automatow do gier i uzyskiwaniu zyskéw z tego nielegalnego
procederu, nawet jezeli umowa pisemna stanowi tylko o dzierzawie czesci powierzchni lokalu.
Sad podkreslit, ze decydujacego znaczenia nie ma nazwa umowy jakg podpisat skarzacy, ale
jej rzeczywista tresc, ktorg nalezy oceniaC poprzez konkretne ustalone w sprawie okolicznosci,
ktére swiadczg o tym, ze skarzgcy z prowadzenia lokalu z automatami do gier uczynit przedmiot

swojej dziatalnosci i czerpat z tego dochody.
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Dalej Sad wyjasnit, ze w celu ustalenia odpowiedzialnosci istotne jest przypisanie konkretnym
podmiotom cechy urzgdzajgcego gry na automatach. Przyjmuje sie, ze ,urzadzanie gier
hazardowych” to ogét czynnosci i dziatan stanowigcych zaplecze logistyczne dla umozliwienia
realizowania w praktyce dziatalnosci w zakresie gier hazardowych, w szczegdlnosci
zorganizowanie i pozyskanie odpowiedniego miejsca na zamontowanie urzadzen,
przystosowanie go do danego rodzaju dziatalnosci, umozliwienie dostepu do takiego miejsca
nieograniczonej ilosci graczy, utrzymywanie automatow w stanie aktywnosci, umozliwiajgcym
ich sprawne funkcjonowanie, wypfacanie wygranych, obstuga urzadzen, zatrudnienie personelu.
Nie wszystkie tego rodzaju czynnosci musi wypetniaé jeden podmiot aby by¢ uznanym za
urzagdzajgcego gre. Moze wystepowac podziat rél i dziatanie dwoch lub wiecej podmiotéw
prowadzi¢ do takiego rezultatu. Swoim zachowaniem skarzacy wypemit przestanki pozwalajgce
na uznanie go za wspotdziatajgcego w urzadzaniu gier, gdyz zorganizowat i udostepnit lokal do
zamontowania urzadzen, a nastepnie umozliwiat dostep do automatéow nieograniczonej liczbie
graczy uzyskujgc z tego tytutu dochody. Wobec powyzszego organy zasadnie uznaly, ze
skarzgcy na rowni z dysponentami urzgdzen powinien zostaé pociggniety do odpowiedzialnosci
wynikajgcej z art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h.

Warunkiem przypisania odpowiedzialnosci na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. jest,
jak podkreslit Sgd w wyroku z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt lll SA/Ld 1130/17, wykazanie, ze
dany podmiot aktywnie uczestniczyt w procesie urzgdzania nielegalnych gier hazardowych, a
wiec podejmowat okreslone czynnosci nie tylko zwigzane z procesem udostepniania
automatow, lecz takze z ich obstugg oraz stwarzaniem technicznych, ekonomicznych i
organizacyjnych warunkéw umozliwiajgcych sprawne i niezaktocone funkcjonowanie samego
urzgdzania oraz jego uzywanie do celdéw zwigzanych z komercyjnym procesem organizowania
gier hazardowych.

We wszystkich orzeczeniach Sad odwotujgc sie do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z
dnia 16 maja 2016 r., sygn. akt Il GPS 1/16, wskazywat réwniez, ze na gruncie art. 89 ust. 1 pkt
2 u.g.h. penalizowane jest zachowanie naruszajgce zasady dotyczace miejsca urzgdzania gier
na automatach, nie zas zachowanie naruszajgce zasady dotyczace warunkow, od spetnienia
ktorych w ogdle uzaleznione jest rozpoczecie, a nastepnie prowadzenie dziatalnosci polegajgcej
na organizowaniu i urzgdzaniu gier hazardowych, w tym gier na automatach. Przepis art. 89
ust. 1 pkt. 2 u.g.h. dotyczy ,urzadzajgcego gry” - czyli ,podmiotu”, wobec ktérego moze byc¢
egzekwowana odpowiedzialno$¢ za omawiany delikt. Tego rodzaju zabieg stuzy identyfikac;ji
sprawcy i prowadzi do wniosku, ze podmiotem tym jest kazdy (osoba fizyczna, osoba prawna,
jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej), kto urzgdza gre na automatach w
niedozwolonym miejscu - czyli poza kasynem gry. | to bez wzgledu na to, czy legitymuje sie
koncesja na prowadzenie kasyna, ktorej przeciez - co wynika z art. 6 ust. 4 u.g.h. - nie moze
uzyskaé ani osoba fizyczna, ani jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ani

tez osoba prawna niemajgca formy spétki akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
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ktére to spotki prawa handlowego, jako jedyne, o koncesje takg mogg sie ubiega¢ (por. m.in.
wyroki z dnia 2 lutego 2018 r., sygn. akt Ill SA/td 1045/17; z dnia 5 stycznia 2018 r., sygn. akt
Il SA/kd 970/17; z dnia 26 czerwca 2018 r., sygn. akt Il SA/t.d 306/18).

W wyroku z dnia 14 marca 2018 r., sygn. akt Ill SA/td 1083/17 Sad zaakcentowat, ze
przedsiebiorca chcac legalnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg o wskazanym profilu
powinien zgodnie z zapisami ustawy o grach hazardowych posiada¢ koncesje na prowadzenie
kasyna gry, co z kolei wigze sie z koniecznoscig uzyskania odpowiedniego statusu prawnego
(spotka akcyjna lub spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig majgca siedzibe na terytorium
RP), warunkujgcego mozliwos¢ starania sie o koncesje. Oczywiste jest, ze osoba fizyczna nie
moze uzyska¢ omawianej koncesji, co w zaden sposéb nie prowadzi do twierdzenia, ze kara
pieniezna z art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 moze zostac¢ natozona tylko na podmioty, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 4 u.g.h. Przyjecie takiego zatozenia prowadzitoby do absurdalnego wniosku, ze kazda
osoba fizyczna czy tez podmiot nie posiadajgcy statusu spétki akcyjnej badz spdétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig w dowolnym miejscu i bez zadnych ograniczeh oraz sankcji z
ustawy o grach hazardowych mogtby urzadza¢ gry na automatach. Poglad dotyczacy
wylgczenia spod dziatania art. 89 ustawy hazardowej tych podmiotdéw, ktore nie zostaty objete
dyspozycja art. 6 ust. 1 oraz ust. 4 u.g.h. prowadzitby do uprzywilejowania pozycji podmiotow,
ktére dziatajgc bez wymaganej koncesji lub zezwolenia naruszajg przepisy ww. ustawy
dotyczgce zasad urzadzania gier hazardowych (w tym gier wysokohazardowych), w stosunku
do podmiotéw, ktére wprawdzie mogtyby wystgpi¢ o stosowne koncesje i zezwolenia, lecz bez
ich uzyskania gry takie urzgdzajg. Tres¢ normatywna omawianego przepisu art. 89 wskazuje,
ze warunkiem wystarczajgcym do jego zastosowania jest wylgcznie fakt urzgdzania gier o
charakterze hazardowym, poza kasynem, bez koncesji, zezwolenia lub bez dokonania
zgtoszenia, lub wymaganej rejestracji automatu lub urzgdzania gry. Odmienny poglad w tej
materii, w ocenie Sadu, prowadzi do nieuzasadnionego zréznicowania podmiotéw dziatajgcych
niezgodnie z prawem, w tym przypadku z przepisami ustawy o grach hazardowych, naktadajgc
sankcje za te same nielegalne dziatania w zaleznosci od tego, czy podmiot ten mégtby uzyskac
koncesje, lecz o nig nie wystapit, czy tez jest wykluczony z kregu podmiotow mogagcych uzyskac
koncesje na legalne prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci, przy czym w korzystniejszym
potozeniu stawia te ostatnig grupe podmiotow.

Oddalajgc zarzuty dotyczgce dopuszczalnosci zastosowania przepisow ustawy o grach
hazardowych, bedgcych podstawg wydawanych przez organy rozstrzygnie¢, w kontekscie
problemu notyfikacji projektu tej ustawy zgodnie z wymogami dyrektywy 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informaciji
w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasady dotyczgce ustug spofeczenstwa
informacyjnego, zmienionej dyrektywg Rady 2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r.
(Dz.U.UE.L.98.204.37 ze zm.), Sad wyjasniat, ze kwestia ta zostata rozstrzygnieta w uchwale

Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 maja 2016 r., sygn. akt Il GPS 1/16. Sad podkreslat,
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ze wskazana uchwata na mocy art. 269 § 1 p.p.s.a. ma charakter wigzacy dla sktadow
orzekajgcych. Dopdki zatem nie nastgpi zmiana stanowiska zajetego w uchwale podjetej przez
Naczelny Sad Administracyjny dopoty sgdy administracyjne powinny je respektowa¢. W ocenie
NSA w skfadzie powigkszonym, przepisu art. 89 ust.1 pkt 2 u.g.h. nie mozna kwalifikowaé do
kategorii przepisow technicznych wymienionej w art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE, gdyz
przepis ten nie ustanawia zadnego rodzaju zakazu produkcji, przywozu, wprowadzania do
obrotu i stosowania produktu lub zakazu swiadczenia bgdz korzystania z ustugi lub
ustanawiania dostawcy ustug, a ustanowionej w nim sankcji wigzgcej sie z dziataniem
polegajgcym na urzgdzaniu gier niezgodnie z przyjetymi w tym zakresie zasadami i
bezposrednio ukierunkowanej na zapewnienie respektowania tych zasad, nie sposéb bytoby i
tak tgczy¢ z ,zakazem uzytkowania”. Z tego mianowicie powodu, ze przepis ten, gdy chodzi o
ustanowione w nim przestanki natozenia kary pienieznej nie skutkuje tym, aby konsekwencje
natozenia tej kary wyrazaty sie w ingerowaniu — i to w sposob oczywisty — w same mozliwosci
dopuszczalnego przeznaczenia produktu pozostawiajgc miejsce jedynie na jego marginalne
zastosowanie w stosunku do tego, ktérego mozna bytoby rozsgdnie oczekiwac. W uzasadnieniu
uchwaly podkreslono ponadto, ze skoro w art. 1 pkt 3 dyrektywy 98/34/WE mowa jest o
specyfikacji zawartej w dokumencie, ktoéry opisuje wymagane cechy produktu, takie jak: poziom
jakosci, wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiary, wigcznie z wymaganiami majgcymi
zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod jakg jest sprzedawany, terminologii, symboli,
badan i metod badania, opakowania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny
zgodnosci, to za oczywiste uznac nalezy, ze tak opisany warunek uznania danego przepisu
krajowego za ,specyfikacje techniczng”, nie jest spetniony w odniesieniu do art. 89 ust. 1 pkt 2
u.g.h. Przyjeto takze, ze art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. nie stanowi ,innych wymagan”, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 4 dyrektywy, gdyz odnosi sie do okreslonego sposobu prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty urzadzajgce gry, a nie do produktow. Nie okresla rowniez
warunkéw determinujgcych w sposéb istotny skfad, wiasciwosci lub sprzedaz produktu. Wobec
powyzszego NSA stwierdzit, Zze art. 89 ust.1 pkt 2 u.g.h. nie jest przepisem technicznym w
rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE, wskazujgc ze przepis ten ustanawia sankcje za
dziatania niezgodne z prawem, zas ocena tej niezgodnosci jest dokonywana na podstawie
innych wzorcow normatywnych. O mozliwosci zastosowania, badz koniecznosci odmowy
zastosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. decydujg bowiem okolicznosci konkretnej sprawy i
zestawienie w jakim przepis ten wystepuje w ramach konstrukcji normy prawnej odnoszgcej sie
do ustalonego stanu faktycznego, co oznacza, ze zasadniczo moze stanowi¢ on podstawe
prawng natozenia kary pienieznej za naruszenie przepisow ustawy o grach hazardowych.

Odnoszac sie z kolei do relacji miedzy art. 14 ust. 1 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. NSA wskazat,
ze istotne jest, czy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ regulowang u.g.h. w ogdle poddat sie
dziataniu zasad okreslonych tg ustawg, w tym zwlaszcza zasad okreslonych w jej art. 14 ust. 1

w zwigzku z art. 6 ust. 1 - czy tez przeciwnie, zasady te zignorowat w ten sposoéb, ze na
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przyktad dziatalnos¢ te prowadzit, pomimo ze ani zezwolenia, ani koncesji na prowadzenie gry
nigdy nie posiadat, ani tez nie ubiegat sie o nie. Ustalenie wskazanej okolicznosci ma - w ocenie
NSA - ten walor, Zze bez niej w ogole nie sposob przeprowadzi¢ w konkretnej sprawie swoistego
rodzaju ,testu” stosowalnosci regulacji penalizujgcej naruszenie zasad okreslonych przepisem
technicznym, w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE. NSA wskazat, ze zaréwno prawo unijne, jak i
prawo krajowe sprzeciwia sie powotywaniu na wynikajgce z jego uregulowan, albo
wyinterpretowane z niego przez TSUE, uprawnienia w sytuacji, gdy polega¢ miatoby to
wytgcznie na tworzeniu stanéw faktycznych (stanéw rzeczy) pozornie tylko odpowiadajgcych
tym uprawnieniom w celu skorzystania z nich, przy jednoczesnym braku istnienia ku temu
usprawiedliwionych oczekiwan i podstaw, to jest takich, ktére znajdowatyby uzasadnienie w
prawnie chronionych wartosciach. NSA stwierdzit, ze fakt ujawnienia oraz wykazania przez
uprawniony organ panstwa urzadzania gier hazardowych na automatach m.in. w takich
okolicznosciach jak urzgdzenie gier poza przeznaczonym do tego miejscem, bez wymaganego
zezwolenia (koncesji) oraz wydania przez ten organ orzeczenia w przedmiocie natozenia kary
pienieznej, nie daje podstaw do powotywania sie - w zwigzku z brakiem notyfikacji art. 14 u.g.h.
- na niestosowalnosc¢ art. 89 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy. Sad zaznaczyt, iz zaprezentowany poglad
znajduje swoje potwierdzenie rowniez i w stanowisku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, z ktorego wynika, ze nikt nie moze powotywac sie na normy prawa unijnego w
celach nieuczciwych lub stanowigcych naduzycie (por. np. wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r. w
potgczonych sprawach C - 131/13, C - 163/13 i C-164/13).

Ze stanowiska NSA przedstawionego w powyzszej uchwale wynika wiec, ze podmiot, ktory
Swiadomie urzgdza gry na automatach bez uczynienia zados$¢ jakimkolwiek warunkom
okreslonym w ustawie o grach hazardowych (posiadanie koncesji, zezwolenia wydanego na
podstawie przepisow obowigzujgcych wczesniej, rejestracji automatu), nie moze nastepnie
powotywac sie skutecznie na argument o technicznym charakterze art. 14 ust. 1 u.g.h. i braku
skutecznosci tego przepisu, a w konsekwencji na argument o braku podstaw do zastosowania
w tego rodzaju okolicznosciach, sankcji z art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h.

Uwzgledniajgc w kilku przypadkach skargi Sad wskazywat, ze organy nie wykazaty i nie
uzasadnity w sposob dostateczny stanowiska, Zze strona skarzgca w sposob aktywny
podejmowata czynnosci dotyczgce organizowania i prowadzenia gier na automatach, tj. ze byta
urzgdzajgcym gry na automatach w rozumieniu art. 89 ust. 1 u.g.h.

W tym sprawach Sad podkreslat, ze sama czynno$¢ oddania w dzierzawe (najem) czesci
powierzchni lokalu innemu podmiotowi gospodarczemu w celu prowadzenia przez ten podmiot
wiasnej dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem ,urzgdzen do gier’ nie moze sama przez
sie stanowi¢ podstawy do przypisania skarzgcemu przymiotu ,urzgdzajgcego gre”. Podzielajgc
poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego przedstawiony w wyrokach z dnia 13 czerwca
2017 r., sygn. Il GSK 243/17 oraz z dnia 9 listopada 2016 r., sygn. akt || GSK 2736/16 Sad
wskazywat, ze samo wynajecie (czy wydzierzawienie) czesci lokalu, nie przesgdza ani o
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urzadzaniu tych gier przez wynajmujgcego, ani tez takiej okolicznosci nie wytgcza. Niezbedne
jest ustalenie, czy oprocz wskazanego czynszu (czynszu okreslonego jako czes¢ zysku) istniejg
inne okoliczno$ci przemawiajgce za udziatem skarzgcego w urzgdzaniu gier na automatach, a
sistnienie tych innych okolicznosci” organ winien w rozpoznawanej sprawie wykazac. Istnienie
bowiem mozliwosci karania wiecej niz jednego podmiotu za urzgdzanie gier na automatach nie
oznacza, ze organy mogg w sposob automatyczny i dowolny rozszerza¢ krag podmiotéw, ktére
mozna obcigzyé sankcjg. W celu ustalenia odpowiedzialnosci istotne jest przypisanie
konkretnym podmiotom cechy ,urzadzajgcego gry na automatach”. Nalezy zatem zawsze
uwzglednia¢ ztozonos¢ sytuacji faktycznych i rzeczywiste powigzania istniejgce miedzy
podmiotami, oczywiscie takze te nieformalne, ale muszg one zosta¢ w sposéb dostatecznie
wnikliwy ustalone i nalezycie przedstawione w uzasadnieniu decyzji (por. wyrok z dnia 5
stycznia 2018 r., sygn. akt Ill SA/td 901/17; z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt Il SA/td
1063/17).

Podsumowujgc analize orzecznictwa we wskazanym zakresie nalezy wskazaé, ze
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lodzi prezentuje stanowisko, ze sankcja z art. 89 ust. 1 pkt
2 w zw. z art. 89 ust. 2 pkt 2 u.g.h. moze zosta¢ natozona na wiecej niz jeden podmiot, w
sytuacji gdy kazdemu z nich mozna przypisa¢ ceche ,urzgdzajgcego gry” na tym samym
automacie w tym samym miejscu i czasie. Wynika to z szerokiego zakresu definicji podmiotu
»=urzadzajgcego gry na automatach”, jakg nalezy przyjaé¢ na potrzeby tego rodzaju postepowan.
Wyktadnia tego pojecia, umozliwiajgca naktadanie kar administracyjnych na wiecej niz jeden
podmiot jest niezbedna, jezeli system kontroli i skuteczno$¢ przewidzianych przez
ustawodawce sankcji ma mie¢ realny charakter, zwlaszcza zas jezeli spojrzy sie na to
zagadnienie z perspektywy eliminowania sytuacji obejscia, badz naduzycia prawa przez
podmioty uczestniczgce w dziatalnosci hazardowej. Sama ustawa o grach hazardowych nie
zawiera legalnej definicji ,urzgdzajgcego gry”, jednak postugujgc sie tym okresleniem w wielu
przepisach, zasadnie przyjmuje sie, ze ,urzgdzanie gier hazardowych” to ogé6t czynnosci i
dziatah stanowigcych zaplecze logistyczne dla umozliwienia realizowania w praktyce
dziatalnosci w zakresie gier hazardowych, w szczegdlnosci: zorganizowanie i pozyskanie
odpowiedniego miejsca na zamontowanie urzadzenh, przystosowanie go do danego rodzaju
dziatalnosci, umozliwienie dostepu do takiego miejsca nieograniczonej ilosci graczy,
utrzymywanie automatow w stanie statej aktywnosci, umozliwiajgcym ich sprawne
funkcjonowanie, wyptacanie wygranych, obstuga urzadzen, zatrudnienie i odpowiednie
przeszkolenie personelu, zapewniajgce graczom mozliwoS¢ uczestniczenia w grze.
,=Urzagdzajgcym gre” jest zatem m.in. podmiot, ktéry zapewnia (stwarza, organizuje) warunki
umozliwiajgce udziat w grze na automatach prowadzonej poza kasynem gry.

Zaprezentowane powyzej zestawienie z pewnoscig nie wyczerpuje problematyki
zwigzanej z wymierzaniem kar pienieznych z tytutu urzadzania gier na automatach poza

kasynem gry, jednakze przedstawione zagadnienia obrazujg zasadnicze kwestie sporne, jakie
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pojawity sie na tle spraw rozpoznawanych w tym przedmiocie i przyjetg w tym zakresie przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi linie orzecznictwa. Powotane i cytowane wyzej

wyroki sg reprezentatywne dla prezentowanej przez WSA w todzi linii orzeczniczej.
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WPLYW | ZALATWIENIE SPRAW
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZI
W LATACH 2016 - 2018

Wptyneto Zatatwiono
Pozostato ¢ ¢
ROK | z poprzedniego | Ogétem wiym wtym Pozostato
. kargi na rok nastepn
okresu (84, SAB, skarginaakty |, beszcaz?r:nos'é inne Ogoétem na rozprawie na pps_iedzeniu weny
S0) i inne (cszx;moscn i przewleklosé (SO) niejawny
(SAB)
2016 1090 3804 | 3322 (87,3%) | 365 (9,6%) | 117 (3,1%) 3800 3000 (79%) 800 (21%) 1094
2017 1094 3796 3403 (90%) 347 (9%) 46 (1%) 3939 3087(78%) 852 (22%) 951

2018 951 3413 3108 (91%) 259 (8%) 46 (1%) 3312 2625 (79%) 687 (21%) 1052
% wzrost/spadek spadek spadek spadek bez spadek spadek spadek wzrost
do 2017 r. 010 % 09% 025 % zmian 016 % 015 % 019 % o011 %

Szybkos$¢ postepowania — 3,7



c6l

SKARGI NA AKTY | INNE CZYNNOSCI WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2018 ROKU

Wptyneto Zatatwiono
tatwiono na rozprawie
Symbol Rodzaje spraw % do ogétu 2 i
sprawy je sp Liczba wplyv?lu ogétem ogélem uwz(gld%cti)gggno
zatatwionych
na rozprawie spraw
601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny 232 7,5% 202 158 47 (2%)
602 Ceny, optaty, stawki taryfowe nie objete symbolem 611 9 0,3% 17 16 1(0,04%)
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, spedycja, zegluga 174 5,6% 180 141 33 (1,4%)
604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych 163 52 % 171 138 22 (0,9%)
605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego (...) 29 0,9% 31 20 5 (0,2%)
606 Geologia i gérnictwo - - 3 3 1(0,04%)
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, nieruchomosci nierolne 39 1,3% 39 26 5 (0,2%)
609 Gospodarka wodna, ochrona wéd, budownictwo wodne, melioracje (...) 44 1,4% 33 33 23 (0,9%)
610 Komunalizacja mienia - - - -—- -—-
611 Podatki i inne Swiadczenia pieniezne oraz egzekucja tych Swiadczen 937 30% 855 736 190 (8%)
612 Geodezja i kartografia 40 1,3% 43 38 8 (0,3%)
613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 113 3,6% 113 100 28 (1,2%)
614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢ bad.-roz. i archiwa 44 1,4% 45 36 16 (0,7%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 182 5,9% 161 114 37 (1,5%)
616 Rolnictwo i lesnictwo, towiectwo, rybotdéwstwo, weterynaria, ochrona zwierzat 58 1,9% 48 37 13 (0,5%)
617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ 4 0,1% 4 2 ==
618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 95 3,1% 99 88 18 (0,7%)
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, inspekcja pracy 32 1% 53 48 18 (0,7%)
620 Ochrona zdrowia, choroby zawodowe, zaktady opieki zdrowotnej, nadzér sanitarny 64 2,1% 62 11 5 (0,2%)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 34 1,1% 33 28 17 (0,7%)
624 Powszechny obowigzek obrony kraju - - - -—- -—-
626 Ustroj samorzgdu terytorialnego, w tym referendum gminne 46 1,5% 48 24 14 (0,6%)
629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 1 0,03% -
630 Obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne (...) 39 1,3% 10 9 1(0,04%)
631 Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi 1 0,03% 2 - -
632 Pomoc spoteczna 361 11,6 % 340 300 80 (3,3%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 23 0,7% 25 24 6 (0,2%)
634 Sprawy kombatantéw, Swiadczenia z tytutu pracy przymusowe;j 12 0,4% 9 8 2 (0,08%)
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 1 0,03% - - -
636 Kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkdw i muzea, ochrona praw autorskich (...) 2 0,06% 2 2
637 Papiery wartosciowe i fundusze powiernicze (...) -—- - -
645 Sprawy nieobjete symbolami 601 — 637 oraz 646-655 12 0,4% 10 5 3 (0,1%)
646 Prawo wlasnos$ci przemystowej -—- - - -—- -—-
647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych - - -




€61

648 Informacja publiczna i prawo prasowe 24 0,8 % 25 18 14 (0,6%)
652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 12 0,4 % 13 11 4 (0,2%)
653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 146 4,7% 134 116 41 (1,7%)
655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkow branzowych 135 4,3% 152 123 25 (1%)
Ogotem 3108 -—- 2962 2413 677 (28%)
z tego
638 Egzekucja administracyjna; egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienieznym 64 - 60 6 2
639 Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzadowych 152 - 125 88 44
640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek samorzadowych 7 --- 10 8 4
641 Rozstrzygniecia nadzorcze 35 - 34 34 17
642 Skargi na akty prawa miejscowego wojewoddw i organdw administracji niezespolonej - - -
644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen sadéw 3 - 9 7 5
656 Interpretacje podatkowe i opinie zabezpieczajace 111 --- 93 87 40
657 Inne interpretacje - - - - -

SKARGI NA BEZCZYNNOSC | PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA ORGANOW WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2018 ROKU

Whplyneto Zalatwiono

Symbol Rodzai % g o zalatwiono na rozplra(\jlvi'e
Soraw odzaje spraw Liczba o do ogétu Stem ] uwzgledniono

Prawy wplywu °9e% ogélem [ten
na rozprawie spraw

658 Skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci (...) 205 79 % 250 170 76 (38%)

659 Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej 54 21 % 53 31 22 (11%)

Ogotem 259 - 303 201 98 (49%)
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