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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi!, ul. Piotrkowska 135, 90-434 £6dz

Tomasz Zbrojewski, Prezes WSA w todzi od 17 lutego 2005 r.

(dowod: akta kontroli str. 5)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lodzi

1. Agnieszka Tomalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/4/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.

2. Magdalena tysek, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/5/2019 z dnia 2 stycznia 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2018 r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodamosci. Ocenie podlegaly w szczegolnosci.

realizacja wydatkéw budZetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

prawidlowo$¢  sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg  sformulowania oceny wymienionych ~wyzej obszarow  byly

w szczegblnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy poréwnawczej wykonania planu dochodow oraz stanu
nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budZzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta il stopnia,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

1 Dalej: WSA w Lodzi lub Sad.
2 Dz U.z2017r. poz. 524, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll.  Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Wojewodzki  Sad  Administracyjny w todzi realizowat zadania dotyczace
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracii
publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi
organami, a organami administracji rzadowej?.

WSA w todzi, jako dysponent Il stopnia, realizowat budzet panstwa w ramach
czesci 05 - Naczelny Sgd Administracyjny, dziat 751 Urzedy naczelnych organow
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdz. 75102
Naczelne organy sadownictwa i dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
rozdz. 75312 Uposazenie sedzidéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne.

W 2018 r. w Sadzie dochody zaplanowane w kwocie 1897 tys. zI, zrealizowano
w wysokosci  2.583,1 tys. zh. Wydatki budzetowe zaplanowane w kwocie
21.249 tys. 71, zrealizowano w wysokosci 19.936,8 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2018 r. przez WSA w Lodzi.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obsi?;h
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2018 r. dochody WSA wyniosty 2.583,1 “4ys. zt i byly wyzsze
036,2% od kwoty planowanej (1.897 tys. zt) oraz o 11,9% od dochodéw
wykonanych w 2017 r. (2.307,7 #ys. z!). Dotyczyly one glownie wplywow z tytutu
opfat i kosztow sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sadowego (2.266,9 tys. 2, tj. 87,8% dochodow ogotem) oraz
spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (217 8 tys. z1, tj. 8,4% dochoddw ogdtem).
Wyzsze wykonanie dochodow w 2018 roku w poréwnaniu do roku 2017 wynikato
przede wszystkim ze wzrostu (0 37,4%) trudnych do zaplanowania wptywow z tytutu
opfat i kosztow sadowych. ~

(dowod: akta kontroli str. 6-11, 35-36, 410-411, 508)
Nalezno$ci pozostate do zaptaty na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 8,6 tys. zt
i w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze 0.6 tys. zt (41,2%). Stanowity one w catosci
zalegtosci netto i dotyczyly gtownie niezaptaconej kary umownej wraz z odsetkami
(74 tys. z) objetej komorniczym postepowaniem egzekucyjnym. Zalegtosci
zmniejszyly sie z 14 tys. zt do 8,6 tys. zt. Wynikato to przede wszystkim ze splaty

3 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2107, ze zm.).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sie¢ ocene opisowa.
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wli lll kwartale 2018 r. dwoch naleznosci w tacznej kwocie 6,5 tys. zt z tytulu
grzywien przypisanych w 201312017 r.\/
' (dowod: akta kontroli str. 37-69)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawid}owoécixf

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe WSA w todzi na 2018 r. poczatkowo zostaly zaplanowane
w wysokosci 21.6754ys. zt. W trakcie roku plan finansowy Sadu wynikowo zostat
zmniejszony o 426ys. zi5. Zrealizowane w badanym okresie wydatki WSA wyniosty
ogotem 19.936,8 tys. zt i stanowity 93,8% planu po zmianach (21.249 tys. zl) oraz
103,9% wydatkéw wykonanych w 2017 r. (19.191,2 tys. z1).
Niepetne wykonanie planu wydatkéw spowodowane bylo glownie niewyptaceniem
w planowane] wysoko$ci uposazen i odpraw emerytalnych dla sedziow, ktérzy
pomimo spefniania ustawowych przestanek oraz zmian legislacyjnych nie przeszli
w stan spoczynku.
(dowdd: akta kontroli str. 6-34, 70-74, 509-510)
Prezes NSA, decyzjami z 19 lipca i 27 grudnia 2018 r. dokonat blokady
planowanych wydatkéw w tacznej kwocie'1.1564ys. zt. Blokada zostaty objete srodki
przeznaczone na dodatkowe wynagrodzenie roczne (26 #s. zt) oraz uposazenia
sedziow w stanie spoczynku (1.130Mys. zf), a o jej dokonanie WSA wystapit
niezwlocznie po stwierdzeniu braku mozliwosci wydatkowania $rodkéw. Powstate
oszczednosci byly wynikiem braku wyptat odpraw emerytalnych i uposazen na
skutek ustawowego przesunigcia w czasie terminu przechodzenia sedziow w stan
spoczynku oraz absencji pracownikdw, ktora miata wplyw na wysoko$¢ wyplat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Wydatki WSA w Lodzi nie byly w 2018 r. zwigkszane z rezerw budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 6-32)
W strukturze zrealizowanych wydatkéw przez WSA (wytgcznie biezacych)
dominujgcg pozycie (80%) stanowity wynagrodzenia osobowe sedziow
I pracownikow administracyjnych wraz z pochodnymi. Wynosity one 15.954'tys. zt
i stanowity 96,1% planu po zmianach oraz 105,1% wydatkéw wykonanych w tym
zakresie wroku 2017. Poza wynagrodzeniami, $rodki finansowe przeznaczono
gtownie na: uposazenia sedziow w stanie spoczynku (940,(7( tys. z1), ustugi pozostate
(634,3 tys. zt), materiaty i wyposazenie (491,3 tys. zi), zakup ustug remontowych
(490,8 tys. zt) oraz koszty postepowania sadowego (4053 tys. zt).
W badanym okresie WSA w todzi nie dokonywat wydatkéw majatkowych ani
wydatkow wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 70-74, 435-436, 509-510)
Niewykorzystane $rodki w kwocie 1.126,2\tys. zi6 zostaly automatycznie pobrane
przez dysponenta wyzszego stopnia w trybie okreslonym w § 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa’.
(dowod: akta kontroli str. 351-387, 404-406)

5 Zmiany dokonane zostaly przez Prezesa NSA (6 decyzji, w tym zwiekszajace budzet WSA
0 512 tys. zl i zmniejszajacych o 938 tys. zl) w zwigzku z dostosowaniem planu wydatkow do
biezacych potrzeb jednostki.

6  Stanowigce roznice pomigdzy kwota przekazang przez NSA (21.063 tys. zl), a kwotg
zrealizowanych wydatkow (19.936,8 tys. zi).

7 Dz.U.z2018r. poz. 2225.




(dowod: akta kontroli str. 99-101)
Zobowigzania WSA na koniec 2018 r. wyniosty 1.151,2 tys. zt i byly 0 3,4% wyzsze
od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r. (1.113,4 tys. zf). Wykazane w sprawozdaniu
Rb-28 zobowigzania wynikaly z ewidencji ksiegowej WSA. Glowng ich pozycje
(1.131,8 tys” zl) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi, za$ zobowigzania z tytutu dostaw towarow i ustug
wynosily 19,4 tys. zi, dotyczyly miesigca grudnia 2018 r. i zostaly uregulowane
zgodnie z termin ich platnosci w styczniu 2019 .
W 2018 r. w WSA nie wystapity zobowigzania wymagalne. Sad nie naliczat i nie
ptacit odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 435-436, 509-510)
Szczegdlowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowosci dokonywania w 2018 r. wydatkéw objeto 81 dowodow ksiegowych na
kwotg 1.799,6 tys. zt (ti. 9% wydatkow ogdtem). Probe do badania dobrano
z zastosowaniem metody monetarnej (1.597,1 tys. zh)® oraz doboru celowego
(202,5 tys. zt) sposrod wydatkéw pozaptacowych. Wszystkie analizowane dowody
ksiggowe dotyczyly wydatkéw biezacych jednostek budzetowych. Badanie
potwierdzito, ze wydatkéw dokonano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. W badanej probie
nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz
wylgczenia stosowania ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych?0,
(dowod: akta kontroli str. 113-147, 517-774)
W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidlowos¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do jedynego postepowania o zamowienie
publiczne o wartosci 285 tys. zt udzielonego przez WSA w trybie przetargu
nieograniczonego' na malowanie, cyklinowanie oraz wymiane o$wietlenia
w pomieszczeniach WSA w todzi. Kontrola wykazata, ze wyboru wykonawcy
dokonano zgodnie z postanowieniami Pzp i rzetelnie udokumentowano.
W WSA terminowo opracowano i opublikowano na stronie internetowej BIP plan
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz sporzadzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2018 r. zamdwieniach.
(dowdd: akta kontroli str. 148-337)

8  Wediug Rb-70, w przeliczeniu na peine etaty.
® Metoda uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986
ze zm.), zwana dalej ,Pzp”.
" W wyniku uniewaznienia czterech postepowan przeprowadzonych w trybie ,z wolnej reki”.
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