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Ogodlna informacja o funkcjonowaniu Sadu w 2019 roku

I. Informacje wstepne

W Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi w grudniu 2019 roku orzekato 8
sedzidw NSA, 18 sedziéw WSA oraz asesor sgdowy.

W Wydziale |, w ktérym rozpoznawane sg sprawy podatkowe orzekali sedziowie:
Tomasz Adamczyk, Joanna Grzegorczyk-Drozda, Pawet Janicki, Wiktor Jarzebowski
(Przewodniczgcy Wydziatu Informacji Sgdowej), Bogustaw Klimowicz, Cezary Kozinski, Teresa
Porczynska, Anna Swiderska (Przewodniczagca Wydziatu), Joanna Tarno.

W Wydziale Il, w ktdorym rozpoznawane sg sprawy ogoélnoadministracyjne orzekali
sedziowie: Agnieszka Grosinska, Jolanta Rosihska, Barbara Rymaszewska, Joanna Sekunda-
Lenczewska, Magdalena Sieniu¢, Stawomir Wojciechowski oraz delegowani z Wydziatu |
sedziowie: Bozena Kasprzak (pazdziernik — grudzien), Pawet Kowalski (pazdziernik — grudzien).

W Wydziale Ill, w ktérym rozpoznawane sg sprawy ogoélnoadministracyjne oraz celne
orzekali sedziowie: Ewa Alberciak, Irena Krzemieniewska, Monika Krzyzaniak, Matgorzata
tuczynska, Janusz Nowacki, Teresa Rutkowska (Przewodniczgca Wydziatu), Krzysztof
Szczygielski oraz asesor sagdowy Matgorzata Kowalska.

Prezes WSA w todzi sedzia NSA Tomasz Zbrojewski oraz Wiceprezes WSA w todzi
sedzia NSA Zygmunt Zgierski orzekali w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie.

Sedziowie WSA Arkadiusz Blewgzka, Ewa Cisowska-Sakrajda oraz Cezary Kozinski
(styczen — wrzesien) orzekali na delegacji w pelnym wymiarze w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w Warszawie.

Z dniem 1 pazdziernika 2019 r. w stan spoczynku przeszedt sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego orzekajgcy w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi,
Przewodniczgcy Wydziatu lll Janusz Furmanek.

W dniu 27 stycznia 2019 r. zmarta sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
t odzi Renata Kubot-Szustowska.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. zmart sedzia NSA w stanie spoczynku Grzegorz
Szkudlarek — Prezes O$rodka Zamiejscowego Naczelnego Sadu Administracyjnego w todzi w
latach 1993-1995.

Il. Wplyw spraw

W 2019 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wptyneto 3140 skarg
(w 2018 roku wptyneto 3367 skarg). Spadek wptywu spraw odnotowano w Wydziale Il oraz w
niewielkim zakresie w Wydziale Ill. Z kolei w Wydziale | w 2019 roku w stosunku do roku
poprzedniego zarejestrowano wiecej skarg. Na akty i inne czynnosci wptyneto 2975 skarg
(94,5% ogolnej ilosci spraw, ktdre wplynety), a na bezczynnos¢ organdw i przewlekte

prowadzenie postepowania — 165 skarg (5%). Wé$rdd skarg na akty i inne czynno$ci, najwiecej



spraw, podobnie jak w poprzednich latach, wptyneto w sprawach z zakresu podatkéw i innych
Swiadczen pienieznych (1005 spraw — 34% ogdlnej ilosci skarg na akty i inne czynnosci),
pomocy spotecznej (243 sprawy — 8,2%), budownictwa (222 sprawy - 7,5%),
zagospodarowania przestrzennego (169 spraw — 5,7%). Z kolei skargi na niewykonanie w
okreslonym terminie czynnosci stanowity dominujgcg grupe spraw w przypadku skarg na
bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania.

Osoby fizyczne wniosty 2181 skarg, osoby prawne 592 skargi, organizacje spoteczne 26
skarg, a prokuratorzy 54 skargi. Organy administracji i jednostki samorzadu terytorialnego
whniosty 229 skarg, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej 56 skarg. Trzy
skargi wniesli redaktorzy naczelni i gazeta.

Na akty i czynnosci ministréw, centralnych organdéw administracji rzgdowej i innych
naczelnych organdéw wptyneto 256 skarg, na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow
odwotawczych — 942 skargi, na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzadowej —
509 skarg, na akty i czynnosci Dyrektora Izby Administracji Skarbowej — 884 skargi, na akty i
czynnosci innych organéw — 217 skarg.

W 2019 roku wptyneto réwniez 16 wnioskow zarejestrowanych w repertorium SO (0,5 %
0golnej ilosci spraw, ktore wptynety).

Przecietny miesieczny wptyw w 2019 roku wynidst 263 sprawy, a wskaznik szybkosci

postepowania — 3,7.

lll. Zatatwienie spraw

W 2019 roku Wojewodzki Sagd Administracyjny w todzi zatatwit 3201 skarg. W zakresie
skarg na akty i czynno$ci zatatwiono 3022 skargi, z czego 2466 na rozprawie, a 556 na
posiedzeniu niejawnym. Analizujgc skutecznos$¢ tego rodzaju skarg nalezy stwierdzi¢, ze w 814
sprawach Sad wydat na rozprawie orzeczenie na korzy$¢ osoby wnoszgcej skarge (33%
rozpoznanych na rozprawie spraw). Najwieksza skuteczno$¢ skarg wystgpita w sprawach z
zakresu podatkow i innych $wiadczen pienieznych (12% ogétem rozpoznanych na rozprawie
spraw), pomocy spotecznej (2,5%) oraz w sprawach z zakresu budownictwa (2,3%).

W zakresie skarg na bezczynno$¢ organow i przewlekle prowadzenie postepowania
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lodzi zatatwit 179 spraw, z czego 111 na rozprawie, a 68
na posiedzeniu niejawnym. Orzeczenie uwzgledniajgce skarge zapadito w 45 sprawach
rozpoznanych na rozprawie (41%).

przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w todzi. Adwokaci reprezentowali skarzacych i
uczestnikow postepowania w 595 sprawach, radcowie prawni w 512 sprawach, a doradcy
podatkowi w 227 sprawach. Prokuratorzy wystgpili w 13 sprawach. Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz rzecznicy patentowi nie brali udzialu w zadnym postepowaniu przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w todzi.

W 2019 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi zatatwit rowniez 13 wnioskow.



IV. Pozaorzecznicze formy dziatania Sadu

W 2019 roku w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi odbyto sie 17 narad
wydziatowych, podczas ktérych omawiano i analizowano orzecznictwo sgdéw
administracyjnych oraz zatatwiano sprawy biezgce.

W  minionym roku odbyty sie rowniez cztery Zgromadzenia Ogolne Sedzidw
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi: w dniu 1 marca 2019 r.,, w ktérym
uczestniczyt Dyrektor Biura Orzecznictwa NSA Roman Hauser, w dniu 13 maja 2019 r., w dniu
20 wrzesnia 2019 r. oraz w dniu 16 grudnia 2019 .

W dniach 13-14 czerwca 2019 r. odbyta sie w Smardzewicach Konferencja Szkoleniowa
Sedziow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

Sedziowie tutejszego Sadu uczestniczyli réwniez w naradach, konferencjach i

seminariach organizowanych przez inne sgdy administracyjne oraz podmioty.

V. Wydziatl Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sgdowej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi wykonuje
zadania okreslone w § 5 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdéw
administracyjnych. Dziatajgcy w ramach Wydziatu Sekretariat Informacji o Sprawach udzielat
interesantom informacji o wtasdciwosci sadu oraz o stanie spraw zatatwianych w sadzie
bezposrednio — podczas wizyty w sadzie, telefonicznie oraz elektronicznie. Z wydziatéw
orzeczniczych pobrano 1235 akt sgdowych celem udzielenia wyjasnien dotyczgcych sprawy i
udostepnienia ich do wgladu. Sekretariat Informacji o Sprawach realizowat réwniez, za zgodg
Przewodniczgcego Wydziatu, wnioski 0 wydanie z akt kserokopii dokumentéw.

W zakresie udostepniania informacji publicznej o dziatalnosci Sadu, w 2019 roku
wplynety 42 wnioski o udzielenie informaciji publicznej. W przedmiocie petycji, skarg i wnioskéw
zarejestrowano 128 spraw (ogotem do zatatwienia byto 176 pism).

Wydziat Informacji Sadowej sporzgdzat zbiorcze sprawozdania statystyczne i
opracowania na potrzeby tut. Sadu, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego, przekazywat
wiasciwemu organowi podatkowemu zbiorczg informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej
opfaty skarbowej od ztozonych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi dokumentow
stwierdzajgcych udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz ich odpiséw, wypiséw lub kopii, a
takze wykonywat czynnosci zwigzane z przekazywaniem orzeczen tutejszego Sadu do
publikacji w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego. Wskazac
dodatkowo nalezy, ze Wydziat Informacji Sgdowej, za zgodg Prezesa Sgdu, wspierat wydziaty
orzecznicze w zakresie realizacji spoczywajgcego na nich obowigzku anonimizacji orzeczen
umieszczanych w Centralnej Bazie Orzeczenn Sadéw Administracyjnych. Wydziat Informac;ji

Sadowej wykonywat rowniez zadania w zakresie prowadzenia biblioteki sgdowe;j.



Administrator systemu informatycznego, funkcjonujgcy w ramach Wydziatu Informac;ji
Sadowej, m.in. administruje siecig komputerowg sadu, prowadzi i aktualizuje Biuletyn Informacji
Publicznej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, przeprowadza szkolenia w
zakresie nowych programow.

W sprawach, ktére budzity zainteresowanie, Przewodniczacy Wydziatu Informacji

Sadowej dziatajgc jako Rzecznik Prasowy Sadu udzielat informacji przedstawicielom prasy,
radia i telewizji.



WYBRANE ZAGADNIENIA Z ORZECZNICTWA

PODATEK OD TOWAROW | USLUG

Sprawy dotyczace podatku od towardw i ustug stanowity w 2019 roku znaczny odsetek
spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.
Problematyka ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom. Sprawy
dotyczgce opodatkowania podatkiem VAT dotyczyly zaréwno zagadnien wymiaru tego podatku
(okreslenia zobowigzania, zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz tzw. kwoty
do przeniesienia, czyli inaczej méwigc rozliczenia jej w kolejnym okresie rozliczeniowym), jak i
skarg na indywidualne interpretacje podatkowe wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowe;.

Przedmiotem kontroli sgdowej byty rozstrzygniecia organéw podatkowych oparte na
przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm.), jak i Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.UE.L z dnia 11 grudnia 2006 r. Nr 347,
str.1) oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskie;j.

W sprawach z powyzszego zakresu zarysowaty sie nastepujgce problemy.

Problematyke stosunkowo duzej grupy stanowito zagadnienie funkcjonowania tzw.
.karuzeli podatkowej”. Przyktadowo w wyroku z 9 pazdziernika 2019 r. sygn. akt | SA/td 324/19
Sad oddajgc skarge ocenit, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy uprawniat organy do
stwierdzenia, ze zarowno spétki z 0.0. dziatajgce na etapie posrednim — jako dostawcy dla
spotek dostarczajgcych aparaty, telefony i tablety bezposrednio stronie skarzgcej, jak i spétki
bedace bezposrednimi dostawcami strony skarzgcej, nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej,
a jedynie wystawiaty faktury nie dokumentujgce faktycznych czynnosci dostawy towaréw. W
przedmiotowej sprawie organy wykazaty, w ocenie Sgdu, ze w stanie faktycznym ustalony
mechanizm obrotu towarami rozliczanymi spornymi fakturami wskazuje na dokonywanie tego
obrotu w ramach tzw. ,karuzeli podatkowej”. Podkre$lono, ze oszustwo karuzelowe w VAT
zwykle opiera sie na WDT; w wiekszosci przypadkéw broker dokonujgcy takiej dostawy
wnioskuje o zwrot podatku w zwigzku z dokonaniem zaptaty VAT zawartego w cenie zakupu
towardéw, przy jednoczesnym wystgpieniu u niego sprzedazy opodatkowanej stawkg 0%.
Zwykle w takich transakcjach wystepuje wiele podmiotéw stanowigcych ogniwa posredniczace
w celu utrudnienia wykrycia znajdujgcego sie w ich szeregu ,znikajgcego podatnika”; ogniwa te
zwykle poprawnie sie rozliczajg. Nastepujg szybkie zmiany dostawcéw i nabywcéw - aby
unikngé wykrycia, organizatorzy oszustwa karuzelowego regularnie zmieniajg dostawcéw i
wymieniajg ,znikajgcych podatnikdw”, ktérzy jako pierwsze ogniwo krajowe nie deklarujg i nie
ptacg podatku - nie naliczajg VAT od sprzedazy krajowej i nie przekazujg go do budzetu
panstwa, co pozwala sprzedawac towary po cenach nizszych od cen zakupu. VAT, ktory zostat

zaptacony ,znikajgcemu podatnikowi” przez ,bufora” lub ,brokera”, a nie zostat zwrécony do
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budzetu przez ,znikajgcego podatnika®’, stanowi rzeczywistg korzy$¢ z oszustwa. W
mechanizmie oszustwa wykorzystywane sg rzeczywiscie istniejgce towary - chociaz transakcje
sg symulowane, w oszustwie karuzelowym czesto krazg rzeczywiste towary (wraz z
odpowiednimi przeptywami pienieznymi); towar jest jednak istotny wytgcznie jako nosnik VAT, w
zwigzku z tym wybierany jest przede wszystkim z uwagi na jego przydatnos¢ do
wygenerowania wysokiego obrotu i wysokiej wartosci naliczonego VAT w krétkim czasie; czesty
jest brak fizycznego przemieszczania towarow (skrocenie drog jego przemieszczenia), towar na
kolejnych etapach obrotu czesto przechowywany jest w tym samym magazynie, a nie pod
adresem sprzedawcy. Transakcje cechuje duza czestotliwos¢, zawierane sg w formie
elektronicznej (Skype, e-mail), co powoduje szybkg zmiane kolejnych nabywcéw towardw;
transakcje majg znaczne rozmiary tj. towary sg oferowane w hurtowych ilosciach, partie
towaréw z reguly nie sg dzielone, majg powtarzalny charakter, czesto te same towary krgzg w
tancuchu karuzelowym wielokrotnie, pozwalajgc organizatorom uzyska¢ nawet wielokrotnos¢
kosztu jego zakupu przez naruszenie zasad systemu VAT. W transakcje zaangazowane sg
duze sumy pieniedzy, a ptatnosci dokonywane sg zasadniczo przelewami bankowymi
(pienigdze przebywajg na koncie bardzo krotko); podmioty uczestniczgce w transakcjach
korzystajg czesto z tego samego banku, typowy dla zachowan rynkowych kredyt kupiecki
prawie nie wystepuje. Poniewaz ,znikajgcy podatnik” nie ptaci podatku, sprzedajgc towar
znacznie obniza cene; powstaje cena sprzedazy, ktéra cho¢ skierowana do istniejgcego rynku,
jest znacznie nizsza; jezeli obieg towardw jest dosé czesty, moze dojsé do proponowania ceny
ponizej kosztow; marze na transakcjach sg (stosunkowo) niskie dla wigkszosci firm w fancuchu i
czesto stanowig state kwoty, a negocjacje cenowe z reguty nie majg miejsca. Firmy biorgce
udziat w oszustwie czesto nie posiadajg wlasnych magazynéw, a dla uwiarygodnienia istnienia
towaru oraz jego przeptywu wspétpracujg z centrami logistycznymi, brak umow dystrybucyjnych
i ubezpieczania towaréw, mimo ze towary sg wysokiej wartosci; zrédto finansowania zakupu
towaréw stanowig $rodki uzyskane od kolejnego w tancuchu nabywcy towaru; pfatnosci od
.brokera”, poprzez ,bufory”, do ,znikajgcego podatnika”. Brak jest finalnego konsumenta
towaréw, towary krgzg w obrocie hurtowym pomiedzy uczestnikami tego obrotu, ewentualnie w
koncowym etapie towar jest sprzedawany legalnym nabywcom. Realizacja transakcji w
schemacie karuzeli podatkowej z punktu widzenia catosci obrotu nie ma uzasadnienia
ekonomicznego i stanowi bezprawny sposéb uzyskania nienaleznej korzysci podatkowe;.
Kolejng liczng grupe rozpoznawanych spraw stanowity sprawy, ktérych przedmiotem
byta kontrola oceny legalnosci zaskarzonych interpretacji indywidulanych, w ktoérych organy
odpowiadaty na pytanie: Czy Gmina jest uprawniona do odliczenia podatku VAT naliczonego
od wydatkbw biezacych oraz inwestycji zwigzanych z infrastrukturg wodociggowg i
kanalizacyjng (wykorzystywang zaréwno do czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem VAT, jak i w pewnym - niewielkim - zakresie do czynnosci niepodlegajgcych
opodatkowaniu tym podatkiem) przy zastosowaniu prewspotczynnika VAT skalkulowanego w
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oparciu o rzeczywiste dane dotyczace zuzycia wody oraz ilosci odprowadzonych $ciekéw od
poszczegolnych kategorii odbiorcéw?

Sad uchylajgc zaskarzong interpretacje (przyktadowo w wyroku z 5 listopada 2019 r.
sygn. akt | SA/kd 514/19) wskazat, ze specyfiki dziatalno$ci Gminy przedstawionej we wniosku
oraz charakteru wskazywanych tam naby¢, nie uwzglednia metoda kalkulacji przewidziana w
rozporzgdzeniu w sprawie proporcji, a przynajmniej brak uzasadnienia stanowiska organu w
tym zakresie. Metoda zaoferowana przez skarzgcg zapewnia dokonanie obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego wytgcznie w odniesieniu do tej czesci kwoty
podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajgcej na wykonywane w ramach dziatalnosci
gospodarczej czynnosci opodatkowane oraz obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydatkéw
przypadajgcg odpowiednio na dziatalno$¢ gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalnos¢
gospodarcza, do czego nawigzuje przepis art. 86 ust. 2b ustawy o VAT.

Organ interpretacyjny odmawiajgc Gminie prawa do skorzystania z zaoferowanego
przez nig sposobu okreslenia proporcji, ograniczyt prawo skarzgcej do doboru
prewspotczynnika alternatywnego, do czego uprawnia podatnika ustawodawca w art. 86 ust. 2h
ustawy o VAT.

Przyznanie podatnikowi w ustawie o VAT prawa opcji podatkowej przy wyborze
prewspotczynnika, cho€ ograniczone przez rozporzgdzenie, opiera sie na tym, ze to przeciez
podatnik, najlepiej jest zorientowany w specyfice prowadzonej przez siebie dziatalnosci, zna jej
uwarunkowania, determinujgce dobdr sposobu okreslenia proporcji uwzgledniajgcego specyfike
dziatalnosci i dokonywanych naby¢. Jezeli organ w zaskarzonej interpretacji uwaza inaczej,
powinien poda¢ racjonalne, rzeczowe powody swojego stanowiska, w nawigzaniu do
konkretnych elementéw podanego we wniosku stanu faktycznego, ewentualnie uzupetnionego
na wezwanie organu dostrzegajgcego takg koniecznosé, oraz stanowiska wnioskodawcy.
Tymczasem, zdaniem Sadu, tres¢ zaskarzonej interpretaciji w sposob arbitralny narzuca Gminie
sposob wyliczenia zakresu proporcji wskazany w rozporzadzeniu, odpowiedni do formy
organizacyjnej prowadzenia dziatalnosci, tak jakby miat charakter obligatoryjny, prawnie
wigzacy, co przeciez pozostaje w sprzecznosci z dyspozycjg art. 86 ust. 2h ustawy o VAT.

Natomiast w sprawie | SA/kd 1102/16 (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2019 r.) Sad zajat
sie zagadnieniem prawa strony do odliczenia podatku naliczonego z tytutu faktur
dokumentujgcych poniesione wydatki na promocje Miasta. Sgd oddalajgc skarge podniost, ze
istotg dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego nie jest dziatalnoS¢ gospodarcza w
rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, a wydatki o charakterze ogélnym nie mogag byc¢
traktowane analogicznie do kosztow ogolnych podatnika - przedsiebiorcy, stanowigcych
elementy cenotworcze dostarczanych przez niego towaréw i ustug. Nalezy wiec w sposob
jednoznaczny rozrozni¢ okolicznosci podejmowania dziatan o charakterze promocyjnym przez
takg jednostke oraz typowego przedsiebiorce, ktéry koszty ponoszone na te dziatania zalicza do

kosztow ogdlnych, stuzgcych czynnosciom opodatkowanym. W przypadku przedsiebiorcy
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promocja zazwyczaj stanowi element cenotworczy jego towardw. Bezsprzecznie jest natomiast
narzedziem stuzgcym zwigkszeniu przysztych zyskow z prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
Z tego tez wzgledu, w przypadku przedsigebiorcy, kampania promocyjna i poniesione na nig
naktady pozostajg najczesciej w $Scistym zwigzku z czynnosciami opodatkowanymi. W
dziatalnosci gospodarczej podejmowanie okreslonych czynnosci reklamowych stuzy bowiem, co
do zasady, promowaniu zasadniczej dziatalnosci zarobkowej danego przedsiebiorcy.
Przedsiebiorca (podatnik) nie prowadzi bowiem ogédlnej dziatalnosci promujgcej wtasne towary
lecz w zakresie ich sprzedazy w celach zarobkowych. W zwigzku z powyzszym, ponoszenie
kosztow promocji ma dla przedsiebiorcy racje bytu wtedy, gdy korzystnie wptywa na jego
obroty. Tym samym w powyzszym przypadku promocja pozostaje w scistym zwigzku ze
sprzedazg towaréw przez podatnika, wypetniajgcg definicje czynnosci opodatkowanych. W
sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego promocja, niezaleznie od potencjalnych szerszych
korzysci z niej wynikajgcych, stanowi przede wszystkim sprawe publiczng, nalezgca do sfery
dziatalnosci wymienionej jednostki samorzgdowej na rzecz wspolnoty. W tym znaczeniu,
promocja moze by¢ uznana za cel sam w sobie, gdyz gmina/miasto realizuje w ten sposéb
jedno z zadan witasnych, wynikajgcych z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Podsumowujgc, wbrew stanowisku autora skargi wydatki na realizacje programu promocyjnego,
zdaniem Sadu, nie moga generowaé prawa do odliczenia tylko z tego tytutu, ze posrednio
wpltywajg np. na atrakcyjno$¢ nieruchomosci, ktore gmina moze wykorzystac w celach
komercyjnych. Nakfady muszg dotyczy¢ bezposrednio i konkretnie skfadnikédw majgtku
wykorzystywanych do czynnoséci opodatkowanych. Jedynie bowiem w takim przypadku mozna
mowic o naktadach dotyczgcych dziatania gminy w charakterze podatnika podatku od towardw i
ustug.

Duzg grupe spraw stanowity sprawy dotyczgce problematyki rozliczenia podatku VAT
zwigzanego z zakupami tkanin i odziezy w miejscach takich jak np. Wdélka Kosowska.
Przyktadowo WSA w todzi oddajgc skarge (wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt |
SA/kd 1/19) wskazat, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy pozwalat organom
stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ wymienionych wystawcow faktur dla skarzgcego byta fikcyjna.
Wskazane w fakturach podmioty - jako dostawcy towaru - nie dokonywaty zadnych naby¢ i
dostaw towardw, co potwierdza dokonana w decyzjach organdw analiza dziatalnosci kazdej z
tych spotek. Z materiatu dowodowego wynika miedzy innymi brak mozliwosci kontaktu z tymi
spétkami, brak oznak rzeczywistej dziatalnosci handlowej, ponoszenia zwigzanych z takag
dziatalno$cig kosztow. Spéiki te nie posiadajg dowoddéw potwierdzajgcych nabycie towardw,
ktore mogty by¢ nastepnie przedmiotem dostawy. Istotne znaczenie dla oceny dziatalnosci tych
spotek majg wydane dla nich przez wlasciwe organy ostateczne decyzje, w ktorych orzeczono o
obowigzku zaptaty podatku VAT za poszczegolne miesigce 2013 r. na podstawie art. 108

ustawy o VAT. Za zasadne uznano stanowisko organéw, ze podmioty wskazane w

12



zakwestionowanych fakturach jako dostawcy towardéw dla skarzgcego nie mogli by¢ faktycznymi
dostawcami.

Odnoszgc sie do zarzutdéw naruszenia prawa materialnego Sad podkreslit, ze prawo do
odliczenia podatku naliczonego nie jest prawem bezwzglednym. W art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a
ustawy o VAT ustawodawca okreslit, ze nie stanowig podstawy do obnizenia podatku
naleznego oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty
celne w przypadku gdy wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne stwierdzajg
czynnosci, ktore nie zostaty dokonane, w tym takze czynnosci, ktore nie zostaty dokonane
przez podmioty wskazane w tych dokumentach jako — jak w tej sprawie — dostawcy towarow.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 i 2 ustawy o
VAT wigze sie z otrzymaniem faktury, ktéra dokumentuje rzeczywisty obrét gospodarczy. Celem
bowiem faktury jest dokumentowanie zaistniatych zdarzen gospodarczych. Faktura powinna
wiec odzwierciedlaé zdarzenie gospodarcze zarowno pod wzgledem przedmiotowym jak i
podmiotowym.

Sad powotujac sie na orzecznictwo TSUE stwierdzit, ze krajowe organy administracyjne i
sagdy powinny odmowi¢ prawa do odliczenia, jezeli zostanie udowodnione na podstawie
obiektywnych przestanek, ze skorzystanie z tego prawa wigzatoby sie z przestepstwem lub
naduzyciem. Podkreslit tez, ze niezgodne z zasadami funkcjonowania prawa do odliczenia,
przewidzianymi we wskazanych wyzej przepisach Dyrektywy 2006/112/WE jest sankcjonowanie
odmowg mozliwosci skorzystania z prawa do odliczenia podatnika, ktéry nie wiedziat i nie mogt
wiedzie¢, ze transakcja ta wigze sie z przestepstwem, czy naduzyciem. TSUE wskazat réwniez,
ze nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej wymaganie, by podmiot przedsiewzigt
wszystkie dziatania, jakich mozna od niego racjonalnie oczekiwa¢, w celu upewnienia sie, ze
dokonywana przez niego transakcja nie prowadzi do udziatu w przestepstwie podatkowym (vide
wyroki z 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06 Netto Supermarket - EU:C:2008:105 i z 21
grudnia 2011 r. w sprawie C- 499/10 Vlaamse Oliemaatschappij - EU:C:2011:871).

Majgc na uwadze powyzsze Sad zwazyt, ze w zaskarzonej decyzji powotano szereg
faktéw i okolicznosci, ktére swiadczyty o nietypowym przebiegu transakcji wykazanych spornymi
fakturami. Potozono akcent na takie okolicznosci, ktére winny wzbudzi¢ przezornosc¢ i czujnosé
skarzgcego i w swietle ktorych skarzacy nie wykazat swojej nalezytej starannosci. Jako dowod
dokonania transakcji skarzgcy przedstawit jedynie faktury. Przestuchany w charakterze strony
zeznat, ze nie zna swoich dostawcow, nie wie z kim prowadzit rozmowy handlowe, podat Zze jest
to przewaznie ta sama osoba, ktéra dysponuje tylko fakturami zakupu. Skarzgcy wybierat towar
bezposrednio w boksach mieszczagcych sie w halach, ktére to boksy nie byly oznaczone
nazwami firm. Placit gotdwka, ale nie moze jednoznacznie stwierdzi¢ komu ptacit za towar,
mimo ze fgczna wartos¢ kwestionowanych transakcji byta wysoka. Nie zna zrédta pochodzenia
towaru, przypuszcza tylko, ze jest to towar z Chin. Sad ocenit, ze skarzgcy nie zachowat

nalezytej starannosci przy dokonywaniu tych transakcji. Skarzacy nie znat swoich
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kontrahentow, nie zadat od osoby, ktéra wystepowaé miata w imieniu wystawcy faktur
petnomocnictwa do dziatania w jego imieniu. Oprocz faktur skarzacy nie ma zadnych innych
dokumentéw w postaci umow, zamoéwien towardw, dowoddéw KP, ktore potwierdzatyby wersje
skarzgcego w zakresie zakupu towarow udokumentowanych spornymi fakturami.

Natomiast najczestszg przyczyng uchylania przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w
todzi decyzji organéw podatkowych bylo naruszenie przepiséw Ordynacji podatkowej, a w
szczegolnosci art. 121, art. 122 i art. 187. Organy podatkowe miaty trudnosci we wiasciwym
zgromadzeniu i przeprowadzeniu postepowania dowodowego, a co za tym idzie decyzje
okreslajgce zobowigzania VAT byty wadliwe.

Przyktadowo w wyroku uchylajgcym z dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | SA/td 497/19
Sad uznat, ze organy naruszyty art. 121 § 1, art. 122, art. 180, art. 187 i art. 191 o.p. Podjecie
bowiem rozstrzygniecia bez jednoznacznej oceny, czy zgromadzone dowody rzeczywiscie
pozwalajg przypisa¢ skarzgcej wiedze o tym, ze faktury - na podstawie ktérych nabywata towar
- wystawiali firmanci, daje podstawy do uznania zasadnosci zarzucanych uchybien w
postepowaniu. Wyjasnienie rzeczywistej wiedzy skarzgcej na temat tego, czy fakturowi
dostawcy byli rzeczywistymi dostawcami towarow lub choéby, czy skarzgca podjeta akty
nalezytej starannosci charakteryzujgce kupca w celu sprawdzenia rzetelnosci swych dostawcow
jest kwestig kluczowg w sytuacji udowodnienia, ze sporne faktury sg nierzetelne podmiotowo,
bowiem fakturowi dostawcy towarow nie byli dostawcami rzeczywistymi.

Podkreslono, ze stosownie do orzecznictwa ETS wyrazonego w szczegolnosci w
wyrokach: z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawach potgczonych C-80/11 i C-142/11 Mahagében i
David; z dnia 6 wrzesnia 2012 r., w sprawie C-324/11 Téth, a takze z dnia 6 grudnia 2012 r., w
sprawie C-285/11 Bonik oraz z dnia 31 stycznia 2013 r., w sprawach C-642/11 Stroj trans
EOOD i C-643/11 tWK — 56 EOOD, ktére znalazto potwierdzenie w wydanym 6 lutego 2014 r.
postanowieniu TSUE, w sprawie C-33/13 niezgodne z zasadami funkcjonowania prawa do
odliczenia przewidzianymi w VI Dyrektywie jest sankcjonowanie odmowy mozliwosci
skorzystania z tego prawa podatnika, ktory nie wiedziat i nie mogt wiedzie¢, ze w ramach danej
transakcji dostawca dopuscit sie przestepstwa lub Zze inna transakcja w tancuchu dostaw,
dokonana przed transakcjg przeprowadzong przez owego podatnika lub po niej, miata miejsce z
naruszeniem przepisow o podatku VAT (zob. podobnie w szczegdlnosci wyroki: z dnia 12
stycznia 2006 r., w sprawach potgczonych C-354/03, C-355/03 i C-484/03 Optigen i in., Zb.Orz.
s. 1-483, pkt 52, 55; z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawach potgczonych C-439/04 i C-440/04 Kittel i
Recolta Recycling, Zb.Orz. s. 1-6161, pkt 45, 46, 60; ww. wyrok w sprawie tWK — 56, pkt 60).
Jezeli istniejg przestanki, by podejrzewac istnienie nieprawidtowosci lub przestepstwa,
przezorny przedsigbiorca powinien, zaleznie od okolicznosci konkretnego wypadku, zasiegngc
informacji na temat podmiotu, u ktérego zamierza naby¢ towary lub ustugi, w celu upewnienia
sie co do jego wiarygodnoséci (ww. wyrok w sprawach potgczonych Mahagében i David, pkt 60;).

Tak wiec prawidiowa wyktadnia art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT, w zwigzku z art. 168 lit.
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a Dyrektywy 112 (art. 17 ust. 2 lit. a VI Dyrektywy) wskazuje, ze odebranie prawa do odliczenia
z tzw. ,pustych” faktur, na podstawie powotanego przepisu ustawy o VAT, jest mozliwe po
uprzednim wykazaniu przez organ, ze nabywca wiedziat, lub przy dochowaniu nalezytej
starannosci mogt wiedziec, iz uczestniczy w transakcji stanowigcej oszustwo podatkowe (por.
wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., w sprawie o sygn. akt | FSK 748/13)).

Majgc na uwadze powyzsze Sad wywiodt, ze analizowana krajowa regulacja prawna
stanowi zgodnie z przepisami prawa wspodlnotowego narzedzie zapobiegania naduzyciom
prawa podatkowego, ograniczania mozliwosci unikania ptacenia podatkow. Zasadzie
proporcjonalnosci oraz zasadzie neutralnosci czyni zado$¢ taka interpretacja wskazanych
przepiséw prawa krajowego, zgodnie z ktérg nie zachodzi podstawa do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony w przypadku, gdy dostawa zostata udokumentowana fakturg
stwierdzajgcg czynnosci, ktdre nie zostaly dokonane przez jej wystawce — w czesci dotyczacej
tych czynnosci, a podatnik wiedziat lub mogt wiedzie¢ o oszukanczym charakterze transakciji.

W aspekcie podjecia przez skarzgcg aktdéw starannosci, co do rzetelnosci jej
fakturowych dostawcéw sprawa nie zostata nalezycie wyjasniona, a przede wszystkim nie
wyczerpano wszystkich mozliwosci wyjasnienia tej sprawy. Organy podatkowe powotaty sie na
zeznania réznych oséb uwiklanych w sporne transakcje, ale zeznania te, pozyskane z innych
postepowan, prowadzonych wobec tych innych osob, przede wszystkim wyjasniajg role tych
0sb6b w poszczegolnych transakcjach. Sgd podkreslit, ze Skarzgca zgtaszata wnioski dowodowe
w tym zakresie. Ich nieuwzglednienie nie bylo uzasadnione. Przedwczesne jest zatem
stwierdzenie, ze zgromadzony do tej pory materiat dowodowy jest wystarczajgcy. Z uwagi na
niewystarczajgce wyjasnienie stanu faktycznego sprawy we wskazanym wyzej zakresie za
przedwczesne uznano odnoszenie sie do podniesionych w skardze zarzutéw naruszenia

przepiséw prawa materialnego.

PODATEK AKCYZOWY

W 2019 roku sprawy z zakresu podatku akcyzowego, oznaczone symbolem 6111,
stanowity - w porownaniu do lat ubiegtych - stosunkowo nieliczng grupe spraw rozpoznawanych
w Wydziale 11l Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi.

Analiza orzeczen w tych sprawach wskazuje, iz najwiecej rozpoznawanych
merytorycznie skarg dotyczyto okreslenia wysokosci podatku akcyzowego z tytutu oleju
napedowego niewiadomego pochodzenia.

W sprawach o sygnaturach akt: Ill SA/td 983/18, IIl SA/kd 1020/18, Il SA/td 1028/18, llI
SA/td 220/19, Il SA/kd 515/19, Il SA/td 516/19, Il SA/td 638/19, Il SA/kd 674/19, Ill SA/td
684/19 i 1ll SA/kd 688/19 Sad oddalit skargi na decyzje organu podatkowego w przedmiocie

okreslenia wysokosci podatku akcyzowego za poszczegdine miesigce 2013 i 2014 roku z tytutu
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posiadania przez strone skarzacg wyrobow akcyzowych (oleju napedowego), w sytuacji, gdy od
tych wyrobdéw nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze
podatek zostat zaptacony (art. 8 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.; dalej jako: u.p.a.). Sad
wskazat w omawianych orzeczeniach, ze z tresci art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 oraz art. 8 ust. 2 pkt
4 u.p.a. wynika, iz przestankg uzyskania statusu podatnika podatku akcyzowego jest nabycie
lub posiadanie wyrobéw akcyzowych znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego nie ustalono,
ze podatek zostat zaptacony. Przepisy te abstrahujg przy tym od przyczyn niezaptacenia akcyzy
w naleznej wysokosci, w tym takze przez podmiot, ktory byt dostawca takiego wyrobu. Nie jest
réowniez istotne czy znany jest ten dostawca. Bezwzglednym warunkiem opodatkowania
posiadania lub nabycia wyrobow akcyzowych jest brak mozliwosci ustalenia przez organy
podatkowe, ze akcyza na wczesniejszym etapie obrotu zostata uiszczona w prawidtowej
wysokosci. W tym celu organy podatkowe, przed natozeniem obowigzku zaptaty akcyzy na
posiadacza czy tez nabywce wyrobow akcyzowych, zobowigzane sg przeprowadzi¢ kontrole
podatkowg, postepowanie podatkowe lub kontrolne. W konsekwencji, posiadacz lub nabywca
wyrobow akcyzowych moze zostaé zobowigzany do zapfaty podatku akcyzowego w sytuacii,
gdy posiadane lub nabyte przez niego wyroby akcyzowe, nie byty obcigzone podatkiem
akcyzowym na wczesniejszym etapie obrotu, np. przez producenta, natomiast organy
podatkowe nie byty w stanie, w toku stosownej procedury, stwierdzi¢, ze akcyza zostata
zaptacona na wczesniejszym etapie obrotu tym wyrobem (por. wyrok NSA z 6 kwietnia 2016 r.
sygn. akt | GSK 1571/14 oraz z 11 kwietnia 2018 r. | GSK 233/16). Przepisy art. 8 ust. 2 pkt 4 i
art. 13 ust. 1 u.p.a. abstrahujg jednoczeénie od takich okolicznosci, jak zta czy dobra wiara
podatnika lub tez zachowanie nalezytej starannos$ci przez podatnika, w zwigzku z transakcjami
nabywania wyrobu akcyzowego, w kontekscie podstawy opodatkowania, okreslonej w art. 8 ust.
2 pkt 4 (por. wyroki NSA w sprawach o sygn. | FSK 1106/13 i | GSK 1571/14).

WSA zaznaczyt, iz w przywotanym wyroku z 1 lipca 2014 r. w sprawie sygn. akt | FSK
1106/14 Naczelny Sgd Administracyjny wskazat, ze wyktadnia przepiséw art. 8 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.a. prowadzi do wniosku, ze dla powstania przewidzianego w nich
obowigzku podatkowego nie majg prawnie doniostego znaczenia takie okolicznosci jak:
posiadanie przez jeden z podmiotow wymienionych w art. 13 ust. 1 u.p.a. dokumentéw, na
podstawie ktérych w tancuchu obrotu wyrobami akcyzowymi da sie ustali¢c dane sprzedawcy
tych wyrobdw i ze prowadzi on dziatalno$¢ gospodarczg oraz dziatanie w prze$wiadczeniu (w
dobrej wierze), ze sprzedawca wyrobu akcyzowego (lub jego poprzednik) zaptacit juz nalezng
akcyze. Podobnie, w ocenie NSA, nie jest wystarczajgce i samo przez sie nie prowadzi do

uwolnienia sie od opodatkowania na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1 u.p.a.
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dysponowanie przez podatnika danymi umozliwiajgcymi zidentyfikowanie sprzedawcy wyrobu
akcyzowego, od ktorego nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, cho¢ dane te
niewatpliwie mogg okazaC sie pomocne dla przeprowadzenia kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego i ustalenia, czy akcyza zostata
zaptacona. WSA podnidst, iz w Swietle stanowiska NSA wyrazonego w powofanym wyzej
wyroku, nic nie stoi przy tym na przeszkodzie, aby przed zawarciem umowy podatnik zwrocit sie
do kontrahenta o okazanie wiarygodnych dowoddéw, ze kwota akcyzy zostata okreslona lub
zadeklarowana (art. 8 ust. 6 u.p.a.) lub Zze nalezny podatek zostat juz zaptacony (art. 8 ust. 2 pkt
4 u.p.a.). Jako uczestnik obrotu gospodarczego, podatnik powinien bowiem wykaza¢ minimum
starannosci w udokumentowaniu zaptaty akcyzy od nabywanego wyrobu akcyzowego, gdyz jest
to warunkiem zwolnienia go z obowigzku zaptaty podatku (tak m.in. wyrok NSA z 10 maja 2011
r., sygn. | GSK 178/10). Sad w skfadach rozpoznajgcych omawiane sprawy podzielit rowniez
stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt | GSK 169/11, ze nie jest trafny poglad, zgodnie z ktérym, jezeli jest znany podmiot,
ktéry wprowadzit olej napedowy do obrotu, w pierwszej kolejnosci to on jest podatnikiem
podatku akcyzowego. Nie jest tez zasadny poglad, ze jezeli mozna ten podmiot zidentyfikowac,
to w tej sytuacji wobec nabywcy lub posiadacza tego oleju nie powstat obowigzek zaptaty
podatku akcyzowego. Z brzmienia art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. wynika bowiem wprost, ze
przestankg powstania i realizacji subsydiarnego obowigzku podatkowego jest uprzedni brak
uiszczenia podatku (niewykazanie tego faktu w toku postepowania) od takich towaréw. W tym
sensie podatek pozostaje caty czas nieuregulowany, nawet jezeli wiadomo, kto powinien byt to
uczyni¢. Dopiero zapfata naleznego podatku zwalnia z takiego obowigzku podmiot wystepujgcy
w kolejnej fazie obrotu. Przepis art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. zobowigzuje organy podatkowe jedynie
do wyjasnienia tego, czy podatek zaptacono, lecz juz nie do podjecia proby jego Sciggniecia.
Ustawa nie wigze zadnych skutkow z samg identyfikacjg osob, ktdére powinny byty podatek
zapfacic, lecz tego nie zrobity (zob. wyroki NSA: z 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt | GSK 133/11;
z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt | GSK 950/09; z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt: | GSK
270/12 i | GSK 447/11 oraz K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci
cywilnoprawnych, W-wa 2014, s. 339).

Z tych wzgledoéw za niezasadny Sad uznat zarzut naruszenia art. 8 ust. 6 u.p.a. poprzez
okreslenie podatnikowi zobowigzania w podatku akcyzowym, mimo ze kwota podatku
akcyzowego naleznego z tytutu sprzedazy spornego paliwa zostata juz okreslona w decyzjach
wydanych w stosunku do innych podatnikow na wczesniejszym etapie dystrybucji. Za
odpowiadajgce prawu WSA uznat ustalenia organéw obu instancji, z ktérych wynika, ze strona
skarzgca weszta w posiadanie paliwa, co do ktorego w toku postepowania nie udato sie ustali¢
opfacenia naleznego podatku akcyzowego na wczesniejszych etapach obrotu tym paliwem - w

konsekwenciji stata sie podatnikiem tego podatku od spornego paliwa.
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W sprawie o sygn. lll SA/kd 357/19 Sad oddalit skarge na decyzje organu podatkowego
w przedmiocie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym za czerwiec 2015
roku z tytutu nielegalnego poboru energii elektrycznej. WSA wskazat, ze przedmiotem sporu
miedzy stronami byto ustalenie, czy skarzgcy jest osobg zobowigzang do zaptaty zobowigzania
w podatku akcyzowym z tytutu nielegalnego poboru energii elektryczne;.

Sad podkreslit, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 u.p.a. podatnikiem akcyzy jest osoba
fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktora
dokonuje czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu akcyzg lub wobec ktdérej zaistniat stan
faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyzg, w tym podmiot bedacy nabywcg korncowym
zuzywajgcym energie elektryczng, jezeli od tej energii nie zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci i nie mozna ustalic podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej
nabywcy koncowemu. W mysl natomiast art. 9 ust. 1 pkt 6 u.p.a., w przypadku energii
elektrycznej przedmiotem opodatkowania jest zuzycie tego wyrobu przez nabywce koncowego,
jezeli nie zostata od niego zaptacona akcyza w nalezytej wysokosci i nie mozna ustali¢
podmiotu, ktory dokonat sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koncowemu. Stosownie do art.
2 ust. 1 pkt 19 u.p.a., nabywcg koncowym jest podmiot nabywajgcy energie elektryczng, ktory
nie posiada koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrét tg energig. Na
podstawie art. 9 ust. 2 u.p.a. za zuzycie energii elektrycznej uznaje sie energie zuzytg w
zwigzku z jej przesytaniem lub dystrybucjg oraz energie elektryczng pobrang nielegalnie.

Moment powstania obowigzku podatkowego w akcyzie ustawodawca okre$lit w art. 11
u.p.a. Réwnoczesnie w art. 12 u.p.a. okreslit date powstania obowigzku podatkowego w
sytuacji, gdy nie mozna okresli¢ dnia, w ktéorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu
czynnosci lub stanu faktycznego podlegajgcych opodatkowaniu akcyzg. Za date powstania
obowigzku podatkowego we wskazanym przypadku uznaje sie dzien, w ktérym uprawniony
organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej stwierdzit dokonanie danej czynnoéci lub
istnienie danego stanu faktycznego.

WSA zaznaczyt, iz przepis art. 88 ust. 2a u.p.a. stanowi, ze w przypadku nielegalnego
poboru energii elektrycznej podstawg opodatkowania energii elektrycznej jest jej szacunkowa
ilos¢, wyrazona w megawatogodzinach (MWh). Natomiast w mysl art. 88 ust. 2b u.p.a., podmiot
ktory okresla szacunkowg iloS¢ nielegalnie pobranej energii elektrycznej jest obowigzany
powiadomi¢ wtasciwego dla podatnika naczelnika urzedu celnego o tym fakcie w terminie 7 dni
od dnia ustalenia podmiotu dokonujgcego nielegalnego poboru energii elektrycznej. Przepis ten
nie okresla tylko obowigzkéw informacyjnych przedsiebiorstwa energetycznego w stosunku do
naczelnika urzedu celnego, ale wyznacza te jednostke jako wiasciwg do okreslania pobrane;j
energii jako nielegalnej. Ustaleniami takiego podmiotu, zawartymi w dokumentacji wtgczonej do
akt sprawy podatkowej i poddanej stosownej analizie, organ jest zwigzany na warunkach
okreslonych w art. 194 § 1i 2 o.p. (wyrok NSA z 7 lutego 2019 r. w sprawie | GSK 1335/16).
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Majgc na wzgledzie tres¢ powyzszych przepiséw Sad podzielit stanowisko organdw
administracji, ze przekazane dokumenty ze spotki energetycznej w postaci noty obcigzeniowej i
protokotu kontroli dawaly wystarczajgcy obraz sytuacji, tj. u kogo nastgpit nielegalny pobér
energii elektrycznej oraz w jakiej ilosci pobrano nielegalnie energie elektryczng. Jednoczesnie
za niezasadny Sad uznat zarzut skarzgcego, ktéry podnosit, Ze organ administracji procedujgcy
w przedmiocie ustalenia podatku akcyzowego od nielegalnie pobranej energii elektrycznej nie
moze poprzestac w swoich ustaleniach jedynie na nocie obcigzeniowej wystawionej odbiorcy
przez dostawce energii, a jest zobowigzany do przeprowadzenia witasnego postepowania
wyjasniajgcego w zakresie wykazania zuzycia energii elektrycznej i ustalenia podmiotu te
energie zuzywajgcego. WSA wskazat, ze art. 194 § 1 o.p. ustanawia domniemanie
prawdziwosci i domniemanie zgodnosci z prawdg dokumentu urzedowego. Domniemania te
oznaczajg, ze dokument urzedowy (w tym przypadku nota obcigzeniowa i protokot kontroli
zaktadu energetycznego) nie podlega swobodnej ocenie dokonywanej przez organ podatkowy.
Za udowodnione nalezy bowiem przyjgé to, co wynika wprost z dokumentu. Jednoczesnie
przepis art. 194 § 3 o.p. daje mozliwos¢ obalenia domniemania prawdziwosci dokumentu
urzedowego w zakresie tresci, jak rowniez w zakresie autentycznosci. Organ podatkowy moze
zatem odmowi¢ wiarygodnosci dokumentowi urzedowemu jedynie w przypadku, gdy
przeprowadzi postepowanie przeciwko jego autentycznosci lub zgodnosci z prawdg. Brak
takiego postepowania i nieuznanie dokumentu urzedowego przez organ powoduje naruszenie
przepiséw postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy (S. Babiarz i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz, wyd. X, WKP 2017).

Sad podkreslit réwniez, ze sam fakt dokonania kontroli przez pracownikéw
przedsiebiorstwa energetycznego nie byt kwestionowany przez skarzgcego, podobnie jak fakt
nielegalnego poboru energii elektrycznej. W toku postepowania podatkowego jak i
postepowania cywilnego (co wynika z tresci przedtozonego przez skarzgcego sprzeciwu od
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym) skarzgcy podnosit jedynie, ze nie ponosi winy
za pobodr i zuzycie energii z ominigciem uktadu pomiarowo — rozliczeniowego. Okolicznos¢ ta
nie miata jednak znaczenia dla okreslenia zobowigzania podatkowego skarzgcego, gdyz
ustalenie nielegalnego poboru energii elektrycznej nie wymaga badania winy sprawcy w
znaczeniu podmiotowym, a obowigzkiem odbiorcy energii elektrycznej jest zabezpieczenie
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem uktadu pomiarowo — rozliczeniowego (por. wyrok SN z
dnia 9 kwietnia 2003 r., | CKN 252/01, wyrok SN z 27 marca 2008 r., Il CSK 489/07).

Analizujgc materiat dowodowy zebrany w sprawie Sad doszedt do wniosku, ze
domniemanie prawdziwo$ci i zgodnosci z prawdg dokumentow w postaci protokotu kontroli oraz
noty obcigzeniowej sporzadzonych przez przedsiebiorstwo energetyczne, nie zostato
skutecznie obalone. Wskazat, ze co do zasady, gtdwny ciezar dowodzenia obcigza organ
podatkowy, co nie oznacza jednak, ze obowigzek poszukiwania i przedstawiania dowodow, co

do okolicznosci istotnych w sprawie spoczywa wylgcznie na organach podatkowych.
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Orzecznictwo wskazuje bowiem na koniecznos¢ wspotdziatania strony z organem podatkowym
w celu doktadnego ustalenia stanu faktycznego sprawy. W wyroku z 6 czerwca 2000 r., sygn.
akt 1l SA 1252/99 NSA stwierdzit, ze ,wprawdzie przepis art. 122 o.p. naktada na organy
podatkowe obowigzek podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, jednakze nie moze to oznaczaC obcigzenia organu
nieograniczonym obowigzkiem poszukiwania faktdw majgcych istothne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy (...)". Podobnie w wyroku z 22 maja 2000 r., sygn. akt | SA/Lu 249/99
NSA podkreslit, iz ,podatnik nie moze czu¢ sie zwolnionym od wspétdziatania z organem
podatkowym w realizacji obowigzku wyczerpujgcego zebrania materiatu dowodowego,
zwlaszcza, jesli nieudowodnienie okreslonej czynnosci faktycznej moze prowadzi¢ do
rezultatéw niekorzystnych dla strony”.

WSA zaznaczyl, ze ustalenie nielegalnego poboru energii elektrycznej nie wymaga
badania winy sprawcy w znaczeniu podmiotowym, a obowigzkiem odbiorcy energii elektrycznej
jest zabezpieczenie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem uktadu pomiarowo-rozliczeniowego
oraz plomb (por. wyroki Sagdu Najwyzszego z 9 kwietnia 2003 r., sygn. akt | CKN 252/01 oraz z
27 marca 2008 r., sygn. akt Il CSK 489/07).

W sprawie lll SA/kd 548/19 Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lodzi oddalit skarge w
przedmiocie odmowy zwrotu podatku akcyzowego z tytutu dostawy wewngtrzwspolnotowe;j
samochodu osobowego. Sad wskazat, iz istota sporu dotyczy spetnienia przez skarzgcego
przestanek zwrotu podatku akcyzowego, o ktérych mowa w art. 107 u.p.a. Zgodnie z tym
przepisem, podmiot, ktéry nabyt prawo rozporzgdzania jak wiasciciel samochodem osobowym
niezarejestrowanym na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym w momencie
dokonywania jego dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo eksportu, od ktérego akcyza zostata
zaptacona na terytorium kraju, ma prawo do zwrotu akcyzy na wniosek, ztozony wtasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej tego samochodu osobowego albo jego eksportu.

Z kolei pojecie ,dostawy wewnatrzwspolnotowej”, ktérym ustawodawca operuje na gruncie
przywofanej regulacji, i dokonanie ktorej stanowi przestanke zwrotu akcyzy, rozumie¢ nalezy
jako przemieszczanie wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych z terytorium kraju na
terytorium panstwa cztonkowskiego (art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a.). Ustawodawca ponadto
postanowit, ze podmiot, o ktbrym mowa w cyt. art. 107 ust. 1 u.p.a., jest zobowigzany posiadac
dokumenty potwierdzajgce dokonanie dostawy wewnagtrzwspoélnotowej albo eksportu, ktorymi
sg w szczegolnosci: dokumenty przewozowe, celne, faktura i specyfikacja dostawy oraz inne
dokumenty handlowe zwigzane z dostawg wewnatrzwspdlnotowg albo eksportem (art. 107 ust.
3u.p.a).

Do wniosku o zwrot akcyzy zatgcza sie dowod zaptaty akcyzy na terytorium kraju lub

fakture z wykazang kwotg akcyzy oraz dokumenty potwierdzajgce dokonanie dostawy
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wewnatrzwspolnotowej albo eksportu, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 u.p.a. (art. 107 ust. 4
u.p.a.).

WSA podkreslit, ze przestankami zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z treScig
powotanych przepisow, sg zatem:
1) nabycie prawa rozporzgdzania samochodem osobowym jak wiasciciel,
2) dokonanie dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu we wtasnym imieniu lub zlecenie
we wtasnym imieniu realizacji tych czynnosci,
3) brak zarejestrowania samochodu osobowego na terytorium kraju zgodnie z przepisami 0
ruchu drogowym,
4) zaptata akcyzy od samochodu osobowego na terytorium kraju,
5) ztozenie wniosku wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego,
6) zachowanie terminu jednego roku do ztozenia wniosku, liczonego od dnia dokonania
dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo eksportu samochodu osobowego.

Dla pozytywnego rozpoznania wniosku o zwrot podatku akcyzowego konieczne jest, aby
wszystkie przestanki zostaty spetnione fgcznie. Sformutowane w tym przepisie warunki odnosza
sie zarowno do samochodu, jak i do podmiotu ubiegajgcego sie o zwrot akcyzy oraz do
wymogoéw samego wniosku. Wymogi dotyczgce samochodu polegajg na tym, ze musi to byé
samochod osobowy, niezarejestrowany wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o
ruchu drogowym, od ktérego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju i podlegajgcy
eksportowi. Podmiot ubiegajgcy sie o zwrot akcyzy musi by¢ tym podmiotem, ktéry nabyt (i
posiadat) prawo rozporzgdzania samochodem jak wifasciciel i ktory dokonuje dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub w jego imieniu dostawa wewnatrzwspodlnotowa jest realizowana,
ponadto podmiot ten powinien posiada¢ dokumenty potwierdzajgce dokonanie tej dostawy.

Odnoszac sie natomiast do wymogdéw wniosku, to Sad wskazat, ze wniosek ten powinien
by¢ ztozony wilasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, w terminie roku od dnia dokonania
dostawy oraz spetniaé wymagania cyt. art. 107 ust. 4 u.p.a. i rozporzgdzenia Ministra Finansow
Z 24 lutego 2009 r. w sprawie zwrotu akcyzy od samochodu osobowego (Dz. U. z 2018 r. poz.
174 ze zm.; dalej: rozporzgdzenie).

WSA zaznaczyt, iz zasadniczg kwestig sporng w niniejszej sprawie byto spetnienie przez
skarzgcego przestanek z ww. punktow 1 i 2 tj. rozporzgdzania przez strone samochodem
osobowym w chwili dokonywania dostawy wewnagtrzwspoélnotowej jak wtasciciel oraz dokonania
przez skarzgcego wewnatrzwspolnotowej dostawy tego pojazdu we wilasnym imieniu lub
zlecenia we wiasnym imieniu tych czynnosci. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz ustawodawca w
art. 107 ust. 1 u.p.a. stawia wymoég aby podmiot, ktdéry nabyt prawo rozporzgdzania
samochodem osobowym jak wiasciciel, posiadat te ceche takze w chwili dokonywania dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu pojazdu. Jednoznacznie wskazuje na to uzycie spdjnika
. przy wyliczaniu pierwszych dwoch przestanek warunkujgcych zwrot podatku. Ponadto,

szczegolnie istotne jest to, iz w stosunku do podmiotu uprawnionego do zwrotu akcyzy, przepis
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nie uzywa okreslenia ,nabyt prawo wiasnosci samochodu osobowego” lecz sformutowania
»nabyt prawo rozporzadzania samochodem osobowym jak wtasciciel”. Uzycie takiego okreslenia
jest niewatpliwie zabiegiem swiadomym i celowym. W tym zakresie wypowiadat sie juz
Naczelny Sad Administracyjny m. in. w wyroku z 21 wrzesnia 2012 r., sygn. akt | GSK 42/12
stwierdzajgc, ze pojecie ,nabycia prawa rozporzadzania samochodem osobowym jak
wiasciciel”’, stanowigce przestanke zwrotu akcyzy z tytutu wewnagtrzwspolnotowej dostawy
samochodu osobowego, nie jest tozsame pojeciu ,nabycia prawa wiasnosci samochodu
osobowego”. Zakres podmiotowy pierwszego sposrdd tych pojeé jest zdecydowanie szerszy i
obejmuje rowniez podmiot, ktéry nie bedgc prawnym witascicielem samochodu osobowego, jest
réwniez jego posiadaczem, ktéry na podstawie konkretnej czynnosci z jego udziatem uzyskat
mozliwos¢ faktycznego dysponowania pojazdem w sposéb i w zakresie przystugujacym
wiascicielowi, nawet jezeli rownoczesnie skutkiem tej czynnosci nie jest przeniesienie prawa
wilasnosci. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, pojecie: ,nabycie prawa
rozporzgdzania samochodem jak wtasciciel” jest na gruncie ustawy o podatku akcyzowym
pojeciem normatywnym o autonomicznym charakterze odrebnym i szerszym od pojecia
.Sprzedaz”. Prawo rozporzgdzania samochodem ,jak wiasciciel” bedzie posiadat nie tylko stricte
wtasciciel pojazdu, co jest oczywiste, ale rowniez prawo takie bedzie posiadat inny podmiot,
ktéry nie bedgc prawnym wiascicielem pojazdu, jest jego posiadaczem. Przyktadowo moze to
by¢ osoba leasingobiorcy, czy najemcy pojazdu. W przytoczonym przepisie ustawodawca
zakreslit szerszy krag podmiotdéw, niz tylko wtasciciel, ktére to podmioty posiadajg prawo do
samochodu osobowego na podstawie tytutu prawnego (np. na podstawie zawartej umowy
leasingu, czy umowy najmu, lub w szczegdlnosci umowy sprzedazy, gdy nastepuje
przeniesienie posiadania przez wydanie rzeczy, natomiast przeniesienie samej witasnosci
nastgpi w pézniejszym terminie).

WSA podkreslit, iz postuzenie sie innym podmiotem do wykonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej, czyli podmiotem dziatajgcym w imieniu podmiotu dokonujgcego
dostawy, nie ma zadnego wptywu na okre$lenie podmiotu uprawnionego do zwrotu akcyzy,
bowiem uprawnionym do zwrotu akcyzy jest zawsze ten podmiot, w ktérego imieniu dostawa
zostata zrealizowana. Zatem uprawnionym do zwrotu akcyzy jest ten, kto majgc prawo
rozporzgdzania pojazdem jak wiasciciel zlecit jego przewiezienie np. spedytorowi,
przewoznikowi, a nawet nabywcy (jezeli stanowito to element umowy sprzedazy), realizujgc w
ten sposéb dostawe wewnatrzwspodlinotowg. Jak bowiem stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 8 maja 2012 r., sygn. akt | GSK 344/11, prawo do zwrotu akcyzy
wigze sie nie z jej naliczeniem i zaptatg, tylko z dokonaniem we wtasnym imieniu dostawy
wewnatrzwspolnotowej towaru akcyzowego, od ktérego akcyza zostata zaptacona w kraju.
Uprawnionym jest zatem ten podmiot, ktory rozporzadzajgc samochodem jak wiasciciel
faktycznie dokonat w swoim imieniu dostawy wewnagtrzwspélnotowej samochodu osobowego

przy pomocy wiasnych lub cudzych srodkéw transportu. Poglad ten podzielit takze Naczelny
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Sad Administracyjny w wyroku z 21 wrzesnia 2012 r., | GSK 42/12 stwierdzajgc, ze warunek
realizacji prawa do zwrotu akcyzy stanowi faktyczne dokonanie we wtasnym imieniu dostawy
wewnatrzwspolnotowej samochodu osobowego, od ktérego akcyza zostata zaptacona w kraju,
nie zas okoliczno$¢ w postaci naliczenia i zaptaty podatku akcyzowego.

W rozpoznawanej przez Sad sprawie stan faktyczny nie byt sporny. Z zebranego
materiatu dowodowego wynikato, Zze samochdd osobowy zostat odebrany z firmy skarzgcego
przez kupujgcego i wywieziony na lawecie do Niemiec. Zgodnie z oSwiadczeniami skarzgcego,
koszty wywozu samochodu do Niemiec ponidst kupujacy, ktory przetransportowat samochod
przy uzyciu wlasnego srodka transportu. Pojazd nie byt wczesniej zarejestrowany na terenie
kraju, a wniosek o zwrot akcyzy zostat ztozony przez skarzgcego do wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego w terminie roku od dnia dokonania dostawy wewngtrzwspdlnotowej.
Skarzacy oswiadczyt, ze faktura sprzedazy wystawiona zostata ok. trzy miesigce po dokonaniu
przemieszczenia samochodu, nie posiada ponadto umowy sprzedazy przedmiotowego
samochodu osobowego, jak réwniez nie jest w posiadaniu korespondencji handlowej opisujacej
przebieg realizacji i organizacji transportu. Przedstawit natomiast pisemne oswiadczenie
obecnego wilasciciela potwierdzajgce odbidér pojazdu przez jego nabywce w celu
przetransportowania auta do Niemiec i dokonania zaptaty dopiero po otrzymaniu faktury i
dokumentdéw pojazdu. Nabywca oswiadczyt takze, ze samochdd odebrat bez dokumentow i
ustalit ze skarzacym, iz do czasu catkowitej zaptaty pojazd pozostaje w jego dyspozycji.

Sad podzielit stanowisko organdw, iz majgc na uwadze opisany wyzej stan faktyczny
sprawy, uznac nalezy, ze z chwilg wydania nabywcy samochodu osobowego skarzacy utracit
prawo do rozporzadzania tym pojazdem jak wiasciciel. Wydanie samochodu nastgpito na
terytorium kraju i z chwilg jego wydania, to odbiorca nabyt prawo do rozporzgdzania
przedmiotowym pojazdem jak wtasciciel. Faktyczna wiez zbywcy z pojazdem ustata wraz z
wydaniem go nabywcy do przetransportowania na wtasny koszt na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, poniewaz dostawa wewngtrzwspolnotowa dokonana zostata przez
dziatajgcego we witasnym imieniu nabywce, nie za$ przez sprzedawce. To bowiem nabywca
pojazdu - po przejeciu go od zbywcy i objeciu w posiadanie - rozporzgdzat nim jak wiasciciel w
rozumieniu art. 107 ust. 1 u.p.a., dokonujgc nastepnie we wtasnym imieniu jego dostawy
wewnatrzwspolnotowej. Jak stusznie zauwazyty organy, w niniejszej sprawie skarzgcy nie
przedstawit zadnego dokumentu potwierdzajgcego dokonanie dostawy wewnatrzwspoélnotowej
na jego zlecenie. Na podstawie dotgczonych do akt sprawy oswiadczen strony i oSwiadczenia
nabywcy nie sposob natomiast przyjg¢, ze transport samochodu osobowego zostat wykonany w
imieniu skarzgcego. Wrecz przeciwnie - wynika z nich wprost, ze to nabywca dokonat
samodzielnie transportu samochodu, ponoszac zwigzane z tym koszty. Skarzgcy nie
przedstawit Zzadnych dokumentéw dotyczgcych specyfikacji dostawy czy tez innych
dokumentdéw handlowych zwigzanych z dostawg wewnatrzwspdlnotowa, ktére potwierdzatyby

fakt dokonania dostawy wewnatrzwspdlnotowej na jego zlecenie czy tez w jego imieniu i na
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jego koszt. Brak jest zatem dowodow potwierdzajgcych stanowisko skarzgcego, ze dostawa
pojazdu zostata zorganizowana przez nabywce zgodnie z ustaleniami jakie poczynity strony, a
nabywca dokonat przetransportowania pojazdu w imieniu sprzedawcy. Os$wiadczajgc, ze
ustalenia takie zostaty poczynione przez strony w trakcie finalizowania sprzedazy pojazdu,
jednoczesnie wnioskodawca - mimo wezwania organu - nie przedstawit umowy sprzedazy, co
pozwolitoby na przeanalizowanie jej istotnych dla sprawy elementow. Nie sposéb zatem uznac,
iz po odebraniu w Polsce zakupionego samochodu pojazd nadal pozostawat w dyspozycji
skarzgcego, bowiem faktyczna wiez zbywcy z pojazdem ustata wraz z wydaniem go nabywcy
do przetransportowania na wiasny koszt na terytorium innego panstwa czionkowskiego.
Realizacja wywozu odbyta sie na koszt nabywcy, srodkiem transportu nabywcy i przez
dziatajgcego we witasnym imieniu nabywce. Z chwilg wydania samochodu przeszlty na
kupujacego korzysci i ciezary zwigzane z przewozonym pojazdem, w tym niebezpieczenstwo
przypadkowej jego utraty lub uszkodzenia. Nie zmienia tego faktu okolicznos¢, ze wydanie
samochodu, a wiec skutek rozporzgdzajgcy, miat miejsce w dniu dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej, natomiast zaptaty dokonano trzy miesigce pézniej. Sad podkreslit, iz
przez wydanie pojazdu nastgpito niewatpliwie przeniesienie jego posiadania, a skarzacy nie
przedstawit dokumentu potwierdzajgcego, iz mimo wydania pojazdu, nadal pozostaje jego
wiascicielem. Zgodnie bowiem z art. 589 K.c. jezeli sprzedawca zastrzegt sobie wlasnosé
sprzedanej rzeczy ruchomej az do uiszczenia ceny, poczytuje sie w razie watpliwosci, ze
przeniesienie wiasnosci rzeczy nastgpito pod warunkiem zawieszajgcym. Jezeli jednak rzecz
zostata wydana, zastrzezenie witasnosci powinno by¢ stwierdzone na pismie (art. 590 K.c.).
Takiego dowodu na poparcie swojej argumentacji skarzgcy nie przedstawit. Z zebranego
materiatlu dowodowego nie wynika zatem, aby strona skarzgca po wydaniu samochodu nadal
zachowata prawo rozporzgdzania pojazdem. Konsekwencjg natomiast utraty przez strone
skarzgcg prawa do rozporzgdzania pojazdem jest to, ze dostawy wewnatrzwspolnotowej
dokonat kontrahent niemiecki, ktéry poniést w catodci koszt wykonania ustugi, sam
zorganizowat transport, wykonat ustuge wtasnymi srodkami transportu, ponosit ryzyko zwigzane
z transportem (np. ewentualne uszkodzenie pojazdu w czasie transportu) oraz nie przystugiwato
mu zadne wynagrodzenie za wykonanie ustugi. W istocie zatem to nabywca a nie strona
skarzgca dokonat dostawy wewnatrzwspolnotowej. Zwlaszcza istotna jest tutaj kwestia zaptaty
za wykonanie ustugi transportowej. Transport jest bowiem realizowany przez pfatnika zas w
niniejszej sprawie koszty catego transportu poniést nabywca. Strona skarzaca nie przedstawita
zadnej faktury zaptaty za transport, ani tez zadnych innych dokumentéw potwierdzajgcych, ze
koszty transportu samochodu osobowego do Niemiec obcigzaty sprzedajgcego pojazd. WSA
zaznaczyt, iz kupujgcy zaptacit za przedmiotowy pojazd gotéwka, a faktura sprzedazy nie
obejmowata ustugi transportowej, ani tez nie zawierata zadnej informacji, iz koszty transportu do

Niemiec miaty wptyw na ostateczng cene pojazdu.
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Zdaniem Sadu, stusznie zatem organy obu instancji przyjety, ze z chwilg wydania pojazdu
skarzacy utracit prawo rozporzgdzania nim jak wiasciciel oraz dokonania we wlasnym imieniu
dostawy wewnagtrzwspolnotowej. Faktycznie dostawe takg we wilasnym imieniu i na wlasny
koszt dokonat nabywca. Organy podatkowe trafnie wobec tego uznaty, ze strona skarzgca nie
wykazata, iz dokonata dostawy wewnatrzwspodlnotowej. Skarzgcy nie dysponuje zadnymi
dokumentami dotyczgcymi transportu tego samochodu osobowego — tj. innymi stowy
dokumentami potwierdzajgcymi dokonanie przez niego dostawy wewngtrzwspélnotowej —
zatem zaskarzong decyzje odmawiajgcg skarzgcemu zwrotu akcyzy z tytutu
wewnatrzwspolnotowej dostawy samochodu osobowego Sad uznat za prawidtowg.

Na marginesie przeprowadzonych rozwazan WSA podkreslit, iz zwrot podatku
akcyzowego, o ktory ubiegat sie skarzacy jest dokonywany na wniosek, a tym samym, to na
wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania w sposob jednoznaczny spetnienia warunkéw
do jego zwrotu, z czym wigze sie niewatpliwie obowigzek zatgczenia odpowiednich
dokumentéw. W sprawie, mimo wezwania organu, podatnik nie przedtozyt dokumentow
transportowych, ktére mogtyby potwierdzi¢ jego stanowisko. Z tego tez wzgledu, nakazanie
organowi podatkowemu przeprowadzenia dalszego postepowania dowodowego jest
pozbawione racji i prowadzitoby jedynie do nieuzasadnionego przedtuzania postepowania, z
naruszeniem zasady szybkosci postepowania (art. 125 § 1 o.p.). Wyrazony powyzej poglad
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (v. wyrok NSA z 22 wrzesnia
2016 r., sygn. akt | GSK 896/15 oraz z 19 stycznia 2017 r., sygn. akt | GSK 407/16).

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Sprawy dotyczgce podatku dochodowego od osoéb fizycznych, do ktérego odnoszg sie
przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2018 r. poz. 1509 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.), stanowity w 2019 roku znaczny odsetek spraw
rozpoznawanych w | Wydziale Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi. Problematyka
ich, w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom. Sprawy dotyczace
opodatkowania tym podatkiem dotyczyly zaréwno kwestii jego wymiaru, jak i skarg na
indywidualne interpretacje podatkowe wydawane przez Dyrektora Krajowej Informacii
Skarbowej. Wielos¢ spraw z tego zakresu uniemozliwia przeanalizowanie ich wszystkich w
sprawozdaniu. Stad wskazano tu na kilka wybranych zagadnien bedacych przedmiotem analizy
Sadu.

Niezmiennie, w stosunku do poprzednich analizowanych okreséw, znaczny odsetek
spraw nalezacych do przedmiotowej dziedziny prawa podatkowego, koncentrowat sie wokot
zagadnienia zwigzanego z kosztami uzyskania przychodow, stad tez, w roku biezgcym, Sad

miat wielokrotnie okazje wypowiedzie¢ sie w tej kwestii.
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W omawianym okresie sprawy zwigzane z mozliwoscig zaliczenia okreslonych
wydatkébw do kosztow uzyskania przychodow w przewazajgcej liczbie dotyczyty
dopuszczalnoéci uwzglednienia w kosztach podatkowych wydatkbw na zakup paliwa
wykorzystywanego w prowadzonej przez podatnikow dziatalnosci gospodarczej na podstawie
faktur VAT, ktére nie odzwierciedlaty faktycznego przebiegu zdarzeh gospodarczych, a
mianowicie wystawca faktury nie byt faktycznym wiascicielem towaru.

W wyroku z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. akt | SA/kd 162/19 Sad, kontynuujac
utrwalong linie orzeczniczg stwierdzit, ze do uznania wydatku za koszt uzyskania przychodéw
niezbedne jest nie tylko zaistnienie konkretnego zdarzenia gospodarczego, polegajgcego na
zakupie towaru lub ustugi u konkretnego sprzedawcy, za konkretng cene, ale i odpowiednie
udokumentowanie tej operacji. Nie wystarczy wykazanie, ze podatnik mogt gdziekolwiek naby¢
towar lub ustuge i wykorzystac je w dziatalnosci gospodarczej, aby wydatek ten méc zaliczy¢ do
kosztow uzyskania przychodéw. Wobec skutecznego zakwestionowania przez organy
podatkowe rzetelnosci dowodéw ksiegowych (faktur), ktore dla podatnika stanowity podstawe
zaliczenia wskazanych w nich kwot do kosztéw uzyskania przychodéw, to na podatnika, a nie
na organy podatkowe, przechodzi ciezar wskazania srodkow dowodowych pozwalajgcych na
ustalenie, na rzecz jakich podmiotéw ponosit wydatki i w jakiej wysokoéci. Nie ma bowiem
znaczenia z punktu widzenia przywofanych uregulowan podatkowych to, czy podatnik w sposob
zawiniony (np. na skutek braku dbato$ci o wiasne interesy gospodarcze, bgdz w sposéb
zamierzony), czy tez niezawiniony dokonywat rozliczenia kosztow uzyskania przychodow na
podstawie takich faktur. Istotny jest jedynie fakt, ze faktury te nie odzwierciedlajg faktycznych
transakgciji, tzn. ich wystawca nie byt dostawcag towaréw w nich wymienionych.

Sad nadmienit ponadto, ze podatek dochodowy od oséb fizycznych, w przeciwienstwie
do podatku od towaréw i ustug, w ramach Wspdlnoty Europejskiej nie jest podatkiem
zharmonizowanym i nie odnoszg sie do niego dyrektywy i zasady dotyczgce podatku od
towaréw i ustug. ,Dobra wiara” nie moze by¢ podstawg do uznania za koszty uzyskania
przychodéw wydatkédw udokumentowanych fakturami, ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistych
transakcji. Odpowiedzialnos¢ podatnika nie jest oparta na zasadzie winy. Brak wiedzy na temat
nierzetelnosci kontrahentéw nie zwalnia od obowigzku nalezytego udokumentowania operac;ji
gospodarczych i postugiwania sie rzetelnymi dokumentami.

WSA w todzi podkreslit, ze organy podatkowe nie kwestionowaty faktu, bgdz skali
zuzycia paliwa w firmie podatnika. Nalezy zgodzi¢ sie z organem odwoftawczym, ze w stanie
faktycznym sprawy dla jej rozstrzygniecia nie byto istotne, czy skarzacy otrzymywat (i zuzywat)
paliwo w ilosciach okreslonych w spornych fakturach, lecz czy faktury te odzwierciedlajg
rzeczywisty obrot towarowy (paliwami) ze wskazanymi w nich kontrahentami, tzn. czy to
wystawcy faktur byli faktycznymi dostawcami tegoz paliwa (co pozwalatoby na zaliczenie kwot

tymi fakturami objetych do kosztéw uzyskania przychoddéw). Istotny jest fakt, ze faktury te nie
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odzwierciedlajg faktycznych transakcji - ich wystawca nie byt dostawcg towaréw w nich
wymienionych.

Stanowisko zbiezne z wyzej powotanym Sad zajgt w szeregu innych orzeczen
wydawanych w podobnych stanach faktycznych.

W tego rodzaju sprawach pojawiaty sie rowniez rozstrzygniecia uwzgledniajgce skargi
podatnikdéw, a powodem uchylania zaskarzonych decyzji byly stwierdzone przez Sad
uchybienia procesowe.

Dos¢ duza grupa spraw w 2019 roku dotyczyta skarg na decyzje ustalajgce
zobowigzanie w zryczattowanym podatku dochodowym od osoéb fizycznych od dochodéow
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw. Przyczyng uchylania przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi decyzji organéw podatkowych w tym przedmiocie
byto m.in. naruszenie przepiséw Ordynacji podatkowej, a w szczegolnosci art. 121, art. 122 i
art. 187 wskazanej ustawy. Organy podatkowe mialy trudnosci we wtasciwym zgromadzeniu i
przeprowadzeniu postepowania dowodowego, a co za tym idzie decyzje ustalajgce
zobowigzanie w zryczattowanym podatku dochodowym od osoéb fizycznych od dochodéw
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodow byty wadliwe.

W sprawie | SA/kd 164/19 (wyrok z dnia 2 sierpnia 2019 r.) Wojewodzki Sad
Administracyjny w todzi rozwazat, czy zwolnienie od opodatkowania odszkodowania lub
zado$cuczynienia, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.,, dotyczy odsetek za
opoOznienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego, dla ktorych podstawg prawng ich wyptaty byt
art. 481 Kodeksu cywilnego. W ocenie Sgdu, uwzgledniajgc koniecznosc¢ scistej interpretaciji
przepiséw dotyczgcych ulg podatkowych, jesli ustawodawca nie wymienit odsetek od
odszkodowania, jako podlegajgcych zwolnieniu to przyjecie odmiennego pogladu, byloby
przejawem niedopuszczalnego zastosowania wykfadni rozszerzajgcej (zob. wyrok NSA z dnia 8
listopada 2017 r., sygn. Il FSK 2780/15 i powotane w nim orzecznictwo, takze wyrok z 14 marca
2019 r., sygn. akt Il FSK 918/17). Ponadto, jak trafnie zauwazyt sgd odwotawczy w ostatnim z
przytoczonych wyrokow — ,Obok wykfadni jezykowej rowniez wynik wyktadni systemowe;j
wewnetrznej doprowadza do wniosku, ze przedmiotowe odsetki nie podlegajg zwolnieniu, o
ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. W przepisie art. 21 u.p.d.o.f. zostaty zawarte
zwolnienia dotyczgce innego rodzaju odsetek. | tak — wolne od podatku sg odsetki wymienione
w art. 21 ust. 1 pkt 52, pkt 95 i pkt 119, pkt 130, pkt 130a oraz pkt 130b u.p.d.o.f., gdzie
wyraznie wyodrebniono swiadczenie odsetkowe jako przedmiot zwolnienia podatkowego.
Ustawodawca nie pomija zatem odsetek w swoich uregulowaniach, jezeli uznaje zasadnosc ich
zwolnienia w odniesieniu do dobr, ktore, w jego ocenie, zastugujg na szczegoing ochrone. Tym
samym, skoro ustawodawca w ramach art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f. (a wiec w obrebie jednej i tej
samej jednostki redakcyjnej) wyraznie okresla przypadki, w ktérych odsetki od okreslonych
przychoddéw uznaje za wolne od podatku, to wynika z tego, ze tylko w tych przypadkach mozna

mowic o objeciu swiadczen odsetkowych zwolnieniem od podatku dochodowego. Inaczej rzecz
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ujmujac, wynik w tym przypadku wnioskowania a contrario wskazuje, ze odsetki, ktére nie
zostaty wymienione przez ustawodawce jako zwolnione z podatku, podlegajg opodatkowaniu”.

Wreszcie WSA w todzi odwotat sie do uchwaty NSA z 6 czerwca 2016 r., sygn. akt Il
FPS 2/16, wzmacniajgcej powotane wyzej stanowisko, jakkolwiek dotyczy ona odsetek za
nieterminowe uiszczenie ceny za zbyte akcje, ale dotyczyta odsetek, to ten element w istotnym
zakresie fgczy jg ze sprawg rozpoznawang przez Sad w tym sktadzie, gdyz w obu tych
sprawach odsetki stanowig Swiadczenie z tytutu opoznienia Swiadczenia gtownego.

Z powotanych wyzej rozwazan zakorzenionych w judykaturze oraz jurysprudencji, petng
aprobate Sadu uzyskato stanowisko organu o zasadnosci opodatkowania odsetek wyptaconych
stronie z tytutu opdznienia w wywigzaniu sie z uregulowania zasgdzonego odszkodowania, na
tle przytoczonych regulacji prawnych, jako nie korzystajgcych ze zwolnienia podatkowego. Nie
zmienia tego brak wystawienia przez pfatnika PIT-8C albowiem jak stusznie podniesiono,
wskazujgc na regulacje art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f., obowigzkiem podatnika jest opodatkowanie
wszystkich dochodéw osiggnietych w roku podatkowym i ich wykazania w ztozonym zeznaniu
rocznym, wynikajgcych z ustawy podatkowej, za ktore to obowigzki odpowiedzialnos¢ podatnika
jest samoistna.

Czes¢ spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi dotyczyta probleméw zwigzanych z mozliwoscig zastosowania przez podatnikéw 50%
stawki kosztow uzyskania przychodéw na podstawie art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. Przyktadowo
w sprawie o0 sygn. akt | SA/kd 254/19 (wyrok z dnia 2 pazdziernika 2019 r.) Sad zgodzit sie z
organem odwotawczym, ze dla zastosowania normy kosztéw uzyskania przychoddw okreslone;j
we wskazanym przepisie niezbedne jest rozroznienie wynagrodzenia na czes¢ zwigzang z
wykonywaniem zwyktych obowigzkéw pracowniczych i cze$¢ zwigzang z korzystaniem z praw
autorskich (przeniesieniem na pracodawce praw autorskich). Oczywiscie najlepiej, gdy takie
rozréznienie jest mozliwe na podstawie jednoznacznych postanowien umowy o prace.
Wystepujgce w rozpoznawanej sprawie trudnosci z ustaleniem, jaka czes$¢ wynagrodzenia
skarzgcego stanowi honorarium z tytutu praw autorskich nie moglty — zdaniem Sadu —
prowadzi¢ do catkowitego wytgczenia mozliwosci zastosowania przepisu art. 22 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych. Skarzacy jak i jego pracodawca
przedstawili wykaz godzin pracy skarzgcego (w tym wykaz pracy o charakterze twdrczym).
Organy sg oczywiscie uprawnione do weryfikacji tego wykazu w oparciu o inne dokumenty i
dowody. Na mozliwo$¢ ustalenia wynagrodzenia za prace tworcze o indywidualnym charakterze
w oparciu o raporty z systemu rejestracji czasu pracy wskazat tez Dyrektor Izby Skarbowej w
[...] winterpretacji indywidualnej z 14 grudnia 2012 r. wydanej na wniosek skarzgcego.

Zdaniem Sadu we wskazanej sprawie doszto do naruszenia art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f.,
albowiem przyjeto, ze trudnosci w ustaleniu jakg czes¢ wynagrodzenia stanowi honorarium za
przeniesienie na pracodawce praw autorskich uniemozliwia zastosowanie powyzszego
przepisu.
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Innego aspektu wskazanego unormowania dotyczyta sprawa o sygn. akt | SA/k.d 258/19
(wyrok z dnia 10 wrzesnia 2019 r.). Organ podatkowy stanagt w niej na stanowisku, ze art. 22
ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od osodb fizycznych, dotyczy tylko przychodow z
tytutu korzystania przez tworcow z praw autorskich lub rozporzgdzania przez nich tymi prawami.
Natomiast wynagrodzenie z tytutu premii uznaniowej, cho¢ ma swoje zrodio w stworzeniu
utworu, jest jednak wynagrodzeniem dodatkowym, w zwigzku z czym, nie jest bezposrednio
zwigzane z korzystaniem przez twoérce z praw autorskich lub rozporzgdzaniem tymi prawami.
Powyzszy sktadnik wynagrodzenia nie stanowi bowiem przychodu z tytutu pracy bedgcej
przedmiotem prawa autorskiego, gdyz nie wystepuje w tym przypadku zwigzek przyczynowo-
skutkowy miedzy wynagrodzeniem a pracg tworczg. Premia jest wynagrodzeniem dodatkowym,
niezaleznym od wynagrodzenia za przeniesienie praw autorskich (prace twoérczg).

Tym samym w odniesieniu do premii uznaniowej nie mogg mie¢ zastosowania 50%
koszty uzyskania przychoddow.

Zdaniem Sadu, nalezy uzna¢, ze premia moze stanowi¢ dodatkowe wynagrodzenie za
korzystanie z praw autorskich przez pracownika - twoérce (lub za nabycie tych praw przez
pracodawce). Oznacza to, ze do zastosowania kosztéw w zryczattowanej wysokosci z art. 22
ust. 3 pkt 9 u.p.d.o.f. konieczne bedzie jedynie wykazanie zwigzku pomiedzy przychodem a
korzystaniem z praw autorskich (pokrewnych) lub rozporzgdzaniem tymi prawami.

W zaskarzonej interpretacji organ podatkowy stwierdzit, ze - w opisanym we wniosku o
udzielenie interpretacji stanie faktycznym - premia nie stanowi przychodu za wykonanie utworu,
gdyz nie jest bezposrednio zwigzana z korzystaniem przez tworce z praw autorskich lub
rozporzgdzaniem tymi prawami. Otrzymanie premii uzaleznione jest bowiem od innych
czynnikéw, niz tylko wykonywanie czynnos$ci o charakterze twérczym.

Wedtug Sadu, w Swietle przedstawionego przez spotke stanu faktycznego, trudno uznaé
takg argumentacje organu za wtasciwg.

W ocenie Sadu, zwigzek przyczynowo - skutkowy pomiedzy premig a utworem zostat
wykazany przez spotke w sposob niewatpliwy. Bez znaczenia w niniejszej sprawie jest to, ze
premia ma cechy uznaniowosci, co akcentowat organ. W opinii Sgdu, sposdb przyznawania
premii nie moze decydowaé, czy premia pozostaje w zwigzku z utworem. Jesli bowiem
pracownik - wykonujgcy w ramach umowy o prace utwory - zgadza sie na taki sposéb
wynagradzania go za przekazanie pracodawcy prawa do rozporzgadzania autorskimi prawami
majgtkowymi, to organ nie moze w tym zakresie podwaza¢ waznosci i skutecznosci umowy.

W stanie faktycznym wniosku spétka wskazata, w jaki sposob uksztattuje system
wynagrodzen przystugujgcych pracownikom - tworcom i ze w tym systemie jednym z elementéw
wynagrodzenia bedzie premia za przeniesienie autorskich praw majatkowych na rzecz
pracodawcy. Trudno dopatrzy¢ sie w tresci art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. przeciwwskazan do
okreslenia (zastosowania) w takiej sytuacji kosztow uzyskania przychodéw w wysokosci 50%.

W rezultacie, spétka - jako ptatnik — moze w odniesieniu do wyptacanych premii pracownikom -
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tworcom oblicza¢ i pobiera¢ zaliczki na podatek dochodowy z uwzglednieniem kosztow
uzyskania przychodéw w wysokosci 50%.

Interesujgcy problem byt przedmiotem orzekania w sprawie o sygn. akt | SA/ktd 479/19
(wyrok z dnia 7 listopada 2019 r.). Spéor w ww. sprawie sprowadzat sie do kwestii
opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych otrzymanego przez wspolnika
zwrotu czesci wktadu wniesionego do spotki komandytowe;.

W ocenie Sadu art. 14 ust. 2 pkt 16 u.p.d.o.f. nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
statuujgcej powstanie obowigzku podatkowego, czyli powstania przychodu w przypadku
otrzymania przez wspdinika srodkow pienieznych z tytutu czesciowego wycofania wktadu
(obnizenia wkfadu), jako ze z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze dotyczy on - pod
pewnymi wzgledami zblizonej - a jednak innej sytuacji, tj. wystgpienia wspodlnika ze spoiki.
Tymczasem rozszerzenie obowigzku podatkowego na podstawie analogii na niekorzysé
podatnika zasadniczo jest niedopuszczalne.

Daleko posunieta kazuistyka w uregulowaniach zawartych w art. 14 ust. 2 u.p.d.of. — a
wiec w przepisie specyfikujgcym réznorodne formy przychodéw z dziatalnosci gospodarczej —
sktania ku wnioskowi, ze gdyby zamiarem ustawodawcy byto wskazanie wsréd tych przychoddow
nie tylko srodkéw pienieznych otrzymanych przez wspodlnika spétki niebedgcej osobg prawng z
tytutu wystgpienia z takiej spodtki, ale rowniez s$rodkéw pienieznych otrzymanych przez
wspdlnika spétki niebedgcej osobg prawng z tytutu czesciowego wycofania wktadu (obnizenia
wkfadu), to datby temu w sposoéb jednoznaczny wyraz.

W konkluzji WSA w todzi zgodzit sie ze Skarzgcym, ze wobec braku jednoznacznych
uregulowan prawnych, otrzymanie srodkéw pienieznych z tytutu obnizenia warto$ci wktadu w
spétce komandytowej jest neutralne podatkowo.

Czesc¢ spraw rozpoznawanych w | Wydziale Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
todzi koncentrowata sie wokét tresci art. 27f ust. 1 pkt 1 i ust. 4 u.p.d.o.f. w brzmieniu
obowigzujgcym w 2012 roku. W mysl| pierwszego z tych przepiséw od podatku dochodowego
obliczonego zgodnie z art. 27, pomniejszonego o kwote sktadki, o ktérej mowa w art. 27b,
podatnik ma prawo odliczy¢ kwote obliczong zgodnie z ust. 2 na kazde matoletnie dziecko, w
stosunku do ktérego w roku podatkowym wykonywat wtadze rodzicielskg.

Zgodnie natomiast z ust. 4, odliczenie dotyczy tgcznie obojga rodzicow (...). Kwote te
mogqg odliczy¢ od podatku w czesciach rownych lub w dowolnej proporcji przez nich ustalone;j.

Z przepisow tych wynika, ze ustawodawca prawo do odliczenia ulgi przez podatnikéw
bedacych rodzicami matoletnich dzieci, uzaleznit od wykonywania przez nich wiadzy
rodzicielskiej. Pojecie wiadzy rodzicielskiej nie zostato zdefiniowane na uzytek ustawy
podatkowej, co oznacza, ze definicji tego pojecia nalezy poszukiwa¢ na gruncie przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktory stanowi, ze dziecko pozostaje az do petnoletnosci
pod wtadzg rodzicielskg (art. 92), a wladza rodzicielska co do zasady przystuguje obojgu

rodzicom (art. 93 § 1). Stosownie do art. 95 § 1 k.r.o. wladza rodzicielska obejmuje w
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szczegolnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem
dziecka oraz do wychowania dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw. W mysl art. 96
k.r.o. rodzice wychowujg dziecko pozostajgce pod ich wtadzg rodzicielskg i kierujg nim. Z kolei
zgodnie z art. 97 § 1 k.r.o., jezeli wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich
jest obowigzane i uprawnione do jej wykonywania.

Zdaniem Sadu, prawidtowa wyktadnia przepisu art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. powinna
uwzglednia¢ nie tylko jego znaczenie jezykowe, ale réwniez cel ulgi prorodzinnej, ktorym jest
pomoc rodzicom w zwigzku z cigzgcymi na nich obowigzkami w zakresie wychowywania dzieci i
lozenia na ich utrzymanie. Zatem dla nabycia prawa do odliczenia ulgi prorodzinnej niezbedne
jest zaréwno posiadanie wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem, jak réwniez rzeczywiste
uczestnictwo rodzica w realizacji wskazanych wyzej powinnosci wzgledem dziecka. Nalezy wiec
rozrézni¢ tres¢ wtadzy rodzicielskiej od jej wykonywania, bowiem samo jej posiadanie nie
oznacza jej wykonywania. W celu nabycia prawa do odliczenia tej ulgi nie wystarczy wykazanie
przez podatnika, ze jest rodzicem posiadajgcym wiladze rodzicielskg. Konieczne jest jej
wykonywanie, w szczegdlnosci wychowywanie przez podatnika swego dziecka, sprawowanie
pieczy nad nim i jego majgtkiem. Wykonywanie wtadzy rodzicielskiej oznacza tez osobiste
zajmowanie sie sprawami dziecka, czyli podejmowanie przez rodzica (rodzicow) obowigzkéw w
zakresie zaspokojenia potrzeb fizycznych i duchowych (mieszkania, wyzywienia, zdrowia,
bezpieczenstwa, edukacji, wychowania, wypoczynku, zaspokajanie potrzeb kulturalnych,
sportowych, religijnych itp.).

W Swietle przedstawionej wyzej wykfadni art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f, wbrew sugestiom
skarzgcej, podatnik nie ma obowigzku precyzyjnego okreslenia zakresu wykonywanej przez
siebie wtadzy rodzicielskiej, jak rowniez proporcji wypetniania powinnosci w tym zakresie przez
obojga rodzicow. Dla skorzystania z ulgi wystarczy bowiem wykazanie, ze podatnik wykonywat
wiadze rodzicielskg wobec swojego dziecka w jakimkolwiek stopniu.

Sad zwrdcit przy tym uwage, ze art. 27f ust. 4 u.p.d.o.f., odwotujgcy sie do wspdlnych
Lustalen” pomiedzy rodzicami, nie zawiera warunku zawarcia tych ustalen, czy tez porozumienia
rodzicow dziecka w jakiej§ szczegdlnej formie. W konsekwencji porozumienie pomiedzy
rodzicami, co do kazdorocznego odliczania ulgi prorodzinnej wynika z faktycznych czynnosci
(faktycznego odliczania ulgi), a nie z formalnej umowy lub jej zmiany. Kazdy bowiem z rodzicow
matoletnich dzieci ma prawo do skorzystania z ulgi prorodzinnej, ale pod warunkiem, ze
wykonuje wtadze rodzicielskg. Jezeli oboje rodzice wykonujg wladze rodzicielskg to do nich i
tylko do nich nalezy prawo ustalenia zasad odliczania ulgi. W sytuacji braku porozumienia
miedzy rodzicami, organ ma prawo ,podzieli¢” ulge na rowne czesci.

Cho¢ analizowana ulga, co do =zasady, przystuguje tacznie obojgu rodzicom,
ustawodawca w art. 27f ust. 4 u.p.d.o.f. przewidziat dwa sposoby jej podziatu - w czesciach
réwnych lub w dowolnej proporcji. Pierwszy sposob, obejmujgcy rowny podziat ulgi, zachodzi w

sytuacji braku zgody rodzicow co do podziatu ulgi. Drugi sposéb bedzie miat miejsce wéwczas,
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gdy rodzice takg proporcje sami zgodnie ustalg. W ocenie Sadu, celowosciowa wyktadnia art.
27f ust. 4 u.p.d.o.f.,, skfania do przyjecia stanowiska, ze w przypadku braku zgodnego podziatu
ulgi, uzasadniony jest podziat tej ulgi po potowie, gdyz ustalanie w ramach postepowania
podatkowego faktycznego zakresu wychowywania dziecka bytoby nie tylko bardzo trudne, ale

wrecz niemozliwe.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

W 2019 roku, w Wydziale | Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi w
sprawach z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych nalezy odnotowaé wzrost ich
ilosci w stosunku do poprzedniego roku. Podobnie jak w latach ubiegtych w 99% sprawy tego
rodzaju byty rozpatrywane na posiedzeniu jawnym, niewielka grupa spraw znalazta swoj finat na
posiedzeniu niejawnym. Byly to sprawy, w ktérych Sgd umorzyt postepowanie sgdowe z uwagi
na uwzglednienie przez organ zarzutéw skargi (art. 54 § 3 w zw. z art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.), z
uwagi na prawomocne wykreslenie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig z Rejestru
Przedsiebiorcow KRS, co oznacza definitywne zakohczenie bytu tej osoby prawnej, skutkujgce
w procesie nastepczg utratg zdolnosci sgdowej, a wiec zdolnosci do wystepowania w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym jako strona (art. 25§ 1, art. 26 § 1 w zw. z art. 161 § 1
pkt 3 p.p.s.a.), a takze cofniecie skargi (art. 60 w zw. z art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). Nadto, jak w
latach poprzednich byly to sprawy, w ktérych Sad odrzucit skarge z uwagi na nieusuniete braki
formalne i/lub fiskalne.

W omawianej grupie spraw warto zwroci¢ uwage na sprawy zainicjowane wnioskiem o
wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Chodzi o sprawy, w ktdrych
wnioskodawca sformutowat pytanie: czy optaty za ustugi — m.in. dokonywania zamoéwien,
logistyki i planowania, informatyczne, doradztwa zwigzane z zarzgdzaniem produkcjg - ktére nie
sg wymienione w art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p. nie podlegajg ograniczeniu mozliwosci zaliczenia
wydatkéw do kosztéw uzyskania przychoddw wynikajgcemu z art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p. ze
wzgledu na to, ze takie ustugi nie sg wymienione w art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p., jako ustugi
podlegajgce ograniczeniu, a takze ze wzgledu na to, ze wydatki te powinny by¢ klasyfikowane
jako koszty podatkowe bezposrednio zwigzane z wytworzeniem produktow, o ktérych mowa w
art. 15e ust. 11 pkt 1 u.p.d.o.p. W omawianej grupie, wnioskodawca w odpowiedzi na wezwanie
organu, wskazat w jaki sposob, jego zdaniem, nalezatoby zaklasyfikowaé powyzsze ustugi
wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, jednakze jednoczes$nie zastrzegt, ze czyni to tylko
z uwagi na zgdanie organu, poniewaz ocena przedmiotowych ustug powinna by¢ dokonywana
tylko na podstawie wyktadni jezykowej, a klasyfikacja statystyczna nie powinna stanowic
samodzielnej podstawy do porownywania przedmiotowych ustug z trescig art. 15e ust. 1 pkt 1
u.p.d.o.p. Organ stwierdzit, iz o przynalezno$ci danych ustug lub czynnosci do poszczegdinych
rodzajéw ustug wymienionych w ww. przepisie decyduje nazwa klasyfikacji PKWiU. Sad
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podzielit wywody strony skarzgcej, iz art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p. nie ma odniesienia do klasyfikacji
statystycznej PKWiU, a zatem nie ma podstaw do stwierdzania o braku ograniczenia
wynikajgcego z art. 15e u.p.d.o.p. w odniesieniu do ustug zakwalifikowanych wediug PKWiU a
opisanych we wniosku. Organ powinien dokonac¢ wyktadni jezykowej poje¢ opisujgcych dang
ustuge majgc na uwadze wyjasnienia zawarte we wniosku, co obejmujg tak nazwane przez
podatnika kupowane ustugi, i stwierdzi¢, czy tak zdefiniowane ustugi odpowiadajg wprost
ustugom wymienionym w art. 15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p., a jezeli tak, to ktérym, czy tez sg do
nich podobne, jezeli tak, to do ktérych, i ktére elementy decydujg o tym podobienstwie (I SA/td
118/19 — | SA/td 121/19).

W jednej ze spraw kwestig sporng byto rozstrzygniecie, czy zatgczone przez strone do
wniosku 0 wznowienie postepowania potwierdzone za zgodnos¢ ttumaczenie na jezyk polski
angielskojezycznego tekstu umowy zawartej miedzy strong a kontrahentem/obcokrajowcem,
jest istotnym dla sprawy nowym dowodem istniejgcym w dniu wydania decyzji, nieznanym
organowi, ktéry wydat decyzje, uzasadniajgcym wzruszenie decyzji ostatecznej. Sad podzielit
stanowisko organu, ze strona skarzgca nie ujawnita zadnych nowych okolicznosci czy dowoddéw
mogacych wptyng¢ na zmiane ostatecznej decyzji, gdyz dowdd w postaci ttumaczenia umowy
zawartej z kontrahentem nie istniat w dniu wydania spornej decyzji, a fakt zawarcia umowy byt
znany w dniu wydania decyzji. Sgd argumentowat, iz zgodnie z zasadg konstytucyjng — art. 27
Konstytucji RP — ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim stanowi, iz jezyk polski
jest jezykiem urzedowym terenowych organéw administracji publicznej (art. 4 pkt 3), podmioty
wykonujgce zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich
czynnosci urzedowych oraz sktadajg oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba Zze przepisy
szczegollne stanowig inaczej (art. 5 ust. 1). Przepisy ustawy nie zawierajg definicji legalnej
czynnosci urzedowych, niemniej jednak watpliwosci zwigzane z tym zagadnieniem prawnym
usuneta uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 maja 1997 r. (W. 7/96, OTK 1997 nr 2,
poz. 27), podjeta na gruncie dekretu z dnia 30 listopada 1945 r. o jezyku panstwowym i jezyku
urzedowania rzgdowych i samorzgdowych wtadz administracyjnych (Dz. U. Nr 57, poz. 324). W
powyzszej uchwale Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, zachowujgcy aktualno$¢ na gruncie
aktualnego stanu prawnego, ze czynnosci urzedowe to wszelkie czynnos$ci organdéw i instytucji
powotanych do realizacji okresSlonych zadan publicznych, zwigzane z realizacjg ich
konstytucyjnych i ustawowych kompetencji, chyba ze z istoty tych czynnosci wynika
koniecznos¢ postuzenia sie jezykiem obcym. Pojecie czynnosci urzedowych obejmuje rowniez
czynnosci procesowe podejmowane przez organy administracji publicznej. Jest oczywiste, ze
jezeli organ administracji publicznej zwraca sie do organu innego panstwa, to czyni to w jezyku
obcym. Naturalnie tres¢ pisma réwniez w jezyku polskim powinna znajdowac sie w aktach
sprawy. Z konstytucyjnej zasady, wyrazonej w art. 27 Konstytucji RP, ktérej odzwierciedleniem
sg przepisy ustawy o jezyku polskim, naktadajgcej na organy administracji publicznej obowigzek
dokonywania wszelkich czynno$ci urzedowych w jezyku polskim, nie mozna jednak wywodzié¢
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bezwzglednego zakazu dopuszczenia nieprzettumaczonego dokumentu obcojezycznego jako
dowodu w postepowaniu przed organami administracji celnej. Dopuszczenie takiego dowodu
nie jest sprzeczne z art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej. Przy wyktadni tego przepisu nalezy
wzig¢ pod uwage, ze czym innym jest dopuszczenie obcojezycznego srodka dowodowego, jako
dowodu w postepowaniu, a czym innym wynikajgcy z Konstytucji RP i ustawy o jezyku polskim
wymog dokonywania czynnosci urzedowych przez organy administracji publicznej w jezyku
polskim. Wymdg ten jest realizowany w ten sposob, ze czynnos$é urzedowa organu polegajgca
na badaniu tre$ci dokumentu obcojezycznego wymaga dokonania ttumaczenia dokumentu. Nie
zmienia to faktu, ze dowodem bedzie nadal tres¢ dokumentu obcojezycznego, a nie jego
ttumaczenie (I SA/kd 28/19, | SA/kd 29/19).

W innej sprawie Sad rozwazajgc kwestie przedawnienia zobowigzania podatkowego
ocenit, iz prawidlowo organ podatkowy wystosowat bezposrednio do podatnika zawiadomienie o
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania w podatku dochodowym od osdb
prawnych, w sytuacji gdy strona udzielita petnomocnictwa szczegolnego - w zakresie
uczestnictwa w kontrolach podatkowych i skarbowych, podpisywania upowaznien i protokotéw
zwigzanych z nimi (na podstawie art. 281a Ordynacji podatkowej); sktadania i podpisywania
deklaracji podatkowych z zakresu podatku VAT oraz podatku dochodowego, jak i korekt tych
deklaracji; uczestniczenia w postepowaniu podatkowym — a w dniu doreczenia zawiadomienia
w trybie art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa, nie toczylo sie wobec strony Zadne
postepowanie kontrolne ani podatkowe. W omawianej sprawie Sad wskazat na uchwate
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 marca 2019 r., sygn. | FPS 3/18, w ktorej
stwierdzono, ze ,1. dla skutecznosci zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 70c ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., dalej:
Ordynacja podatkowa) zawiadomienie, o ktérym mowa w tym przepisie nalezy doreczyc
petnomocnikowi, ktéry zostat ustanowiony w postepowaniu kontrolnym lub podatkowym, nawet
jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy, przed ktéorym nie toczy sie zadne
postepowanie z udziatem petnomocnika strony; 2. uchybienie w realizacji powyzszego
obowigzku winno by¢ traktowane jako brak ziszczenia sie materialnoprawnego skutku
przewidzianego w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej.” (I SA/Ld 375/19, | SA/kd 417/19).

Kontrolg WSA byty objete réwniez sprawy, w ktorych przedmiotem postepowania
podatkowego byto ustalenie zakresu odpowiedzialnosci czionka zarzgdu za zalegtoSci
podatkowe spétki kapitatowej. Zakres tego rodzaju postepowan determinowany byt przez norme
materialnoprawng okreslong w art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujgcym w
dacie powstania zalegtosci podatkowej Spotki. W sprawach tych Sad podzielat wyczerpujace
ustalenia organéw, poparte materiatem dowodowym, wywodzac, iz w przepisie art. 116 § 1
Ordynacji podatkowej okre$lone zostaty zaréwno pozytywne przestanki przeniesienia
odpowiedzialnosci na cztonka zarzgdu spditki, jak i przestanki negatywne, ktére przy orzekaniu o
tej odpowiedzialnosci wystgpi¢ nie mogg. W $lad za organami Sad podkreslat, iz o ile ciezar
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udowodnienia przestanek pozytywnych spoczywa na organie podatkowym, o tyle w odniesieniu
do przestanek negatywnych, ciezar dowodu spoczywa na podmiotach potencjalnie
odpowiedzialnych, jako osobach trzecich. W sprawach tych strona nie byta w stanie wykazac
istnienia przestanek negatywnych, co za tym jej argumentacja byfa lakoniczna i nie skupiata sie
na argumentach merytorycznych (I SA/t.d 293/19, | SA/Ld 489/18).

Podobnie jak w latach poprzednich, przedmiotem kontroli byty sprawy, w ktérych Sad na
podstawie analizy dowodow zgromadzonych w sprawie, szczegdtowo przedstawionych w
uzasadnieniach decyzji oraz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy ocenit, iz organy
podatkowe stusznie doszty do przekonania, Zze zakwestionowane faktury VAT nie
odzwierciedlaty rzeczywistych zdarzeh gospodarczych, a zatem nie mogty stanowi¢ dowodu
poniesienia przez podatnika wydatkéw na zakup wskazanych w nich towaréw. W sprawach tych
Sad, uzasadniajgc wynik swej kontroli sgdowej, przytaczat ugruntowang juz linie orzecznicza, iz
do uznania wydatku za koszt uzyskania przychodéw w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.p.,
niezbedne jest nie tylko zaistnienie konkretnego zdarzenia gospodarczego polegajgcego na
zakupie towaru, u konkretnego sprzedawcy, za konkretng cene, ale i odpowiednie
udokumentowanie tej operacji (art. 9 ust. 1 u.p.d.p. w zw. z art. 22 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci). Nie wystarczy wykazanie, ze podatnik mogt gdziekolwiek naby¢ towar i zuzy¢
go w dziatalnosci gospodarczej, aby wydatek ten moéc zaliczy¢ do kosztéw uzyskania
przychodéw. Nie ma przy tym znaczenia, czy podatnik w sposéb zawiniony (np. na skutek
braku dbatosci o wilasne interesy gospodarcze, bgdz w sposéb zamierzony), czy tez
niezawiniony dokonywat rozliczenia kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie tzw. ,pustych
faktur’. Sad podkreslat w ww. sprawach, iz bez znaczenia jest, podnoszona wielokrotnie przez
strone skarzgcg, kwestia jej dobrej wiary. Dobra wiara i nalezyta starannos$¢ kupiecka majg
znaczenie, ale na gruncie podatku VAT, a nie podatku dochodowego. O tym, czy mozna
zaliczy¢ dany wydatek do kosztéw uzyskania przychodu decydujg okolicznosci obiektywne, a
nie stan wiedzy podatnika o rzeczywistych intencjach kontrahenta. Innymi stowy dobra wiara
podatnika, odnosnie rzetelnosci transakcji, nie ma wptywu na ocene jego prawa do zaliczenia w
koszty uzyskania przychodéw wydatkéw z faktur, ktérych wystawienie, jak sie okazato, nie
dokumentuje rzeczywistej czynnosci gospodarczej (I SA/kd 270/19, | SA/kd 417/19).

Zaprezentowane zestawienie nie wyczerpuje problematyki zwigzanej ze sprawami z
zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych. Jednoczesnie analiza tychze uzasadnia
ocene, iz zakres probleméw w omawianych sprawach w istocie nie odbiegat od zagadnien
rozpatrywanych w latach ubiegtych. Odnotowac przy tym trzeba, iz sprawy zainicjowane skarga
na interpretacje przepisow ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych stanowity w 2019
roku przewazajgcg czes¢ rozpoznanych spraw. Omowienie ich jest o tyle trudne, iz celem
interpretacji indywidualnej jest rozstrzygniecie, czy wnioskodawca prawidtowo postrzega, jakie
skutki prawne na gruncie okreslonych przepiséw prawa podatkowego wywotuje przedstawiony

przez niego okreslony stan faktyczny albo zdarzenie przyszie. Oznacza to, iz sprawy tego
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rodzaju sg wyjatkowo zindywidualizowane i wielowatkowe, co za tym z wielkg ostroznoscig
nalezy je rozwaza¢ w kontekscie ugruntowanej linii orzeczniczej przy wyktadni przepisow

ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych.

PODATKI | OPLATY LOKALNE

W 2019 roku, w Wydziale | Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
rozpoznano okoto 100 spraw z zakresu podatkow i optat lokalnych. Wszystkie, poza jedna,
dotyczgcg podatku od srodkoéw transportowych, miaty za swdj przedmiot podatek od
nieruchomosci, regulowany ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170; dalej: u.p.o.l.). W sprawach tych Sgad zajmowat sie
najczesciej kwestiami zwigzanymi z przedmiotem i podmiotem opodatkowania oraz kontrolowat
prawidtowos$¢ okreslenia podstawy opodatkowania.

W sprawach o sygn. akt | SA/kd 384/19 — | SA/kd 385/19 przedmiotem sporu byla
podatkowa kwalifikacja zbiornikow fermentatora oraz zbiornikdw magazynowania koncowego,
stanowigcych elementy biogazowni rolniczej. Sad odwotat sie do orzecznictwa, w ktérym
zajmowano sie juz rodzajowo podobnymi silosami na cukier, stanowigcymi sktadniki systemu
przekazywania i podawania cukru. W rozpatrywanych obecnie sprawach Sad przyjat, ze z
uwagi na role ww. zbiornikédw w procesie produkcji biogazu, nie petnig one typowej funkcji
magazynowej. W konsekwencji obiekty te stanowig budowle, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l., mimo ze posiadajg atrybuty budynkéw (sg trwale zwigzane z gruntem, wydzielone
Z przestrzeni za pomocg przegréd, posiadajg fundamenty i dach oraz sg wykonane
z materiatow budowlanych).

Szereg orzeczen dotyczyt kwestii opodatkowania nieruchomosci nalezgcych do osob
fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Sad wielokrotnie podkreslat (sprawy o
sygn. akt | SA/Ld 172/19 — | SA/Ld 177/19 oraz | SA/kd 210/19 — | SA/kd 215/19), ze znajdujgca
sie w posiadaniu osoby fizycznej nieruchomos¢ jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., jezeli jest posiadana przez te osobe
fizyczng dziatajgcg w charakterze przedsiebiorcy. Zdaniem Sgdu o gospodarczym
przeznaczeniu nieruchomosci przesadza jej ujecie w prowadzonej przez osobe fizyczng
ewidencji Srodkéw trwatych, dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych, czy zaliczanie do kosztéw
uzyskania przychodéw wydatkoéw dotyczgcych nieruchomosci. Nie sg to jednak jedyne kryteria
decydujace o takiej kwalifikacji gruntu lub budynku, bowiem do nieruchomosci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy zaliczy¢ rowniez te grunty lub budynki, ktore
przejsciowo nie sg wykorzystywane przez osobe fizyczng w prowadzonej przez nig dziatalnosci
gospodarczej, ale ich cechy oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci powodujg, ze mogg byc¢

wykorzystywane na ten cel. Warunkéw takich nie spetnia nieruchomos¢ (budynek, grunt)
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przeznaczona na realizacje niegospodarczych, osobistych celéw zyciowych osoby
fizycznej. Sad podkreslat, ze w procesie ustalania stanu sprawy o faktycznym istnieniu budowli
albo budynku lub ich czedci przesgdza nie decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, czy tez
oswiadczenie podatnika, ale data wpisu ujawniona w dzienniku budowy, ktéry stanowi, zgodnie
z art. 45 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane, dokument urzedowy, o ktérym mowa w art. 194 § 1
O.p.

We wspomnianych sprawach Sgd odnosit sie rowniez do kwestii sposobu ustalania
wartosci obiektow budowlanych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Sad
podkreslit, ze organy podatkowe powinny dgzy¢ do ustalenia wartosci rynkowej budowli i nie
mogg bezkrytycznie opiera¢ sie na opinii biegtego. Dokonujgc szacowania (wyceny)
nieruchomosci, biegty rzeczoznawca majgtkowy powinien przestrzegac¢ przepiséw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
2204). Zwigzanie biegtego przepisami tej ustawy rodzi miedzy innymi koniecznosc
uwzglednienia przy wycenie tresci art. 150 ust. 1 — 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry wymienia trzy rodzaje wartosci nieruchomosci (rynkowa, odtworzeniowg i
katastralng). Okreslajgc warto$¢ rynkowg bieglty powinien, zgodnie z ustawg, uwzgledni¢
nieruchomosci, ktére sg lub mogg byé przedmiotem obrotu. Gotostowna, niepoparta zadnym
wyjasnieniem, teza biegtego o braku obrotu podobnymi obiektami i brak poréwnywalnych
transakcji, oznacza, ze taka opinia dotknieta jest istotng wada. O koniecznos$ci weryfikacji opinii
biegtego powotanego przez organ moze przesgdzac¢ takze razgca rdéznica miedzy wartoscig
nieruchomosci ustalong przez tego biegtego, a wartoscig ustalong przez biegtego powotanego
przez podatnika.

Tutejszy Sad zajmowat sie takze kwestig opodatkowania nieruchomosci przy
zastosowaniu stawek dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, w sytuacji gdy
nieruchomos¢ jest poddana procesowi rekultywacji (sprawa o sygn. akt | SA/kd 297/19). Sad
zwrocit uwage, ze dziatalno$é gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin obejmuje réwniez
rekultywacje gruntéw po wyczerpaniu ztoza. Przeprowadzenie rekultywacji jest obowigzkiem
przedsiebiorcy natozonym ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1161 ze zm.). Zakonczenie tego procesu jest stwierdzane
decyzjg starosty, wydawang na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. Decyzja ta przesgdza
o zakonczeniu rekultywacji, a zatem dopiero po jej wydaniu mozna przyjac, ze grunt rolny lub
leSny przestat by¢ zajmowany na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nie ma przy tym
znaczenia kiedy zostaty zakonczone faktyczne czynnos$ci rekultywacyjne, bowiem jedynie na
podstawie decyzji starosty wydawanej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 u.o.g.r.l. mozna
bezspornie stwierdzi¢ zakonczenie rekultywacji danych gruntow.

W czesci spraw (sygn. akt | SA/kd 128-129/19, | SA/td 132/19) pojawita sie po raz
kolejny kwestia ,wzgledéw technicznych”, uniemozliwiajacych opodatkowanie, jesli stanowig

trwatg i obiektywng przeszkode w wykorzystywaniu budynku do prowadzenia dziatalno$ci
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gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.). Sad podkreslit, ze chodzi o sytuacje, gdy nie ma
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danym budynku, nawet po realizacji prac
remontowych. Kwestii ,wzgledow technicznych” nie nalezy rowniez tgczy¢ z optacalnoscig
prowadzonego przedsiewziecia gospodarczego, w tym z optacalnoscig przywrécenia obiektu do
stanu uzywalnosci; sam zty stan techniczny budynkow nie moze stanowi¢ podstawy do
negowania przez podatnika istnienia budynkéw jako przedmiotu opodatkowania.

W jednym z orzeczen (sygn. akt | SA/kd 789/18) Sad powtdrzyt, wyrazany juz wczesdniej
poglad, ze organy podatkowe nie mogg dokonywa¢ samodzielnych ustalen co do klasyfikaciji
gruntu. Wigzgca jest klasyfikacja wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkéw, zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z
2017 r. poz. 2101 ze zm.). Uzgodnienie ewidencji gruntéw ze stanem rzeczywistym nie nalezy
do organéw podatkowych.

W czesci spraw Sad rozstrzygat kwestie zakresu podmiotowego opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. W sprawie o sygn. akt | SA/kd 804/18 Sad przypomniat, ze
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., podatnikiem podatku od nieruchomosci jest posiadacz
samoistny nieruchomosci. Kwestia kto jest samoistnym posiadaczem wymaga odwotania do
przepisow prawa cywilnego, a w konsekwencji — prowadzenia postepowania dowodowego z
uwzglednieniem wskazéwek zawartych w tych przepisach.

W kolejnych orzeczeniach (sygn. akt | SA/kd 320-323/19 oraz | SA/td 807-808/18) Sad
zwrécit uwage, ze gdy znani sg wspotwiasciciele nieruchomosci, ale tylko jeden z nich jest
posiadaczem samoistnym, obowigzek podatkowy, z uwagi na tre$¢ art. 3 ust. 3 u.p.o.l., bedzie
cigzyt wtasnie na nim, z wytgczeniem pozostatych (niewtadajgcych) wspotwtascicieli. W
rozpatrywanych sprawach organy podatkowe — zdaniem Sadu — przyjety bezzasadnie, ze
reguta wyrazona w art. 3 ust. 3 u.p.o.l., znajduje zastosowanie, gdy podmiot, ktéremu nie
przystuguje prawo wiasnosci, faktycznie wtada rzeczg jak wtasciciel, natomiast nie odnosi sie
ona w zaden sposob do wiasciciela, badz wspodtwiasciciela. W rozpoznawanych sprawach Sad
zobowigzat organ podatkowy do ustalenia, czy byty maz skarzacej rzeczywiscie pozbawit jg
faktycznego wtadztwa nad nieruchomoscig, uniemozliwiajgc w szczegodlnosci wstep na jej teren.

Wspomnie¢ dalej nalezy na szereg orzeczeh (sprawy o sygn. akt | SA/ktd 18-21/19),
ktorych przedmiotem byt problem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podmiotu
(spotki), ktéry zawart z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA)
cywilnoprawng umowe o kompleksowe utrzymanie drogi ekspresowej. Sad przyjgt przede
wszystkim, ze GDDKIA, jako trwaty zarzadca nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa,
dziata w imieniu reprezentowanego (Skarbu Panstwa), a zatem jest uprawniony do zawarcia
umowy ze spotkg. Kolejny problemem stanowit rodzaj wladztwa nad nieruchomosciami, ktore
stuzyto spotce. Zdaniem strony nie wtadata ona nieruchomosciami jako posiadacz, lecz jako
dzierzyciel, co wytgczato jg z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4

u.p.o.l,, natomiast zdaniem organu, doszto do objecia przez spotke okreslonych w umowie
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gruntow i obiektbw w posiadanie zalezne, na mocy uzyczenia tych nieruchomosci.
Rozstrzygajgc ten dylemat Sad zwrdcit uwage, ze z akt sprawy nie wynika, aby doszio do
zawarcia umowy uzytkowania w rozumieniu art. 252 i nast. k.c., skoro nie zostata spetniona
forma aktu notarialnego dla oswiadczenia wiasciciela, ktory ustanawia to ograniczone prawo
rzeczowe. Nie doszto rowniez do zawarcia umowy uzyczenia (art. 710 k.c.), poniewaz cechami
tej umowy sg nieodptatnos¢ oraz motyw bezinteresownosci. Sgd podkreslit, Zze Kodeks cywilny
okresla dzierzyciela jako podmiot, ktory faktycznie wtada rzeczg za kogo innego (art. 338 k.c. ).
Kwalifikacja wtadztwa jako dzierzenia zostata uzalezniona jedynie od tego, czy wiadztwo to jest
wykonywane z wolg wiadania za kogo innego. Organ pominat te elementy stosunku prawnego,
wynikajgce z zawartej umowy, ktoére w sposdb oczywisty wskazujg, ze celem jej byto
udostepnienie drogi i innych elementéw oraz budowli, tak aby spdtka mogta wykonac konkretne
ustugi na rzecz i w interesie zamawiajgcego. Zdaniem Sgdu absurdem jest twierdzenie, ze
spotka przyjeta grunty pod drogami azeby realizowa¢ wtasne cele gospodarcze. Sad przyznat
zatem racje skarzgcej, ze wtada rzeczami w sposoéb zastepczy, a nie samodzielny.

W zakresie zwolnien podatkowych wskaza¢ nalezy na wyrok w sprawie o sygn. akt |
SA/kd 36/19, ktérej przedmiotem byta skarga na interpretacje podatkowg wydang
w przedmiocie opodatkowania bocznicy kolejowej. Skarzgca spotka (kopalnia) pragnefa sie
dowiedzie¢, czy grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad nalezgcej do niej bocznicy
kolejowej, podlegajg od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. oraz czy zwolnienie to obejmuje cate dzialki
ewidencyjne, na ktérych faktycznie znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej. Uchylajac
interpretacje Sad przyjat, ze zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlega
powierzchnia catej dziatki ewidencyjnej, nawet jezeli jest zajeta tylko w czesci przez
infrastrukture kolejowg. Sad podkreslit, ze przedmiotowe zwolnienie to swoista zacheta dla
wiascicieli bocznic kolejowych do wykorzystywania transportu kolejowego w swojej dziatalnosci,
co ma wspiera¢ bardziej ekologiczne formy transportu oraz stuzyé wzmocnieniu rynku
przewozdéw kolejowych w Polsce.

Przedmiotem rozpoznania przed Sadem w 2019 roku byty rowniez skargi na uchwaty
organdw jednostek samorzadu terytorialnego, okreslajgce wzory deklaracji iinformaciji
podatkowych. Sad zakwestionowat legalnos¢ zobowigzania podatnika do wskazania w tych
deklaracjach i informacjach numeru telefonu. Sad wyjasnit, ze taka informacja utatwia
wprawdzie kontakt z podatnikiem ale wykracza poza nature przedmiotu, to jest wskazanie
danych niezbednych do obliczenia wysokosci podatku. W zwigzku z tym zgdanie wskazania w
deklaracji numeru telefonu podatnika nie ma podstaw prawnych (wyroki w sprawach o sygn. akt
| SA/kd 756-758/18).

Ponadto, zdaniem Sadu, wykracza poza zakres uprawnien organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, zobowigzywanie podatnikow do skfadania w deklaracjach
i informacjach podatkowych, o$wiadczen o poniesieniu odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej
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zart. 233 § 1 k.k. za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig. Tak zatem sprawie o
sygn. akt | SA/kd 759/18 Sad zauwazyt, ze w mys$| art. 233 § 1 k.k. spenalizowane jest
sktadanie fatszywych zeznah majgcych stuzy¢é za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Sktadanie deklaracji podatkowych, choc jest
ustawowym obowigzkiem podatnika, nie jest elementem jakiegokolwiek postepowania
prowadzonego na podstawie ustawy, w tym takze postepowania podatkowego. Nie ma tez
ustawowego upowaznienia dla opatrywania przedmiotowych deklaracji podatkowych sankcjg z
art. 233 § 1 k.k. w zadnej innej obowigzujgcej ustawie. Poniewaz deklaracja podatkowa
powinna zawieraC wytgcznie dane niezbedne do prawidtowego obliczenia wysokosci podatku,
zobowigzywanie podatnika do sktadania ww. o$wiadczen, jest pozbawione podstaw prawnych.
Na zakohczenie wspomnie¢ nalezy o przedstawionym przez Prezesa NSA we wniosku z
9 wrzesénia 2019 r. zagadnieniu prawnym, przekazanym do rozstrzygniecia Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu, o nastepujacej tresci: ,Czy przedsiebiorstwo energetyczne, w zwigzku z
zawarciem z Lasami Panstwowymi umowy umozliwiajgcej wykonywanie stuzebnos$ci przesytu
na gruntach Skarbu Panstwa znajdujgcych sie pod zarzadem Laséw Panstwowych, jest —
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) — podatnikiem podatku od nieruchomosci
obcigzonym podatkiem od tych gruntow?”. Cytowane pytanie prawne zostato zarejestrowane
przed NSA pod sygn. akt Il FPS 3/19. W szeregu sprawach tutejszy Sad zdecydowat sie, na
podstawie art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a., zawiesi¢ postepowanie do czasu rozstrzygnigcia

wspomnianego zagadnienia.

FINANSE PUBLICZNE

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaly sprawy za zakresu finanséw
publicznych, z ktérych najliczniejsza grupa dotyczyta dotacji i subwencji z budzetu panstwa, w
tym dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz spraw budzetowych jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W wyroku z 9 stycznia 2019 r., sygn. akt | SA/L 463/18 Sad uwzgledniajgc skarge strony
i eliminujgc z obrotu prawnego zaréwno zaskarzong decyzje, jak tez decyzje organu pierwszej
instancji uznat, ze organy naruszylty przepisy art. 90 ust. 3 i ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
jak tez art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja w sprawie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci za 2015 r. udzielonej skarzacym z budzetu powiatu na wydatki zwigzane z
prowadzeniem liceum ogolnoksztatcgcego. Wskazana w decyzji kwota zwrotu dotacji wynikata
wytgcznie ze zweryfikowania i dostosowania kwoty dotacji w oparciu o przepisy prawa

miejscowego wydane na podstawie art. 90 ust. 4 u.s.o0. przez Rade Powiatu. Sad podkreslit, ze
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w tresci przepisu art. 90 ust. 3 u.s.0. ustawodawca okreslit wysoko$¢ dotacji dla szkoét
niepublicznych w gminach (powiatach) - w ktorych znajdujg sie szkoty publiczne - przez
jednoznaczne odniesienie do ustalonych w budzecie danego powiatu (gminy) wydatkow
biezgcych ponoszonych w szkofach publicznych tego samego typu i rodzaju. Odnosnie zas
niepublicznych szk6t w gminach (powiatach), na terenie ktorych nie ma szkot publicznych
danego typu i rodzaju, wskazat jedynie, ze podstawg ustalania wysokosci dotacji sg wydatki
biezgce ponoszone na prowadzenie szkoty publicznej przez najblizszg gmine lub powiat.
Powyzszy przepis reguluje zatem dwie sytuacje: pierwsza dotyczy dotacji dla niepublicznych
szkét w gminach lub powiatach, ktére prowadzg szkoty publiczne tego samego typu i rodzaju,
druga za$ dotacji dla niepublicznych szkét w gminach lub powiatach, ktére szkét publicznych
danego typu i rodzaju nie prowadzg. Jednakze réznica w sposobie ustalania tych dotacji
dotyczy tylko tego, ze w drugiej sytuacji podstawg do ustalenia dotacji sg ponoszone wydatki
biezgce ustalone w najblizszej gminie lub powiecie. Sad wyjasnit, ze okreslenie ,wydatki
biezgce” nalezy odnies¢ do przepiséw ustawy o finansach publicznych, gdyz wyrazenie to
zostato zdefiniowane w tresci art. 236 ust. 2 u.f.p.

Odwotujgc sie ponadto do tresci art. 212 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz art. 236 § 1 u.f.p Sad
wskazat, ze skoro wydatki biezgce muszg byé ujete w uchwale budzetowej, to nie ma
najmniejszej watpliwosci, ze uzyte w zdaniu drugim art. 90 ust. 3 okreslenie wydatki biezgce
ponoszone przez najblizszg gmine lub powiat nalezy odczytywacC jako wydatki ustalone w
budzecie danej najblizszej gminy czy budzecie najblizszego powiatu. Wskazano, ze uzycie w
art. 90 ust. 3 u.s.0. okreslenia ,ponoszonych” nie oznacza w zadnym wypadku upowaznienia
(przyzwolenia) na biezgce korygowanie (pomniejszanie) kwot dotacji dla szkot niepublicznych w
stosunku do kwot ponoszonych w szkotach publicznych w zaleznosci od biezgcego
rzeczywistego wykonania tych wydatkow. A zatem jest to wielkos¢ stata na dany rok budzetowy
(chyba Zze zmiana kwoty tych wydatkow ustalonych w uchwale budzetowej zostanie podjeta w
trybie u.f.p.), zagwarantowana przez ustawodawce dla organdw prowadzgcych szkoty
niepubliczne, niepodlegajgca pomniejszeniu z powoddéw wskazanych powyzej.

Sad zwrdcit takze uwage na ten aspekt, ze organ prowadzacy szkote najpdzniej do 31
stycznia danego roku, za ktéry ma otrzymywac dotacje, powinien moc poznac stawke dotacji na
dany rok, gdyz uchwata budzetowa co do zasady powinna by¢ przyjeta przed rozpoczeciem
roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach nie pdzniej niz do dnia 31
stycznia roku budzetowego. Wysokos¢ stawki dotacji stanowi dla organu prowadzgcego szkote
bardzo wazng informacje dla planowania i ponoszenia wydatkow oraz stanowi podstawe do
rozliczania dotacji (uzaleznionej od liczby uczniéw faktycznie uczestniczgcych w co najmniej
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu). Odmienna interpretacja art. 90
ust. 3 u.s.o. prowadzitaby do nieuprawnionego zréznicowania zasad ustalania wysokosci dotacji

dla niepublicznych szkét danego typu i rodzaju.
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Dokonujgc oceny przepisdw uchwaty bedgcych podstawg prawng wydanej decyzji w
kontekscie ich zgodnosci z przepisem art. 90 ust. 3 u.s.0. Sgd wskazat, ze wprowadzony w § 9
uchwaly tryb ustalenia ostatecznej kwoty udzielonej dotacji przekracza upowaznienie
ustawowe. Zmiana wysokosci dotacji mozliwa jest wytgcznie w sytuacji, gdy zmienia sie
wysokos¢ ustalonych w budzecie organu dotujgcego wydatkdéw biezgcych (odpowiednio w
budzecie najblizszego organu dotujgcego). Odniesienie sie w § 9 do wysokosci wydatkéw
zrealizowanych w ramach budzetu w istocie oznacza, Zze podstawg ustalenia dotacji jest
rzeczywiste wykonanie wydatkow biezgcych w roku, w ktérym udzielono dotacji. W taki wtadnie
sposob ten przepis uchwaty jest interpretowany przez organy obu instanciji.

W ocenie Sadu, w ustawie o systemie os$wiaty nie przewidziano jednak mozliwosci
innego ustalenia podstawy (wielkosci) dotacji dla szkoty niepublicznej (z ktérej rownoczesnie
mozna wyliczy¢ stawke dotacji na ucznia) niz w uchwale budzetowej. Taka zasada ustalania
dotacji uzasadniona jest wlasnie koniecznoscig zapewnienia stabilnej sytuacji finansowe;j
szkoty. Dokonanie w trakcie roku, a zwlaszcza po jego uptywie, zmniejszenia takich stawek
narusza zatem te stabilnos¢ i moze by¢ dokonane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, w
ktérych dopuszczalne jest dokonywanie zmian prawa (w tym prawa miejscowego) z mocg
wsteczna.

Ponadto Sad wskazat, ze przyjecie w § 9 ww. uchwatly, ze dotacja wynikajgca z
ustalenia ostatecznej kwoty dotacji poprzez poréwnanie do wydatkéw zrealizowanych w ramach
budzetu jest nadmiernie pobrang dotacjg, nie znajduje uzasadnienia w przepisie art. 252 ust. 3
u.f.p. oraz w przepisie art. 90 ust. 3 i 4 u.s.0. W rozpoznawanej sprawie dotacja nie zostata
pobrana przez organ prowadzacy w nadmiernej wysokoéci, gdyz zostata w danym okresie
wyptacona w oparciu o podstawe ustalong przez organ dotujgcy, ktéry byt w oparciu o te
podstawe zobowigzany do ustalenia prawidtowe] jednostkowej stawki dotacji (kwoty dotacji
przypadajgcej na jednego ucznia). W takiej sytuacji weryfikacja podstawy ustalenia dotac;ji
przez organ dotujgcy nie moze prowadzi¢ do automatycznego uznania w przepisie uchwaty, ze
wyptacone kwoty dotacji w oparciu o poprzednio prawidtowo ustalong podstawe i w
konsekwenciji stawki, sg dotacjami nadmiernie pobranymi.

W ocenie Sadu Rada Powiatu przekroczyta upowaznienie wynikajgce z przepisu art. 90
ust. 4 u.s.o., za§ ww. przepisy uchwaty nie mogty stanowi¢ podstawy prawnej wigzgcego
rozstrzygniecia, bowiem zostaty uchwalone z przekroczeniem upowaznienia wynikajgcego z art.
90 ust. 4 u.s.0., a zarazem sprzecznie z art. 90 ust. 3 u.s.0. Odwotujgc sie do tresci art. 87 i art.
94 Konstytucji RP Sad wyjasnit, ze kwestionowana uchwata jest aktem stanowienia prawa
podlegajgcym ocenie sadu administracyjnego z punktu widzenia legalnosci. Skoro zatem
wprowadzenie tresci § 9 ust. 1, 2, 3 i 4 uchwaty nastgpito sprzecznie z przepisami art. 90 ust. 3 i
4 u.s.o., to stwierdzajgc takg niezgodnos¢ z prawem sktad orzekajgcy w sprawie niniejszej miat
obowigzek odmodwi¢ zastosowania tych przepisoéw jako podstawy zgdania zwrotu dotacji. Takie

rozumowanie w ocenie Sadu potwierdza tez wymaganie praworzadnos$ci i obowigzek dziatania
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organow administracji w sposéb budzgcy zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, zgodnie z art. 2 Konstytucji RP. Sgd podkreslit przy tym, ze negatywna ocena mocy
prawnej ww. przepisoOw uchwaty dotyczy tylko zakwestionowanych przepiséw, nie zas catego
aktu i obowigzuje wytgcznie w rozpoznawanej sprawie.

W wyroku z 26 kwietnia 2019 r., sygn. akt | SA/td 261/19 przedmiotem kontroli Sgdu
stata sie uchwata Kolegium RIO w todzi stwierdzajgca w catosci niewazno$¢ uchwaty Rady
Miejskiej w Sulejowie z 7 stycznia 2019 r. Kolegium RIO stwierdzito, iz wskazana uchwata Rady
Miejskiej w Sulejowie narusza art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1523, dalej jako:
ustawa), bowiem zawiera zapis w § 5, z ktérego wynika, iz ,uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego, z moca
obowigzujgcg od 1 stycznia 2019 r.”. Wskazano, ze Rada Miejska w Sulejowie korzystajgc z
mozliwosci nadania mocy wstecznej podjetej uchwale, nie podata faktycznego i prawnego
uzasadnienia dla realizacji zasady demokratycznego panstwa prawa, w sytuacji dziatania
wstecz aktu normatywnego, co czyni jg sprzeczng z art. 5 ustawy.

Sad wyjasnit, ze podziela ugruntowane w judykaturze stanowisko, iz wsteczna moc
prawna wynikajgca z art. 5 ustawy moze dotyczyé ewentualnie tylko przyznania praw. Z catg
stanowczoscig nalezato zatem wykluczyé mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania
obowigzkow.

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Sulejowie zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa t-édzkiego w dniu 15 stycznia 2019 r. i zgodnie z zapisem § 5 weszta
w zycie z dniem 29 stycznia 2019 r. i obowigzuje od 1 stycznia 2019 r. Wobec powyzszego, nie
budzito watpliwosci Sadu, iz przywotana uchwata obowigzuje z mocg wsteczng, gdyz
stosowana jest do okresu poprzedzajgcego date jej wejscia w zycie, a jak juz Sad podkreslat
nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy).

Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie Sgdu Rada Miejska w Sulejowie nie wykazata, ze
wystgpity okolicznosci wyjgtkowe uzasadniajgce nadanie uchwale mocy wstecznej, o ktorych
stanowi art. 5 ustawy. Przedmiotowa uchwata nie zawiera ani uzasadnienia faktycznego, ani
uzasadnienia prawnego, dla wejscia w zycie jej regulacji przed ich ogtoszeniem. Braku takiego
uzasadnienia nie konwaliduje argumentacja skargi, gdyz zasadza sie na wykazaniu, iz
niezaleznie od tego czy uchwata posiadataby moc obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2019 r., czy
tez od dnia 29 stycznia 2019 r., wysoko$¢ optaty bytaby taka sama. Skoro tak, to tym bardziej
Rada Miejska w Sulejowie winna mie¢ na uwadze zapis art. 5 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze Sad na podstawie art. 148 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
1302 ze zm.) uchylit zaskarzong uchwate Kolegium RIO w czeéci stwierdzajgcej niewaznosé

uchwaty Rady Miejskiej w Sulejowie z 7 stycznia 2019 r. w zakresie § 1- § 4 oraz w zakresie § 5
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- w odniesieniu do zapisu: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego”. Sad podzielit natomiast stwierdzong przez
Kolegium RIO sprzecznos¢ § 5 uchwaty Rady Miejskiej w Sulejowie z art. 5 ustawy w cze$ci
zapisu § 5 ,z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2019 r.”. Tym samym Sad podzielit w tej czesci
zarzut skargi (art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym), iz rozwazania Kolegium RIO
dotyczyty sformutowania ,z mocg obwigzujgcg od 1 stycznia 2019 r.” i w tym zakresie Kolegium
RIO winno stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowego aktu.

Sad ponadto na podstawie art. 151 p.p.s.a., oddalit skarge w pozostatej czesci oceniajac
jej zarzuty jako niezasadne, zarbwno w zakresie naruszenia art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, jak réwniez w zakresie zarzutu naruszenia art. 24 § 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 27 § 1, art. 145§ 1 pkt 3 k.p.a. i art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W ocenie Sadu Kolegium RIO w odpowiedzi na skarge trafnie wskazato, ze
przedmiotowa uchwata nie obejmuje daniny publicznej zwigzanej z posiadaniem majgtku lub
wynikajgcej z tego posiadania. Powod wytgczenia wynikajgcy z przytoczonych przepisow
istnieje wéwczas, gdy pracownik pozostaje ze strong nie w jakimkolwiek stosunku, tylko w
stosunku prawnym, ktéry moze powstaé na drodze czynnosci prawnej lub z mocy prawa. W
wyniku posiadania majgtku nieruchomego na terenie gminy Sulejéw jego witasciciel nie
pozostaje z jednostkg samorzadu terytorialnego w stosunku prawnym powstatym w wyniku
czynnosci prawnej miedzy stronami, taki stosunek prawny nie powstat takze z mocy prawa.
Nadto Sad podkreslit, iz ustawodawca w przepisie art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym
wskazat, ze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio, co
oznacza, iz nalezy mie¢ na uwadze kazdorazowo specyfike postepowania nadzorczego i
odrebnosci, chociazby w zakresie pozycji strony postepowania i z powyzszych wzgledéw Sad
nie podzielit zarzutéw skargi w opisanym zakresie.

Przedstawione powyzej sprawy nie wyczerpujg z pewnoscig problematyki zwigzanej z
finansami publicznymi, jednakze wskazujg na wazkie, pojawiajgce sie w toku ich rozpatrywania

zagadnienia.

PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH, OPLATA
SKARBOWA ORAZ INNE PODATKI | OPLATY

W ramach omawianej kategorii spraw w 2019 roku przedmiotem rozpoznania byty skargi
na rozstrzygniecia wydane w zakresie: podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow
rolnego i lesnego z uwzglednieniem spraw, w ktérych wymierzono fgczne zobowigzanie
pieniezne oraz w zakresie opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tym czasie nie
odnotowano zadnego rozstrzygniecia dotyczgcego optaty skarbowe;j.

W zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w wyroku z 22 marca 2019 r., sygn.

akt | SA/Ld 844/18, Sad przypomniat, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 wrzesnia
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2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1519, dalej:
u.p.c.c.), podstawe opodatkowania stanowi — przy umowie o zniesienie wspotwlasnosci —
warto$¢ rynkowa rzeczy lub prawa majgtkowego nabytego ponad warto$¢ udziatu we
wspétwiasnosci, nie za$ wartos¢ sptaty, okreslona przez strony w umowie zniesienia
wspotwiasnosci. W stanie faktycznym sprawy wspotwtasciciele okreslili wartos¢ spotdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego na 140 tys. zt i zniesli wspétwiasnosc tego
prawa w ten sposéb, Zze zostato ono w catosci przyznane jednemu z nich, posiadajgcemu
pierwotnie udziat w wysokosci 4/6, z obowigzkiem sptaty pozostatych dwdch wspdtwitascicieli po
500 zt. Organy podatkowe, a za nimi Sad, przyjety, ze notariusz — ptatnik podatku od czynnosci
cywilnoprawnych — zobowigzany byt pobra¢ i odprowadzi¢ podatek przyjmujac rzeczywistg
podstawe opodatkowania (46.447 zi), nie zas ustalong przez wspoétwitascicieli kwote spfat (w
sumie 1.000 zb).

Warto dalej wspomnie¢ o wyroku z 22 sierpnia 2019 r., sygn. akt | SA/td 99/19. W
sprawie tej Sgd przypomniat, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. j podatkowi od czynnosci
cywilnoprawnych podlega umowa depozytu nieprawidiowego, w odrdznieniu od umowy
przechowania, ktéra nie stanowi przedmiotu opodatkowania. Sad zwrdcit uwage, ze niezbedng
cechg depozytu nieprawidtowego jest uprawnienie przechowawcy do swobodnego
rozporzgdzania oddanymi mu na przechowanie srodkami. Uprawnienia tego nie wolno
domniemywad, to jest: organ powinien wykazaé, ze rzeczywiscie depozyt taki miat miejsce. W
rozstrzyganej sprawie na rachunek bankowy skarzgcego wptywaty pewne kwoty pieniedzy,
ktére nastepnie skarzgcy wypftacat i ostatecznie — wptacat do kasy swojego pracodawcy. Z
zebranego materiatu wynikato, ze skarzgcy dziatat ScisSle wedtug polecen stuzbowych
pracodawcy. W tej sytuacji nie mozna byto — zdaniem Sadu — przyja¢, ze kazdorazowo
dochodzito do zawarcia opodatkowanej umowy depozytu nieprawidtowego. Sad podtrzymat w
ten sposo6b linie orzeczniczg wypracowang na gruncie analogicznych spraw rozpoznawanych w
latach poprzednich.

W zakresie podatkéw rolnego i lesSnego Sad zwracat uwage na znaczenie normy
prawnej zawartej w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 520, dalej: p.g.k.). Przepis ten w sposéb
kategoryczny nakazuje organom podatkowym respektowanie danych zawartych w ewidenc;ji
gruntow i budynkéw. Wspomniana ewidencja posiada walor dokumentu urzedowego, o ktorym
mowa w art. 194 o.p., a podwazenie jej zapisow, badz tez ich zmiana, moze nastgpi¢ wytgcznie
w postepowaniu prowadzonym przed wiasciwym w tej sprawie organem administracji (starostg).
Sad podkreslat, ze obowigzek ponoszenia obcigzen podatkowych w podatku rolnym (lesnym)
wynika z samego faktu posiadania nieruchomosci gruntowej, sklasyfikowanej w ewidencji
gruntow jako uzytek rolny (lesny), i jest niezalezny od mozliwosci gospodarczego
wykorzystywania tej nieruchomosci (wyroki z 8 maja 2019 r., sygn. akt | SA/td 703/18; z 6
listopada 2019 r., sygn. akt | SA/kd 453/19).
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Przechodzgc nastepnie do spraw z zakresu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, regulowanych przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, dalej: u.c.p.g.),
zarysowaly sie tu zasadniczo dwie grupy zagadnien. Pierwsza dotyczy kwestii zwigzanych z
wadliwoscig uchwat organdw jednostek samorzadu terytorialnego, wydawanych w przedmiocie
sposobu ustalania oraz wysoko$ci stawki optaty.

W wyroku z 21 listopada 2019 r., sygn. akt | SA/td 675/19, WSA podkreslit, ze uchwata
w sprawie przyjecia wzorow deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jako skierowana do wszystkich oséb zamieszkujgcych teren gminy, na ktérych
cigzy obowigzek uiszczania podatkéw lokalnych, jest aktem prawa miejscowego. Dlatego nie
ma przeszkod, aby w razie stwierdzenia naruszenia prawa, Sgd mogt stwierdzi¢ niewaznosé
uchwaly, mimo ze od daty podjecia aktu uptynat ponad rok i uchwata ta zostata zmieniona. Sad
nastepnie zbadat zaskarzong uchwate i stwierdzit jej niewaznos¢. Sad uznat, ze ww. uchwata
jest wewnetrznie sprzeczna, poniewaz nie wskazuje w sposéb jednoznaczny daty wejscia jej w
zycie. Z tresci uchwaty wynikato bowiem, ze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkiego, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2014 r.
Daty te ostatecznie sie nie pokryty. Sad uznat, ze taka tres¢ uchwaty narusza art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.), a takze wyrazong w art. 2 Konstytucji
RP zasade demokratycznego panstwa prawnego. Analogiczne stanowisko WSA w todzi
zostato wyrazone w wyroku z 30 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | SA/k.d 645/19.

W kolejnych sprawach (wyroki z 22 stycznia 2019 r., sygn. akt | SA/ktd 738/18; z 25
lutego 2019 r., sygn. akt | SA/kd 747/18 oraz wyrok z 19 marca 2019 r., sygn. akt | SA/kd
736/18) Sad zajmowat sie kwestig naktadania na osoby skfadajgce deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowigzku podawania szeregu danych
(numeru telefonu, adresu e-mail, danych osobowych os6b faktycznie zamieszkujgcych
nieruchomos¢), a takze skfadania o$wiadczen o Swiadomosci odpowiedzialnosci karnej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym oraz o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych. Sad podkreslat, ze w deklaracji powinny znalez¢ sie wytgcznie informacje
niezbedne do prawidtowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami. Ani numer
telefonu, ani adres e-mail, nie sg do tego potrzebne. Podobnie, znaczenie dla ustalenia
wysokosci optaty ma wytgcznie iloS¢ osdb zamieszkujgcych dang nieruchomos¢. Wymaganie
od sktadajgcego deklaracje wskazania imienia i nazwiska oraz numeru PESEL os6b
zamieszkujgcych nieruchomosc nie jest potrzebne organom wymierzajgcym opfate.

Odnoszgc sie do zamieszczania w deklaracji oswiadczen o odpowiedzialno$ci karnej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, Sad przypomniat, Zze warunkiem
odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywego oswiadczenia jest istnienie przepisu rangi ustawowej,

ktéry przewiduje mozliwo$é odebrania takiego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
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karnej. W przypadku rozpatrywanych deklaracji ustawodawca nie przewidziat takiego rygoru.
Ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dopuszcza zamieszczenie jedynie
pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Odnoszgc sie do oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych
Sad, w wyroku z 22 stycznia 2019 r., przyjat, ze prawo do przetwarzania tych danych przez
gmine wynika wprost z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), a zatem nie bylo koniecznosci
umieszczania we wzorze deklaracji tego rodzaju os$wiadczenia. Skoro zas gmina byla
uprawniona do przetwarzania danych osob, na ktorych cigzy obowigzek uregulowania optaty za
gospodarowanie odpadami, z mocy ustawy, zawarte we wzorze deklaracji oswiadczenie o
wyrazeniu zgody na ich przetwarzanie, nie wptywalo na zakres uprawnien gminy, ani nie
naruszato prawa osob skfadajgcych deklaracje. W sprawie tej nie doszlo zatem do naruszenia
prawa.

W wyroku z 8 stycznia 2019 r., sygn. akt | SA/kd 527/18, Sad oceniat okreslong przez
gmine stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W uzasadnieniu
Sad zauwazyt, ze przepis art. 6j ust. 3c u.c.p.g. naktada na gminy obowigzek dokonania
rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki optaty, tak aby pozyskiwane w ten sposoéb
srodki, pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami na terenie gminy. W rozpoznawanej sprawie kontrolowana uchwata rady gminy
zostata podjeta bez przedstawienia kalkulacji uzasadniajgcych przyjetg stawke opfaty
ryczattowej, co stanowito istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci tej
uchwaly. Ponadto Sad zwrécit uwage na wadliwie, to jest z naruszeniem art. 6j ust. 3¢ u.c.p.g.,
ustalenie ryczattowych stawek optaty. Z regulacji tej jednoznacznie wynika, ze roczna stawka
ryczattowa stanowi iloczyn liczby pojemnikow i stawki za pojemnik, o ktérej mowa w art. 6k ust.
1 pkt 2 u.c.p.g. Ustalone w zaskarzonej uchwale roczne stawki (150 i 300 zt, w zaleznosci od
tego czy odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, czy tez nie), w zaden sposéb
nie byly skorelowane ze stawkami optat za pojemnik (27,60 i 55,20 zt).

Druga grupa zagadnien dotyczyla wymiaru optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w konkretnych juz sprawach. W tym zakresie Sgd podkres$lat, ze od optaty nie
zwalnia ani zawarcie umowy na odbior odpadow z podmiotem Swiadczgcym tego rodzaju ustugi
(wyrok z 11 czerwca 2019 r., sygn. akt | SA/kd 200/19), ani samodzielna segregacja odpaddw i
ich sprzedaz w odpowiednich punktach skupu (wyrok z 22 stycznia 2019 r., sygn. akt | SA/td
580/18), ani tez niewtasciwe (w ocenie strony) wypetnianie przez gmine obowigzku usuwania
odpadow (wyrok z 11 kwietnia 2019 r., | SA/kd 752/18). Sad podkreslat, ze optata za wywoz
odpadéw komunalnych nie ma charakteru optaty za ustuge, ale jest daning publiczng, co
oznacza, ze ma charakter obowigzkowy i mieszkaniec gminy nie jest zwolniony od jej ptacenia

nawet wtedy, gdy samodzielnie usuwa odpady, badz gmina niewtasciwie organizuje ich odbidr.
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PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN

Tematyka niniejszego opracowania obejmuje sprawy z zakresu podatku od spadkow i
darowizn. W 2019 roku Wojewodzki Sgd Administracyjny w £odzi rozpoznat kilkanascie skarg w
przedmiocie tego podatku.

Sposrod wydanych w tym przedmiocie orzeczen warto zwrdci¢c uwage na nastepujgce
rozstrzygniecia:

W wyroku z 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie o sygn. akt | SA/kd 14/19 Sad rozstrzygat
spér dotyczacy podstawy do obcigzenia skarzgcego podatkiem od spadkéw i darowizn od
przekazanej mu w drodze spadku nieruchomosci.

W ocenie skarzgcego to on jest wiascicielem nieruchomosci w wyniku spadkobrania,
pomimo faktu, ze skarzacy ustalit, ze w ksiedze wieczystej, jako jedyny wtasciciel ujawniony jest
Skarb Panstwa. W konsekwencji w Dziale Il ksiegi wpisane jest ostrzezenie ,0 niezgodnosci
stanu prawnego ujawnionego w tej ksiedze z rzeczywistym stanem prawnym”. Wedtug
skarzgcego - do momentu wyjasnienia powyzszej niezgodnosci i wskazania skarzgcego jako
wtasciciela - nie jest on zobowigzany do zaptaty podatku od spadkdéw i darowizn ustalonego w
decyzji organu od spornej nieruchomosci.

Wedtug organu inicjatywa w zakresie ujednolicenia stanu prawnego spornegj
nieruchomosci lezy po stronie spadkobiercéw i pozostaje bez wptywu na wydang decyzje, a w
przypadku jakiejkolwiek zmiany w kwestii posiadania przez spadkodawce tytutu prawnego do
spornej nieruchomosci, podatnikowi bedzie przystugiwato prawo ztozenia wniosku o wznowienie
postepowania podatkowego w sprawie nabycia spadku.

Sad przyznat racje stronie skarzacej i stwierdzit, ze dopdki domniemanie, ze to Skarb
Panstwa jest wiascicielem spornej dziatki zgodnie z ujawnionym w ksiedze wieczystej wpisem
nie zostanie obalone w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym, skarzgcy nie moze skutecznie powotywac sie na inne dokumenty celem
wykazania wilasnego tytutu wtasnosci do nieruchomosci, nabytego w drodze dziedziczenia.
Skoro zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i
darowizn (Dz. U. z 2018 r. poz. 644 ze zm.), podatkowi od spadkow i darowizn podlega nabycie
przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub praw majgtkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytulem miedzy
innymi dziedziczenia i obowigzek podatkowy cigzy na nabywcy wilasnosci rzeczy i praw
majagtkowych (art. 5 ustawy), a skarzacy nie moze wykaza¢ prawa wtasnosci do spornej dziafki
nabytego w drodze dziedziczenia, to brak jest podstaw do obcigzenia skarzgcego tym
podatkiem do dnia zakonczenia (z korzystnym dla skarzgcego skutkiem) postepowania w
sprawie o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w

ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym.
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Z kolei w sprawie zakonczonej wyrokiem z 30 stycznia 2019 r. o sygn. akt | SA/td
644/16 istota sporu sprowadzata sie do rozstrzygniecia zasadnosci obcigzenia strony skarzgcej
kosztami sporzgdzenia opinii biegtego wykonanej na zlecenie organu.

Skarzgcy w zgtoszeniach o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych wskazat, ze
tytutem dziedziczenia nabyt okreslone udziaty w czterech nieruchomosciach.

Organ podatkowy uznajac, ze wskazane przez podatnika wartosci, dotyczgce nabytych
udziatdbw w dwodch nieruchomosciach nie odpowiadajg ich wartosciom rynkowym, zlecit
sporzadzenie przez biegtego operatu szacunkowego dotyczgcego wyceny tychze udziatow.
Dysponujac przedtozonymi operatami i wobec zapisu art. 8 ust. 4 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn organ podatkowy ustalit dla skarzgcego koszty postepowania poniesione w zwigzku
z okresleniem wartosci rynkowej udziatbw w ww. nieruchomosciach z uwzglednieniem
okolicznosci, iz skarzacy nie jest jednym spadkobierca, wobec czego opisane koszty organ
podzielit stosownie do nabytych udziatéw na trzech spadkobiercéw.

W ocenie Sgdu dziatania organu co do zasady miaty oparcie w przepisach, {j. art. 264,
art. 267 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, w zw. z art. 8 ust. 4 ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn, ktory stanowi uregulowanie szczegdlne.

Jednakze Sad zauwazyt, ze w rozpatrywanej sprawie, bedace przedmiotem skargi
postanowienie o kosztach jest wynikiem ustalenia podstawy opodatkowania zawartej we
wczeéniejszej decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego, ktéra ustala podatnikowi zobowigzanie
w podatku od spadkdéw i darowizn z tytutu nabycia spadku. W decyzji tej zostata dokonana
ocena operatéw szacunkowych pod katem kryteriéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1i 3 ustawy.
Decyzja ta zostata utrzymana w mocy decyzjg Dyrektora Izby Skarbowej, a nastepnie uchylona
przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi. W uzasadnieniu wyroku uchylajgcego Sad
stwierdzit, iz organ podatkowy naruszyt art. 4a ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn, ktore niewatpliwie miato wptyw na tresé rozstrzygniecia w sprawie.
Wyjasnit, ze zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo,
ojczyma i macoche, jezeli zgtaszajg nabycie wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-5, 7 i 8 oraz ust. 2, a w
przypadku nabycia w drodze dziedziczenia w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sig
orzeczenia sgdu stwierdzajgcego nabycie spadku, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, ktore niniejsze;j
sprawy nie dotyczg. Dodatkowo w uzasadnieniu powyzszego wyroku Sgd wskazat, iz organ
winien liczy¢ 6-miesieczny termin do zgtoszenia od dnia uprawomocnienia sie postanowienia
Sadu Rejonowego z dnia 30 sierpnia 2012 r. zmieniajgcego sposéb dziedziczenia przez
skarzgcego z ustawowego na testamentowy. Poniewaz stato sie ono prawomocne 20 wrzesnia
2012 r., to podatnik dokonujgc zgtoszenia o nabyciu rzeczy lub praw majgtkowych w dniu 19

grudnia 2012 r. uczynit to zgodnie z treécig art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy. Zatem skoro
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doszto do wyeliminowania z obrotu prawnego postanowienia Sgdu Rejonowego z 12 maja 2011
r., ktére zostato zastgpione przez prawomocne postanowienie tego samego sgdu z dnia 30
sierpnia 2012 r., to organy powinny dokona¢ witasciwej analizy tresci postanowienia z 30
sierpnia 2012 r. w kontekscie stwierdzenia nabycia spadku oraz terminu, od ktdrego nalezy
liczy¢ okres 6 miesiecy przewidziany w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy.

W konsekwencji powyzszego w realiach sprawy bedacej czedcig niniejszego
sprawozdania Sad stwierdzit, Zze skoro nie ustalono czy przedmiotowe nieruchomosci
korzystatyby ze zwolnienia okreslonego w art. 4a ustawy, to nie mozna przesadzi¢, czy
zasadnie zostat powotany biegty w celu wyceny wartosci udziatbw w nieruchomosciach, ktére
skarzagcy nabyt. Okolicznos¢ ta skutkuje tym, ze nie mozna oceni¢ czy postanowienie o

obcigzeniu skarzgcego kosztami sporzgdzenia opinii biegtego jest zasadne.

ULGI PLATNICZE

Sprawy z zakresu ulg pfatniczych oznaczone sg w zarzadzeniu nr 11 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad
biurowosci w sgdach administracyjnych, symbolem 6117 i w roku 2019 stanowity nieliczng
grupe spraw rozpoznawanych w Wydziale | Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w t.odzi.

W zakohczonych w 2019 roku sprawach z omawianego zakresu najczesciej
powtarzajgce sie watpliwosci interpretacyjne dotyczyly zastosowania przez organ podatkowy
przestanek interesu podatnika oraz interesu publicznego, zawartych w art. 67a § 1, ale tez
wzajemnej relacji tego przepisu z trescig art. 67b § 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, dalej: o.p. (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

W wyroku z 26 kwietnia 2019 r., sygn. akt | SA/kd 37/19 Sad uchylit zaskarzong decyzje
oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu drugiej instancji. W uzasadnieniu wydanego
rozstrzygniecia Sad w pierwszej kolejnosci wskazat, odwotujgc sie do tresci art. 67a § 1 oraz
art. 67b § 1 o.p, ze w przypadku, gdy o ulge podatkowg wystepuje podatnik prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg, istotne znaczenie ma ustalenie relacji ww. przepisow wzgledem
siebie. Akcentujgc, ze w orzecznictwie uksztattowaly sie dwie linie orzecznicze dotyczgce relacii
wskazanych przepiséw Sgd opowiedziat sie za pogladem, zgodnie z ktorym w pierwszej
kolejnosci organ zobligowany jest do oceny mozliwosci zastosowania ulgi poprzez kryteria
uzasadnionego waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Sad podzielit poglad, iz
prawidlowe odczytanie wzajemnej relacji art. 67a i art. 67b wymaga tacznej analizy tych
przepisow, zas w wypadku ztozenia spetniajgcego wymogi formalne wniosku o udzielenie ulgi
rolg organu w pierwszej kolejnosci jest ustalenie, czy za przyznaniem tej formy pomocy
przemawia wazny interes podatnika lub interes publiczny. Sg to podstawowe kryteria, ktdrych
spetnienie umozliwi organom podatkowym przyznanie ulgi. W sytuacji, gdy zadna z tych
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przestanek nie wystgpi, bez znaczenia pozostaje ustalenie, czy ulga jest dopuszczalng pomoca
publiczng. Skoro organ nie moze udzieli¢ ulgi, to nie ma podstaw do zastosowania przepiséw
regulujgcych pomoc publiczng. Stwierdzajgc zatem istnienie waznego interesu podatnika lub
interesu publicznego, w kolejnym etapie organ winien ustali¢, czy wnioskodawca jest
podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg. Ustalenie, ze wniosek pochodzi od takiego
podmiotu, skutkuje tym, Ze dalsze postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w sptacie powinno
by¢ prowadzone z uwzglednieniem przepisdéw regulujgcych pomoc publiczng.

W ocenie Sadu nalezy tez pamietaé, ze nie kazda ulga w spfacie podatkéw udzielona
podmiotowi prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg moze byé traktowana jako pomoc
publiczna. Biorgc pod uwage tres¢ art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sad wyjasnit, ze udzielenie pomocy niezakiécajgcej funkcjonowania wymiany handlowej miedzy
panstwami UE nie jest jeszcze niedozwolong pomocg publiczng. Organy podatkowe
samodzielnie te okolicznos¢ muszg ustalaC w kazdej indywidualnej sprawie. Jezeli ulga nie
stanowi pomocy publicznej zastosowanie znajdzie art. 67b § 1 pkt 1 o.p. Jezeli wnioskodawca
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, a udzielenie mu ulgi bedzie pomocg publiczng, organ ustala
rodzaj tej pomocy. Moze to by¢ pomoc de minimis albo jeden z rodzajow pomocy wymienionych
w art. 67b § 1 pkt 3 o.p.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy Sgd wskazat, ze
podstawe prawng rozstrzygniecia organu pierwszej instancji stanowity przepisy art. 67a § 1 pkt
31§ 2 oraz art. 67b o.p., za$ organy obu instancji uznaty zaistnienie przestanki ,waznego
interesu podatnika” ze wzgledu na sytuacje finansowg i materialng podatnika, nie dopatrujac sie
przy tym przestanki ,interesu publicznego”. W ocenie Sgdu nie mozna jednak odnosic¢
przestanki interesu publicznego wytgcznie do zasady, ktérg jest powszechne i terminowe
ptacenie podatkdw, brak nadmiernego uprzywilejowania okre$lonych kategorii podatnikéw
kosztem innych grup, ale rbwnoczesne baczenie, czy wobec zastosowanej odmowy, budzet
panstwa nie ponidstby w efekcie koszéw wiekszych niz w przypadku zaniechania skorzystania
z umorzenia. Takich szerszych rozwazan zabrakto w rozpoznawanej sprawie. Sad podkreslit, ze
cho¢ organ sam wskazat, iz strona aktualnie nie jest w stanie sptaci¢ zalegtosci podatkowej, to
ten aspekt sprawy nie zostat w ogdle przez organ oceniony wtasnie w kontekscie przestanki
interesu publicznego, a powyzsza okoliczno$¢ stanowita naruszenie art. 67a § 1 pkt 3 o.p. w
stopniu, ktéry miat wptyw na wynik sprawy. Sgd przypomniat, ze ustalenie zaistnienia przestanki
Z art. 67a 0.p. obliguje organ w kolejnym etapie do ustalenia, czy wnioskodawca jest podmiotem
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg. Ustalenie, ze wniosek pochodzi od takiego podmiotu,
skutkuje z kolei tym, ze dalsze postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w sptacie powinno by¢
prowadzone z uwzglednieniem przepisow regulujgcych pomoc publiczng. W rozpoznawanej
sprawie organy jednak nie poczynity zadnych ustalen czy wnioskowana pomoc w istocie bedzie
stanowita pomoc publiczng - de minimis, co stanowito naruszenie art. 67b § 1 pkt 2 o.p.

Ponadto Sad ocenit, ze organ rozpoznajgc wniosek skarzgcego o umorzenie zalegtoSci
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podatkowej nie wyjasnit dostatecznie stanu faktycznego sprawy, zas konsekwencjg
nieprawidtowosci przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy byt brak mozliwosci oceny
wystgpienia przestanek umorzenia zalegtosci podatkowych. Pomimo tego organ jej dokonat,
zas Sad wskazat, iz byta ona przedwczesna, a tym samym dowolna i w efekcie naruszata art.
191 Ordynacji podatkowej.

W wyroku z 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt | SA/k.d 244/19 WSA w todzi oddalajgc skarge
podatnika na decyzje odmawiajgcg umorzenia zalegtosci z tytutu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyjasnit, Zze oceniajgc zebrany w sprawie materiat dowodowy organy
stusznie uznaty, iz w sprawie nie wystapity przestanki waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego uzasadniajgce umorzenie zalegtosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 0.p., nie zaistniata zatem ani przestanka ,waznego
interesu podatnika”, ani przestanka ,interesu publicznego”. Sad podzielit stanowisko organdw,
ze z prawidtowo ustalonego w sprawie stanu faktycznego wynika, iz skarzgcy sam doprowadzit
do powstania zalegtosci, nie regulujgc optat za gospodarowanie odpadami, mimo posiadania
srodkéw finansowych na ich uiszczenie. Uwzgledniajac aktualng sytuacje zyciowo-finansowag
skarzgcego trudno bylo w tych okolicznosciach uznac, ze zaistniata przestanka ,waznego
interesu podatnika”, tym bardziej, ze wniosek o umorzenie spornych optat zostat zlozony
wskutek wystawienia tytutbw wykonawczych. Wczesniej zas skarzgcy nie reagowat na
ponaglenia wysytane przez organ, co powodowato wzrost zalegtosci. Sad podkreslit takze
okoliczno$¢, ze wysoko$¢ miesiecznych opfat, ktérych nieuiszczenie w terminie stato sie
podstawg do powstania zalegtosci w kwocie 427 ztotych, wynosita poczatkowo 5 ziotych, a
nastepnie 8 ztotych i trudno znalez¢ jakiekolwiek argumenty finansowe, czy rodzinne
skarzgcego, ktére usprawiedliwiatyby zaniechania ich uiszczania. W tej sytuacji prawidtowa
okazata sie konstatacja, ze skarzgcy wykazat sie daleko idgcg konsekwencjg w nieuiszczaniu
naleznosci Gminie, skoro nie uiszczat ich przez okres blisko 5 lat.

Sad podkredlit, ze jednolity dla wszystkich sposéb i termin ptacenia podatkéw przejawia
sie zasadg réwnosci podatnikéw i sprawiedliwosci podatkowej. Z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawa wynika réwnowaga interesu indywidualnego i publicznego, a
granicg ochrony stusznych interesow jednostki jest dobro ogétu. Tym samym w interesie
publicznym lezy, aby naleznosci stanowigce dochdd jednostek samorzgdowych regulowane
byly w sposob terminowy i sumienny. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz nie zaszta takze przestanka
interesu publicznego dla umorzenia zalegtosci podatkowe;.

W tresci przepisu 67a § 1 o.p. ,wazny interes podatnika” oraz ,interes publiczny”
potgczone sg spojnikiem ,lub”, oddajgcym logiczng alternatywe zwyktg, co oznacza, ze hipoteza
normy dekodowanej z ww. przepisu aktualizuje sie zarbwno przy zajsciu tylko jednej, jak i obu z
tych przestanek. Skoro jednak w niniejszej sprawie nie zaszta zadna z wyzej wymienionych

przestanek w ocenie Sadu nie byto podstaw do zastosowania owej regulacji prawne;.
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SPRAWY BUDOWLANE

Sprawy budowlane oznaczone sg w zatgczniku do Zarzadzenia Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci w
sgdach administracyjnych symbolem 601. Sprawy te ogdlnie dotyczg budownictwa, nadzoru
architektoniczno — budowlanego i specjalistycznego oraz ochrony przeciwpozarowej.

W 2019 roku najliczniejszg grupe stanowity sprawy o symbolu 6010, tj. dotyczace
pozwolenia na budowe, uzytkowania obiektu lub jego czesci, wykonywania robo6t budowlanych
innych niz budowa obiektu, przeniesienia pozwolenia na budowe, zatwierdzenia projektu
budowlanego. Duzg liczbe stanowity sprawy o symbolu 6014 w zakresie rozbiorki budowli lub
innego obiektu budowlanego, dokonania oceny stanu technicznego obiektu, doprowadzenia
obiektu do stanu pierwotnego, opréznienia obiektu lub jego czesci, wykonania okreslonych
robét budowlanych. Mniej spraw dotyczyto wstrzymania, wznowienia i zaniechania robot
budowlanych (symbol 6012). Natomiast nieporownywalnie mniejszg grupg byty sprawy z
zakresu ochrony przeciwpozarowej. Znaczna ilos¢ postepowan dotyczyta réwniez kwestii
niemieszczacych sie w przyjetych zarzgdzeniem kategoriach, tj. spraw o symbolu 6019 Inne.

W sprawie Il SA/L.d 986/18 Sad kontrolowat postepowanie zakonczone decyzjg organu
architektoniczno-budowlanego, ktérg zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia
na budowe stacji bazowej telefonii komoérkowej oraz decyzjg organu Il instancji utrzymujgca w
mocy to rozstrzygnigecie. Sgd doszedt do przekonania, ze doszto w toku postepowania do
naruszenia przepisdw postepowania administracyjnego w stopniu majgcym istotny wptyw na
wynik sprawy, co uzasadnia uchylenie w catosci weryfikowanych decyz;ji.

W ocenie Sadu kluczowe byto pominigcie przez organy rozpatrujgce sprawe obowigzku
zbadania we wilasnym zakresie, czy planowana inwestycja wymaga uzyskania decyzji
srodowiskowej, zwtaszcza w sytuacji, gdy pomimo wniosku inwestora ztozonego w trybie art. 73
ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej: u.i.$.), postepowanie
takie w ogole nie zostato zakonnczone w formie decyzji. W sprawie tej Wéjt Gminy B. w
odpowiedzi na wniosek inwestora o wydanie decyzji Srodowiskowej odpowiedziat pismem, Ze
planowana inwestycja nie nalezy do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na
Ssrodowisko z uwagi na parametry pojedynczej anteny.

W ocenie Sadu o ile w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe organ
architektoniczno-budowlany nie jest uprawniony do oceny przebiegu postepowania
prowadzonego w trybie art. 73 i nast. u.i.S., to nie moze jednak zupetnie poming¢ okolicznosci,
ze postepowanie srodowiskowe nie zakonczyto sie merytorycznym rozstrzygnieciem oraz ze
postepowanie srodowiskowe - w tej konkretnej sprawie — nie dotyczyto catosci oddziatywania
inwestycji na srodowisko. Podstawg ustalenia, czy dla danego przedsiewziecia wymagane jest
(lub moze by¢) przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko

sg przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
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mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. 2016 r. poz. 71). Sad zwrécit uwage, ze
w § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia mowa jest 0 wyznaczeniu rownowaznej mocy promieniowania
izotropowo dla pojedynczej anteny, ale juz § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia przewiduje
sumowanie parametrow planowanego przedsiewzigecia iparametrow realizowanego lub
zrealizowanego przedsiewziecia tego samego rodzaju, gdy planowane przedsiewziecie nie
osiggneto progow okreslonych w ust. 1.

Sad podzielit stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze wyktadnia systemowa
§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. prowadzi do wniosku, iz
celem ustawodawcy byto wskazanie inwestycji, ktére potencjalnie znaczgco mogg oddziatywac
na srodowisko, co oznacza, ze rolg organow jest ustalenie, w jaki sposob cata inwestycja (a nie
poszczegdblne anteny) wptynie na sSrodowisko. Dla oceny oddziatywania inwestycji na
srodowisko istotne znaczenie moze mie¢ wyjasnienie kwestii, czy moc anten planowanych do
zainstalowania w ramach zamierzonego przedsiewziecia nie kumuluje sie wzajemnie lub z
innymi urzgdzeniami wytwarzajgcymi pole elektromagnetyczne.

Wobec powyzszego w ocenie Sgdu w $wietle art. 35 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane,
organ administracji architektoniczno-budowlanej zobowigzany jest dokona¢ samodzielnegj
weryfikacji zgodnosci projektu budowlanego z wymaganiami ochrony srodowiska, w tym
rozwazenia, czy planowana inwestycja wymaga uzyskania decyzji Srodowiskowej, a ich
odzwierciedlenie powinno znalez¢ wyraz w uzasadnieniu decyzji. W ocenie Sadu, w sprawie nie
wypetniono nalezycie powyzszego obowigzku, Sgd uchylit wiec decyzje organu | i Il instanciji.

W sprawie || SA/kd 494/19 zaskarzong decyzjg Starosta odmowit zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia skarzgcemu pozwolenia na budowe wobec niespetnienia przestanki
dysponowania nieruchomoscig na cele budowalne. Skarzacy powotat sie¢ na zawartg z
wiascicielem nieruchomosci — Gming B. — umowa, nazwang przez strony Porozumieniem, na
mocy ktérego Gmina — wtasciciel nieruchomosci — przekazata nieodptatnie skarzgcemu dziatke
do korzystania w celu zrealizowania zamierzenia inwestycyjnego, inwestor zobowigzat sie
zrealizowa¢ na tej nieruchomosci okredlone inwestycje (zwigzane gtéwnie z infrastrukturg),
a nastepnie po kilku latach przekaza¢ nieruchomo$¢ wiascicielowi. Strony Porozumienia
przyjety, ze w sprawach nieunormowanych umowg majg zastosowanie przepisy Kodeksu
cywilnego. Organ | instancji uzasadnit odmowe udzielenia pozwolenia na budowe
o$wiadczeniem Burmistrza Gminy B., iz powyzsze Porozumienie jest niewazne, gdyz zostato
zawarte z naruszeniem art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), ktory
wymaga umieszczenia nieruchomosci gminnej w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia, oddania w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem lub uzyczenie. Poglad powyzszy
zaakceptowat organ odwotawczy, utrzymujgc w mocy zaskarzong decyzje.

Sad uznat, ze skarga jest uzasadniona, a w sprawie brak bylo podstaw do
kategorycznego stwierdzenia niewazno$ci Porozumienia wyfgcznie na podstawie oswiadczenia

Burmistrza. Tym samym nietrafny okazat sie zarzut nieudokumentowania prawa do

54



dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Doszto do tego w wyniku btednej wykfadni
art. 35 u.g.n. oraz nietrafnej oceny o$wiadczenia inwestora. Sgd wskazat, ze lektura zawartego
Porozumienia dowodzi, ze powstat stosunek zobowigzaniowy, uprawniajgcy inwestora do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy - Prawo
budowlane. Z drugiej strony uksztattowane Porozumieniem wzajemne relacje miedzy jego
stronami nie pozwalajg na przyjecie, ze mamy do czynienia ze zbyciem nieruchomosci, o jakim
stanowi przepis art. 4 pkt 3b u.g.n. Przestanke konieczng zbycia nieruchomosci stanowi
przeniesienie wilasnosci lub oddanie w uzytkowanie wieczyste. Tymczasem sporne
Porozumienie takich skutkéw nie przewidywato. Nie stanowi ono rowniez Zzadnej z innych
rodzajow czynnosci prawnych, przewidzianych w art. 35 ust.1 u.g.n. zgodnie z ktérym wtasciwy
organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Nie ulega watpliwosci, ze w
rozpoznawanej sprawie nie doszto do zbycia nieruchomosci, oddania w najem czy dzierzawe.
Nieodptatne przekazanie nieruchomosci w celu wykonania okreslonych robét budowlanych z
jednoczesnym zobowigzaniem do zwrotu witascicielowi nieruchomosci z wykonang inwestycjg
nie nosi réwniez w ocenie Sadu cech uzyczenia w rozumieniu art. 710 Kodeksu cywilnego,
poniewaz cechami charakterystycznymi uzyczenia sg ujeta w opisie ustawowym nieodptatnosé
oraz motyw bezinteresownosci, ktorych to cech porozumienie nie posiada. Nie ulega
watpliwosci, ze w art. 35 ust.1 u.g.n. ustawodawca zawart zamkniety katalog czynnosci
prawnych zwigzanych z nieruchomoscia, objetych obowigzkiem uprzedniego zamieszczenia ich
w wykazie, o jakim mowa w cytowanym przepisie. Tak wiec jego ewentualnych skutkéow nie
mozna rozciggac¢ na inne czynnosci prawne. Zatem nieumieszczenie dziatki we wspomnianym
wykazie nieruchomosci przekazanych do obrotu nie ma zadnego znaczenia dla oceny prawnej
skutecznos$ci zawartego Porozumienia. Wobec tego nie mozna skutecznie powotywac sie na
zarzut niewaznosci tej czynnosci prawnej z powodu naruszenia normy art. 35 u.g.n. Sad
wskazat réwniez, ze skoro z woli stron do porozumienia stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego, to stwierdzenie jego niewaznosci nie mieéci sie w zakresie jednostronnej czynnosci
strony tej umowy.

W sprawie Il SA/k.d 966/18 kontroli Sgdu poddane zostaty postanowienia wydane w toku
postepowania legalizacyjnego, prowadzonego w trybie art. 48 ust. 2 i ust. 3 ustawy - Prawo
budowalne. Zaskarzonym postanowieniem [...] Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w
k. utrzymat w mocy postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w czesci
dotyczgcej wstrzymania prowadzenia robot budowlanych zwigzanych z budowg watow
ziemnych, tworzgcych strzelnice typu otwartego oraz zabezpieczenia terenu budowy przed
dostepem o0sob trzecich, a takze w czesci dotyczgcej natozonego na M.M. obowigzku
przedtozenia wymaganych przepisami prawa dokumentéw, uchylajgac rozstrzygniecie w

zakresie okreslenia terminu wykonania ww. obowigzku i wyznaczajgc nowy termin.
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Organy nadzoru budowlanego ustality, iz badany obiekt budowlany zostat zrealizowany
w warunkach samowoli budowlanej, do zlikwidowania ktérej zastosowanie znajduje wskazany
przepis art. 48 ustawy - Prawo budowlane. W tej sprawie problemem okazato sie prawidtowe
okreslenie przedmiotu postepowania i w konsekwencji zakres ustalen faktycznych.

Sad uznat, ze organ nie wyjasnit nalezycie sprawy i naruszyt przepisy art. 7, art. 77 § 1,
art. 80, art. 28 i art. 107 § 3 k.p.a., a jednym z naruszeh bylo niedookreslenie przez organ
obiektu budowlanego, w stosunku do ktérego prowadzone byto postepowanie administracyjne.

Organ | instancji w pismie zawiadamiajgcym o wszczeciu postepowania wskazat, iz jego
przedmiotem jest legalnos¢ i prawidtowos¢ wybudowania strzelnicy typu otwartego, nie
precyzujgc przy tym charakteru tego obiektu. Natomiast w zaskarzonym postanowieniu oraz
poprzedzajgcym go postanowieniu organu | instancji jako przedmiot postepowania zostaty
wskazane tylko waly ziemne, zakwalifikowane na podstawie art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo
budowlane jako budowla ziemna. Tymczasem, jak ustality organy nadzoru budowlanego na
dziatkach objetych przedmiotowym postepowaniem, oprocz watdw ziemnych, znajdujg sie takze
zadaszone konstrukcje drewniane, stuzgce do spozywania positkdw i ochrony przed deszczem
oraz ogrodzenie z siatki lesnej na drewnianych stupkach. Powyzsze zostato opisane w
protokole z ogledzin, do ktérego zostata zatgczona dokumentacja fotograficzna. Organy obu
instancji nie wskazaty, z jakich elementow sktada sie przedmiotowa strzelnica typu otwartego i
dlaczego przedmiotem postepowania uczynity tylko waty ziemne. Co istotne, Wojt Gminy D.
odmowit ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji w postaci strzelnicy typu otwartego. W
ocenie Sgdu nieuwzglednienie petnego zakresu wykonanych prac skutkowato brakiem analizy
chocby zgodnosci spornej inwestycji z przepisami ochrony srodowiska, w tym m.in. dotyczgcych
dochowania dopuszczalnych pozioméw hatasu. W sprawie tez nie wyjasniono bezspornie, kto
jest inwestorem, w szczegolnosci, czy jest nim jedynie skarzgcy.

W sprawie Il SAB/Ad 62/19 Sad uznat za uzasadniong skarge na bezczynnosé
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w t. w sprawie katastrofy budowlanej. PINB
decyzjg z 18 lutego 2019 roku, na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane
zobowigzat wiascicieli dziatki do zabezpieczenia miejsca katastrofy budowlanej w
nieuzytkowanym budynku warsztatowym wraz z czeScig mieszkalng budynku, nadajgc decyz;ji
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Organ Il instancji utrzymat w mocy w/w decyzje.

Skarzacy wniesli skarge na bezczynnos¢ PINB zarzucajac, ze organ nie doprowadzit do
skutecznego wykonania ww. decyzji, miejsce katastrofy nie zostato zabezpieczone w sposéb
wskazany w decyzji z 18 lutego 2019 roku. Decyzja ta zostata wydana w szczegdlnym trybie, w
sytuacji bezspornej katastrofy budowlanej, jej wykonanie winno nastgpi¢ wobec tego
niezwiocznie, nawet niezaleznie od toczgcego sie postepowania odwotawczego, charakter
decyzji jak i rygor obligowaty organ do jej natychmiastowego wyegzekwowania. Nie
wstrzymywato jej wykonania ani wniesienie odwotania, ani préby wyeliminowania jej z obrotu w

postepowaniach nadzwyczajnych. Decyzja, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
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podlega¢ winna takiemuz natychmiastowemu, bezzwtocznemu wykonaniu. Niedopuszczalne
jest akceptowanie niewykonania decyzji wydanej w sprawie katastrofy budowlanej czy brak
skutecznych dziatar organu nadzoru budowlanego zmierzajgcych do usuniecia jej skutkow.

Skarzgcy w toku postepowania podnosili, Zze oczekujg rozebrania pozostatosci po
katastrofie budowlanej. Sad na wstepie wyjasnit, ze skarzgcym - witascicielom budynku
przylegajgcego do budynku, w ktérym doszto do katastrofy przystuguje legitymacja skargowa na
podstawie art. 6 § 1a i art. 54 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Sad podkreslit, Zze bezczynno$¢ organu ma dwojaki charakter. Niezaleznie od
bezczynnosci w wyegzekwowaniu wykonania wskazanej na wstepie decyzji, organ pozostaje
bezczynny nie podejmujgc dziatan, jakie naktadajg nan przepisy ustawy - Prawo budowlane.
Celem decyzji wydanej w trybie art. 78 ustawy - Prawo budowalne jest jedynie wstepne
zabezpieczenie miejsca katastrofy budowlanej. Chociaz decyzja ta konhczy dziatania organu
nadzoru budowalnego, przewidziane w rozdziale 7 Prawa budowlanego pt. ,Katastrofa
budowlana”, to w zadnym razie nie mozna uznaé, ze na tej decyzji organ moze poprzestac.
Wprawdzie kolejny krok nalezy do inwestora, wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego,
ktéry zgodnie z art. 79 Pb po zakonczeniu postepowania, o ktérym mowa w art. 78, jest
obowigzany podjgé niezwtocznie dziatania niezbedne do usuniecia skutkéw katastrofy
budowlanej. Jednakze uchylanie sie od obowigzku niezwlocznego podjecia dziatan
zmierzajgcych do usuniecia skutkow katastrofy budowlanej moze doprowadzi¢ do podjecia
przez organ nadzoru budowlanego dziatan przewidzianych w art. 66 i wydania decyziji
nakazujgcej usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Mozliwe réowniez jest wydanie nakazu
rozbioérki na podstawie art. 67 Pb.

Z powyzszych przyczyn zarzut bezczynnosci organu Sgd uznat za uzasadniony i na
podstawie art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a. zobowigzat organ do wydania aktu konczacego
postepowanie w sprawie katastrofy budowlanej w terminie 30 dni od dnia zwrotu akt organowi,
jednoczesnie uznajgc, ze skala zaniechan organu uprawnia do wniosku, ze bezczynnos¢ miata
miejsce z razgcym naruszeniem prawa (art. 149 § 1a p.p.s.a.). Sgd wymierzyt rowniez organowi
grzywne na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.

W sprawie Il SA/kd 781/18 zaskarzone zostalo postanowienie [...] Komendanta
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w L. o niedopuszczalnosci odwotania od pisma
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w P. W pismie tym, dziatajgc w oparciu
o art. 238 § 1 k.p.a. poinformowano skarzgcego o czynnosciach kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzonych w zwigzku z prosbg o sprawdzenie stanu funkcjonowania przewodow
kominowych w budynku w ktérym zamieszkuje skarzgcy oraz poinformowano o wszczeciu
postepowania administracyjnego celem usunigcia stwierdzonych podczas w/w Kkontroli
nieprawidtowosci. Komendant Wojewddzki PSP rozpoznajgc odwotanie od powyzszego pisma
wyjasnit, ze nie jest to rozstrzygniecie podlegajgce zaskarzeniu, a wylacznie pismo o

charakterze informacyjnym.
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Sad podzielit poglad organu odwotawczego o stwierdzeniu niedopuszczalnosci
odwotania. Postepowanie kontrolne nie jest bowiem postepowaniem jurysdykcyjnym wiec nie
konczy sie wydaniem decyzji. W przypadku kiedy pisma organu nie mozna uznaC za
rozstrzygniecie o ustalenie, stworzenie, zniesienie lub zmiane konkretnych praw i obowigzkéw
skonkretyzowanego adresata to nie przystuguje od niego odwotanie.

Sad wskazat, ze z art. 134 k.p.a. wynika, ze obowigzkiem organu odwotawczego,
jeszcze przed merytorycznym rozpoznaniem odwofania, jest przeprowadzenie postepowania
wstepnego zmierzajgcego do weryfikacji istnienia podstaw do rozpatrzenia sprawy
w postepowaniu odwotawczym. Niedopuszczalno$¢ odwotania moze wynika¢ z przestanek o
charakterze przedmiotowym i podmiotowym. Niedopuszczalnosé¢ odwotania z przyczyn
przedmiotowych obejmuje przypadki braku przedmiotu zaskarzenia oraz przypadki wytaczenia
przez przepisy prawne mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia w toku instancji. Do tej kategorii
przestanek zalicza sie m.in.: zaskarzenie aktu nie bedgcego decyzjg administracyjng w
rozumieniu k.p.a.

Sad przypomniat réwniez o orzecznictwie sgdowym zgodnie z ktérym ustalenie przez
organ, ze wniesiono odwotanie od pisma o charakterze jedynie informacyjnym naktada na
organ odwotawczy obowigzek stwierdzenia, w formie postanowienia jego niedopuszczalnosci,
nie zezwalajgc na przystgpienie do merytorycznej oceny sprawy.

W sprawie I SA/kd 938/18 Sad rozpatrywat skarge na postanowienie [...]
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w L., utrzymujace w mocy postanowienie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w R., ktéry wymierzyt kare z tytutu
nielegalnego uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Organ zaréwno | jak i Il
instancji wyjasnit, ze inwestor zobowigzany byt do zawiadomienia o zakonczeniu budowy
budynku mieszkalnego, tymczasem bezsporne jest, Zze w sprawie to zaswiadczenie nie zostato
ztozone, zatem zasadne jest zastosowanie art. 57 ust. 7 ustawy - Prawo budowlane. Skarzgcy
natomiast podniesli, ze padli ofiarg oszustwa, gdyz posiadajg zaswiadczenie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w R. uprawniajgce do rozpoczecia uzytkowania obiektu. Nie
zdawali sobie jednak sprawy z faktu, ze przedtozone zaswiadczenie zostato sfatszowane przez
ich pethomocnika.

Sad uwzglednit skarge wskazujgc, ze kluczowg kwestia w sprawie byto dokonanie
oceny, czy na tle ustalonych okolicznosci faktycznych mozna sformutowaé teze o
samowolnym/nielegalnym przystgpieniu do uzytkowania w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego. W prawie administracyjnym nie mozna odwota¢ sie do pojecia winy, jednak
nalezy podda¢ ocenie to, czy inwestorzy naruszyli przepisy ustawy - Prawo budowlane.
Surowos$¢ i dolegliwos¢ ustanowionej w art. 57 ust. 7 tej ustawy kary pienieznej przemawia za
takg wykfadnig tego przepisu, ktora zagwarantuje, ze ingerencja organu w prawa adresata
postanowienia wymierzajgcego kare bedzie adekwatna do sposobu i skutkdw naruszenia

prawa. Dla oceny zgodnosci z prawem postanowienia o natozeniu kary na podstawie art. 57
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ust. 7 ustawy - Prawo budowlane istotne znaczenie ma zbadanie, czy inwestor naruszyt
postanowienia art. 54 i art. 55 tej ustawy, a zatem czy inwestor przystgpit do uzytkowania
obiektu bez wymaganego i skutecznego zgtoszenia zakonczenia budowy lub bez wymagane;j
przepisem art. 55 ustawy - Prawo budowlane decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Zdaniem Sadu, przy ocenie zasadnosci wydanych rozstrzygnie¢ oraz zaistnienia
ustawowej przestanki przystgpienia do uzytkowania nalezy mie¢ na uwadze, Zze inwestorzy
rozpoczeli uzytkowanie obiektu w przekonaniu, iz dopetnili obowigzkow, ktore naktadajg na nich
przepisy ustawy, a co wiecej, dysponowali zadwiadczeniem ktére to przekonanie w petni
uzasadnia. W istocie na czas orzekania przez organy brak jest potwierdzenia nieprawdziwo$ci
tego zaswiadczenia. Z akt nie wynika bowiem, aby postepowanie co do sfatszowania
dokumentu w dniu wydawania zaskarzonego postanowienia zostato zakonczone, czy tez aby
fakt sfatszowania wskazanego dokumentu zostat stwierdzony we wtasciwym trybie.

Sad zauwazyt, ze organ prowadzacy postepowanie w przedmiocie wymierzenia kary za
nielegalne przystgpienie do uzytkowania na podstawie art. 57 ust. 7 ustawy - Prawo budowlane
zgodnie z zasadami postepowania administracyjnego powinien podejmowaé wszelkie
niezbedne czynnosci zmierzajgce do ustalenia stanu faktycznego sprawy i do jej zatatwienia
(art. 7 k.p.a.). W tym celu obowigzany jest w sposéb wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzy¢é caly
materiat dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a.) i w oparciu o ten materiat dokona¢ oceny, czy dana
okolicznos¢ istotna dla rozstrzygniecia sprawy zostata udowodniona (art. 80 k.p.a.), przy czym

zawsze nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 81a k.p.a.

GOSPODARKA MIENIEM PANSTWOWYM | KOMUNALNYM,
W TYM GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI
Sprawy objete symbolem podstawowym 607 dotyczg tematyki gospodarki mieniem
panstwowym i komunalnym, w tym gospodarki nieruchomosciami rolnymi. W roku orzeczniczym
2019 Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi rozpoznat i zakonczyt sprawy o symbolu:
e 6070 dotyczgce uwtaszczenia panstwowych osob prawnych oraz komunalnych oséb
prawnych,
e 6072 dotyczace scalenia oraz podziatu nieruchomosci,
e 6073 dotyczgce optaty adiacenckiej oraz opfaty za niezagospodarowanie nieruchomosci
w zakre$lonym terminie,
e 6074 w przedmiocie przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
e 6079 inne o symbolu podstawowym.
W ramach symbolu 6070, dotyczgcego uwtaszczenia panstwowych oséb prawnych oraz

komunalnych os6b prawnych, Sad nie rozpoznat zadnej sprawy.
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Podobnie jesli chodzi o grupe spraw o symbolu 6074, obejmujgcych tematyke
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci — w tej grupie Sad rowniez nie
rozpoznat zadnej sprawy.

Sposrod spraw dotyczgcych scalenia oraz podziatu nieruchomosci, o symbolu 6072,
Sad rozpoznat 8 spraw. Z tej grupy spraw zwroci¢ nalezy uwage na sprawe o sygn. Il SA/kd
1007/18. W uzasadnieniu wyroku Sad przypomniat, ze zgodnie z art. 93 ust. 2a u.g.n. podziat
nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne
i lesne, a w przypadku braku planu miejscowego wykorzystywanych na cele rolne i leéne,
powodujgcy wydzielenie dziatki gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha, jest dopuszczalny
pod warunkiem, Zze dzialka ta =zostanie przeznaczona na powiekszenie sgsiedniej
nieruchomosci lub dokonana zostanie regulacja granic miedzy sasiadujgcymi
nieruchomosciami. W decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci okre$la sie termin na
przeniesienie praw do wydzielonych dziatek gruntu, ktéry nie moze byé diuzszy niz 6 miesiecy
od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna. Przepisu
nie stosuje sie w przypadku podziatéw nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 95. Sgd wyjasnit w
dalszej kolejnosci, ze przepis art. 93 ust. 2a u.g.n. ogranicza dopuszczalno$é dokonywania
ewidencyjnych podziatow nieruchomosci rolnych i lesnych, lecz ograniczenie to nie dotyczy
wydania decyzji o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci, tylko polega na ograniczeniu
zbywania wydzielanych dziatek rolnych i lesnych o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha do
przypadkdéw wskazanych w tym przepisie. Oznacza to, ze na skutek wprowadzonego
ograniczenia moze by¢ wydana decyzja o zatwierdzeniu podziatu i dokonany ewidencyjny
podziat nieruchomosci, ale powstate w wyniku podziatu dziatki o powierzchni mniejszej niz
0,3000 ha mogg zosta¢ zbyte tylko na rzecz wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci sagsiedniej. Zatem dziatki takie nie mogg stac¢ sie odrebnymi nieruchomosciami,
co zapobiegaé ma zbytniemu rozdrabnianiu nieruchomosci. W konsekwencji decyzja
zatwierdzajgca podziat nieruchomosci, w wyniku ktérego doszto do wydzielenia dziatki rolnej lub
le$nej o powierzchni ponizej 0,3000 ha, uzyskuje moc prawng z chwilg uzyskania przez nig
waloru ostatecznosci. Przepis ten zawiera nakaz zamieszczenia w decyzji zatwierdzajgcej tego
rodzaju podziat nieruchomosci rolnej bgdz lesnej klauzuli dodatkowej zlecajgcej przeniesie praw
do takiej nowo wydzielonej dziatki na wiasciciela bgdz uzytkownika wieczystego sgsiedniej
nieruchomosci. Z regulacji tej nie mozna natomiast wyprowadzi¢ wniosku, ze z bezskutecznym
uptywem tego terminu decyzja taka wygasa. Przepis art. 93 ust. 2a u.g.n. wskazuje na dwa
rodzaje podziatow: podziat ewidencyjny zatwierdzany decyzjg, wywotujgcy okreslone skutki
prawne w zakresie numeracji wydzielonych dziatek gruntu i ich granic oraz podziat prawny,
polegajacy na zbyciu, w terminie 6 miesiecy od uostatecznienia decyzji podziatowej, dziatki
rolnej lub lesnej o powierzchni ponizej 0,3000 ha na rzecz wiasciciela lub uzytkownika
nieruchomosci sgsiedniej. Jezeli dotychczasowy wiasciciel nie dokona przeniesienia praw do

powstatej w wyniku podziatu dziatki przeznaczonej na powiekszenie nieruchomo$ci sgsiedniej w
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wyznaczonym terminie na rzecz odpowiednio witasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci sasiedniej to organ, ktory wydat decyzje zatwierdzajgcg podziat zobowigzany
bedzie, po uptywie wyznaczonego terminu, do jej uchylenia na podstawie art. 162 § 2 k.p.a.
(wyrok WSA w Warszawie z 25 kwietnia 2008 r., sygn. akt | SA/Wa 62/08; wyrok WSA w
Gliwicach z 3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/GI 510/13). W przypadku uchylenia decyzji o
zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci w zwigzku z niespetnieniem warunkow okreslonych w
art. 93 ust. 2a u.g.n., podziat nieruchomosci uwaza sie za nieistniejgcy, co skutkuje
koniecznoscig przywrocenia w ewidencji gruntow i budynkéw wpiséw dotyczgcych oznaczenia
nieruchomosci wedtug stanu sprzed podziatu.

Wskazany w art. 93 ust. 2a u.g.n. termin 6 miesiecy jest terminem maksymalnym.
Okreslenie tego terminu w decyzji podziatlowej traktowane jest jako wydanie decyzji z
zastrzezeniem dokonania przez strone czynnosci zbycia wydzielonej dziatki gruntu w
wyznaczonym jej terminie. Przepis ten oraz inne przepisy ustawy nie okreslajg jednak skutkow
naruszenia wskazanego terminu. Zdaniem Sgdu nie sposéb jednak uznaé, ze takich skutkéw
nie ma, bo brak jakichkolwiek konsekwencji prawnych uczynitby bowiem ten przepis
blankietowym, pozbawionym znaczenia normatywnego. Stad jego zastosowanie nalezy wigzaé
Z 0golng regutg wyrazong w przepisie art. 162 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym witasciwy organ
administracji publicznej uchyli decyzje, jezeli zostata ona wydana z zastrzezeniem dopetnienia
okreslonych czynnosci, a strona nie dopetnita tych czynnosci w wyznaczonym terminie.
Zastosowanie art. 162 § 2 k.p.a. nastepuje bowiem w sytuacji, gdy przepis szczegodlny nie
okresla skutkow niewykonania zastrzezenia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 listopada
2008 r., Il SA/Wr 9/2008). Zastrzezenie takie okreslane jest niekiedy mianem zlecenia.
Przyjmuje sie, ze zlecenie nie zawiesza skutecznosci decyzji, do ktorej zostato dodane, nie
odracza mozliwosci jej wykonania, ale zobowigzuje, zmusza adresata decyzji do jej wykonania
zgodnie ze zleceniem. Realizacja obowigzkéw okres$lonych w zleceniu powinna nastgpi¢
rownoczesnie z realizacjg uprawnien lub nawet dopiero po realizacji uprawnien wynikajgcych z
decyzji.

Wobec powyzszego Sad stwierdzit, ze jesli strona nie dokona zbycia wydzielonej dziafki
gruntu w terminie wyznaczonym na podstawie art. 93 ust. 2a zd. 2 u.g.n., to organ, ktéry wydat
decyzje o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci, po uptywie tego terminu ma obowigzek uchyli¢
te decyzje na podstawie art. 162 § 2 k.p.a.

Sposréd spraw zwigzanych z ustaleniem opfaty adiacenckiej oraz optaty za
niezagospodarowanie nieruchomosci w zakreslonym terminie, o symbolu 6073, Sad rozpoznat
3 sprawy. Z tej grupy spraw na uwage zastuguje uzasadnienie wyroku sporzgdzone do sprawy
sygn. akt Il SA/kd 7/19. Sad przypomniat w nim, ze z mocy art. 146 u.g.n. wysokos¢ optaty
adiacenckiej ustala sie na podstawie operatu szacunkowego, sporzadzonego przez
rzeczoznawce majgtkowego, co nie oznacza, ze operat sporzgdzony na zlecenie organu, a

wiasciwie jego ustalenia i wnioski nie moze zosta¢ obalony dowodem przeciwnym. Podkre$lit,
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ze réwniez szczegolne reguty dowodowe, dotyczgce sposobu ustalenia opfaty adiacenckiej nie
wytgczajg mozliwosci kwestionowania przez strone ustalen operatu, sporzadzonego na zlecenie
organu, a zwfaszcza nie pozbawiajg strony mozliwosci ztozenia operatu sporzgdzonego na jej
Zlecenie. Strona zainteresowana moze zakwestionowac¢ prawidtowo$é oszacowania wartosci
(wyceny) nieruchomosci, przedstawiajgc dowody zwalczajgce wnioski wynikajgce z operatu
sporzgdzonego na zlecenie organu. Tego rodzaju przeciwdowdéd moze zas byc
przeprowadzony badz w drodze przewidzianej w art. 157 ust. 1 u.g.n., badz tez przez
przedtozenie kontroperatu wskazujgcego inng warto$¢ oszacowania lub przez ztozenie innych
wnioskéw stuzgcych weryfikacji dowodu z opinii biegtego (por. wyrok NSA z dnia 2 maja 2018
r., sygn. akt | OSK 2154/17 i przywotane w nim orzeczenia). Natomiast w razie powstania
uzasadnionych watpliwosci co do prawidtowosci operatu szacunkowego, w szczegdlnosci
opartych na konkretnym materiale dowodowym dostarczonym przez strone, organ powinien
podjg¢ dziatania zmierzajgce do usuniecia tych watpliwosci. Instrumentem ku temu jest
przewidziana w art. 157 u.g.n. mozliwos¢ zewnetrznej weryfikacji operatu przez organizacje
zawodowg rzeczoznawcow majgtkowych.

W szczegdlnosci w przypadku rozbieznych operatéw szacunkowych okres$lajgcych
warto$¢ tej samej nieruchomosci dla tozsamego celu wyceny, oceny ich prawidtowoSci
dokonuje zespodt rzeczoznawcdw w trybie przewidzianym w art. 157 ust. 1 u.g.n. NSA, w wyroku
z 22 lutego 2018 r., Il OSK 1124/16, LEX nr 2481386 uznat, ze pod pojeciem ,rozbieznosci’, o
ktérym mowa w tym przepisie, nalezy rozumiec¢ istotne réznice miedzy wycenami w operatach
szacunkowych. O rozbieznosci operatéw decyduje przede wszystkim rdznica wartosci
nieruchomosci okreslonej w poszczegdlnych operatach. W przedmiotowej sprawie, wobec
znacznych rozbieznosci w zakresie oszacowanych wartosci przedmiotowej nieruchomosci
pomiedzy operatem szacunkowym wykonanym przez biegtego, a operatem szacunkowym
wykonanym na zlecenie strony (127.000 zt a 4.000 zl), droga weryfikacji organy w niniejszej
sprawie zaniechaty jednak zastosowania art. 157 ust. 4 u.g.n. Zaden z organéw jednak regut
tych nie zastosowat.

Organ odwotawczy uznat, ze w sytuacji, gdy w sprawie o ustalenie optaty adiacenckiej
dysponuje dwoma operatami szacunkowymi, ktore ocenit jako prawidtowo sporzgdzone i rownie
wiarygodne, cho¢ zawierajg krancowo odmienne wnioski co do wysokosci wzrostu wartosci
nieruchomosci, logicznym jest ustalenie wysokosci optaty adiacenckiej wyliczonej jako $rednia
arytmetyczna obydwu wielkosci. Taki sposob ustalenia wartosci optaty adiacenckiej nie jest
jednak znany ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, organ odwotawczy nie
zauwazyt, ze dokonana przez niego ocena prawidtowosci operatéw nalezy do kompetenc;ji
zespotu rzeczoznawcédw, o ktérym stanowi art. 157 ust. 1 u.g.n.

Sad zwrdcit uwage na koniecznos¢ odrdznienia oceny wiarygodnosci dowodowej
operatu szacunkowego od oceny prawidtowosci tego operatu. Ocena prawidtowosci
sporzgdzenia operatu, zgodnie z art. 157 ust. 1 u.g.n. nalezy do organizacji zawodowej
rzeczoznawcow majgtkowych, a nie organu. Obejmuje ona zakres wyznaczony wiadomosciami

specjalnymi rzeczoznawcy majgtkowego, a zatem merytoryczny zakres operatu szacunkowego.
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Racje przyznat Kolegium, Ze rzeczoznawca majatkowy z zakresu wyceny nieruchomosci jest
ekspertem w swojej dziedzinie i dysponuje odpowiednig wiedzg specjalistyczng. Sad stwierdzit,
ze operat rzeczoznawcy majgtkowego ma moc prawng opinii biegtego (art. 84 § 1 k.p.a.),
podlega zatem jak kazdy dowdd swobodnej ocenie jako element materialu dowodowego (art. 80
k.p.a.). W konsekwencji, organ administracji powinien na podstawie art. 80 k.p.a. samodzielnie
oceni¢ wartos¢ dowodowg operatu szacunkowego, jego przydatnos¢ jako materiatu
dowodowego stanowigcego podstawe orzekania, a zatem oceni¢ operat pod katem przyjecia go
za dowod w sprawie, przy czym ocena ta nie moze dotyczy¢ zakresu wyznaczonego
wiadomosciami specjalnymi rzeczoznawcy majgtkowego.

Reasumujgc Sad wskazat, ze zaniechanie poddania operatu ocenie organizacji
zawodowej rzeczoznawcow majatkowych, wobec stwierdzenia znacznych rozbieznosci w
zakresie oszacowanych wartosci przedmiotowej nieruchomosci, z jednoczesnym uznaniem
prawidtowosci sporzgdzonych operatéw, narusza reguly postepowania, okreslone w art. 157
ust. 4 u.g.n. wzw. z art. 6, art. 7 i art. 8 k.p.a.

Sad zaznaczyt, ze w orzecznictwie sgdowym podkresla sie, iz ustalenie optaty

adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku dokonanego podziatu
dopuszcza sie tylko wtedy, gdy nie ma zadnych watpliwosci co do faktu wzrostu wartosci, przy
czym wymagane jest, aby wzrost wartosci byt potwierdzony opinig rzeczoznawcy majgtkowego,
zawierajgcg analize rynku. Zastosowania ,usrednionej roznicy wzrostu wartosci nieruchomosci”
nie przewidujg natomiast przepisy ustawy, nadto ta metoda ustalenia optaty adiacenckiej, w
szczegolnosci przy tak rozbieznych operatach budzi w ocenie Sgdu powazne watpliwosci.

Naijliczniejszg grupe spraw rozpoznanych przez Sad stanowity sprawy o symbolu 6079.
Na uwage w tej tematyce zastuguje sprawa Il SA/kd 562/19, w ktorej Sad wyjasnit kwestie
dopuszczalnoéci skargi na wydane w rozpoznawanej sprawie postanowienie 0 umorzeniu
postepowania z wniosku o ustalenie zasadnosci aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. Sad uznat, ze jest to postanowienie kohczace postepowanie w rozumieniu art. 3 §
2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm., dalej: p.p.s.a.), od ktérego
stuzy skarga do sgdu administracyjnego. Przepisy art. 80 ust. 1 u.g.n. i uregulowania zawarte w
ustawie nowelizujgcej nie przewidujg, aby od postanowienia wydanego w trybie art. 4 ust. 2
ustawy stuzyt sprzeciw do sgdu powszechnego, stuzy on bowiem jedynie od orzeczen, o
ktorych mowa w art. 79 ust. 3 u.g.n., do ktorych takie postanowienie nie zalicza sie. Przy tym z
mocy art. 79 ust. 7 u.g.n. od postanowienia wydanego przez samorzgdowe kolegium
odwotawcze nie stuzy rowniez zazalenie, w mys| zasad wynikajgcych z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Konsekwencjg tego jest uznanie, ze na postanowienie stuzy skarga do sadu
administracyjnego.

Oceniajagc zas legalno$¢ zaskarzonego postanowienia, Sad przypomniat, ze zgodnie z
art. 232 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.
380 ze zm.), grunty stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa a potozone w granicach
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administracyjnych miast oraz grunty Skarbu Panstwa potozone poza tymi granicami, lecz
wigczone do planu zagospodarowania przestrzennego miasta i przekazane do realizacji zadan
jego gospodarki, a takze grunty stanowigce witasnos$é jednostek samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzkbw moga by¢ oddawane w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym i osobom
prawnym. W wypadkach przewidzianych w przepisach szczegdélnych przedmiotem uzytkowania
wieczystego mogg byc¢ takze inne grunty Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzkdéw. Zgodnie zas z art. 238 k.c. uzytkownik wieczysty uiszcza przez czas trwania
swego prawa optate roczng. Zgodnie z przepisem art. 72 ust. 1 u.g.n. optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego ustala sie wedtug stawki procentowej okreslonej zgodnie z art. 67
u.g.n. Przepis art. 77 ust. 1 u.g.n. stanowi, iz wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz na trzy lata,
jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zgodnie z art. 77 ust. 3 u.g.n. aktualizacji
optaty dokonuje sie na podstawie oszacowania wartosci gruntdw przez rzeczoznawce
majgtkowego, wedtug stanu na dzieh oszacowania i przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej. Wtasciciel nieruchomosci jest zatem uprawniony do aktualizacji optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego w przypadku zmiany wartosci nieruchomosci, a podstawg aktualizacji
optaty jest oszacowanie dokonane przez rzeczoznawce majgtkowego.

Sad stwierdzit, ze w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy istotne sg réwniez
postanowienia wynikajgce z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatlceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci
tych gruntow (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1716, dalej: ustawa). | tak, stosownie do art. 1
ustawy, z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe przeksztatca sie w prawo wiasnosci tych gruntow, przy czym przez grunty
zabudowane na cele mieszkaniowe nalezy rozumie¢ nieruchomos$ci zabudowane wytgcznie
budynkami: 1) mieszkalnymi jednorodzinnymi lub 2) mieszkalnymi wielorodzinnymi, w ktérych
co najmniej potowe liczby lokali stanowig lokale mieszkalne, lub 3) o ktérych mowa w pkt 1 lub
2, wraz z budynkami gospodarczymi, garazami, innymi obiektami budowlanymi lub
urzgdzeniami budowlanymi, umozliwiajgcymi prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkdéw
mieszkalnych. Jako, ze poza sporem pozostaje fakt, ze grunt oddany w uzytkowanie wieczyste
wnioskodawcom ma charakter gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe, prawo
uzytkowania wieczystego tego gruntu przeksztatcito sie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2019
r. w prawo wtasnosci, a zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy wielkos¢ udziatdw we wspotwtasnosci
gruntéw odpowiada wielkosci udziatdw we wspoétuzytkowaniu wieczystym.

Istotne dla sprawy jest to, iz — jak to wynika z art. 7 ustawy — z przeksztatceniem prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci wigze sie obowigzek poniesienia przez nowego
wiasciciela gruntu optaty, ktorej wysokos¢ jest réwna wysokosci optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, ktéra obowigzywataby w dniu przeksztatcenia. W konsekwenciji
kwestia aktualizacji optaty z tytutu wieczystego uzytkowania ma wplyw na wysokos¢ opiaty z
tytutu przeksztatcenia tego prawa w prawo wtasnosci.
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W Swietle tych przepisow, jezeli postepowanie w sprawie aktualizacji opfaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego zostato wszczete po dniu 5 pazdziernika 2018 r., a
wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci tej optaty nie zostalty skutecznie doreczone
wszystkim wspotuzytkownikom wieczystym nieruchomosci przed dniem 1 stycznia 2019 r.,
roczna optata przeksztatceniowa jest rowna wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, ktéra obowigzywata przed aktualizacjg. Z kolei ust. 2 stanowi, ze postepowania, o
ktorych mowa w ust. 1, niezakonczone w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy umarza sie.

Sad uznat za organem administracji, ze przestankami umorzenia postepowania w
sprawie aktualizacji optaty z tytutlu uzytkowania wieczystego sg: wszczecie postepowania w
sprawie aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego po dniu 5 pazdziernika
2018 r. oraz brak skutecznego doreczenia wypowiedzenia dotychczasowej wysoko$ci optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego wszystkim wspotuzytkownikom wieczystym
nieruchomosci przed dniem 1 stycznia 2019 r.

W dalszej kolejnosci Sad wyjasnit, ze co do zasady kwestia podwyzszenia optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego jest sprawg o charakterze cywilnoprawnym. Jednakze zasady
postepowania w przedmiocie aktualizacji opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci regulujg m.in. przepisy art. 77-82 u.g.n. Aktualizacji dokonuje organ wiasciciela
nieruchomosci (Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), wypowiadajagc w
formie pisemnej wysokos¢ dotychczasowej optaty w terminie do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajgcego oraz przesytajgc rownoczesnie oferte przyjecia nowej wysokosci optaty
rocznej. W wypowiedzeniu nalezy wskazac sposob obliczenia nowej wysokosci optaty roczne;j i
pouczy¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do
wypowiedzenia dotgcza sie informacje o wartosci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktérym
mozna zapoznac¢ sie z operatem szacunkowym. Do doreczenia wypowiedzenia stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Z kolei w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty wraz z ofertg przyjecia nowej jej
wysokosci uzytkownik wieczysty moze ztozy¢é do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
wniosek o ustalenie, ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej
wysokosci.

W ocenie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi, dziatania opisane w art. 77-
78 u.g.n. nie sg postepowaniem w rozumieniu art. 4 ust.1 i 2 ustawy nowelizujgcej. Takie
czynnosci jak zlecenie bieglemu rzeczoznawcy sporzgdzenia operatu szacunkowegdo,
zapoznanie sie z jego trescig majg charakter wstepny, analityczny, zmierzajgcy do ustalenia,
czy spetniony jest zasadniczy warunek zmiany wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, zmiany wartosci nieruchomosci gruntowej. Czynnosci te mogg wiec jedynie, ale
nie muszg prowadzi¢ do wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej na przyktad
wowczas, gdy z operatu szacunkowego rzeczoznawcy majatkowego bedzie wynikato, ze
wartos¢ nieruchomosci gruntowej nie ulegta zmianie. Wypowiedzenie z kolei ma charakter
scisle cywilistyczny, w istocie stanowi wyraz woli wtasciciela nieruchomosci zmiany jednego z
istotnych postanowienn umowy o oddaniu jej w uzytkowanie wieczyste, ktére takze jest instytucjg

prawa cywilnego (uregulowang w art. 232-243 k.c.). Chociaz wypowiedzenie dokonywane jest
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przez wiasciwy organ reprezentujgcy wiasciciela gruntu, to jednakowoz nie miesci sie w pojeciu
orzeczenia administracyjnego (decyzji, postanowienia w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego). Poddanie kontroli administracyjnej wypowiedzenia przed
ewentualnym sporem cywilnym (przed sadem powszechnym) nie zmienia charakteru tego
oswiadczenia i nie czyni go aktem administracyjnym. W ocenie skfadu orzekajgcego, przepisy
zawarte w art. 77 u.g.n. pelnig w istocie funkcje ochrony uzytkownikéw wieczystych
ograniczajgc mozliwos¢ dowolnego ksztattowania wysokosci opfaty rocznej, a takze
ograniczajgc ilos¢ owych zmian w trakcie trwania umowy. Przepisy te wiec ograniczajg
uprawnienia skladajgce sie na tres¢ prawa witasnosci. Sgd zwrdcit uwage jeszcze na jedng
okolicznos¢, zgodnie z ktérg jedynymi przepisami proceduralnymi, ktére majg zastosowanie w
dziataniach wiasciciela zmierzajgcych do zmiany wysokosci opfaty rocznej sg przepisy
dotyczgce doreczen zawarte w Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 78 ust. 1 u.g.n.
in fine). Powoduje to, ze nie mozna ustali¢ momentu, w ktérym ,postepowanie” jest wszczete,
jakie zdarzenie wywotuje taki skutek, czy pozyskanie przez wtasciciela informacji, ze nastgpity
zmiany cen na rynku nieruchomosci gruntowych, czy zlecenie rzeczoznawcy majagtkowemu
sporzadzenie operatu szacunkowego, czy wreszcie data wplywu owego operatu do organu
wiasciciela nieruchomoséci (dotyczy to aktualizacji dokonywanej z urzedu). W przypadku
aktualizacji dokonywanej na wniosek uzytkownika wieczystego (art. 81 u.g.n.) takze istniejg
opisane wczesniej dylematy, a to z tego powodu, ze jedynymi przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktére majg zastosowanie w dziataniach aktualizacyjnych
wiasciciela gruntu, sg przepisy dotyczgce doreczen.

Sad przyznat racje Samorzgdowemu Kolegium Odwolawczemu, ze datg wszczecia
postepowania, o ktérej mowa w przepisach ustawy nowelizujgcej jest data wptywu wniosku
uzytkownika wieczystego do Kolegium o ustalenie, ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona,
albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

Do postepowania, jakie toczy sie przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym na
skutek ztozenia przez uzytkownika wieczystego wniosku skierowanego przeciwko aktualizacji
optaty stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego o
wytgczeniu pracownika oraz organu, o zafatwianiu spraw, o doreczeniach, wezwaniach,
terminach i postepowaniu, z wyjgtkiem przepisow dotyczacych odwotan i zazalen, a takze
przepisy o optatach i kosztach (art. 79 ust. 7 u.g.n.). W ocenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, opisane w art. 79 ust. 7 u.g.n. odestanie m.in. do przepisow
dotyczacych postepowania zawartych w Kodeksie postepowania administracyjnego ma
charakter kluczowy. Ot6z zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna
sie na zgdanie strony lub z urzedu. Datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zgdania organowi administracji publicznej (art. 61 § 3 k.p.a.). Z zacytowanych
przepiséw, ktére majg odpowiednie zastosowanie w postepowaniu, ktére toczy sie przed
Samorzadowym Kolegium Odwotawczym $ciSle wynika moment wszczecia owego
postepowania.

Tozsame stanowisko przyjat Sgd rozpoznajgcy nastepujace sprawy: Il SA/kd 438/19, Il

SA/kd 470/19, Il SA/td 536/19, Il SA/td 537/19, Il SA/td 538/19, Il SA/td 550/19, Il SA/td
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551/19, Il SA/kd 552/19, Il SA/Ld 553/19, Il SA/kd 554/19, Il SA/td 555/19, Il SA/kd 556/19, I
SA/td 557/19, Il SA/kd 558/19, Il SA/Ltd 564/19, Il SA/kd 565/19, Il SA/Ltd 566/19, Il SA/td
567/19, Il SA/Ld 568/19i Il SA/td 571/19.

Z kolei w sprawie Il SA/Ld 436/19 Sad rozstrzygnat spér dotyczacy wyjasnienia, czy
przeksztatcenie w prawo wtasnosci, w trybie ustawy z 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci
tych gruntéw, obejmuje takze prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktéra bedac
odrebng nieruchomoscig, stanowi droge, stuzgcg do komunikacji miedzy sgsiadujgcymi z nig
dziatkami zabudowanymi. Sgd wyjasnit, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 punkt 1, 2 i 3 ustawy z 20
lipca 2018 r. przez grunty zabudowane na cele mieszkaniowe nalezy rozumie¢ nieruchomosci
wylgcznie zabudowane budynkami mieszkaniowymi wraz z obiektami i urzgdzeniami
budowlanymi umozliwiajgcymi prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkéw mieszkalnych.
Wymienione w przepisie obiekty i urzadzenia budowlane, by podlega¢ powyzszej regulacji,
muszg znajdowac sie na tym samym gruncie co budynki mieszkalne. Potwierdza to ust. 5
cytowanego artykutu, ktéry wprost stanowi, ze obiekty i urzadzenia budowlane z dniem
przeksztatcenia stajg sie czescig sktadowg gruntu, na ktérym znajdujg sie budynki mieszkalne.
A contrario, jezeli obiekty i urzadzenia budowlane stanowig odrebng nieruchomo$¢ od
budynkéw mieszkalnych, dla ktérych urzadzone sg odrebne ksiegi wieczyste, to nawet gdy
umozliwiajg prawidtowe i racjonalne korzystanie z nich nie podlegajg cytowanej regulacji. Nie
dzielg bowiem w takiej sytuacji losu prawnego budynku mieszkalnego. Sad podkreslit, ze
sporna dziatka niebedgca zabudowana budynkiem mieszkalnym nie podlega przeksztatceniu w
opisanym wyzej trybie. Tak wiec nie ma do niej zastosowania takze art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 31 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo witasnosci tych gruntow.

Sad podniost, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz intencjg ustawodawcy
byto, aby przeksztatceniu podlegaty réwniez nieruchomosci gruntowe o niejednolitej zabudowie,
tj. grunt zabudowany np. domem mieszkalnym jednorodzinnym, na ktérym jednoczes$nie
znajduje sie budynek gospodarczy, czy obiekty matej architektury ogrodowej, z ktorej korzystaja
mieszkancy budynku. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, Zze budynki mieszkalne
jednorodzinne, wraz z przeznaczonymi dla potrzeb mieszkancow budynkami garazowymi i
gospodarczymi, wchodzg w sktad zabudowy jednorodzinnej. Normatywnym wyrazem tej intencji
jest tres¢ art. 1 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy dopuszczajgcego przeksztatcenie w sytuacji, gdy na
nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym lub wielorodzinnym
znajdujg sie takze budynki gospodarcze, garaze, a takze inne obiekty budowlane lub
urzgdzenia budowlane, umozliwiajgce prawidiowe i racjonalne korzystanie z budynkow
mieszkalnych.

Analizujac ten przepis, Sad zwrécit uwage na dwa podstawowe aspekty. Po pierwsze,
wskazane obiekty muszg znajdowac sie na tej samej nieruchomoséci co budynek mieszkalny, a
co za tym idzie muszg dzieli¢ jej los prawny. W sytuacji gdy obiekty te bedg znajdowaty sie na
innej nieruchomosci, o odrebnym stanie prawnym, nie podlega ona przeksztatceniu. Po drugie,

67



z punktu widzenia tresci tego przepisu istotny jest zwigzek funkcjonalny pomiedzy korzystaniem
z budynkéw mieszkalnych a funkcjg realizowang przez te obiekty. Jezeli taki zwigzek nie
istnieje, przeksztatcenie nie nastgpi. Zwigzku funkcjonalnego nie mozna utozsamia¢ ze
zwigzkiem gospodarczym, ktory mogiby wystapi¢ w sytuacji np. udostepniania nieruchomosci
gruntowej w celu umieszczenia tablicy reklamowej i przeznaczenia pozyskanych z tego tytutu
Srodkow na utrzymanie budynku mieszkalnego.

Zdaniem Sadu przepis ten, ze wzgledu na swéj wyjgtkowy charakter, powinien by¢
interpretowany scisle. Tym samym w sytuacji, gdy na nieruchomosci bedg wystepowaty
odrebne obiekty budowlane o funkcji mieszanej (np. czesciowo garaz, czesciowo pawilon
handlowy), taka nieruchomosé¢ nie podlega przeksztatceniu. Aby przeksztatcenie nastgpito,
koniecznym bedzie dokonanie podziatu nieruchomosci w trybie art. 2 ust. 1 ustawy
przeksztatceniowe;j.

Uwzgledniajagc powyzsze Sad stwierdzit, ze organ w zaskarzonym postanowieniu
dokonat niewtasciwej wykfadni art. 1 ust. 2 punkt 3 cytowanej ustawy przyjmujgc, ze prawo
wieczystego uzytkowania przedmiotowego gruntu przeksztatcito sie w prawo witasnoéci. Tym
samym organ nie miat podstaw do umorzenia postepowania i winien rozpatrzeé¢ sprawe
wytgcznie na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym zwlaszcza
art. 79 ust. 3 tej ustawy.

Tozsame stanowisko przyjat Sgd rozpoznajgcy sprawy |l SA/kt.d 434/19, || SA/kd 435/19 i
Il SA/kd 437/19.

WYWLASZCZANIE | ZWROT NIERUCHOMOSCI

Sprawy z zakresu wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci oznaczone sg podstawowym
symbolem 618 i obejmujg sprawy, ktérych przedmiotem jest:

- wywtaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie, w tym wywtaszczenie gruntow pod autostrade
(o0 symbolu 6180);

- zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomosé¢, w tym pod autostrade (o symbolu 6181);

- zwrot wywtaszczonej nieruchomosci i rozliczenia z tym zwigzane (o symbolu 6182);

- inne o symbolu podstawowym 618.

Wsréd rozpoznawanych w 2019 roku przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi
spraw w omawianym przedmiocie okoto jedna pigta skarg na decyzje bagdz postanowienia,
nadajgcych sie do merytorycznego rozpoznania, zostata uwzgledniona przez Sad. Powodem
uchylenia zaskarzonych rozstrzygnie¢ bylo przede wszystkim naruszenie przepiséw
postepowania, natomiast w mniejszym stopniu naruszenie przepiséw prawa materialnego.

W omawianym okresie, najwiecej skarg dotyczylo wywlaszczenia nieruchomosci i
odszkodowan z tym zwigzanych. Istota sporu w tych sprawach sprowadzata sie w wiekszosci
przypadkéw nie tyle do kwestionowania podstaw prawnych samego wywilaszczenia

nieruchomosci, lecz do wysokosci odszkodowania ustalanego za wywtaszczong nieruchomosc.

68



Z reguly Sad oddalat skargi podnoszgc, ze operaty szacunkowe zostaly sporzgdzone
prawidtowo i mogg stanowi¢ podstawe do ustalenia wysoko$ci odszkodowania. Podkres$lano, ze
rzetelnie i odpowiednio dla celu wyceny opisano w nich stan nieruchomosci oraz
przeznaczenie. Nalezycie réwniez sprecyzowany zostat cel wyceny i jego zakres. Przyjmowano
takze prawidlowe daty istotne dla procesu wyceny, a analize rynku nieruchomo$ci
przedstawiano odpowiednio do celu i sposobu wyceny. Operaty zawieraty za$ stosowne wnioski
oraz ich uzasadnienie, a ponadto wymagane przepisami klauzule i zastrzezenia.

Tym samym w sprawach, w ktérych oddalono skargi Sad uznawat, ze organy
administracji rzetelnie dokonywaty analizy sporzgdzonych dla potrzeb wyceny i ustalenia
odszkodowania operatéw szacunkowych, a nastepnie prawidtowo je oceniaty.

W wyrokach oddalajgcych skargi podkreslano réwniez, ze ani sad administracyjny, ani
organy administracji publicznej nie majg kompetencji do merytorycznego sprawdzenia ustalen
operatu szacunkowego, jezeli dokument ten spetnia wymogi formalne. Zgodnie z trescig art.
157 u.g.n., oceny prawidtowosci sporzgdzenia operatu szacunkowego dokonuje organizacja
zawodowa rzeczoznawcow majgtkowych. Oczywiscie z przepisu tego nie wynika wylgczenie
kompetencji organu administracji do dokonywania oceny warto$ci dowodowej operatu
szacunkowego na podstawie art. 80 k.p.a., a tym bardziej kompetencji sgdu administracyjnego
do dokonywania oceny zaskarzonej decyzji przez pryzmat zebrania catosci materiatu
dowodowego, w tym weryfikacji oceny zgromadzonych dowodéw. Podkreslenia jednak
wymaga, ze ocena ta nie moze jednak wkraczaé w obszar wyznaczony wiadomosciami
specjalnymi rzeczoznawcy majgtkowego. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych zwraca sie
uwage, ze organ administracji oceniajac operat jako dowdd w sprawie nie moze wkracza¢ w
merytoryczng zasadnos¢ ocen specjalistycznych, ale musi skontrolowac¢ ustalenia faktyczne
zawarte w operacie oraz to czy zawiera on wymagane przepisami prawa elementy i czy nie
wystepujg w nim niejasnosci lub btedy wymagajgce uzupetnienia lub poprawienia. Poza
zakresem analizy sgddéw administracyjnych jest kwestia merytorycznej zasadnosci wyboru
metody i techniki szacowania nieruchomosci. Rzeczoznawca majatkowy ma swobode w
wyborze wtasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania. Organ prowadzgcy
postepowanie, a tym bardziej sad administracyjny, nie moze wkracza¢ w merytoryczng
zasadnos¢ opinii rzeczoznawcy majgtkowego, poniewaz nie dysponuje wiadomosciami
specjalnymi, ktére posiada biegty. Zakwestionowanie operatu szacunkowego i opartych na nim
decyzji nie moze by¢ zatem wynikiem zakwestionowania wyboru dokonanego przez
rzeczoznawce, zdeterminowanego jego wiedzg fachowg i uargumentowanego, gdyz taki wyboér
rzeczoznawcy miesci sie w granicach prawa.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 73/19 Sad nie podzielit stanowiska skarzgcego, ze
niepoinformowanie go o przystugujacej mu mozliwosci przedstawienia wlasnego operatu
szacunkowego stanowito naruszenie art. 9 k.p.a. O ile przepis ten przewiduje obowigzek

informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mieé¢ wptyw na
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ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania administracyjnego, to
jednak nie naktada na organy administracji obowigzku udzielania porad prawnych, czy tez
doradztwa. Nie jest rowniez rownoznaczny z obowigzkiem zawiadamiania strony o
powszechnie obowigzujgcych, publikowanych aktach prawnych i wynikajgcych 2z nich
obowigzkach, czy konsekwencjach niedostosowania sie do konkretnych przepisow. Okreslony
w tym przepisie obowigzek nie moze by¢ utozsamiony z udzielaniem stronom pomocy prawnej,
czy zastepowaniem ich aktywnosci przez instruowanie o wyborze optymalnego sposobu
postepowania. Zdaniem Sgdu organy administracji nie miaty obowigzku zasygnalizowania
skarzgcemu, ze moze on ziozy¢ wiasny operat celem zakwestionowania opinii wydanej w
sprawie. Dziatanie takie nositoby znamiona sugerowania stronom postepowania, w jaki sposéb
ma udowodni¢ wywodzone przez siebie fakty, co po pierwsze nie miesci sie w zakresie zasady
informowania stron postepowania, a po drugie narusza zasade rownego traktowania stron.

Wsroéd nielicznych wyrokéw uwzgledniajgcych skargi w sprawach o symbolu 6190
mozna wskazac sprawe o sygn. akt Il SA/Ld 29/19, gdzie zaskarzono postanowienie 0 odmowie
wszczecia postepowania w sprawie ustalenia odszkodowania za obnizenie warto$ci
nieruchomosci w wyniku posadowienia linii elektroenergetycznej 400 kV. Sad stwierdzit, ze brak
decyzji zezwalajgcej na zatozenie przewoddw linii wysokiego napiecia nie oznacza, ze
inwestycja nie zostata zrealizowana w trybie administracyjnym. Sad podkreslit, ze w swietle
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomoéciami termin ,pozbawienie praw do
nieruchomosci” moze oznacza¢ kazde dziatanie witadcze przynoszgce skutek w postaci
odebrania praw do nieruchomos$ci podmiotom, ktorym one przystugiwaty, a nie tylko takie
dziatania, jakie w ustawie zostaty zakwalifikowane do kategorii wywtaszczania, ewentualnie
okreslone jako ograniczanie praw do nieruchomosci lub jako ograniczanie sposobu korzystania
z nieruchomosci. Zdaniem Sadu chodzi zatem réwniez o sytuacje, w ktdérych wiasciciel nie
moze korzysta¢ w sposéb wynikajgcy z prawa wlasnosci, z czesci nieruchomosci z uwagi np. na
ustanowienie pasa ochronnego pod wybudowang linig wysokiego napiecia. Tym samym Sad
uznat, ze art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n. ma zastosowanie takze do stanéw faktycznych powstatych
przed wejsciem w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, polegajgcych na odjeciu,
przejeciu badz ograniczeniu prawa witasnosci w trybie przymusu, na podstawie decyzji
administracyjnej, a bez ustalenia naleznego odszkodowania. Celem wprowadzenia tego
unormowania byto uregulowanie przede wszystkim zasztosci sprzed daty wejscia ustawy z dnia
24 sierpnia 1997 r., dotyczgcych pozbawienia i ograniczenia prawa do dysponowania
nieruchomoscig w trybie administracyjnym w zwigzku z realizacjg okreslonych inwestycji w tym
budowa linii energetycznych.

W nielicznych sprawach dotyczgcych zajecia nieruchomosci i wejscia na nieruchomosc¢
istota sporu sprowadzata sie do zakwestionowania natozenia przez organ administracji na
wiasciciela nieruchomosci obowigzku jej udostepnienia w celu wykonania czynnoSci

zwigzanych z konserwacjg, remontami oraz usuwaniem awarii ciggdw drenazowych,
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przewoddéw i urzgdzeh, nienalezgcych do czesci sktadowych nieruchomosci, stuzgcych do
przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzgdzeh tgcznosci
publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i
urzagdzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, a takze usuwaniem z
gruntu tych ciggéw, przewodow, urzadzen i obiektow.

Na kanwie sprawy o sygn. akt Il SA/td 254/19 Sad stwierdzit, ze w celu okreslenia
pojecia ,remontu” nalezy odwofa¢ sie do definicji ,remontu” zawartej w art. 3 pkt 8 ustawy -
Prawo budowlane. Zgodnie z tym przepisem, przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w
istniejgcym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie
wyrobow budowlanych innych, niz uzyto w stanie pierwotnym. Dokonujgc analizy powyzszej
definicji Sad wskazat, ze aby okreslone czynnosci zakwalifikowa¢ mozna byto jako remont,
muszg by¢ one oparte na wskazanych przez ustawodawce podstawach: prace nalezy wykonaé
w istniejacym obiekcie i nie mogg one prowadzi¢ do zmiany pierwotnego stanu obiektu, nie
bedac jednoczesnie jego konserwacjg. Remont zatem nie moze stanowi¢ ani przebudowy, ani
rozbudowy, odbudowy, nadbudowy czy zmiany przeznaczenia obiektu. Ustawodawca zezwolit
przy tym na stosowanie wyrobow budowlanych innych, niz uzyto w stanie pierwotnym. Sad
wyjasnit, ze przebudowa zdefiniowana zostata natomiast w art. 3 pkt 7a ustawy - Prawo
budowlane i przez pojecie to nalezy rozumie¢ wykonywanie robét budowlanych, w wyniku
ktérych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu
budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysoko$¢, diugosé, szerokos¢ bgdz liczba kondygnaciji.

Zdaniem Sadu z zestawienia ww. przepisOw wynika, ze zasadniczg roznice pomiedzy tymi
dwoma pojeciami z zakresu prawa budowlanego stanowi zmiana parametréw uzytkowych lub
technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, ktéra wyklucza remont, a ktéra stanowi o
istocie przebudowy. W wyniku remontu nie moze powsta¢ obiekt budowlany o innych
parametrach technicznych lub uzytkowych, niz obiekt pierwotny. Jezeli za§ wykonywanie w
istniejgcym obiekcie budowlanym robo6t budowlanych polega¢ bedzie na odtworzeniu stanu
pierwotnego, nie bedgc biezgcg konserwacja, bedzie to remont. Skoro zatem inwestor wyjasnit
w toku postepowania administracyjnego, ze planowane prace remontowe bedg polega¢ na
wymianie urzadzen elektroenergetycznych, takich jak przewody napowietrzne i stanowiska
stupowe na nowe w dotychczasowych lokalizacjach, bez zmiany ich parametréw uzytkowych, a
w wyniku planowanych prac nie zmienig sie: dtugosc i przebieg linii, parametry specyficzne
techniczne i uzytkowe ani liczba punktu poboru. Nie zmienig sie parametry charakterystyczne
linii napowietrznej takie jak: moc elementow obiektu energetycznego, pole oddziatywania
magnetycznego, wysokosc¢ - planowana wysokosc stupow i zawieszenia przewoddw pozostanie

bez zmian, miejsce i sposdb posadowienia stupow, napiecie, to oznacza, ze organy prawidiowo
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ocenity, ze w niniejszej sprawie bedzie realizowany remont istniejgcej linii, co uzasadniato
wydanie decyzji na podstawie przepisow art. 124b u.g.n.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 340/19 Sad dokonat oceny, czy byly podstawy
prawne i faktyczne do wydania decyzji o czasowym zajeciu nieruchomosci w zwigzku z
zaistnieniem nagtej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody. Sad wyjasnit, ze jak
wynika z art. 126 ust. 5 u.g.n. podmiot, ktéry zajgt nieruchomos¢ skfada wniosek o wydanie
decyzji zezwalajgcej na czasowe zajecie nieruchomosci w terminie 3 dni od dnia zajecia
nieruchomosci. Decyzja moze by¢ wydana nie pdzniej niz po uptywie 6 miesiecy liczagc od dnia
zajecia nieruchomosci. W ocenie tutejszego Sadu przepis ust. 5 in fine wprowadza
bezwzgledng przeszkode do wydania decyzji po uptywie 6 miesiecy, liczac od dnia zajecia
nieruchomosci, przy czym po uptywie tego terminu organ traci kompetencje do wydania decyzji
zaréwno potwierdzajgcej, jak i odmawiajgcej potwierdzenia zaistnienia przestanek. Nie majg z
kolei znaczenia przyczyny niezatatwienia wniosku o wydanie decyzji w tym terminie. Sad stanat
na stanowisku, ze po przekroczeniu terminu, o ktérym mowa w art. 126 ust. 5 in fine u.g.n.
organ winien wyda¢ decyzje o umorzeniu postepowania z wniosku o0 wydanie decyzji
zezwalajgcej na czasowe zajecie nieruchomosci, a nie wydac¢ decyzje o odmowie potwierdzenia
wystgpienia przestanek zajecia nieruchomosci. Odmowa potwierdzenia wystgpienia przestanek
zajecia nieruchomosci niewgtpliwie odnosi sie do istoty sprawy (okreslonej wnioskiem) i w
konsekwencji stanowi rozstrzygniecie merytoryczne, odmawiajgce uwzglednienia wniosku.
Jednoczesnie Sad wskazat, ze umorzenie postepowania administracyjnego w zaden sposob nie
ogranicza wiasciciela nieruchomoéci dochodzenia odszkodowania. Umorzenie postepowania
oznacza bowiem, ze nie mozna uzna¢ wejscia na teren nieruchomosci za dziatanie majgce
walor legalnosci. Skoro okreslony podmiot nie uzyskat decyzji potwierdzajgcej zaistnienie
przestanek, o ktérych mowa w art. 126 ust. 5 u.g.n., zatem zajat nieruchomosé bez tytutu
prawnego. Konsekwencjg powyzszego jest przeniesienie mozliwosci dochodzenia roszczen z
tytutu odszkodowania na droge cywilng.

Ostatnig grupe orzeczen stanowig wyroki rozstrzygajgce sprawy dotyczace zwrotu
wywtaszczonych nieruchomosci i rozliczehn z tym zwigzanych. W tego rodzaju sprawach istota
sporu sprowadzata sie do oceny, czy i kiedy zostat zrealizowany cel wywtaszczenia i czy
zaistnialy przestanki warunkujgce uznanie wywiaszczonej nieruchomosci bgdz jej czesci za
zbedng w rozumieniu art. 137 u.g.n. Zdecydowana wiekszo$¢ skarg w tym przedmiocie byta
oddalana.

W sprawie o sygn. akt Il SA/td 105/19 Sad uznat, ze cata sporna nieruchomos¢
wywiaszczona zostata na potrzeby pod budowe zaplecza dla Przedsiebiorstwa Budowlanego.
Na terenie wywtaszczonej nieruchomosci przewidziana zostata budowa budynkow -
wybudowano na przedmiotowym terenie budynek socjalno-administracyjny, dwa magazyny,
przetwornie i wiaty, wykonano ogrodzenie i utwardzenie terenu. Jak wynika z akt sprawy na

terenie czesci nieruchomosci, ktéra byta przedmiotem zgdania zwrotu nie zostaty zrealizowane
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zadne naniesienia budowlane. W ocenie Sadu nie oznaczato to jednak, ze mozna uznaé, ze cel
wywiaszczenia zostat zrealizowany tylko na czesci wywtaszczonej nieruchomosci, co
automatycznie oznacza mozliwos¢ zwrotu czesci objetej wnioskiem. Cel wywtaszczenia zostat
bowiem zrealizowany w catosci, co znajduje uzasadnienie w sposobie sformutowania w decyz;ji
wywtaszczeniowej tegoz celu. Pojecie ,zaplecze” jest nieostre, a jak wynika ze Stownika jezyka
polskiego pod red. W. Doroszewskiego zapleczem jest ,obszar potozony na tytach czegos,
obszar, gdzie znajdujg sie instytucje, srodki pomochicze zapewniajgce funkcjonowanie czegos”.
Na zaplecze skfada¢ sie bedg zatem nie tylko budynki, dojazd i dojscie do nich, ale réwniez
wolna od zabudowy powierzchnia dziatki, kitére ma zapewnia¢c mozliwos¢ sktadowania,
magazynowania, stanowi¢ przestrzen do postoju lub cho¢by manewrowania pojazdow, a nawet
przestrzen socjalng dla pracownikow. Brak naniesien budowlanych nie swiadczy zatem o jej
niewykorzystywaniu w roli czesci zaplecza. Natomiast fakt ogrodzenia catosci wywtaszczonej
nieruchomosci, w ocenie Sgdu, swiadczyt o tym, ze cata nieruchomos¢ petnita funkcje zaplecza.
Wobec powyzszego nie sposob twierdzi¢, ze cel wywlaszczenia zostat zrealizowany jedynie na
czesci nieruchomosci i znajduje zastosowanie art. 137 ust. 1 pkt 2 u.g.n. Oceny tej nie zmienia
réwniez podnoszony przez skarzgce zarzut realizacji obiektow na terenie zaplecza w ramach
samowoli budowlanej. Dla oceny zbednosci nieruchomosci w rozumieniu art. 136 ust. 3 i art.
137 ust. 1 u.g.n. na cel jej nabycia, kwestie dotyczgce realizacji inwestycji bez pozwolenia na
budowe nie sg zasadne, poniewaz z powotanych przepisow w zaden sposéb nie wynika, aby
okolicznos¢ ta miata jakiekolwiek normatywne znaczenie dla skutecznosci Zzgdania zwrotu
nieruchomosci. Wobec zrealizowania celu wywtaszczenia nie miat znaczenia, zdaniem Sadu,
fakt pdzniejszego wykorzystania czesci nieruchomosci na inne cele, w tym fakt posadowienia
masztu telefonii komorkowe;.

W wyroku o sygn. akt || SA/Ld 497/19 Sad podzielit stanowisko organéw administraciji,
ze skoro objete zgdaniem zwrotu dziatki stanowig obecnie wtasnosé gminy i sg oddane w
uzytkowanie wieczyste osobom trzecim, to stosownie do art. 229 u.g.n. ich zwrot
spadkobiercom poprzednich wiascicieli jest wykluczony. Sad uznat za bezzasadne zarzuty
petnomocnika skarzgcych, ze prawo uzytkowania wieczystego jednej z dziatek wygasto na
skutek konfuzji, poniewaz gmina nabyta uzytkowanie wieczyste od uzytkownika wieczystego.
Taka sytuacja w powyzszej sprawie nie miata jednak miejsca. Wbrew twierdzeniom
petnomocnika skarzgcych nie doszto do tzw. konfuzji prawa, bowiem w dacie nabycia prawa
uzytkowania wieczystego dziatki gmina nie byta jej wiascicielem. Wiascicielem byt bowiem
Skarb Panstwa, a wiec nie byto zadnych przeszkdd prawnych, aby gmina byta uzytkownikiem
wieczystym tej dziatki. W zwigzku z tym gmina nabyta prawo do uzytkowania wieczystego
dziatki do wlasnego majatku, ale nie w ramach przystugujacego jej imperium, lecz jako osoba
trzecia — strona obrotu cywilnoprawnego. Ponadto gmina nabyta wlasnos¢ dziatki dopiero na

mocy decyzji wojewody stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa mienia komunalnego.
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Sad wyjasnit, ze decyzjg wojewody, na dziatkach objetych Zadaniem zwrotu,
ustanowiono prawo uzytkowania wieczystego. Prawo to zostato ujawnione przed wejsciem w
zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wbrew twierdzeniom petnomocnika skarzgcych
nigdy nie wygasto, lecz nieprzerwanie przystuguje osobom trzecim (fizycznym i prawnym),
pomimo licznych podziatéw spornego gruntu i zmian podmiotowych po stronie uzytkownikéw
wieczystych. Nigdy nie doszlo do sytuacji, w ktorej gminie przystugiwato jednoczesnie prawo
wiasnosci i prawo uzytkowania wieczystego ktorejkolwiek z ww. dziatek. Zatem ziscita sie
negatywna przestanka zwrotu nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 229 u.g.n.

Ponadto Sad wskazat, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze niedopuszczalny jest zwrot nieruchomosci wywtaszczonej, ktéra w czasie orzekania
0 zwrocie jest czescig drogi publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych.
Innymi stowy zrealizowanie na nieruchomosci objetej wnioskiem o zwrot inwestycji celu
publicznego - wybudowanej drogi publicznej, stanowi przeszkode nie tylko realizacji roszczenia
o zwrot, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3 u.g.n., lecz réwniez czyni bezprzedmiotowym badanie,
czy nieruchomos¢ stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu. Niektore
dziatki, objete Zzgdaniem zwrotu, zlokalizowane sg w granicach pasdéw drogowych drég
publicznych, co wyklucza mozliwo$é orzeczenia o ich zwrocie na rzecz spadkobiercéw bytych
wspotwtascicieli. Zajecie nieruchomosci pod droge publiczng oznacza urzgdzenie na niej drogi
zaliczanej do odpowiedniej kategorii drég publicznych, przy czym przez okreslenie to nalezy
rozumie¢ zajety pas gruntu w ramach linii rozgraniczajgcych droge obejmujgcy zardédwno
jezdnie, jak i chodniki, Sciezki rowerowe, miejsca postojowe i parkingi, latarnie, zielen
przydrozng, sieci: wodociggowe, cieptownicze, kanalizacji deszczowej i $ciekowej, usytuowane
na nim obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne zwigzane 2z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Innymi stowy, pojecie to wyczerpuje usytuowanie na
nieruchomosci pasa drogowego lub jego czesci. W ocenie Sgdu o statusie dziatek $wiadczg
takze zapisy ewidencji gruntéw, zgodnie z ktérymi dziatki stanowig w catosci dziatki drogowe
(rodzaj uzytku dr). Informacje dotyczgce funkcji (uzytkowego przeznaczenia) gruntu majg dla
organu charakter wigzacy, ewidencja gruntéw i budynkoéw winna bowiem odzwierciedlac
istniejgcy stan na gruncie. Zapisy zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow tgcznie z
rzeczywistym zagospodarowaniem i wykorzystaniem spornych dziatek sg wystarczajgce dla
potrzeb ustalenia stanu faktycznego w kontekscie przepisow art. 4 pkt 1 w zw. z pkt 22 ustawy
o drogach publicznych. Tym samym linig graniczng, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy o
drogach publicznych, bedg granice ewidencyjne dziatek o okreslonym rodzaju uzytku - dr,
ktorych wykorzystywanie (chodnik, pas zieleni, o$wietlenie drogi, zlokalizowane w pasie drogi)
w catosci podpada pod cele okreslone w ustawie o drogach.

Odnoszagc sie do zarzutow podniesionych w skardze Sgd wskazat, ze z przepiséw
ustawy o drogach publicznych nie wynika, aby za zielen przydrozng uznawaé tylko te

roslinno$¢, ktéra zlokalizowana jest bezposrednio przy krawedzi ulicy. Nie ma réwniez
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znaczenia, ze moze by¢ to roslinnos¢ istniejgca na nieruchomosci od czasu jej wywtaszczenia.
Zielenig przydrozng bedzie zatem kazda roslinnosc¢ zlokalizowana w obszarze pasa drogowego,
a zatem rowniez ,zwykty trawnik”, o ktérym wspominat petnomocnik skarzgcych.

Zdaniem Sadu nie byto takze istotne, ze na czesci dziatek objetych zgdaniem zwrotu
zlokalizowana jest infrastruktura niezwigzana z funkcjonowaniem drogi, bowiem przepisy
ustawy o drogach publicznych dopuszczajg lokalizowanie w pasie drogowym urzgdzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, co jednak nie pozbawia tej czesci gruntu przynaleznoéci do pasa drogowego
(np. art. 38 ust. 1, czy art. 39 ust. 3 u.d.p.).

W podobnym, jak wyzej opisanym stanie faktycznym, a dotyczgcym przeznaczenia
wywlaszczonej nieruchomosci pod droge publiczng, orzekat Sgd w sprawie o sygn. akt || SA/td
311/19. Sad wskazat, ze o statusie wywlaszczonej dzialki, jako dziatki drogowej, zdecydowat
spis inwentaryzacyjny, ktory byt wytozony do publicznego wgladu. Osoby zainteresowane mogty
sktada¢ zastrzezenia do Komisji Inwentaryzacyjnej Rady Miejskiej, jednak w okresie wytozenia
spisu inwentaryzacyjnego zastrzezen nie zgtoszono. Skoro zatem w toku postepowania
komunalizacyjnego nie zakwestionowano przeznaczenia spornej dziatki jako wytgcznie dziafki
drogowej (przynajmniej w czesci), to z chwilg uostatecznienia sie decyzji w tym przedmiocie,
gmina nabyta wlasnos$¢ tej nieruchomosci jako mienie niezbedne do wykonywania zadan
wiasnych gminy w zakresie utrzymania i ochrony drég publicznych. Tym samym podniesione w
skardze zastrzezenia skarzgcych co do nieuprawnionego nadania catej dziatce statusu dziatki
drogowej nie mogly odnies¢ zamierzonego skutku w postepowaniu w przedmiocie zwrotu
wywiaszczonej nieruchomosci.

Sprawa o sygn. akt Il SA/kd 520/19 sprowadzata sie do oceny, czy wybudowana na
spornej nieruchomosci infrastruktura techniczna byta zwigzana z realizacjg celu wywtaszczenia.
Sad podzielit stanowisko organdéw administracji, ze skoro infrastruktura techniczna podziemna
w postaci kanatu deszczowego @300, gazociggu podziemnego @250 i kablowej linii
energetycznej wysokiego napiecia zostata wybudowana w okresie budowy osiedla dla zasilania
w media osiedla mieszkaniowego, to oznacza, ze stanowi cze$¢ infrastruktury osiedla
niezbedng do jego funkcjonowania. Sgd podzielit przy tym stanowisko prezentowane w
orzecznictwie sgdow administracyjnych, ze za infrastrukture zwigzang nierozerwalnie z
budownictwem mieszkaniowym o charakterze osiedlowym niezbedng dla prawidtowego
funkcjonowania danego osiedla i jego mieszkancéw uznaje sie wszelkie instalacje podziemne —
linie komunikacyjne, wodociggi, sieC elektryczng, instalacje gazowa, sanitarng czy kanaty
deszczowe. W konsekwencji Sad stwierdzit, ze na wywtaszczonej nieruchomosci doszto do
realizacji celu wywilaszczenia. Konsekwencjg zas tego ustalenia byta odmowa zwrotu
nieruchomosci z uwagi na brak przestanki zwrotu, jakg jest zbednosS¢ wywtaszczonej

nieruchomosci na cel wywtaszczenia.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 602/19 przedmiotem wniosku o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci byta dziatka, ktéra jest czescig obszaru stanowigcego cato$¢ funkcjonalng
rozlegtych lesnych terendw wypoczynkowych C, stuzgcych wypoczynkowi i rekreacji
mieszkancow k. Sad podkreslit, ze tereny C, zachowujg swodj naturalny lesny charakter, co
wigze sie z brakiem wymogu szczegdlnego zagospodarowania terenu w kazdym jego
najmniejszym fragmencie. Zatem, aby obszar C mogt petni¢ swoje funkcje rekreacyjno-
wypoczynkowe niezbedne sg zaréwno dziatki, na ktorych znajdujg sie okreslone urzgdzenia
stuzgce ogdétowi mieszkancow, ale tez w znaczgcej przewadze muszg pozostac tereny typowo
leSne, niezagospodarowane i nieurzgdzone. Takg wtasdnie funkcje peini dziatka bedagca
przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie. W zwigzku z tym, nawet jesli na dziatce
bedgcej przedmiotem Zzgdania zwrotu nie zostalo posadowione urzgdzenie rekreacyjne np.
tawka, nie wyklucza to uznania, ze stuzy ona celom rekreacyjno-wypoczynkowym.

Sad wyjasnit, ze na spornej nieruchomosci od kilkudziesieciu prowadzona jest
nieprzerwanie gospodarka lesna, w ramach ktorej podejmowano dziatania pielegnacyjne,
majgce na celu utrzymanie drzewostanu jaki istniat w chwili nabycia jej przez Skarb Panstwa, a
nawet jeszcze wczesniej, bowiem juz od konca lat 50 ubiegtego wieku obszar, na ktérym
pofozona jest sporna dziatka objety byt dziataniem 10-letnich planéw urzgdzenia lasu. Celem
takiego dziatania bylo wtasnie zachowanie waloréw przyrodniczych terenéw C jako czesci
miejskiego zwartego kompleksu lesnego Lasu [...]. Istnieje zatem funkcjonalny zwigzek miedzy
terenami niezagospodarowanymi, a terenami wyposazonymi w niezbedng infrastrukture i
urzgdzenia stuzgce do wypoczynku i rekreacii.

Dalej Sad wskazat, ze waznym argumentem przemawiajgcym za tym, ze cel
wywtaszczenia zostat zrealizowany jest fakt, Zze od daty nabycia wilasnosci spornej
nieruchomosci przez Skarb Panhstwa jej teren byt publicznie dostepny. W zwigzku z tym nie ma
znaczenia fakt, ze na spornej dzialce nie usytuowano jakiejkolwiek infrastruktury
wypoczynkowej, skoro tereny niezagospodarowane, jak i tereny wyposazone w urzgdzenia
stuzgce do wypoczynku i rekreacji wzajemnie sie uzupetniajg. Dziatka objeta wnioskiem
pozostaje nadal terenem leSnym w gospodarowaniu Zarzadu Zieleni Miejskiej, stanowigc
fragment wiekszej powierzchni zalesionej, stanowigcej zwarty kompleks.

W ocenie Sgdu bezzasadne byty rowniez argumenty, ze na spornej dziatce prowadzono
jedynie dziatania o charakterze zachowawczym w odniesieniu do juz istniejgcego drzewostanu,
co w ocenie petnomocnika skarzgcej nie wypetnia celu wywtaszczenia. Celem wywtaszczenia
nie byto bowiem urzgdzenie lesnych terenébw wypoczynkowych na dziatce wywtaszczonej w tym
znaczeniu, ze nalezato wywtaszczong dziatke zalesi¢. Wywilaszczenie spornej dziatki wpisywato
sie w szerzej pojmowany cel, jakim byta organizacja (urzadzanie, lokalizacja) leSnych terendéw
wypoczynkowych na terenie catego C. Oznacza to, ze dziatania polegajgce na zalesianiu mogty
dotyczy¢ tylko tych terendw, ktére jeszcze zalesione nie byty. Na pozostatych terenach

wystarczyto jedynie utrzymywac istniejgcy drzewostan. Ponadto, jak stusznie podkreslit organ,
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nieracjonalne bytoby dziatanie polegajgce na usunieciu drzewostanu istniejacego przed
wywtaszczeniem tylko po to, by ponownie dziatke zalesi¢. Poza tym lokalizacja le$nych terenow
rekreacyjno-wypoczynkowych dla mieszkancéw miasta na obszarze C nie byla przypadkowa,
bowiem wiekszos$¢ tego obszaru byta juz zalesiona i nadawata sie pod lokalizacje terenéw o
takim wiasnie przeznaczeniu.

W wyroku o sygn. akt Il SA/kd 380/19 Sad podkreslit, ze nie jest mozliwy zwrot
wywtaszczonej nieruchomosci w sytuacji, gdy Skarb Pahstwa bgdZ jednostka samorzgdu
terytorialnego nie jest juz jej wtascicielem.

W omawianym okresie sprawozdawczym w sprawach z zakresu wywtaszczania i zwrotu
nieruchomosci wplynety zaledwie trzy sprzeciwy od kasatoryjnych decyzji organu Il instanciji.
Instytucja sprzeciwu zostata wprowadzona do ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw i obowigzuje od 1 czerwca 2017 r. Regulacja
dotyczaca sprzeciwu od decyzji zawarta zostata w dziale Il rozdziale 3 ,a” p.p.s.a. (art. 64 a —
64 e). W jednej sprawie sprzeciwy byt oddalony, wobec uznania przez Sad, ze zostaly
spetnione przestanki do wydania przez organ odwotawczy decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2
k.p.a. Natomiast w dwoch pozostatych uchylono zaskarzong decyzje.

Na koniec warto wspomnie¢ o tym, ze w analizowanym w niniejszym sprawozdaniu
zakresie, w odréznieniu od roku poprzedniego do sgdu administracyjnego wptynety tylko dwie
skargi na bezczynnosé organu administracji, a dotyczyty one wyptaty odszkodowania za
wywtaszczong nieruchomosé. Jednakze z przyczyn formalnych, tj. wobec niewniesienia przez
strone ponaglenia zgodnie z trescig art. 37 § 3 pkt 1 k.p.a. obie skargi zostaty odrzucone.

Podsumowujgc w zdecydowanej wiekszosci spraw z zakresu wywilaszczenia i zwrotu
nieruchomosci rozpoznawanych w okresie sprawozdawczym skargi na rozstrzygniecia organéw
administracji byly oddalane. Organy administracji wykazywaty sie natomiast dobrym poziomem

znajomosci prawa materialnego, procesowego i orzecznictwa sgdowoadministracyjnego.

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
Sprawy objete symbolem podstawowym 615 dotyczg tematyki zagospodarowania

przestrzennego. W roku orzeczniczym 2019 Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
rozpoznat i zakonczyt sprawy dotyczace:

e miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (symbol 6150),

e lokalizacji drog i autostrad (symbol 6151),

e lokalizacji innej inwestyciji celu publicznego (symbol 6152),

e warunkow zabudowy terenu (symbol 6153),

¢ uzgodnien w sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego (symbol 6155),
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e optat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci (symbol 6157),
¢ inne 0 symbolu podstawowym 615 (symbol 6159).

Analizujgc orzecznictwo tutejszego Sadu w ramach symbolu 6150 warto zwréci¢ uwage,
ze Sad przed przystgpieniem do oceny legalnosci zaskarzonego aktu prawa miejscowego
(miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak i studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego) dokonuje oceny, czy podmiot wnoszacy skarge
na interes prawny w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 506, dalej: u.s.g.).

W sprawie o sygnaturze Il SA/t.d 38/19 Sad odrzucit skarge Stowarzyszenia na uchwate
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stwierdzajac, iz
skarzgce Stowarzyszenie nie wykazato naruszenia jego indywidualnego interesu prawnego lub
uprawnienia, w szczegoélnosci nie wykazato, ze posiada tytut prawny do nieruchomosci objetej
uchwalg planistyczng. Jak podkreslit Sad, interes prawny w postepowaniu planistycznym majg
zasadniczo wiasciciele nieruchomosci oraz uzytkownicy wieczysci. Stowarzyszenie nie
wykazato zadnego tytutu prawnego do dziatek objetych planem miejscowym. To, Zze
Stowarzyszenie ma w zakresie statutowej dziatalnosci ,dziatanie na rzecz harmonijnego
ksztattowania krajobrazu, tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju” nie swiadczy o
posiadaniu przez nie interesu prawnego w zaskarzeniu uchwaty w rozumieniu art. 101 ust. 1
u.s.g.

Natomiast w sprawie o sygnaturze Il SA/t.d 141/19 Sad siegajgc do tresci postanowienia
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. Il OSK 1709/19 wyrazit
istotny poglad, iz aktualny interes prawny podmiotu wnoszgcego skarge w trybie art. 101 ust. 1
u.s.g. nalezy odczytywac¢ w kontekscie realnego i mozliwego naruszenia interesu prawnego w
sytuacji realizacji danego aktu w przysztosci. Potwierdza to aktualnosc¢ interesu prawnego
skarzgcych w sprawie, bowiem ich nieruchomosci znajdujg sie na terenie objetym zapisami
zaskarzonej uchwaty (cho¢ przepisy uchwaty nie zmienity przeznaczenia ich nieruchomosci),
zatem realizacja kwestionowanej uchwaty moze realnie wptyng¢ na przystugujgce im
uprawnienia.

Stwierdziwszy, ze wnoszacy skarge ma interes prawny w rozumieniu art. 101 ust. 1
u.s.g. Sad dokonywat oceny legalnosci zaskarzonego aktu prawa miejscowego. Wsrod spraw
rozpoznanych w ramach symbolu nalezy dostrzec sprawe o sygnaturze Il SA/kd 961/18, w
ktérej Sad stwierdzit niezgodno$¢ z prawem zaskarzonego aktu (studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego) stwierdzajac oczywistg rozbieznos¢ miedzy
uchwalg intencyjng (ij. o przystgpieniu do sporzadzania zmiany studium) a czescig tekstowsg i
graficzng zaskarzonej uchwaty. Skoro bowiem uchwata intencyjna ograniczyta zakres zmiany
wytgcznie do $cisle okreslonych obszardow, to w zadnym wypadku organ nie mégt dokonaé w
tresci studium zmian, ktore nie dotyczyty terendw, okreslonych w uchwale intencyjnej. Jak
podkreslit Sad, procedury planistyczne w zakresie zagospodarowania terenu (dotyczace
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sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, jak
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego) rozpoczynajg sie z chwilg podjecia
przez rade uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia studium (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1945 ze zm., dalej: u.p.z.p.) lub planu (art. 14 ust. 1 u.p.z.p.) i konczg sie uchwaleniem
studium (art. 12 ust. 1 u.p.z.p.) lub planu (art. 20 ust. 1 u.p.z.p.). Kazda taka procedura
planistyczna stanowi wiec zamknietg catos¢, niezaleznie od tego, jak skomplikowany byt objety
nig przedmiot regulacji. Zatem uchwalenie aktu planowania (studium lub planu miejscowego)
zamyka procedure planistyczng. Jednoczesnie, zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 27 u.p.z.p.
kazda zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one
uchwalane. Podejmujgc uchwate o uchwaleniu zmiany studium rada gminy musi bezwzglednie
dochowaé¢ wymogu tozsamosci granic terenu objetego zmiang. Zmian obszaru objetego zmiang
studium moze dokona¢ rada gminy wytgcznie z zachowaniem procedury zmiany uchwaty
intencyjnej, jakg jest uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany studium.

W sprawie o sygnaturze Il SA/kd 881/18 Sad dokonywat oceny zgodnosci zapiséw
uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z zapisami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania. Sgd stwierdzit, ze ustalenia studium sg wigzace
dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 4 u.p.z.p.), a rada gminy
uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu, Zze nie narusza on ustaleh studium (art. 20 ust. 1
u.p.z.p.). Studium, w ktérym nie ma okredlonego zakazu budowy, nie moze wigzaé organéw
gminy w ten sposdéb, ze w planie miejscowym takiego zakazu budowy nie mozna wprowadzi¢.
Podobnie nie mozna przyjgé, ze plan miejscowy, w ktérym przewidziano okreslony zakaz
budowy, narusza ustalenia studium, w ktérym takiego zakazu nie przewidziano. Inaczej
mowigc, skoro w studium nie ma ustalenia, z ktérego wynikatby okreslony zakaz budowy, to nie
oznacza to, ze w planie miejscowym takiego zakazu nie mozna umiesci¢. Przyjete stanowisko
wynika takze z poréwnania charakteru studium uwarunkowan i planu miejscowego oraz
ustawowych zakresow regulacji tych aktow. Oba akty sg instrumentami ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie (art. 3 ust. 1 u.p.z.p.). Jednakze studium okresla
polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego (art. 9
ust. 1 u.p.z.p.), zas plan miejscowy ustala przeznaczenie terenéw, rozmieszczenie inwestyciji
celu publicznego oraz okresla sposoby zagospodarowania i warunkéw zabudowy terendw (art.
4 ust. 1 u.p.z.p.). Studium ma wiec — w najwiekszym uproszczeniu — charakter ogdlny, zas plan
miejscowy szczegotowy. Z tymi zasadniczymi cechami obu aktéw z zakresu planowania
przestrzennego wigze sie tez to, ze studium jest uchwalane dla terenu catej gminy (art. 9 ust. 3
u.p.z.p.), za$ plan miejscowy moze by¢ uchwalony dla czesci gminy.

Natomiast w sprawie o sygnaturze Il SA/td 50/19 Sad stwierdzajgc niewaznosc
zaskarzonego planu miejscowego w kontestowanej czesci ocentit, iz tenze plan narusza studium

w zakresie przeznaczenia terenu stanowigcego wtasnosc strony skarzgcej. Studium teren ten
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przeznaczato pod tereny rolne, gdzie podstawowym przeznaczeniem terenu miaty by¢ uprawy
rolne. Za uzupetnienie wiodacej funkcji uznano faki, zadrzewienia, zakrzewienia i tereny
trwatych uzytkéw zielonych oraz ograniczono do minimum przeznaczenie gleb chronionych na
cele nierolnicze. Dopuszczono lokalizacje budynkéw gospodarczych zwigzanych z rolnictwem
oraz zatozono mozliwosc¢ lokalizacji urzgdzen, obiektow i infrastruktury technicznej zwigzanych
z zaopatrzeniem w wode, energie elekiryczng i ciepto, gospodarkg sSciekowg oraz
telekomunikacjg. Przewidziano takze zachowanie rozproszonej zabudowy zagrodowej z
mozliwoscig budowy, rozbudowy, przebudowy i nadbudowy budynkéw w ramach istniejgcego
siedliska, a takze dopuszczono zalesianie niewyznaczonych na rysunku studium terenow
rolnych (gleby nizszych klas bonitacyjnych), na ktérych zakonczono uzytkowanie rolnicze. Dla
Sadu nie byto watpliwym, ze przeznaczenie ww. terenu i sposéb jego zagospodarowania zostat
w planie miejscowym znacznie ograniczony. Dla tego terenu plan ustalit podstawowe
przeznaczenie jako zielen krajobrazowg, a przeznaczenie uzupetniajgce jako wody
powierzchniowe. Dodatkowo nakazano zachowanie istniejgcej zieleni wysokiej. W ocenie
sktadu orzekajgcego, funkcja terendw rolnych, o ktérej mowa w studium rézni sie w sposéb
istotny od funkcji terenéw zieleni krajobrazowej, przyjetej w zaskarzonej uchwale, co przesadza
o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci planu miejscowego w odpowiednim zakresie.

Sposréd spraw objetych symbolem 6152, definiowanym jako lokalizacja innej inwestycji
celu publicznego, dostrzec nalezy sprawe o sygnaturze Il SA/t.d 350/19, w ktdrej Sad stwierdzit,
ze budowa wiezy telekomunikacyjnej dla anten radiolinii jest przedsiewzieciem o znaczeniu
lokalnym, stuzgcym celom fgcznosci publicznej. Budowa wiez telekomunikacyjnych czy stacji
bazowych nalezy do inwestycji celu publicznego. Organ orzekajagc w sprawie lokalizaciji
inwestycji celu publicznego nie ma uprawnien do oceny celowosci realizacji inwestyciji.
Okolicznos¢, ze na pobliskim terenie istniejg juz maszty zapewniajgce tgcznos¢ publiczng nie
moze zmienia¢ oceny, ze budowa wiezy telekomunikacyjnej dla anten radiolinii jest inwestycjg
celu publicznego.

W sprawie o sygnaturze |l SA/td 44/19 Sad uchylajgc decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla masztu telefonii komoérkowej stwierdzit, ze nie podziela
stanowiska organu odwotawczego, ze w sprawie w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan
zgody na realizacje spornej inwestycji brak jest podstaw do badania potencjalnego
oddziatywania stacji bazowej w oparciu o wszelkie mozliwe ustawienia anten, przy zatozeniu
wykorzystania ich najwyzszych teoretycznych parametréow. Zdaniem Sadu, skoro technicznie
pochylenie anten jest mozliwe w petnym zakresie, winno ono by¢ przedmiotem analizy przy
ocenie obowigzku przeprowadzenia postepowania srodowiskowego. Nadto jezeli operator
anten moze zdalnie nimi sterowac, to nie mozna wykluczy¢ zmiany ustawienia anten po
uruchomieniu instalacji. Dodatkowo niekontrolowana zmiana potozenia anten moze bycC
spowodowana warunkami atmosferycznymi, czego nie wyklucza sam inwestor. Natomiast

kwestia oddziatywania pola elektromagnetycznego wymaga uwzglednienia maksymalnego
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mozliwego emitowania pola z tego urzgdzenia, maksymalnego mozliwego pochylenia osi wigzki
promieniowania, uksztattowania terenu oraz istniejgcego i potencjalnego zagospodarowania. W
ocenie Sgdu w sprawie nie wyjasniono, czy i w jakim zakresie istnieje mozliwos¢ pochylenia
poszczegolnych anten i tym samym, czy istnieje mozliwos¢ zmiany wigzki promieniowania. Nie
jest przy tym wystarczajgce ograniczenie rozwazan do zakresu pochylenia anten
deklarowanego przez inwestora, uwzgledni¢ bowiem trzeba maksymalne mozliwe pochylenie
osi wigzek promieniowania poszczegdlnych anten. Okolicznosé ta winna podlegac wyjasnieniu,
a w razie stwierdzenia istnienia mozliwosci faktycznego pochylenia anten wiekszej niz
deklarowana przez inwestora, ocena obejmowaé winna oddziatywanie anteny od minimalnego
do maksymalnego jej pochylenia, aby jednoznacznie ustali¢, od jakiej i do jakiej wysokosci od
poziomu terenu i w jakiej odlegtosci od anten oraz w jakiej ptaszczyznie mozliwe jest
ewentualne oddziatywanie promieniowania na miejsca dostepne dla ludnosci w przypadku
nachylenia anten pod réoznym katem.

Analogicznie w sprawie o sygnaturze Il SA/td 126/19 Sad uchylajgc decyzje w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla masztu telefonii komérkowej stwierdzit, ze
podstawowym czynnikiem oddziatywania spornej inwestycji na srodowisko bedg pola
elektromagnetyczne, wytwarzane przez anteny stacji. Stad — w ocenie Sgdu — organ winien w
rozwazaniach co do kategorii przedsiewziecia i ewentualnej koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddziatywania ma srodowisko uwzgledni¢ maksymalne mozliwe techniczne pochylenie
anten, rzutuje ono bowiem na oddziatywanie pola elektromagnetycznego. Skoro technicznie
pochylenie anten jest mozliwe w petnym zakresie, winno ono by¢é przedmiotem analizy przy
ocenie obowigzku przeprowadzenia postepowania srodowiskowego. Wydaje sie to tym bardziej
oczywiste, ze operator anten moze zdalnie nimi sterowaé, co nie pozwala wykluczy¢ zmiany
ustawienia anten po uruchomieniu instalacji. Dodatkowo niekontrolowana zmiana potfozenia
anten moze by¢ spowodowana warunkami atmosferycznymi, czego nie wyklucza inwestor.
Kwestia oddziatywania pola elektromagnetycznego wymaga uwzglednienia maksymalnego
mozliwego emitowania pola z tego urzgdzenia, maksymalnego mozliwego pochylenia osi wigzki
promieniowania, uksztattowania terenu oraz istniejgcego i potencjalnego zagospodarowania.

Sposrdd spraw zastugujgcych na uwage w ramach symbolu 6152 nalezy takze dostrzec
sprawe oznaczong sygnaturg Il SA/kd 161/19, w ktorej przedmiotem skargi byta uchwata w
sprawie ustalenia lokalizacji targowiska i jego regulaminu. Wspomniana uchwata podjeta
zostata na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ale — w ocenie Sgdu — ww. regulacja nie moze
by¢ podstawg do wydania aktu prawa miejscowego w zakresie lokalizacji targowiska. Ustalenie
lokalizacji targowiska ma cechy aktu indywidualnego, nie zas przepisu prawnego powszechnie
obowigzujgcego o charakterze generalnym. A poniewaz nie obowigzuje juz dekret z dnia 2
sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach uchylony na mocy art. 99 pkt 1 ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178), Sad stwierdzit,
ze jedynymi przepisami w zakresie lokalizacji inwestycji, w tym targowisk, sg przepisy ustawy o

81



planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Regulacje zawarte w tej ustawie pozwalajg
organom gminy ksztaltowa¢ tad przestrzenny za pomocg dwu instrumentéw tj. planu
miejscowego oraz decyzji administracyjnych w przypadku, gdy na danym terenie plan nie
obowigzuje. Tak wiec, lokalizacja targowiska nastepuje w formie decyzji administracyjnej
wydanej przez wojta (burmistrza, prezydenta), nie zas w drodze uchwaty rady miejskiej majgcej
cechy przepisow prawnych powszechnie obowigzujgcych, chyba ze rada miejska uchwali plan
miejscowy, ktory w zapisach bedzie lokowat targowisko.

Duza ilos¢ spraw rozpoznanych przez f6dzki Sad dotyczgca zagospodarowania
przestrzennego zostata zakwalifikowana do symbolu 6153 definiowanego jako warunki
zabudowy terenu. Ws$rdd tych spraw dostrzec nalezy sprawy o sygn. |l SA/kd 414/19 i 1l SA/Ld
476/19. W obu tych sprawach Sad uchylajgc zaskarzong decyzje stwierdzit, iz organ
odwotawczy nie mogt we wlasnym zakresie przeprowadzi¢ postepowania wyjasniajgcego
obejmujgcego czynnos$¢ sporzadzenia analizy urbanistycznej w toku postepowania w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji. Nie jest mozliwe przeprowadzenie przez organ
odwotawczy w ramach uzupetnienia materialu dowodowego w oparciu o art. 136 k.p.a. takich
czynno$ci jak: zlecenie urbaniscie sporzgdzenia projektu decyzji o warunkach zabudowy, czy
wrecz przeprowadzenie nowej analizy urbanistycznej. Zakres tych czynnosci wykracza
znaczgco poza zakres pojecia przeprowadzenia uzupetniajgcego postepowania dowodowego w
nieznacznym zakresie, o ktérym mowa w art. 136 k.p.a. W ocenie Sadu, zobligowanie organu
odwotawczego do wyboru urbanisty i zlecenie mu dokonania analizy urbanistycznej
okreslonego terenu a nastepnie sporzadzenie projektu decyzji o warunkach zabudowy,
wskazuje obiektywnie na mozliwe trudnosci organu odwotawczego w przeprowadzeniu takich
czynnosci we wlkasnym zakresie. Zakres i charakter koniecznych do przeprowadzenia czynnosci
powoduje, ze organ ten w istocie samodzielnie prowadzi od poczatku cate postepowanie
wyjasniajgce zamiast organu pierwszej instancji. Postepowanie wyjadniajgce organu
odwotawczego nie jest jedynie uzupetnieniem dotychczasowego postepowania o dodatkowe
dowody ale prowadzi do przeprowadzenia go od nowa w petnym zakresie. Istotne dla sprawy
jest, ze niewatpliwie zaistniala koniecznos¢ uzupetnienia postepowania dowodowego, a w
zasadzie przeprowadzenia tego postepowania niemal w catosci. W ocenie sktadu orzekajgcego,
sporzgdzenie nowego, odrebnego od poprzedniego dokumentu z zupetnie innym, wiekszym
obszarem analizowanym (analizy urbanistycznej), o charakterze fundamentalnym dla wydania
decyzji w sprawie warunkow zabudowy, podlegatoby ocenie wytgcznie organu odwotawczego i
przekreslato tym samym mozliwos¢ dwukrotnego rozpatrzenia sprawy w postepowaniu
administracyjnym, co narusza zasade dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15 k.p.a.). Wobec
tego sktad orzekajgcy wyrazit poglad, iz organ odwofawczy nie dochowat zgodnosci
rozstrzygniecia z wymogami art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. Stwierdzone wady postepowania
dowodowego $wiadczg o0 naruszeniu przez organ odwotawczy przepisOw postepowania, a

nadto kwestie konieczne do wyjasnienia sprawy majg istotny wptyw na jej rozstrzygniecie.
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Niewatpliwie prawidiowe przeprowadzenie analizy urbanistycznej oraz doprowadzenie do
sporzadzenia projektu decyzji, nie jest postepowaniem dowodowym uzupetniajgcym z art. 136
k.p.a., bowiem przeprowadzenie tych czynnosci stanowi istote postepowania w sprawie
ustalenia warunkow zabudowy.

W sprawie |l SA/kd 20/19 Sad wskazat, iz podstawowg zasadg, jaka rzadzi
postepowaniem w sprawie ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu jest
zasada ustalania warunkéw zabudowy w odniesieniu do dziatki objetej wnioskiem rozumianej
jako catos¢, nie zas jedynie tej czesci, ktora w wyniku realizacji inwestycji bedzie faktycznie
zabudowana. Celem postepowania jest bowiem ocena, czy dana dzialka moze zostac
zabudowa w sposéb odpowiadajgcy zamierzeniom inwestora. Ustalenie warunkow zabudowy
odnosi sie do dziatki objetej wnioskiem jako catosci, nie zas jedynie tej jej czesci, ktdéra w
wyniku realizacji inwestycji bedzie faktycznie zabudowana Ilub w inny sposoéb
zagospodarowana. Niewatpliwie decyzja ustalajgca warunki zabudowy przesgdza jedynie, co
do zasady, ze na konkretnej dzialce gruntu wskazanej we wniosku jest mozliwos¢ realizacji
wnioskowanego przedsiewziecia (z okreslonymi jego parametrami), nie okresla natomiast
dokfadnie potozenia inwestycji na dziatce. Analogiczny poglad zaprezentowat todzki Sad takze
w sprawach: Il SA/kd 69/19, Il SA/Ld 70/19, jak i w sprawie |l SA/kd 71/19.

Natomiast w sprawie Il SA/td 68/19 Sad uchylajgc decyzje obu instancji wskazat, iz na
mocy art. 50 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 59 ust. 1 u.p.z.p., warunkoéw zabudowy nie ustala sie dla
robét budowlanych niepowodujacych zmiany sposobu zagospodarowania terenu, a
powodujgcych zmiane sposobu uzytkowania obiektu. Skoro norma ta dotyczy robét
budowlanych, jest podstawg ustawowg do uznania, ze decyzje o warunkach zabudowy wydaje
sie tylko dla takich zmian sposobu uzytkowania obiektu, ktére sg zwigzane z wykonaniem robét
budowlanych. W przypadku zmiany sposobu uzytkowania obiektu decyzja o warunkach
zabudowy jest wydawana tylko dla takiej zmiany, ktéra jest zwigzana z wykonywaniem robot
budowlanych. Analizujgc tres¢ art. 59 ust. 1 u.p.z.p., Sad przyjat, ze zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego moze by¢ rowniez zwigzana z wykonywaniem robét
budowlanych. Decyzje o warunkach zabudowy potrzebne sg jedynie do takich zmian sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego, ktére zwigzane sg z wykonywaniem robét budowlanych.

W sprawie Il SA/kd 74/19 Sad uchylajgc zaskarzone postanowienie o zawieszeniu
postepowania stwierdzit, ze podstawg do zawieszenia postepowania w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy nie jest przestanka oczekiwania na uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w sytuacji gdy ustalenie warunkéw zabudowy nie dotyczy
obszaru objetego obowigzkiem sporzadzenia planu miejscowego, jak rowniez gdy inwestycja ta
dotyczy obszarow przestrzeni publicznej. Niewatpliwie inwestycja planowana jest na obszarze
opisanym w studium uwarunkowan jako Strefa Wielkomiejska. Jednak — zdaniem Sadu —

zaplanowanie inwestycji na terenie Strefy Wielkomiejskiej nie jest przestankg zawieszenia
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postepowania z urzedu w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, gdyz w odniesieniu do tej
strefy nie ma obowigzku sporzgdzania planu miejscowego.

Natomiast w sprawie Il SA/td 312/19 — jak wskazat Sad — zasadniczy spér w sprawie
sprowadzat sie do oceny czy planowane przedsiewziecie stanowi urzgdzenie infrastruktury
technicznej z art. 61 ust. 3 u.p.z.p., co z kolei powoduje, ze w sprawie nie ma zastosowania art.
61 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.z.p. — organ nie bada przestanek zachowania zasady ,dobrego
sgsiedztwa” oraz dostepu inwestycji do drogi publicznej. Sad stangt na stanowisku, ze
planowana inwestycja w postaci budowy fermy fotowoltaicznej stanowi urzgdzenie infrastruktury
technicznej, a za stanowiskiem tym przemawiajg regulacje zawarte w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., dalej:
u.g.n.) oraz ustawie z dnia 7 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 755 ze zm., dalej: p.e.). Zgodnie z art. 143 ust. 2 u.g.n., przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi
albo nad ziemig przewodow lub urzgdzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Z kolei urzadzenia to urzgdzenia techniczne
stosowane w procesach energetycznych (art. 3 pkt 9 p.e), a procesy energetyczne to
techniczne procesy w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesytania, magazynowania,
dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii (art. 3 pkt 7 p.e). Pojecie infrastruktury nie
ogranicza sie zatem jedynie do urzadzeh stuzgcych do przesytu energii elektrycznej, ale takze
obejmuje urzadzenia, ktoére stuzg do jej wytwarzania. Urzadzenia infrastruktury technicznej to
zatem przewody lub urzadzenia techniczne stosowane do wytwarzania, przetwarzania,
przesytania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania energii elektrycznej. Przy wyktadni
pojecia ,urzgdzenie elektryczne” w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., konieczne jest
zastosowanie wyktadni funkcjonalnej i dynamicznej, uwzgledniajgcej cel, jakiemu ma stuzyc
odwotanie sie¢ w tym przepisie do ww. pojecia, a nadto uwzgledniajgcej okolicznos¢, ze
nastepuje ewolucja techniczna i technologiczna urzgdzeh elektrycznych i coraz wiekszy procent
energii jest wytwarzany ze Zzrédet odnawialnych. Zgodnie z definicja encyklopedyczna,
infrastruktura techniczna to urzgdzenia przesytowe i zwigzane z nimi obiekty w zakresie
energetyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania Sciekow i odpaddw, transportu, itp. Tym
samym i wyktadnia jezykowa (gramatyczna), ktdrej zasady nakazujg, w przypadku braku
definicji legalnej danego pojecia, nadawa¢ mu znaczenie mozliwie najblizsze potocznemu
rozumieniu danego wyrazu lub zwrotu, pozwala na uznanie, iz elektrownie wiatrowe mieszczag
sie w jezykowej definicji pojecia ,infrastruktura techniczna”. Skoro zatem elektrownie wiatrowe
stanowig urzadzenia infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., to brak jest
jakichkolwiek podstaw do odmiennego traktowania instalacji fotowoltaiczne;.

Wsrod spraw dotyczgcych optat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci,
oznaczonych symbolem 6157, nalezy odnotowaé sprawe oznaczong sygnaturg Il SA/Ld 152/19,
w ktorej sktad orzekajgcy wyrazit poglad, iz cze$¢ nieruchomosci, ktérej wartos¢ nie wzrosta w
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wyniku uchwalenia planu w ogdle nie powinna by¢ brana pod uwage przy ustalaniu opfaty
planistycznej. Renta planistyczna obliczana jest tylko i wytgcznie dla takiej nieruchomosci, ktore;j
warto$¢ rynkowa wzrosta bezposrednio na skutek zmian jej przeznaczenia, spowodowanych
uchwaleniem planu czy jego zmiany. Tre$¢ przepisu art. 36 ust. 4 u.p.z.p. jest jednoznaczna i
nie powinna budzi¢ watpliwosci. Jesli zmiany przeznaczenia dotyczg czesci gruntu, wartosc
renty oblicza sie wyfgcznie dla tej czesci nieruchomosci, ktora objeta jest zmiang, wynikajgca z
postanowien planu. Uwzglednienie w jakikolwiek spos6b wartosci nieruchomosci, ktorej
przeznaczenie nie zmienito sie po uchwaleniu planu oznacza bezpodstawne obcigzenie
wiasciciela obowigzkiem uiszczenia opfaty nienaleznej, nie wynikajgcej z normy art. 36 ust. 4
u.p.z.p. Tres¢ art. 37 u.p.z.p. nalezy odczytywa¢ fgcznie z art. 36 ust. 4 u.p.z.p. z
uwzglednieniem celu tej regulacji. Renta planistyczna nie jest optatg od wartosci sprzedanej
nieruchomosci a optatg z tytulu wzrostu tej wartosci wylgcznie spowodowanej zmiang
przeznaczenia wynikajgcg wprost z uchwalenia bgdz zmiany planu.

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie o sygnaturze Il SA/kd 324/19 stata sie ocena
legalnosci decyzji organdéw administracji w przedmiocie ustalenia jednorazowej optaty z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Sad w skiadzie orzekajgcym uznat za prawidtowe
stanowisko przyjete w judykaturze, zgodnie z ktérym przez faktyczny sposéb wykorzystywania
nieruchomosci w warunkach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
rozumie¢ wylgcznie stan rzeczywisty nieruchomosci przed uchwaleniem planu, a nie
potencjalne mozliwosci jej zagospodarowania. Konsekwencjg powyzszego jest przyjecie
prawidtowosci twierdzenia, Zze nieruchomosci skarzacych przed uchwaleniem planu
zagospodarowania przestrzennego nie miaty przeznaczenia ,pod zabudowe mieszkaniowg”.
Konstatacja taka nie stoi jednak na przeszkodzie stwierdzeniu, iz potencjalna mozliwos¢
zabudowy réwniez przed uchwaleniem planu miejscowego stanowi ceche nieruchomosci, ktéra
powinna by¢ uwzgledniona przy sporzgdzaniu operatu szacunkowego, doborze nieruchomosci
podobnych i ustaleniu ceny, jaka mogtaby zostaé uzyskana w przypadku jej sprzedazy przed
uchwaleniem planu miejscowego. Jak przypomniat Sad, z tresci art. 153 ust. 1 u.g.n. wynika, ze
podejscie porownawcze polega na okreSleniu wartosci nieruchomosci przy zatozeniu, ze
wartos¢ ta odpowiada cenom, jakie uzyskano za nieruchomosci podobne, ktére byly
przedmiotem obrotu rynkowego. W ocenie Sadu, skoro ustalajgc warto$¢ nieruchomosci
rzeczoznawca zmierza do ustalenia jej wartoSci rynkowej, to winien czynic to z uwzglednieniem
czynnikdw rynkowych. Rolg rzeczoznawcy jest zatem zbadanie, czy potencjalna mozliwos¢
wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej na nieruchomosci, ktéra w sposéb formalny takiego
przeznaczenia nie posiada stanowi ceche cenotworczg, czy jest czynnikiem rynkowym.

Sposrod spraw oznaczonych podsymbolem 6159 nalezy zauwazy¢ sprawe oznaczong
sygnaturg Il SA/kd 154/19, w ktérej przedmiotem skargi byto postanowienie Samorzgdowego

Kolegium Odwotawczego o odmowie wydania zaswiadczenia o zgodnoéci zamierzonego
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sposobu uzytkowania obiektu budowlanego z ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W zaswiadczeniu wydanym w oparciu o art. 71 ust. 2 pkt 4
Prawa budowlanego, wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta ma stwierdzi¢ o zgodno$ci
zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego z ustaleniami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zaswiadczeniu tym organ powinien
dokonaé analizy i oceny, czy zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego bedzie
zgodny z ustaleniami obowigzujgcego planu, a nastepnie to stwierdzi¢ wprost w zaswiadczeniu.
Oznacza to zatem, ze nie jest to takie proste urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow lub
stanu prawnego wynikajgcych z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrow bgdz innych
danych znajdujgcych sie w posiadaniu organu, jakby wynikato z brzmienia art. 217 § 2 pkt 1
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zaprezentowane wyzej sprawy z pewnoscig nie wyczerpujg problematyki zwigzanej z
szeroko rozumianym zagospodarowaniem przestrzennym. Niemniej jednak przywofane
orzeczenia sg w pewnym sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg linie orzecznictwa

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi przyjetg w tym zakresie.

SPRAWY KOMBATANCKIE

W roku orzeczniczym 2019 Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi odnotowat
niewielki odsetek skarg dotyczgcych szeroko rozumianej problematyki spraw kombatanckich o
symbolu podstawowym 634, w ramach ktérego wyrdznia sie sprawy o symbolu:

* 6340 - sprawy dotyczgce potwierdzenia represiji,

* 6341 - sprawy dotyczgce pozbawienia uprawnien kombatanckich oraz pozbawienia
uprawnien dla wdéw/wdowcow/ po kombatantach,

* 6342 - sprawy dotyczgce przyznania uprawnien kombatanckich oraz przyznania
uprawnien dla wdéw/wdowcow/ po kombatantach,

* 6343 - sprawy dotyczgce Swiadczen pienieznych z tytutu pracy przymusowe;j,

* 6349 - inne sprawy o0 symbolu podstawowym.

Problematyka powyzej wskazanych kategorii spraw zostata uregulowana przepisami:
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennej i okresu powojennego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 276 ze zm.), ustawy z
dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym Ww obozach pracy przez |l Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1168) i ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z

powodéw politycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 690 ze zm.).
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W analizowane] kategorii spraw Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi orzekt
merytorycznie zaledwie w 16 sprawach. W 8 z nich skargi zostaty oddalone, a w 8 pozostatych
sprawach uchylono zaskarzone decyzje lub postanowienia, ponadto w 3 sprawach skargi
zostaty odrzucone z przyczyn formalnych.

W pierwszej ze wskazanych spraw o sygn. akt Il SA/k.d 145/19 (symbol 6340) dotyczacej
decyzji wydanej w przedmiocie odmowy potwierdzenia statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych Sgd skarge oddalit.

Motywujgc powyzszy wyrok Sgd wskazat, ze analiza uzasadnienia zaskarzonej decyzji
oraz akt administracyjnych daje podstawe do przyjecia, ze organ prawidtowo uznat, ze
przedstawiona przez skarzgcego okolicznos¢ w postaci przynaleznosci do stowarzyszen
katolickich, na dowdd czego przedstawit kserokopie kart legitymacji, nie moze prowadzi¢ do
zados$céuczynienia zgdaniu strony i potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej
czy osoby represjonowanej z powoddéw politycznych. Nadto Sad zwrocit uwage, ze fakt
wykazywania przynaleznosci do stowarzyszen katolickich organ miat obowigzek rozwazy¢ w
kontekscie art. 2 lub art. 3 ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej i osobach
represjonowanych z powodow politycznych.

W kolejnej sprawie o sygn. akt Il SA/Ld 151/19 (symbol 6340) przedmiotem skargi byta
decyzja w przedmiocie odmowy potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodow politycznych.

W wyroku oddalajgcym powyzszg skarge Sad wskazat, ze za osobe represjonowang
moze by¢ uznana jedynie taka osoba, ktéra spotkata sie z dolegliwosciami wymienionymi w art.
3 ustawy o dziataczach i osobach represjonowanych. Sad zauwazyt, ze z akt sprawy wynikato,
iz swoje zgdanie skarzacy wywodzit z art. 3 pkt 2 powyzszej ustawy. W ocenie Sgdu, w sprawie
nie ma watpliwosci, ze skarzgcy w okresie od dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
przez okres powyzej 30 dni pehnit stuzbe wojskowa, racje majg jednak organy, ze postepowanie
przeprowadzone w sprawie nie doprowadzito do wykazania, ze do odbycia tej stuzby skarzacy
zostat powotany za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i
suwerennosci lub respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce. Ponadto Sad
podkreslit, ze o ile sam fakt przymusowej pracy w kopalni rzeczywiscie stanowit szczegodlny
rodzaj represji z przyczyn politycznych, co wynika zresztg z preambuty ustawy z dnia 2
wrzesnia 1994 r. o sSwiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych Zzotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zakfadach rud uranu i batalionach budowlanych, to jednak skarzgcy nie powotfat zadnych
konkretnych okolicznosci swiadczgcych o spetnieniu przestanki z art. 3 pkt 2 ustawy o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych.

Jednoczesnie Sad za prawidlowg uznat konstatacje organu, iz represje, jakich doznat

wnioskodawca w zwigzku z przymusowym zatrudnieniem w kopalni wegla w ramach
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zasadniczej stuzby wojskowej, nie zostaty wymienione ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych i nie stanowig podstawy do przyznania statusu osoby represjonowanej. Nadto Sad
wyjasnit, ze kwestia dotyczgca przyznania swiadczen z tytutu przymusowego zatrudniania
zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej w kopalniach wegla w latach 1949-1959 regulowana jest
przepisami ustawy z dnia 2 wrzednia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujgcych Zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionym w
kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz.U. z
2014 r. poz. 1373 ze zm.), nierealizowanej przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, ale przez wtasciwy miejscowo zaktad emerytalno-rentowy (ZUS, KRUS).

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/kd 427/19 (symbol 6340) Sad uchylit zaskarzong
decyzje wydang w przedmiocie odmowy potwierdzenia statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej.

W motywach powyzszego wyroku Sad stwierdzit, ze unormowania zawarte w przepisach
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych nie oznaczajg, ze dowody i informacje uzyskane w
zaswiadczeniach IPN sg jedynymi $rodkami dowodowymi, z jakich organ w tego typu
postepowaniach moze korzystaé. Zaden przepis powotanej ustawy nie ogranicza, bowiem w ten
sposob postepowania dowodowego, nie zwalnia tez organu od przeprowadzenia
wyczerpujgcego postepowania wyjasniajgcego z zastosowaniem ogolnych zasad ujetych w art.
7, art. 77 czy art. 80 k.p.a. Ocena materiatu dowodowego dokonana przez organ musi by¢
wyczerpujgca i powinna odnosic¢ sie do wszystkich istotnych okolicznoéci podnoszonych przez
strone postepowania. Organ powinien wskaza¢, ktérym dowodom przyznaje moc dowodowa, a
ktorym odmawia wiarygodnos$ci i z jakich przyczyn. Artykut 77 k.p.a. naktada na organ
administracji obowigzek zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego. Oznacza to, ze
organ administracyjny prowadzgcy postepowanie jest obowigzany z urzedu przeprowadzic¢
dowody stuzgce ustaleniu stanu faktycznego sprawy i podjgé wszelkie kroki niezbedne dla
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, jako warunku niezbednego wydania zgodnej z
prawem decyzji. Informacja o braku dokumentéw nie zwalniata organu z dalszego poszukiwania
dowoddw majgcych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, w tym zwtaszcza wystgpienia do
wiasciwej wojewodzkiej rady konsultacyjnej do spraw dziataczy opozycji antykomunistycznej
oraz os6b represjonowanych w trybie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych.

W dalszej kolejnosci, odnoszac sie do kwestii represji, Sad zwrdcit uwage, ze w
orzecznictwie przyjmuje sie, iz w sSwietle normy art. 3 pkt 3 ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych organ powinien
wiec wzigé pod uwage dwa elementy, ktére muszg wystgpi¢ tacznie, tj. udziat skarzgcego w

wystgpieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerenno$ci lub
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respektowania politycznych praw cziowieka w Polsce, a takze skutki takiej aktywnosci. Za
osobe represjonowang moze byé bowiem uznana jedynie taka osoba, ktora spotkata sie z
dolegliwosciami wyszczegdlnionymi w art. 3 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych, wytgcznie z powoddw politycznych, a
wiec w wyniku dziatalnosci politycznej lub udziatu w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw
cztowieka w Polsce.

Sad wskazat takze, iz udziat w wystgpieniu wolnosciowym nie jest pojeciem
zdefiniowanym. Jednakze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje sie, ze jest to
wytgcznie forma swiadomego uczestnictwa, aktywnosci danej osoby w przedsiewzieciu
zorganizowanym na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub
respektowania politycznych praw cziowieka, ktora jednak cho¢ nieprzypadkowa, nie musiata
wigzac sie z petniejszym zaangazowaniem przybierajgcym juz forme dziatalnosci politycznej. W
ocenie Sadu, jest to z pewnoscig takze szereg dzialan o charakterze organizacyjnym,
przygotowawczym itp., gdyz wystgpienie takie ze swojej natury jest pewnym procesem, niekiedy
wieloetapowym i wymagajgcym réznorakich dziatan. W tym zakresie uwzglednienia wymaga
szczegolny charakter dziatalnosci opozycyjnej i zwigzanych z nig wystgpien wolnosciowych.
Dziatalno$¢ ta, aby mogta odnies¢ zamierzony skutek, czesto opiera sie na szeregu mniejszych
czynnosci, ktore sktadajg sie na pewng catos¢ i nie zawsze moze by¢ rozumiana wytgcznie jako
bezposredni, publiczny udziat w strajku czy manifestacji. Sagd wskazat takze, iz kazde
wystgpienie, aby w ogole mogto dojsé do skutku, potrzebuje odpowiedniego zaplecza i nie
sposob przyjagé, ze osoby dziatajgce w ramach tego zaplecza, nie dziataty na rzecz odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych praw cziowieka w
Polsce. Nadto Sad, odwotujgc sie do pogladéw orzecznictwa, podkreslit, iz fakt, ze ustawa nie
definiuje pojecia ,wystgpienia wolnosciowego” i nie wskazuje konkretnych wydarzen uznanych
za takie wystgpienia potwierdza, ze pojecie to nalezy rozumie¢ szerzej. Zdaniem Sadu, pod tym
katem nalezato oceni¢, czy zwolnienie skarzgcego z pracy, formalnie umotywowane jako
rozwigzanie stosunku pracy z uwagi ha zmniejszenie zatrudnienia, nie byto zwigzane z jego
dziatalnoscig zwigzkowg w zmilitaryzowanym nastepnie zaktadzie pracy, podkreslajgc, ze
istotne w tym zakresie powinny by¢ zeznania wskazanych powyzej swiadkow.

Ponadto na uwage zastuguje rowniez sprawa o sygn. akt || SA/kd 394/19 (symbol 6342),
w ktérej przedmiotem skargi byta decyzja w przedmiocie odmowy przyznania uprawnien
kombatanckich. Sad uwzgledniajgc skarge wskazat, ze organ w tresci decyzji nie odniést sie do
ztozonych przez skarzgcego dowoddw, czyli dokumentéw sporzgdzonych w jezyku niemieckim.
Dokumentow tych organ nie uczynit przedmiotem swojej uwagi, bowiem nie zazgdat ztozenia
przez skarzacego ich ttumaczenia.

Jednoczesnie Sad podkreslit, ze zgodnie z trescig art. 75 § 1 k.p.a., dowodem w sprawie
moze byé wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
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prawem. Zgodnie jednak z art. 27 Konstytucji jezykiem urzedowym w Rzeczypospolitej Polskiej
jest jezyk polski. Sgd dodat przy tym, ze w mys| art. 5 ustawy o jezyku polskim, podmioty
wykonujgce zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich
czynnosci urzedowych oraz skfadajg oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy
szczegdblne stanowig inaczej. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do oswiadczeh woli, podan i
innych pism sktadanych organom, o ktdrych mowa w art. 4 tej ustawy.

Podsumowujgc, nalezy zauwazyé, iz w porownaniu z ubiegtym rokiem 2018 i nawet
2017, odnotowano niewiele wiekszy wptyw spraw z rozlegtej tematyki spraw kombatanckich. W
przewazajgcej wiekszosci byty to sprawy dotyczgce potwierdzenia statusu dziatacza opozycji

antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych.

POMOC SPOLECZNA
W roku orzeczniczym 2019 Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi w ramach spraw z
zakresu pomocy spotecznej (o podstawowym symbolu 632) rozpoznat na rozprawie sprawy
dotyczace:

o zasitkdw celowych i okresowych (symbol 6320);

zasitkéw statych (symbol 6321);
e ustug opiekunczych, w tym dotyczgce skierowan do domu pomocy spotecznej (symbol

6322);

e rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej

(symbol 6324);

¢ inne 0 symbolu podstawowym 632 (symbol 6329).

Najwiekszy odsetek spraw z omawianej problematyki spraw dotyczyt ,innych spraw o
symbolu podstawowym 632 (symbol 6329)”, a nastepnie spraw majgcych za przedmiot: zasitki
celowe i okresowe (symbol 6320) oraz ustugi opiekuncze, w tym dotyczace skierowan do domu
pomocy spotecznej (symbol 6322), zasitki state (symbol 6321). Najmniejsza iloS¢ spraw
dotyczyta rodzin zastepczych, pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny
zastepczej (symbol 6324).

W obszarze spraw objetych zakresem ,nne o symbolu podstawowym 632", ktére,
podobnie jak w poprzednich latach orzeczniczych, stanowig najliczniejszg grupe spraw, na
uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/kd 96/19 (symbol 6329), dotyczaca decyzji w
przedmiocie odmowy prawa do Swiadczenia dobry start.

W motywach wyroku uchylajgcego powyzszg decyzje Sad wskazat, ze istota sporu w
rozpoznawanej sprawie sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy babce jako osobie
sprawujgcej biezacg piecze nad wnukiem na mocy orzeczenia sgdowego przystuguje
Swiadczenie na dobry start w wysokosci 300 zt.
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Sad zauwazyt, ze wsrdéd uprawnionych do ubiegania sie o $wiadczenie na dobry start w
przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” wskazano osoby sprawujgce faktyczng
opieke nad dzieckiem, ale jedynie te, ktére wystgpity z wnioskiem do sgdu rodzinnego o
przysposobienie dziecka. Prawodawca nie przewidziat natomiast, ze mogg zaistnie¢ sytuacje, w
ktérych dziecko zostato umieszczone na mocy orzeczenia sgdowego w pieczy biezgcej, jednak
wniosek o przysposobienie — jak w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy - nie moze zostac
ztozony. Tym samym pozbawiono opiekuna dziecka, nad ktérym jest sprawowana piecza
biezgca, mozliwosci uzyskania przynajmniej czesciowego pokrycia wydatkbw na jego
utrzymanie, mimo ze obowigzek zaspokajania potrzeb dziecka wynika z orzeczenia sgdowego.
Zdaniem Sadu, nalezy uznac, ze przepisy rozporzgdzenia w sposéb niedostateczny chronig nie
tylko prawa jednostki, jakg jest rzeczywisty opiekun dziecka, sprawujgcy nad nim biezgcag
piecze i to na mocy rozstrzygniecia sgdu rodzinnego, ale przede wszystkim nie chronig praw
dzieci, na rzecz ktérych swiadczenie jest przewidziane, prowadzac do nierownego traktowania
dzieci. W tej sytuacji, poszukujgc lepszej ochrony intereséw dzieci, a przy tym i ich opiekuna
sprawujgcego piecze biezgcg, nalezy odniesc¢ sie bezposrednio do zasad konstytucyjnych i
przepisow Konwencji o Prawach Dziecka.

Wychodzac z powyzszych przestanek Sad, podzielajgc stanowisko prezentowane w
orzecznictwie sgddw administracyjnych, stwierdzit, ze skoro Panstwo systemowo wspiera
rodziny w wychowywaniu i utrzymaniu dzieci, rowniez osoba odpowiedzialna za utrzymanie
dziecka, ktorej Panstwo (mocg orzeczenia sgdowego) powierzyto piecze nad jego
wychowaniem i rozwojem, ma prawo skutecznego domagania sie od tegoz Panstwa pomocy w
sprawowaniu tej opieki, w tym réwniez pomocy materialnej, a wiec przynajmniej czesciowego
pokrycia kosztéw utrzymania dziecka na takich samych zasadach jak rodzice wychowujgcy
wiasne dzieci. Zgodnie bowiem z Konwencjg o Prawach Dziecka, formg sprawowania biezgcej
pieczy nad dzieckiem, nad ktérym nie sprawujg pieczy jego rodzice, jest tzw. piecza
alternatywna wobec rodzicielskiej, a Panstwo, zgodnie ze swym prawem wewnetrznym,
powinno zapewnic takiemu dziecku opieke zastepczg.

Uwzgledniajgc nastepnie uregulowania Konstytucji RP i Konwencji o Prawach Dziecka,
Sad za nieuprawnione uznat wynikajgce z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018
r. w sprawie szczegotowych warunkoéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start’
ograniczenie w dostepnosci osob odpowiedzialnych za utrzymanie dziecka do $wiadczenia na
dobry start, majacego na celu czesciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem
dziecka. W ocenie Sadu, powierzenie przez Panstwo biezgcej pieczy nad dzieckiem oznacza
podjecie w ramach tej opieki obowigzkdw w zakresie wychowania dziecka, zapewnienia mu
bezpieczenstwa, zdrowia, wyzywienia, szkoty, utrzymania (a wiec roéwniez dochodzenia
naleznych dziecku $wiadczen, w tym zasitku rodzinnego), czyli wszystkiego tego, co fgczy sie z

faktycznym, codziennym sprawowaniem biezgcej opieki na dzieckiem.
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W ramach powyzej wskazanej kategorii spraw przedstawienia wymaga takze sprawa o
sygn. akt Il SA/kd 226/19 (symbol 6329), w ktérej Sad oddalit skarge na decyzje wydang w
przedmiocie odmowy umorzenia naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych sSwiadczen z
funduszu alimentacyjnego.

W uzasadnieniu wyroku Sad w pierwszej kolejnosci zwrécit uwage, ze w judykaturze
przyjmuje sie powszechnie, Zze umorzenie naleznosci z tytutu nienaleznie wypfaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ma charakter wyjatkowy i zachodzi jedynie wowczas,
gdy na skutek obiektywnych okolicznosci sytuacja dochodowa i rodzinna uniemozliwia
zobowigzanemu wywigzanie sie z cigzgcego na nim obowigzku alimentacyjnego. Stan taki
powinien by¢ jednak efektem czynnikow obiektywnych. Ustalenie wystgpienia przestanki
»SZczegolnie uzasadnionych okolicznosci dotyczgcych sytuacji rodziny” w kazdym przypadku
wymaga od organu odniesienia sie do ocen pozaprawnych. Przestanka ta powinna by¢ wiec
badana pod katem oceny indywidualnej, przy uwzglednieniu wszystkich tych okolicznosci, ktére
w konkretnej sprawie ksztattujg sytuacje wnioskodawcy i jego rodziny jako szczegdlng z punktu
widzenia stusznosci i zasadnos$ci umorzenia nienaleznie pobranego swiadczenia. Kazde
umorzenie zadtuzenia alimentacyjnego powoduje bowiem przerzucenie na wszystkich czionkéw
spofeczenstwa kosztow utrzymania dzieci dtuznikéw alimentacyjnych.

Podzielajgc w rozwazanym aspekcie stanowisko zaprezentowane w zaskarzonej decyzji
Sad wskazat, ze trudna sytuacja materialna nie stanowi wystarczajgcej przyczyny odstgpienia
od egzekwowania naleznosci, zwtaszcza w sytuacji, gdy realne mozliwosci rozpoczecia pracy
zarobkowej nie zostaty przez skarzgcg zasadnie podwazone. Sad zwrécit przy tym uwage, ze
skarzgca i jej mgz sg osobami w wieku petnej aktywnosci zawodowej, nie zachodzg przeszkody
wykluczajgce ich z rynku pracy, mogg zatem i powinni podjg¢ starania w celu poprawy swojej
sytuacji materialnej i sptaty nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W
zwigzku z powyzszym, nie bagatelizujgc koniecznosci utrzymywania gospodarstwa rolnego i
zwigzanego z tym trudu, uzasadnionym bytoby podjecie dodatkowego zatrudnienia celem
uzyskania srodkoéw chociazby przez jednego z matzonkéw i chociazby tymczasowo w celu
zgromadzenia srodkow na spfate zobowigzania. Tymczasem skarzgca takiej checi nie
wykazuje, nie przejawiajgc zadnej inicjatywy, ktéra umozliwitaby sptate naleznosci choéby w
czesci we wtasnym zakresie.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sad stwierdzit, ze samo uzyskiwanie niskich dochoddéw nie
moze byC postrzegane jako okolicznos¢ wyjgtkowa i szczegdlna na tle innych dtuznikéw
alimentacyjnych. Sytuacja rodzinna i dochodowa osoby ubiegajgcej sie 0 umorzenie naleznosci
musi jg wyrdznia¢ sposrod innych rodzin, ktére takze otrzymywaty pomoc z funduszu
alimentacyjnego. Takim wyroznikiem nie moze byc¢ jedynie sytuacja majgtkowa, ktorej skarzgca
nie stara sie poprawic.

W rozwazanej kategorii spraw zwrdéci¢ nalezy takze uwage na sprawe o sygn. akt |l

SA/kd 268/19 (symbol 6329), w ktérej Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacy ja
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decyzje organu | instancji wydang w przedmiocie uznania za nienaleznie pobrane i zwrotu
Swiadczenia wychowawczego. Na gruncie tej sprawy Sad wskazat, ze jednym z istotnych i
zasadniczych kryteribw stanowigcych przestanke dla przyznania Swiadczenia wychowawczego
jest miejsce zamieszkania dziecka. W ocenie Sgdu, organy administracji nie wykazaty jednak
ponad wszelkg watpliwosé, ze wskazana przestanka ulegta zmianie poprzez fakt okresowego
pobytu syna skarzgcego u swojej ciotki, co powoduje brak podstaw do uznania, ze $wiadczenie
wychowawcze bylo nienaleznie pobrane. Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
nie zawiera bowiem wtasnej definicji miejsca zamieszkania dziecka. Sgd stwierdzit, Ze
znaczenia tego pojecia poszukiwaé nalezy w regulacjach ogdélnych zawartych w przepisach
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018, poz. 1025 ze zm.).

W rozwazanym aspekcie Sad podkreslit, iz z racji przystugujacej wladzy rodzicielskiej
wynika réwniez obowigzek opieki rodzica nad dzieckiem i jego utrzymania, co regulujg przepisy
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuhczy (Dz. U. z 2017 r., poz. 682 ze
zm.) Zgodnie z art. 93 tego kodeksu rodzicom dziecka przystuguje witadza rodzicielska. Jezeli
jedno z rodzicow nie zyje albo nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, wtadza
rodzicielska przystuguje drugiemu z rodzicow (art. 94 § 1 kodeksu). Wtadza rodzicielska
obejmuje w szczegolnosci obowigzek i prawo rodzicdw do wykonywania pieczy nad osobg i
majgtkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw (art.
95 § 1 kodeksu). Wiadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro
dziecka i interes spoteczny (art. 95 § 3 kodeksu). Rodzice sg przedstawicielami ustawowymi
dziecka pozostajgcego pod ich witadzg rodzicielskg (art. 98 § 1 kodeksu). Jezeli wiadza
rodzicielska nie moze by¢é wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo jezeli rodzice
naduzywajg wiadzy rodzicielskiej lub w sposob razgcy zaniedbujg swe obowigzki wzgledem
dziecka, sgd opiekunczy pozbawi rodzicéw wiadzy rodzicielskiej (art. 111 § 1 kodeksu).

Jednoczesnie Sad zwrdcit rowniez uwage, ze tymczasowy pobyt dziecka poza miejscem
zamieszkania rodzica nie moze by¢ rownoznaczny ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka.
Istotne w sprawie byto zatem wyjasnienie: czy syn skarzgcego wyjechat za jego zgoda; czy
skarzacy utrzymywat z synem staty, regularny kontakt podczas pobytu syna u siostry; czy miat
wptyw na podejmowane przez siostre decyzje dotyczgce opieki nad jego synem; czy skarzacy
mogt domagaé sie w kazdej chwili powrotu syna do domu; czy zgodnie z twierdzeniami
skarzgcego wyptacone mu Swiadczenie wychowawcze w catosci byto przekazywane jego
dziecku. Sad podkreslit, ze chociaz Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu,
opiekunowi faktycznemu albo opiekunowi prawnemu, to w istocie Swiadczenie to stuzy dziecku.
Zatem wbrew stanowisku organu Il instancji, okolicznoS§¢ na co zostato przeznaczone
wyptacone Swiadczenie, ma istotny wptyw na ocene, czy Swiadczenie to byto nienalezne.
Dlatego przedwczesne bylo stwierdzenie organow administracji, ze skarzacy w istocie nie
zamieszkiwat wspélnie z dzieckiem, a co za tym idzie, nie uczestniczyt w procesie jego
wychowania, opieki nad nim i zaspokajania jego potrzeb zyciowych.
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Kolejng sprawg z kategorii spraw objetych zakresem ,inne o symbolu podstawowym
632", ktéra wymaga przedstawienia, jest sprawa o sygn. akt Il SA/td 406/19 (symbol 6329). W
sprawie tej Sad oddalit skarge na decyzje wydang w przedmiocie uchylenia decyzji przyznajgce;j
prawo do Swiadczenia wychowawczego i odmowy jego przyznania.

Motywujgc powyzszy wyrok, Sad zwrécit uwage, ze istotne dla ustalenia, czy dzieci
wchodzg w skiad rodziny tego rodzica, ktéry ubiega sie o $wiadczenie wychowawcze jest
dokonanie wyktadni sformutowania ,zamieszkujgce wspolnie”, zawartego w legalnej definicji
rodziny z art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.). Sformutowanie ,zamieszkujgce wspolnie” nalezy
rozumie¢ jako faktyczne miejsce zamieszkania, czyli fizyczne przebywanie dziecka u tego
rodzica, ktéry sprawuje faktyczng nad nim opieke i faktycznie zaspakaja jego potrzeby zyciowe.
Wskazuje na to cel, na jaki przyznawane jest swiadczenie wychowawcze, ktéry okreslony jest w
art. 4 ust. 1 tej ustawy. Jednoczesnie Sgd wskazat, ze skarzacy wprawdzie nalezy do
ustawowego kregu oséb uprawnionych do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia, ale corka,
na ktérg pobierat swiadczenie, nie mieszka z nim, tylko z matkg na Biatorusi, a kontakt z
dzieckiem odbywa sie sporadycznie, kilkka razy w roku, a zatem skarzgcy faktycznie nie
wychowuje dziecka.

W ramach omawianej kategorii spraw objetej zakresem ,inne o symbolu podstawowym
632" na uwage zastuguje rowniez sprawa o sygn. akt Il SA/kd 158/19 (symbol 6329). W sprawie
tej Sad uchylajgc decyzje wydang w przedmiocie odmowy umorzenia nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych, wskazat, Zze organy miaty obowigzek oceni¢ catosciowo sytuacje
majgtkowg, osobistg, czy ogdlnie zyciowg skarzgcej. W praktyce ustalenie, czy mamy do
czynienia ze szczegodlnie uzasadnionymi okolicznosciami polega bowiem na tym, Zze organ
prowadzacy postepowanie ma obowigzek zbadaé, czy istniejg wazne powody majgce wptyw na
funkcjonowanie rodziny. Na pojecie ,szczegdlnie uzasadnionych okolicznosci dotyczacych
sytuacji rodziny” sktada sie catoksztatt sytuacji materialnej, zdrowotnej, jak i zyciowej
wnioskodawcy.

Uzasadniajgc zajete stanowisko Sgd zwrécit uwage, ze uzyty w art. 30 ust. 9 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych zwrot ,szczegdlnie uzasadnione
okolicznosci dotyczgce sytuacji rodziny” nalezy interpretowaé w ten sposoéb, ze umorzenie
nienaleznie pobranych swiadczen mozliwe jest dopiero wowczas, gdy sytuacja rodziny bedzie
,Szczegoblna” i to szczegdlna na tle innych rodzin uprawnionych do $wiadczeh rodzinnych.
Uzasadnienie decyzji winno zatem odnosic¢ sie do catosci sytuacji skarzgcej. Tymczasem organ
wyrywkowo ocenit zgromadzony materiat dowodowy, a odmawiajgc umorzenia nienaleznie
pobranych swiadczen nawigzat jedynie do okolicznosci uzyskiwania przez skarzacg dochodu. Z
uzasadnienia zaskarzonego rozstrzygniecia nie wynika natomiast, czy po przeanalizowaniu
wszystkich wskazywanych przez skarzgcg okolicznosci, egzekucja nienaleznie pobranego

Swiadczenia mogtaby spowodowac nastepstwa niedajgce sie pogodzi¢ z zasadg ochrony
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godnosci cztowieka, w szczegdlnosci poprzez uniemozliwienie rodzinie swiadczeniobiorcy
funkcjonowania na poziomie minimum egzystencji.

Sad wskazat przy tym, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, iz
przed wydaniem decyzji na podstawie art. 30 ust. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych organ
powinien ustali¢, w jaki sposob zwrot nienaleznie pobranych $wiadczeh bedzie mieé wptyw na
sytuacje zyciowg zobowigzanego, w szczegolnosci, czy pozbawienie zobowigzanego
Swiadczeh nie pogorszy jego sytuacji na tyle, ze bedzie on zmuszony ubiega¢ sie o kolejne
Swiadczenia. Organy w niniejszej sprawie takich ustaleh jednak nie poczynity.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SA/t.d 366/19 (symbol 6329) Sad uchylit zaskarzong
decyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje organu | instancji w przedmiocie odmowy przyznania
zasitku rodzinnego wraz z odsetkami.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze zagadnieniem, ktére wymaga rozwazenia w
realiach rozpoznawanej sprawy jest wyktadania pojecia ,utraty dochodu zwigzana z utratg
zatrudnienia”. Zmierzajgc do wyktadni tego pojecia Sad podzielit stanowisko prezentowane w
orzecznictwie, zgodnie z ktérym przyjmuje sie, ze nie chodzi jedynie o utrate zatrudnienia w
cafosci, ale dla przyjecia utraty dochodu wystarczajgca jest utrata zatrudnienia w czesci, np.
wskutek zmniejszenia wymiaru czasu pracy i ptacy.

Z kolei w zakresie spraw dotyczacych zasitkéw celowych i okresowych przedstawienia
wymaga sprawa o sygn. akt Il SA/kd 278/19 (symbol 6320), w ktérej Sad oddalit skarge na
decyzje wydang w przedmiocie uchylenia decyzji w sprawie przyznania zasitku okresowego. Na
gruncie tej sprawy Sad wskazat, Zze opowiada si¢ za Scistg wyktadnig unormowan kreujgcych
legalng definicje dochoddw na gruncie ustawy o pomocy spoteczne;j.

Sad zauwazyt przy tym, ze rozszerzajgca wyktadnia przepiséw dotyczacych odliczeh od
dochoddéw wydatkéw mieszkaniowych znana jest przede wszystkim na gruncie ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych. Jest ona znana Sadowi i akceptowana, ale w sprawach o
Swiadczenia rodzinne. Nalezy jednak pamietac, ze wyktadnia ta nie moze mie¢ bezposredniego
przetozenia na grunt ustawy o pomocy spotecznej, a to z uwagi na precyzyjng definicje legalng
dochodow zawartg w ustawie 0 pomocy spotecznej, réznigcg sie w tresci od definicji zawartej w
ustawie o swiadczeniach rodzinnych. Ponadto ustawa o pomocy spotecznej jest ustawg
pbézniejsza, zawarta w niej definicja legalna dochoddéw, bardziej restrykcyjna dla potencjalnych
jej beneficjentéw od definicji zawartej w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, byta zapewne
celowym zabiegiem ustawodawcy.

Ponadto, Sad wskazat, ze znane sg orzeczenia sgdéw administracyjnych wskazujgce na
koniecznos¢ wyktadania pojec¢ ,przychodu” i ,dochodu” uzytych w art. 8 ust. 3 i ust. 11 ustawy o
pomocy spotecznej w kontekscie przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, a wiec wskazujgce na nieuwzglednianie takich dochodéw ze

zbycia nieruchomosci, ktére podlegajg zwolnieniu od podatku na podstawie ustawy podatkowe;j.
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Jednakze Sad takiej wyktadni nie podzielit z przyczyn wskazanych we wczesniejszej czesci
rozwazan.

Biorgc pod uwage powyzsze Sad stwierdzit, ze nawet przyjecie tak rozszerzajgcej
wyktadni odliczen od dochoddéw, a wiec przy zastosowaniu wyktadni systemowej zewnetrznej,
na gruncie rozpoznawanej sprawy nie przyniostoby oczekiwanego przez skarzgcego skutku.
Dodatkowo Sagd wskazat, ze skarzgcy przeznaczyt dochdd uzyskany ze sprzedazy
nieruchomosci na inne cele niz na wtasne cele mieszkaniowe w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt
131 oraz ust. 25 i 26 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, bowiem na spfate
dtugoéw i na przeprowadzke, oraz na remont mieszkania najmowanego (gminnego). Jest to
jednak bez znaczenia, skoro w ocenie Sadu prawidiowe jest stanowisko organdw, ze uzyskany
jednorazowy dochdéd ze sprzedazy nieruchomosci podlega uwzglednieniu przy obliczaniu
dochodu uprawnionego do swiadczen, przy spetnieniu przestanek okreslonych w art. 8 ust. 11
ustawy o pomocy spotecznej.

W ramach spraw objetych symbolem 6321 Sad oddalit skarge na decyzje wydang w
przedmiocie odmowy przyznania pomocy w formie zasitku statlego w sprawie o sygn. akt |l
SA/Ld 177/19.

Motywujgc powyzszy wyrok Sad podkreslit, ze analiza przepisu art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o
pomocy spotecznej jednoznacznie wskazuje, ze nie przewiduje on zaréwno w kwestii
przyznania tego Swiadczenia, jak rowniez okreSlenia jego wysokosci, uznania
administracyjnego. Jest to zatem $wiadczenie o charakterze obligatoryjnym, co oznacza, ze
spetnienie tgcznie wszystkich kryteridw, od ktérych ustawa o pomocy spotecznej uzaleznia
przyznanie zasitku statego, stwarza gwarancje jego przyznania, w okreslonej wysokosci.

W kolejnej sprawie z analizowanego zakresu o sygn. akt |l SA/td 401/19 (symbol 6322)
Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg ja decyzje organu | instancji, wydane w
przedmiocie skierowania do domu pomocy spoteczne;.

W uzasadnieniu wyroku Sad, zwracajgc uwage na tres¢ art. 54 ust. 2a ustawy o pomocy
spotecznej, wskazat, ze organy dysponujgc informacja, iz czas oczekiwania na miejsce w domu
pomocy spotecznej danego typu zlokalizowanym najblizej miejsca zamieszkania osoby wynosi
ponad okres wskazany w przepisie art. 54 ust. 2a tej ustawy, powinny rozwazy¢ mozliwos¢
przeprowadzenia postepowania w trybie tego przepisu w ramach postepowania w sprawie
skierowania strony do domu pomocy spotecznej, czyli w ramach postepowania prowadzonego
w trybie art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

W ocenie Sadu, zasada ekonomiki postepowania przemawiataby za potgczeniem obu
postepowan w ramach jednej procedury, tak jak tego chce skarzgcy. Nadto, ogolne zasady
postepowania administracyjnego, a w szczegolnosci zasada praworzgdnosci i pogtebiania
zaufania obywateli do organéw panstwa, takze potwierdzajg powyzszy poglad. Sgd wskazat
réwniez, ze nie bez znaczenia pozostaje réwniez specyfika postepowan w sprawie skierowania

do domu pomocy spotecznej. Oczywistym jest bowiem, ze osoby wnioskujgce o skierowanie do
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takich placéwek to osoby starsze i czesto schorowane, ktérym bez watpienia zalezy na szybkim
umieszczeniu w odpowiednim domu pomocy spotecznej. Przyspieszenie terminu umieszczenia
w takiej placéwce lezy takze w interesie organéw pomocy spotecznej, ktdére do momentu
znalezienia sie wnioskodawcy w takiej placowce, zobowigzane sg wielokrotnie zapewnic takiej
osobie inne formy pomocy, w tym takze ustugi opiekuncze.

Ponadto Sad zaznaczyt, ze z tredci art. 54 i art. 59 w zw. z art. 65 ustawy o pomocy
spotecznej wynika, iz zasadg jest kierowanie do domu pomocy spotecznej prowadzonego przez
podmiot publiczny lub niepubliczny dziatajgcy na zlecenie, o ile taki dziata na terenie gminy lub
powiatu wiasciwych dla osoby kierowanej. Jesli natomiast na terenie gminy lub powiatu nie ma
odpowiedniego domu pomocy spotecznej, to gmina moze kierowa¢ osobe do potozonego na
terenie innego powiatu: publicznego domu pomocy spotecznej, niepublicznego domu pomocy
spotecznej prowadzonego w ramach zadan zleconych bgdz tez do niepublicznego domu
pomocy spotecznej prowadzonego bez zadan zleconych. W przedmiotowej sprawie organom
orzekajgcym umkneta uwadze okolicznos¢, ze skarzgcy w toku postepowania wnosit o
skierowanie do konkretnego domu pomocy spotecznej — Domu Pomocy Spotecznej dla osob
przewlekle psychicznie chorych w Z., oddalonym o 37 km od W., w ktérym zamieszkuje jego
rodzina. Wbrew twierdzeniom Kolegium, co wynika z akt sprawy, skarzgcy utrzymuje
sporadyczny kontakt ze swoim bratem. Strona wyrazita zatem zgode na skierowanie do domu
pomocy spotecznej funkcjonujgcego na terenie innego powiatu, czego organy orzekajgce w
sprawie nie uwzglednity.

Natomiast w kategorii spraw dotyczgcych rodzin zastepczych, pomocy na
usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej (symbol 6324) przedstawienia wymaga
sprawa o sygn. akt Il SA/td 505/19 (symbol 6324), w ktérej Sad uchylit zaskarzong decyzje
oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji w przedmiocie odmowy przyznania
Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej.

W motywach wyroku Sad wskazal, ze zasadg jest, iz piecze zastepczg w formie
rodzinnej (rodzina zastepcza: spokrewniona, niezawodowa, zawodowa) i instytucjonalnej
stosuje tylko sad. | tak w mys$I art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sadu, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 58 ust. 1 i art. 103 ust. 2.
Omawiana regulacja nie odwotuje sie jedynie do orzeczen sadu opiekunczego (rejonowego),
wydanych na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Ustawodawca
w art. 35 ust. 1 ustawy postuzyt sie zwrotem ,umieszczenie w pieczy zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sgdu”, co oznacza, iz kazde orzeczenie sgdu, w wyniku ktérego
nastepuje powierzenie realizacji funkcji opiekunczych i wychowawczych nad matoletnim,
majgce charakter powierzenia pieczy zastepczej, uprawniaC moze do uznania, iz rodzinie
powierzono tymczasowo petnienie funkcji rodziny zastepczej w rozumieniu art. 90 ustawy, co

stanowitoby podstawe przyznania $wiadczen, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
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Jednoczesnie Sad wskazat, ze w mysl art. 112" § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego
obowigzek i prawo wykonywania biezgcej pieczy nad dzieckiem umieszczonym w pieczy
zastepczej, jego wychowania i reprezentowania w tych sprawach, a w szczegolnosci w
dochodzeniu Swiadczeh przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, nalezg do rodziny
zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka albo kierujgcego placéwkg opiekunczo-
wychowawczg, regionalng placéwkg opiekunczo-terapeutyczng lub interwencyjnym osrodkiem
preadopcyjnym.

Majac na uwadze ugruntowane w tej mierze stanowisko judykatury, Sad stwierdzit, ze
organ nieprawidtowo uznat, iz Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w pieczy
zastepczej przystuguje dopiero od daty wydania postanowienia o umieszczeniu dziecka w
rodzinie zastepczej, a nie od daty wydania postanowienia udzielajgcego zabezpieczenia
poprzez powierzenie stronie skarzgcej sprawowania biezgcej pieczy nad matoletnig. W ocenie
Sadu w rozwazanym aspekcie nie bez znaczenia pozostaje takze konstytucyjna zasada
réwnego traktowania wynikajgca z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, z ktérg nie sposéb pogodzié¢
sytuacji, w ktérej podmiot sprawujgcy faktycznie piecze biezgcg nad dzieckiem zostatby
pozbawiony uprawnienia do swiadczenia wytgcznie z tego wzgledu, ze nie uzyskat orzeczenia o
ustanowieniu rodziny zastepczej, a jednoczesnie legitymuje sie orzeczeniem o powierzeniu
pieczy biezacej i faktycznie jg sprawuje. Dysponuje zatem orzeczeniem, ktére w skutkach
pokrywa sie z zakresem pieczy sprawowanej przez rodzine zastepcza.

Ponadto Sad podkreslit, iz ustawa zasadnicza nie ogranicza si¢ do zapewnienia dziecku
ochrony, ale wprowadza tez prawo do zgdania od organdéw wiadzy publicznej opieki i pomocy.
Pomoc wiadz publicznych jest szczegdlnie niezbedna w przypadku dziecka pozbawionego
opieki rodzicielskiej, stad art. 72 ust. 2 Konstytucji RP naklada na witadze tego rodzaju
obowigzek (W. Skrzydto, Komentarz do art. 72 Konstytucji RP, LEX). Zgodnie zas z art. 20
Konwencji o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., a ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg dnia 30 kwietnia 1991 r.
(Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), dziecko pozbawione czasowo lub na state swego
Srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym
Srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Zdaniem
Sadu, regulacja ta oznacza, ze uchwalone przez Sejm i Senat ustawy muszg by¢ z nig zgodne.
Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowi czes¢
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy (art. 9 i art. 91 ust. 1 Konstytucji RP). We wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sady, wikadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawag nadrzedng powinno
by¢ jak najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka (art. 3 ust. 1 Konwencji).

Biorgc pod uwage powyzsze, Sgd wskazat, ze skoro Panstwo systemowo wspiera

rodziny w wychowywaniu i utrzymaniu dzieci, to rowniez osoba odpowiedzialna za utrzymanie
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dziecka, ktorej Panstwo (mocg orzeczenia sgdowego) powierzyto piecze nad jego
wychowaniem i rozwojem, ma prawo skutecznego domagania sie od tegoz Panstwa pomocy w
sprawowaniu tej opieki, w tym rowniez pomocy materialnej, a wiec przynajmniej czesciowego
pokrycia kosztéw utrzymania dziecka na takich samych zasadach jak rodzice wychowujgcy
wiasne dzieci. Zgodnie bowiem z Konwencjg o Prawach Dziecka, formg sprawowania biezgcej
pieczy nad dzieckiem, nad ktérym nie sprawujg pieczy jego rodzice, jest tzw. piecza
alternatywna wobec rodzicielskiej, a Panstwo, zgodnie ze swym prawem wewnetrznym,
powinno zapewni¢ takiemu dziecku opieke zastepczg. Panstwo ma bowiem obowigzek
uznawa¢ prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajgcego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu. Rodzice (rodzic) lub inne
osoby odpowiedzialne za dziecko ponoszg gtéwng odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie (w
ramach swych mozliwosci, takze finansowych) warunkéw zycia niezbednych do rozwoju
dziecka. Natomiast Panstwo, zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych
srodkéw, ma obowigzek podejmowacC wiasciwe kroki dla wspomagania rodzicéw lub innych
0sOb odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz udziela¢, w razie potrzeby,
pomocy materialnej oraz innych programéw pomocy (...) - art. 27 Konwencji.

Jednoczesnie Sad stwierdzit, ze niezgodne z konstytucyjng zasadg ochrony praw
dziecka bytoby zawezenie grupy osob legitymowanych do otrzymania swiadczenia wytgcznie do
osbb, ktére faktycznie opiekujg sie dzieckiem, ale jedynie pod warunkiem, ze dysponujg
orzeczeniem o ustanowieniu rodziny zastepczej, a pominiecie oséb, ktére na mocy orzeczenia
sadu opiekunczego faktycznie wykonujg biezgcg piecze nad dzieckiem. W takiej sytuacji prawo
do swiadczenia wychowawczego nie wynika bezposrednio z art. 72 Konstytucji. Natomiast
prawo do $wiadczenia wywodzone jest w tym przypadku ze wspédistosowania ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i Konstytucji, czyli na ustaleniu wtasciwego
sensu normy ustawy za pomocg normy konstytucyjnej, z przyznaniem pierwszenstwa tej
drugiej. Tym samym Konstytucja ma tutaj przede wszystkim znaczenie dla witasciwej,
prokonstytucyjnej wykfadni ustawy. Oczywistym jest takze, ze ze wskazanych przepiséw
Konwencji nie mozna bezposrednio wywies¢ prawa do swiadczenia. Natomiast odwotanie sig
do przepisdw Konwencji o Prawach Dziecka ma znaczenie przy ocenie przepisow ustawowych,
a wiec czy przepisy te wprowadzajgc ustawowe ograniczenie w dostepnosci do Swiadczenia
przez osoby, ktérym sad w drodze orzeczenia powierzyt wykonywanie biezgcej pieczy nad
dzieckiem, nie naruszajg przepisow Konwencji.

Podsumowujgc, zaprezentowane powyzej sprawy stanowig obraz problematyki, ktora
pojawita sie w ramach rozpatrzonych spraw z zakresu pomocy spotecznej. Przedstawione
orzeczenia charakteryzujg poruszong tematyke orzeczen zapadtych w roku 2019 i wskazuja
przyjeta w omowionym zakresie linie¢ orzecznictwa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
todzi.
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INFORMACJA PUBLICZNA
Podobnie jak w latach ubiegtych, znakomita wiekszos¢ spraw z zakresu informacji

publicznej zakwalifikowanych do symbolu 648 stanowity skargi na bezczynnosc.

Analiza spraw z tego zakresu pozwala na stwierdzenie, iz sad administracyjny
orzekajgc w przedmiocie skargi na bezczynnos¢ organu w pierwszej kolejnosci winien ocenic
czy wniosek o udostepnienie informacji zostat skierowany do organu zobowigzanego do
udostepnienia tejze informacji. Innymi stowy, sktad orzekajgcy powinien rozpoczgé od oceny
czy wniosek zostat skierowany do organu zobowigzanego, czyli organu wiadzy publicznej bgdz
innego podmiotu wykonujgcego zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 roku, poz. 1330
ze zm., dalej: u.d.i.p.). Sgd administracyjny analizuje takze, czy wnioskowana do udostepnienia
informacja jest informacjg publiczna.

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia, w orzecznictwie t6édzkiego Sgdu w roku
2018 nie byto przedmiotem sporu stanowisko, iz podmiotem zobowigzanym do udostepnienia
informaciji publicznej jest wojewoda (Il SAB/Ld 54/19, Il SAB/td 61/19), prezydent miasta (ll
SA/Ld 709/19, Il SAB/kd 16/19, Il SAB/td 47/19, Il SAB/Ld 76/19, || SAB/td 181/18), wéjt gminy
(I SAB/Ld 164/18, Il SAB/Ld 180/18, Il SAB/Ld 5/19, ||l SAB/Ld 6/19, Il SAB/Ld 13/19, Il SAB/td
23/19, Il SAB/Ld 33/19, Il SAB/Ld 42/19, Il SAB/Ld 60/19, Il SAB/Ld 84/19), burmistrz (Il
SAB/td 119/18, || SAB/td 186/18, Il SAB/Ld 29/19, Il SAB/Ld 41/19, Il SAB/td 79/19, Il SAB/td
83/19) oraz starosta (Il SAB/&Ld 177/18, Il SAB/Ld 63/19), jak i rada gminy (Il SAB/Ld 173/18).
Nie byto dla Sgdu takze watpliwosci w przypadku uznania, ze podmiotem zobowigzanym do
udzielenia informacji publicznej sg takze organy administracji takie jak organy nadzoru
budowlanego (Il SAB/Ld 116/18, ||l SAB/td 72/19), badz inspekcji sanitarnej (Il SAB/ALd 171/18,
Il SAB/ALd 185/18, Il SAB/Ld 15/19, Il SAB/Ad 70/19, Il SAB/d 75/19). Wspomnianym
podmiotem jest takze dyrektor Izby Administracji Skarbowej (Il SAB/td 19/19), prokurator (I
SAB/Ld 86/19), jak i prezes sadu (Il SA/d 17/19, Il SA/t.d 182/19, Il SAB/t.d 86/19), ale réwniez
komendant policji (Il SAB 53/18, Il SAB/Ld 1/19) i dyrektor aresztu sledczego (Il SAB/Ld
172/18). Podmiotami zobowigzanymi do udostepnienia informacji publicznej sg takze jednostki
budzetowe miasta, czyli np. dyrektor osrodka pomocy spotecznej (Il SAB/ALd 38/19, Il SAB/td
43/19), dyrektor zespotu szkolno-przedszkolnego (Il SAB/Ld 24/19, Il SAB/&Ld 25/19, Il SAB/Ld
26/19), dyrektor przedszkola (Il SAB/Ad 52/19), dyrektor centrum administracyjnego (Il SAB/Ld
35/19, Il SAB/td 36/19), dyrektor domu dziecka (Il SAB/Ld 37/19, Il SAB/kd 40/19, Il SAB/td
48/19, 1l SAB/Ld 50/19), czy dyrektor pogotowia opiekunczego (Il SAB/Ld 39/19, Il SAB/Ld
45/19, Il SAB/Ld 46/19) oraz jednostki budzetowe podporzadkowane innym podmiotom, czyli
np. samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (Il SAB/Ad 132/18, Il SAB/td 166/18, Il
SA/Ld 310/19), spotki komunalne takie jak gestor sieci wodno — kanalizacyjnej (Il SA/td 12/19,
Il SAB/Ld 17/19). Podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej jest takze

gestor sieci energetycznej (Il SA/kd 67/19).
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Jednakze w sprawach o sygnaturze Il SAB/kd 182/18, Il SAB/Ld 183/18 i || SAB/td
184/18 Sad wyrazit poglad, ze Polski Zwigzek Dziatkowcow jest podmiotem wykonujgcym
zadania publiczne, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. tylko w takim zakresie, w jakim
dysponuje $rodkami publicznymi, a wiec wytgcznie w zakresie rozliczenia dofinansowania
dotacji lub wykonywania zadan zleconych z udziatem $srodkéw publicznych. Zatem tylko w takim
zakresie moze by¢ uznany za podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej na
gruncie u.d.i.p., jezeli przedmiotem Zzgdania sg informacje objete powyzszym zakresem. W
takim przypadku, wniosek o udostepnienie informacji publicznej wywotuje ten skutek, ze na
podmiocie tym cigzg obowigzki wynikajgce z przepisow u.d.i.p.

Kolejnym istotnym zagadnieniem warunkujgcym dopuszczalnos¢ skargi na
bezczynnos¢ w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej jest ocena, ze wnioskowana
przez strone informacja stanowi informacje publiczng z rozumieniu art. 6 u.d.i.p. Wyliczenie
zawarte w tym przepisie ma przede wszystkim charakter ogoélny, a ponadto jest ujete w formie
katalogu otwartego.

Przyktadowo w sprawie o sygnaturze |l SAB/Ld 1/19 t6dzki Sad wyrazit poglad, ze
trafny jest poglad Komendanta Wojewddzkiego Policji w L., ze zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p.
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna. Informacja publiczna to
informacja o kwestiach, ktére majg znaczenie dla spoteczenstwa, wiekszej ilosci oséb czy grup
obywateli. Trudno uznaé, ze taki charakter majg informacje dotyczace danych osobowych oso6b
podejmujgcych wewnetrzne czynnosci stuzbowe, czy notatka sporzgdzona przez samego
wnioskodawce. Organ wskazat, ze w aktach postepowan toczgcych sie wobec skarzgcego brak
jest zeszytu prowadzonego przez wnioskodawce a takze jednoznacznie okreslit, w jakim trybie
byly prowadzone postepowania dotyczace skarzgcego. W istocie skarzgcy domaga sie
udzielenia informacji o zawartosci akt postepowania w jego indywidualnej sprawie (akt
czynnosci stuzbowych i nastepnie postepowania dyscyplinarnego) i organ prawidtowo ocenit, ze
takie informacje nie majg charakteru informaciji publicznych a strona ma mozliwos¢ zapoznania
sie z aktami postepowania dyscyplinarnego. Zadane informacje nie stuzg realizacji zasady
udziatu obywateli w zyciu publicznym czy sprawowaniu spotecznej kontroli dziatan organéw
policji, mogg miec¢ istotne znaczenie dla skarzgcego i ochrony jego indywidualnych intereséw a
nie dla spoteczenstwa czy grupy obywateli.

W sprawie Il SAB/td 39/19 Sad stanagt na stanowisku, iz informacje publiczng stanowi
tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszgcych sie do organu wiadzy publicznej,
zwigzanych z organem badz w jakikolwiek sposdb dotyczacy organu. Sa nig zaréwno tresci
dokumentéw bezposrednio wytworzonych przez organ, jak i te, ktorych organ uzywa przy
realizacji przewidzianych prawem zadan, nawet gdy nie pochodzg wprost od nich. W ocenie
skfadu orzekajgcego nie ulega watpliwosci w kontekscie tresci art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.i.p., iz
wszelkie dokumenty o charakterze regulamindw, procedur czy instrukcji okreslajgcych zasady

postepowania w Pogotowiu Opiekunczym sg informacjg publiczng podlegajgcg udostepnieniu.
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Analogicznie jak akty wladczego dziatania organu nalezy oceni¢ protokoty dokumentujgce
przebieg utrwalanej w nim czynnosci, ktére niejednokrotnie konczg etap kontrolny
postepowania i stanowig podstawe dalszych dziatan organdw, jak np. protokoty kontroli
inspekcji czy stuzb.

Tymczasem w sprawie || SAB/t.d 66/19 Sad wyrazit poglad, iz ,dokument wewnetrzny”
to dokument, ktéry nie jest skierowany do podmiotéw zewnetrznych. Dokumenty takie stuza
wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materiatdw, uzgadnianiu pogladow i
stanowisk, mogg wskazywa¢ zasady dziatania w okredlonych sytuacjach, mogg tez byc¢
fragmentem przygotowan do powstania aktu bedgcego formg dziatalnosci danego podmiotu.
Dokumenty tego typu mogg mie¢ dowolng forme, nie sg wigzace co do sposobu zatatwienia
sprawy, nie sg w zwigzku z tym wyrazem stanowiska organu, nie stanowig wiec informacji
publiczne;j.

W ocenie Sgdu wyrazonej w sprawie || SAB/Ld 89/19 co do zasady, informacja
dotyczaca liczby oséb posiadajgcych uprawnienia do kontroli biletbw w pojazdach
uruchamianych przez spotke dotyczy wszakze publicznej sfery dziatania podmiotu. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze na organie cigzyt obowigzek jej udostepnienia, zgodnie z zgdaniem
skarzgcego. Powyzsze stanowisko nalezy odnie$¢ takze do informacji dotyczacych kwestii
zatrudnienia owych osob w spotce badz w podmiocie zewnetrznym (wraz ze wskazaniem
zawartych w tym zakresie uméw) oraz do wzoru identyfikatora upowazniajgcego do
prowadzenia kontroli biletow. Spotka jako jednostka wykonujgca zadanie publiczne — $wiadczac
ustugi w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej oraz korzystajgca ze
srodkéw publicznych — jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Zgdane przy tym informacje objete wnioskiem bez
watpienia majg charakter informacji publicznych.

W sprawach o sygnaturach I SA/‘td 88/19 i Il SA/kd 134/19 spdr dotyczyt kwalifikacji
zadanej przez skarzgcego informacji, ktérg organ uwazat za posiadajgcg przymiot informac;ji
przetworzonej, a tym samym wymagajgcej dla jej udostepnienia spetnienia przestanki
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego, ktérej wnioskodawca nie wykazat. Z tresci
uzasadnienia decyzji odmawiajgcych udostepnienia informacji publicznej wynikato, ze
zaistnienie przymiotu informacji publicznej przetworzonej w sprawie organ wywodzit z faktu, ze
realizacja wniosku o0 udzielenie informacji — to jest jej przygotowanie (odszukanie,
zanonimizowanie i przeksztatcenie w wersje elektroniczng) i udostepnienie — nastgpitaby
kosztem biezgcej dziatalnosci organu. Zauwazono, ze organ boryka sie z problemami
kadrowymi. Skfad orzekajgcy nie podzielit stanowiska organdéw obu instancji uznajac, ze w
sprzecznosci z zasadg dostepu do informacji publicznej pozostaje kwalifikowanie informagiji
publicznej jako informacji przetworzonej tylko z uwagi na fakt, ze jest ona przygotowywana dla
wnioskujgcego podmiotu poprzez czynnosci polegajgce na odnalezieniu odpowiednich

dokumentéw, ich skopiowaniu i anonimizacji, nawet jezeli sg one czasochionne i wymagajg
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zwiekszonego naktadu srodkdw osobowych. Czynnosci te stanowig proste czynnosci
kancelaryjno — biurowe o charakterze technicznym. Tymczasem — zgodnie z przedstawionymi
wczesdniej uwagami — informacja przetworzona to informacja wytworzona specjalnie na potrzeby
wnioskodawcy z dokumentéw pozostajgcych w dyspozycji organu. Za informacje przetworzong
nie mogg by¢ uznane dokumenty pozostajgce w dyspozycji organu, ktére nalezy odszukac,
poddaC procesowi anonimizacji czy przeksztatceniu bgdz wykonaniu ich kopii. Realizacja
wniosku winna zatem polegaé na odszukaniu dokumentow przez organ, a nastepnie
sporzadzeniu ich kopii oraz poddaniu ich anonimizacji. W tej sytuacji nalezy wykluczyc¢, by
wymienione czynnosci wymagaty dokonania przez organ odpowiednich analiz, obliczen,
zestawien, czy wyciggéw, a zatem dziatania intelektualnego na zbiorze informacji prostych,
prowadzonego do przeksztatcenia zbioru tych informacji w nowg jakosciowo informacje
przetworzong. Stanowiska tego nie wyklucza trudno$¢ organizacyjna w dokonaniu przez organ
czynnosci techniczno-administracyjnych zwigzanych z realizacjg wniosku skarzgcego. W ocenie
Sadu, trudnosci wewnetrzne organu, w tym problemy kadrowe oraz organizacyjne, nie mogg
obcigza¢ podmiotu czynigcego uzytek ze swojego prawa do informacji publicznej,
gwarantowanego konstytucyjnie. Zdaniem Sagdu, przepisy okreslajgce tryb dostepu do
informac;ji publicznej powinny by¢ interpretowane w taki sposdéb, aby gwarantowa¢ obywatelom
oraz innym osobom i jednostkom szerokie uprawnienia w tym zakresie, a wszelkie wyjatki winny
by¢ rozumiane wasko. Sad ocenit, ze nie jest przetwarzaniem informacji wysitek intelektualny
przy zbieraniu danych, polegajgcy tylko na odszukiwaniu ich w okreslonych rejestrach, czy
zbiorach (np. aktach administracyjnych), zanonimizowaniu i przeksztatceniu (np. w wersje
elektroniczng lub skopiowaniu). Takie czynnoéci organu, jak np. selekcja dokumentéw, sg
zwyktymi zabiegami zwigzanymi z rozpatrywaniem wniosku o udzielenie informacji publiczne;j i
nie noszg cech przetwarzania informacji. W wyniku ich stosowania nie powstaje bowiem Zzadna
nowa informacja. Okolicznos¢, iz skarzgcy w okresie od sierpnia do grudnia wystgpit z
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej dziesieciokrotnie nie moze swiadczyé o tym, ze
w sprawie mamy do czynienia z informacjg przetworzona.

Natomiast w sprawie o sygnaturze Il SA/t.d 310/19 skarzgcy wystgpit w trybie u.d.i.p. z
wnioskiem do dyrektora placéwki medycznej o przedstawienie wydatkow tejze placéwki na
wynagrodzenia: wszystkich ordynatoréw, kierownikéw oddziatéw, kierownikow Kklinik,
kierownikow zaktadow, kierownikow pionow, kierownikdw poradni oraz dyrektora szpitala i
zastepcoéw dyrektora ds. onkologii, ds. lecznictwa, ds. promocji i rozwoju, ds. ekonomiczno-
finansowych, ds. administracyjno-technicznych, ds. pielegniarstwa w roku 2018, =z
wyszczegolnieniem wydatkéw brutto na wynagrodzenie zasadnicze wyptacone na kazdym z
wymienionych stanowisk, dodatek funkcyjny wyptacony na kazdym z wymienionych stanowisk,
premie wypfacong na kazdym z wymienionych stanowisk, nagrode wyptacong na kazdym z
wymienionych stanowisk, wynagrodzenie za dyzury medyczne w przypadku petnienia dyzuréw

medycznych, tgcznego wynagrodzenia brutto wyptaconego na kazdym z wymienionych
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stanowisk. Organ odméwit udostepnienia informaciji publicznej z powotaniem sie na prywatnosc
osob fizycznych. Zatem — jak wskazat Sgd — odpowiedzi wymaga pytanie, czy trafne jest
powotywanie sie na prywatnosc¢ osob fizycznych petnigcych stanowiska wskazane we wniosku
o udostepnienie informacji publicznej jako podstawy odmowy udzielenia informacji. W
uzasadnieniu decyzji wskazano, ze wysoko$¢ wynagrodzenia kwalifikuje sie jako dobro
osobiste, lezgce w sferze prywatnego 2zycia pracownika, a informacja o wysokosci
wynagrodzenia zaliczana jest do danych osobowych pracownika, podlegajgcych ochronie.
Ustawodawca w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. wprowadzit ograniczenie w zakresie dostepu do informagji
publicznej zwigzane z ochrong prywatnosci osoby fizycznej. Jednak ograniczenie to nie dotyczy
informaciji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkgciji,
w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkgcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa. W konsekwencji na skutek wniosku o
udostepnienie informacji o wynagrodzeniach oséb zatrudnionych na okreslonych stanowiskach
organ winien przeanalizowaé¢ zakres zadah powierzonych tym osobom (w oparciu o umowy o
prace, zakres obowigzkéw, regulamin organizacyjny etc.) i stwierdzi¢ jednoznacznie, czy osoby
te sg osobami petnigcymi funkcje publiczne. Ustawa o dostepie do informacji publicznych nie
definiuje pojecia ,0soby petnigcej funkcje publiczng”. W judykaturze wskazuje sie, ze za osobe
petniacg funkcje publiczng nalezy uznaé¢ kazdego, kto petni funkcje w organach wiadzy
publicznej lub tez w strukturach osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, jezeli tylko funkcja ta ma zwigzek z dysponowaniem majgtkiem
panstwowym lub samorzagdowym albo zarzgdzaniem sprawami zwigzanymi z wykonywaniem
swych zadan przez wiadze publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wtadze realizujg lub
gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Nie ma przy tym znaczenia,
na jakiej podstawie prawnej osoba wykonuje funkcje publiczng. Pojecie ,,0soby petnigcej funkcje
publiczng” ma na gruncie u.d.i.p. znaczenie autonomiczne. Uzyte w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. pojecie
obejmuje bowiem kazdg osobe, ktéra ma wptyw na ksztattowanie spraw publicznych w
rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p., tj. na sfere publiczng. Za osobe publiczng nalezy uznaé
kazdego, kto petni funkcje w organach wtadzy publicznej lub tez w strukturach oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, jezeli tylko funkcja ta ma
zwigzek z dysponowaniem majgtkiem panstwowym lub samorzadowym albo zarzgdzaniem
sprawami zwigzanymi z wykonywaniem swych zadan przez wiladze publiczne, a takze inne
podmioty, ktére te wiadze realizujg lub gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem
Skarbu Panstwa. Cechg wyrdzniajgcg takie osoby jest posiadanie okreslonego zakresu
uprawnien pozwalajgcych na ksztattowanie tresci wykonywanych zadan w sferze publiczne;.
Chodzi zatem o podmioty, ktérym przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji w ramach
instytucji publicznej. Sad dostrzegt poglad funkcjonujgcy w judykaturze, iz lekarz zatrudniony w
publicznej stuzbie zdrowia moze by¢ uznany za osobe petnigcg funkcje publiczng, gdy faczy

swoj zawod z funkcjami o charakterze administracyjnymi (dotyczy to m.in. ordynatoréw czy
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kierownikow klinik). Jak dostrzegt Sad, wniosek dotyka kwestii ,wrazliwych”, stad w ocenie
Sadu, zasadnym jest przeprowadzenie przez organ doktadnej analizy zadan powierzonych ww.
osobom w celu jednoznacznego ustalenia, czy wykonujg one funkcje publiczne. W przypadku
gdy rodzaj wykonywanych obowigzkow stuzbowych jednoznacznie wskaze na fakt, ze dana
osoba na gruncie u.d.i.p. jest uznawana za osobe petnigcg funkcje publiczng, informacje
dotyczgce wydatkowania srodkow na jej wynagrodzenie nie bedg korzystaé z ochrony, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 2 zd. pierwsze u.d.i.p. W ocenie Sadu, brak mozliwosci udostepnienia
informacji dotyczacej wysokosci wynagrodzenia oséb petnigcych funkcje publiczne, wobec
brzmienia zdania 2 art. 5 ust. 2 u.d.i.p., nie moze rowniez by¢ usprawiedliwiany argumentem, ze
nie istnieje zaden przepis szczegodlny, ktory wprowadzatby wprost zasade jawnosci
wynagrodzeh osob zajmujgcych stanowiska, ktére sg przedmiotem wniosku strony skarzgcej
jak to zdaniem organu ma miejsce w art. 15 w zw. z art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagrodzeniach oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi w odniesieniu do
dyrektora placéwki.

Reasumujgc, zauwazy¢ nalezy, ze w omawianym okresie ilos¢ spraw z zakresu
informac;ji publicznej znacznie zmalata. Analiza orzeczen wydanych przez tutejszy Sad w 2019
roku wskazuje, ze wcigz — tak jak miato to miejsce w latach ubiegtych — przyczyng sporu w
sprawie miedzy podmiotem wnoszgcym skarge, a organem jest ocena czy tenze organ jest
zobowigzany do udzielenia informaciji publicznej i czy wnioskowane dane stanowig informacje
publiczne.

Zaprezentowane wyzej sprawy z pewnoscig nie wyczerpujg problematyki zwigzanej z
szeroko rozumianym dostepem do informacji publicznej. Niemniej jednak przywotane
orzeczenia sg w pewnym sensie charakterystyczne dla tego roku i obrazujg linie orzecznictwa

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi przyjetg w tym zakresie.

OCHRONA SRODOWISKA

Przedmiotem niniejszej analizy sg sprawy z zakresu szeroko rozumianej problematyki
ochrony srodowiska, oznaczone ogo6inym symbolem — 613.

W Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w todzi w 2019 roku (do dnia 29 listopada
2019 r.) rozpoznano 86, w tym na posiedzeniu jawnym 80 spraw, dotyczacych:
- pozwolenia na wprowadzenie do srodowiska substanciji lub energii (symbol 6130) — 1 sprawa
- opfat za korzystanie ze srodowiska (symbol 6131) — 5 spraw;
- kar pienieznych za naruszenie wymagan ochrony srodowiska (symbol 6132) — 4 sprawy;
- odpadow (symbol 6135) — 16 spraw;
- ochrony przyrody (symbol 6136) — 8 spraw;

- utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy (symbol 6138) — 7 spraw;

105



- inne o symbolu podstawowym 613 (symbol 6139) — 45 spraw.

W 2019 roku w Wydziale Il nie rozstrzygano spraw z zakresu: informacji o srodowisku
(symbol 6133), obszaréw ograniczonego uzytkowania (symbol 6134) oraz ochrony srodowiska
morskiego (symbol 6137). Podobnie jak w latach ubieglych nalezy zaobserwowa¢ ogolny
spadek liczby spraw z zakresu ochrony srodowiska, jednoczesnie w roku 2019 najliczniejszg
grupe stanowity sprawy oznaczone jako ,inne o symbolu podstawowym 613" (zwiekszenie w
porownaniu z rokiem ubiegtym - z 20 spraw w 2018 roku do 45 w roku biezgcym). Z kolei
tendencja malejgca zarysowata sie w ramach symbolu 6138 — z 22 w roku ubieglym do 7 w
biezgcym oraz symbolu 6131 — z 8 spraw w roku 2018 do 1 sprawy w roku biezgcym.

Ponadto w 93% sprawy te rozpoznawane byty na posiedzeniu jawnym, nieliczna grupa
spraw znalazta swoj finat na posiedzeniu niejawnym. Wéwczas byly to przede wszystkim
sprawy, w ktérych Sad odrzucit skarge, gdyz strona skarzgca nie usuneta w wyznaczonym
terminie brakow formalnych skargi (art. 58 § 1 pkt 3 w zw. z art. 220 § 3 p.p.s.a.) oraz sprawy, w
ktérych Sad odrzucit skarge wniesiong po uptywie terminu do jej wniesienia (art. 58 § 1 pkt 2
p.p.s.a.) oraz nienalezgcg do wkasciwosci sgdu administracyjnego (art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.).

W 2019 roku Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi rozpoznat 1 sprawe z zakresu
pozwolenia na wprowadzenie do srodowiska substancji lub energii.

W motywach wyroku wydanego w powyzszej sprawie Sad wskazat, iz zgodnie z art. 138
§ 1 pkt 3 k.p.a., stanowigcym podstawe zaskarzonej decyzji, organ odwotawczy wydaje decyzje,
w ktorej umarza postepowanie odwotawcze. Na tle tego przepisu w literaturze przedmiotu i
orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowat sie poglad, ze tego rodzaju rozstrzygniecie
zapada, gdy organ odwotawczy ustali, iz postepowanie odwotawcze jest bezprzedmiotowe, a
sytuacja ta wystgpi m. in. wéwczas, gdy odwotanie zostanie wniesione przez podmiot niebedacy
strong. Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji, Kolegium wskazato, ze art. 185 ust. 1
u.p.o.$. wyznacza ograniczony krag stron postepowania w przedmiocie objetym kwestionowang
decyzjg o pozwoleniu na wprowadzanie do powietrza atmosferycznego pytow z instalacji.
Kregiem tym objeto bowiem jedynie prowadzgcego instalacje, ktérej dotyczyé ma pozwolenie,
oraz podmioty wtadajgce powierzchnig ziemi na obszarze ograniczonego uzytkowania, jesli
zostat on utworzony w zwigzku z eksploatacjg instalacji. Obszar ten, co wynika z przedtozonych
dokumentéw, nie zostat utworzony. Jednocze$nie Kolegium stwierdzito, ze wskazany przepis
jest przepisem szczegolnym w stosunku do art. 28 k.p.a., wytgczajgcym w niniejszej sprawie
jego stosowanie. W konkluzji Kolegium stwierdzito, ze odwotujgcy sie od wskazanej decyzji
organu | instancji nie posiadajg statusu stron postepowania zakonczonego tg decyzjg, nie
posiadajg wiec uprawnien do wniesienia odwofania od tej decyzji. W ocenie Sadu, powyzsze
stanowisko nie zastugiwatlo na aprobate. Potwierdza ono bowiem jedynie, ze organ
przedwczesnie, bez wnikliwej refleksji i bez dostatecznych w sprawie ustalen, przesgdzit o
braku posiadania przez skarzgcych przymiotu strony w postepowaniu zakohczonym decyzjg o

pozwoleniu na wprowadzanie do powietrza atmosferycznego pytdéw z instalacji. Uzasadnienie
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swego stanowiska organ ograniczyt przy tym do lapidarnego stwierdzenia, iz skarzacy nie sg
podmiotami, o ktérych mowa w art. 185 ust. 1 u.p.0.S., a z przedtozonych dokumentéw wynika,
ze nie zostat utworzony obszar ograniczonego uzytkowania w sSwietle dyspozycji art. 135
u.p.o.s.

W roku 2019 nieliczng grupe spraw stanowity sprawy z zakresu optat za korzystanie ze
srodowiska (symbol 6131). W minionym roku Sad rozpoznat bowiem jedynie pie¢ spraw tego
rodzaju. W sprawie o sygn. akt || SA/kd 1019/18 Sad oddalit skarge od decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w t. w przedmiocie wymierzenia opfaty za korzystanie ze srodowiska
wywodzgc, iz stosownie do art. 124 ust. 3 u.o. prowadzenie sktadowiska odpadow obejmuje
wszystkie dziatania podejmowane w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej dotyczace
funkcjonowania skfadowiska odpadow, w tym monitoring sktadowiska odpadéw. Sktadowisko
odpadow prowadzi zarzgdzajgcy sktadowiskiem odpadéw. Faza eksploatacyjna obejmuje okres
od dnia uzyskania pierwszej ostatecznej decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadéw do dnia zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadéw (art. 123 ust. 1
pkt 2 u.0.).

Zarzgdzajagcy sktadowiskiem odpaddéw moze rozpoczgé dziatalnos¢ polegajacg na
prowadzeniu sktadowiska odpaddéw po uzyskaniu kolejno: 1) pozwolenia zintegrowanego albo
zezwolenia na przetwarzanie odpadow; 2) pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpadéw; 3)
decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw (art. 128 u.o.).

Decyzje zatwierdzajgcg instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow wydaje, na
wniosek zarzgdzajgcego sktadowiskiem, marszatek wojewodztwa, a w przypadku przedsiewzieé
i zdarzen na terenach zamknietych - regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska. Witasciwos¢
miejscowg organu okresla sie wedtug miejsca lokalizacji sktadowiska odpadow (art. 129 ust. 1
u.0.). Do wniosku o wydanie decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow dotgcza sie m.in. dokumenty potwierdzajgce posiadanie tytutu prawnego do
dysponowania catg nieruchomoscig, na ktérej bedzie zlokalizowane skfadowisko wraz ze
wszystkimi instalacjami i urzgdzeniami, zwigzanymi z prowadzeniem tego sktadowiska, w
okresie obejmujgcym faze eksploatacyjng i poeksploatacyjng (art. 129 ust. 3 u.0.).

Wiasciwy organ, o ktérym mowa w art. 129 ust. 1 odmawia w drodze decyzji,
zatwierdzenia instrukcji prowadzenia skladowiska odpadow, m.in. w przypadku gdy
zarzgdzajgcy sktadowiskiem odpadow nie posiada tytutu prawnego do dysponowania catg
nieruchomoscig, na ktorej jest zlokalizowane sktadowisko odpaddéw wraz ze wszystkimi
instalacjami i urzgdzeniami, zwigzanymi z prowadzeniem tego sktadowiska, w okresie
obejmujgcym faze eksploatacyjng i poeksploatacyjng (art. 134 pkt 1 u.o.).

W mysl zas art. 240 ust. 1 u.0. zarzgdzajgcy istniejgcym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy sktadowiskiem odpadow jest obowigzany ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji
zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow w terminie dwdch lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. W przypadku, gdy zarzadzajacy skladowiskiem odpaddéw nie
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ztozyt wniosku o zatwierdzenie instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadéw w terminie, o
ktérym mowa w ust. 1, decyzja zatwierdzajgca instrukcje eksploatacji sktadowiska odpaddw
wygasa z uptywem dwdch lat od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 240 ust. 4 u.0.).

Sad podniost, iz z okolicznosci sprawy wynikato niewatpliwie, ze skarzacy prowadzit
sktadowisko odpaddw, a wiec stosownie do powotanych wyzej przepisow, jest zarzgdzajgcym
tym sktadowiskiem odpaddéw. Ponadto skarzgcy byt zarzadzajgcym ww. sktadowiskiem
odpadow przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Ustawa ta
weszta w zycie 23 stycznia 2013 r., wobec czego skarzgcy miat obowigzek ztozy¢ wniosek o
wydanie nowej decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow najpozniej
do 23 stycznia 2015 r. Tego dnia wygasta bowiem dotychczasowa decyzja Marszatka
Wojewddztwa zatwierdzajgca instrukcje eksploatacji przedmiotowego sktadowiska odpadow.

Termin, o ktérym mowa miat charakter materialnoprawny, co oznacza, ze nie podlegat
skracaniu ani przedtuzaniu. Skarzgcy nie ztozyt jednak wniosku w powyzszym terminie, zatem
od 23 stycznia 2015 r., w Swietle art. 128 pkt 3 u.o. skarzgcy nie spetniat wszystkich warunkéw
do prowadzenia sktadowiska odpaddw, czego skutkiem jest przyjecie, ze Kkorzystat ze
srodowiska bez wymaganej decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpaddw, co z kolei skutkowato naliczeniem optaty podwyzszonej zgodnie z art. 293 ust. 1
p.o.S., ktéry stanowi, ze za sktadowanie odpadow bez uzyskania decyzji zatwierdzajgcej
instrukcje prowadzenia skfadowiska odpadéw podmiot korzystajgcy ze srodowiska ponosi, z
zastrzezeniem ust. 3-5, optaty podwyzszone w wysokosci 0,05 jednostkowej stawki optaty za
umieszczenie odpadow na sktadowisku za kazdg dobe sktadowania.

Whbrew twierdzeniom skarzgcego, w ocenie Sadu, spor dotyczgcy tytutu prawnego do
nieruchomosci nie stanowit przeszkody do ztozenia wniosku o wydanie decyzji zatwierdzajgcej
instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow. Spér ten byt jedynie przeszkodg do wydania
pozytywnej decyzji. Jednak samo ztozenie wniosku spowodowatoby, ze skarzacy zachowatby
termin, o ktérym mowa w art. 240 ust. 1 u.0., co mogtoby uchroni¢ go od naliczenia mu opfaty
podwyzszonej. Ponadto trafnie organy przyjety, ze skoro niezaleznie od sporu z wtascicielem
nieruchomosci skarzgcy pomimo wypowiedzenia umowy dzierzawy nadal czynnie prowadzit
sktadowisko, to nalezato go uzna¢ za zarzgdzajgcego sktadowiskiem. Zasadnie zatem organ
odwotuje sie do uregulowania art. 124 ust. 3 ustawy o odpadach. Wbrew zarzutom skarzgcego,
przyjecie takiej wyktadni pojecia ,zarzgdzajgcy” nie uchybia zasadom wyktadni.

Sad wskazat rowniez, ze zgodnie z art. 241 ust. 1 u.0. wymogu posiadania tytutu
prawnego, o ktérym mowa w art. 124 ust. 1, nie stosuje sie do zarzgdzajgcego istniejgcym w
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy sktadowiskiem odpaddw, ktory w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy nie posiada tytutu prawnego do catej nieruchomosci, na ktorej znajduje sie
sktadowisko odpaddw, wraz ze wszystkimi instalacjami i urzadzeniami zwigzanymi z
prowadzeniem tego sktadowiska. Zarzadzajacy skfadowiskiem odpaddw, o ktérym mowa w ust.

1, jest obowigzany utrzymac dotychczas posiadany tytut prawny co najmniej w takim zakresie,
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w jakim dysponowat nim w dniu wejscia w zycie ustawy, do zakonczenia fazy poeksploatacyjnej
(art. 241 ust. 2 u.0.). Tym samym skarzacy do wniosku o wydanie decyzji zatwierdzajgcej
instrukcje sktadowania odpaddéw powinien zatgczyé umowe, na podstawie ktorej dzierzawit
dotychczas teren, na ktorym znajduje sie sktadowisko wraz z informacja, ze wtasciciel gruntu
wypowiedziat te umowe dzierzawy, ale sprawa skutecznosci wypowiedzenia umowy dzierzawy
zawista przed sagdem powszechnym. Wdéwczas organ mogtby rozwazyé, czy zachodzg
podstawy do zawieszenia z urzedu postepowania w sprawie wydania decyzji zatwierdzajgcej
instrukcje sktadowania odpadéw (gdyby skarzacy nie ztozyt wniosku w tym przedmiocie) do
czasu rozstrzygniecia sporu przed sgdem powszechnym. W takiej sytuacji, skarzgcy uchronitby
sie przed negatywnymi skutkami nieztozenia wniosku w ustawowym terminie. Jezeli natomiast
organ nie zawiesitby postepowania i wydatby decyzje odmawiajgca zatwierdzenia instrukcji z
powodu nielegitymowania sie tytutem prawnym do nieruchomosci, to po uzyskaniu korzystnego
orzeczenia sgdu powszechnego skarzgcy mogtby wnosi¢ o wznowienie postepowania i zgdac¢
wydania decyzji pozytywnej, tym bardziej, ze z uzasadnien wyrokéw sgdow powszechnych
wynika, ze wypowiedzenie umowy dzierzawy terenu, na ktérym zlokalizowane jest sktadowisko,
byto nieskuteczne, a wiec de facto skarzgcy przez caly czas posiadat tytut prawny do
nieruchomosci.

Jednakze, skoro skarzgcy ziozyt wniosek dopiero po prawomocnym rozstrzygnieciu
sporu o wydanie nieruchomosci (lipiec 2015 r.), a decyzja zatwierdzajgca instrukcje zostata
wydana, to oznacza, ze w okresie od 24 stycznia 2015 r. do 11 lutego 2016 r. skarzacy korzystat
ze srodowiska bez decyzji zatwierdzajgcej instrukcje sktadowania odpaddéw. Nie ma przy tym
znaczenia powotywana przez pethomocnika skarzgcego okoliczno$é, ze nowa instrukcja w
istocie nie roznita sie od poprzednie;j.

Sad przypomniat, ze optata za korzystanie ze Srodowiska jest ponoszona m.in. za
sktadowanie odpadéw (art. 273 ust. 1 pkt 4 p.o.8.). Do ponoszenia optat za korzystanie ze
Srodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych sg obowigzane podmioty korzystajgce ze
srodowiska (art. 275 p.o.$.). Podmiot korzystajgcy ze $rodowiska bez uzyskania wymaganego
pozwolenia lub innej decyzji ponosi optate podwyzszong za korzystanie ze srodowiska (art. 276
ust. 1 p.o.8.). Optate za skladowanie odpaddéw ponosi sie za umieszczenie odpaddéw na
skfadowisku (art. 297 p.0.S.), natomiast optate podwyzszong ponosi sie niezaleznie od opfaty za
umieszczenie odpadow na sktadowisku (art. 293 ust. 7 p.o.$.).

Z powotanych przepiséw wynika, ze organ byt zobligowany do ustalenia podwyzszonej
opftaty za korzystanie ze srodowiska. Ustalenie tej optaty w zasadzie oderwane jest od
przestanki zawinionego dziatania skarzgcego. Innymi stowy sam fakt sktadowania odpadéw bez
uzyskania decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow jest
wystarczajgcg i konieczng przestankg ustalenia podwyzszonej optaty. Réwniez wysokos¢ optaty
nie podlega zadnej dyskusji, bowiem wynika wprost z matematycznego wzoru, okreslonego w
art. 293 ust. 1 p.o.S.
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Na uwage zastugujg rowniez sprawy o sygn. akt [l SA/ktd 247/19 - Il SA/kd 250/19,
zainicjowane przez tego samego skarzgcego, w ktorych Sad oddalit skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w L. w przedmiocie optaty za wprowadzanie gazow
lub pytéw do powietrza. Sgd wskazat, iz problematyke optat za wprowadzanie gazéw lub pytoéw
do powietrza, w tym podmiotéw zobowigzanych do ich uiszczenia, reguluje art. 275 p.o.S.
Zgodnie z tym przepisem, do ponoszenia opfat za korzystanie ze srodowiska sg obowigzane, z
zastrzezeniem art. 284 ust. 2, podmioty korzystajgce ze srodowiska. Sad podkreslit, ze w
Swietle art. 3 pkt 20 p.o.$. (w brzmieniu w okresie, w ktérym korzystanie ze srodowiska miato
miejsce) podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska byt przedsiebiorca w rozumieniu art. 4
u.s.d.g. oraz przedsiebiorca zagraniczny w rozumieniu art. 5 pkt 3 tej ustawy, a takze osoba
prowadzgca dziatalnos¢ wytwdrczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rddlgdowego (lit. a) oraz osoba
fizyczna niebedgcg podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajgcg ze srodowiska w zakresie,
w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia (lit. c).

Jednoczesnie wskazat, ze stosownie do art. 284 ust. 1 p.o.$. podmiot korzystajgcy ze
Ssrodowiska ustala we wlasnym zakresie wysoko$S¢ naleznej optaty i wnosi jg na rachunek
wiasciwego urzedu marszatkowskiego. Obowigzek ponoszenia opfat powstaje z mocy samego
prawa, bez koniecznosci wydawania przez organ administracji decyzji ustalajgcej wysokosc
zobowigzania z tego tytutu. Oznacza to, ze podmiot korzystajgcy ze srodowiska powinien we
wilasnym zakresie ustali¢ ilos¢ i rodzaj gazéw lub pytow wprowadzanych do powietrza. Optate
za korzystanie ze srodowiska ustala sie wedtug stawek obowigzujgcych w okreslonym terminie
(art. 285 ust. 1 i 2 p.0.$.). Ponadto doda¢ nalezy, iz wysokos¢ optaty zalezy odpowiednio od
ilosci i rodzaju gazow lub pytdw wprowadzanych do powietrza (art. 274 ust. 1 pkt 1 p.o.S.).

Natomiast stosownie do powotanego wyzej art. 284 ust. 2 p.o.S., kreujgcego wyjatek od
zasady ogélnej ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska wyrazonej w art. 275 p.o.s.,
osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami ponoszg optaty za korzystanie ze $rodowiska w
zakresie, w jakim korzystanie wymaga pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do
Srodowiska.

Jednoczesnie podkreslit, ze w niniejszej sprawie znaczenie ma takze art. 288 ust. 1 pkt 2
p.o.8., zgodnie z ktérym, jezeli podmiot korzystajgcy ze Srodowiska zamiescit w wykazie
zawierajgcym informacje i dane o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci
naleznych opfat informacje lub dane nasuwajgce zastrzezenia — marszatek wojewodztwa
wymierza, w drodze decyzji, na podstawie wiasnych ustalen Ilub wynikéw kontroli
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, optate w wysokosci stanowigcej réznice
pomiedzy optatg nalezng a wynikajgcg z wykazu. W mysl zas art. 288 ust. 2 p.o.S. marszatek
wojewodztwa dokonuje ustalen wlasnych na podstawie: pomiaréw dokonywanych przez organy
administracji lub przez podmiot korzystajacy ze srodowiska obowigzany do poniesienia optat

(pkt 1); innych danych technicznych i technologicznych (pkt 2).
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Zdaniem Sagdu, w sSwietle przywotanych regulacji prawa materialnego majgcych
zastosowanie w kontrolowanej sprawie i zgromadzonego w niej materialu dowodowego ze
stanowiskiem skarzgcej wskazujgcym na brak obowigzku uiszczania optaty za korzystanie ze
Srodowiska nie mozna sie zgodzic. W tym wzgledzie przede wszystkim nie mozna podzieli¢
zarzutu skarzgcej jakoby organy dopuscity sie btednej wykfadni art. 3 pkt 20 lit. a w zw. z art.
284 ust. 2 p.o.$. polegajgcej na przyjeciu, iz rolnicy - osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
wytwoérczg w zakresie chowu lub hodowli zwierzgt bez obowigzku uzyskania pozwolenia
emisyjnego sg przedsiebiorcami w rozumieniu p.o.S.

W ocenie Sagdu zarzut ten jako niezasadny nie moze odnie$é¢ zamierzonego przez
skarzacg skutku. W tej mierze Sad podzielit bowiem stanowisko zaprezentowane przez
Kolegium w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, przyjmujagce za podstawe poglad
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi wyrazony w wyroku z dnia 11 grudnia 2018 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 908/18, ze w mys$l art. 273 ust. 1 pkt 1, art. 275 i art. 284 ust. 2 oraz art. 3 pkt
20 p.o.$. (w brzmieniu w okresie, w ktérym korzystanie ze $rodowiska miato miejsce)
podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska byt przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorca zagraniczny w
rozumieniu art. 5 pkt 3 tej ustawy, a takze osoba prowadzgca dziatalno$¢ wytwodrczg w
rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa srédlagdowego (lit. a) oraz osoba fizyczna niebedgcg podmiotem, o ktérym
mowa w lit. a, korzystajgca ze Srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze Srodowiska
wymaga pozwolenia (lit. c). Kolegium zasadnie nadto zauwazyto, ze w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej wytgczono stosowanie jej przepisow do dziatalnosci wytwoérczej w
rolnictwie (w okreslonych zakresach). Zatem wskazanie w art. 3 pkt 20 lit. a p.o.5. oséb
prowadzgcych dziatalnos¢ wytworczg w rolnictwie powoduje jednoznacznosé regulacji prawnej i
stad nie budzi watpliwosci, ze na gruncie Prawa ochrony Srodowiska sg to podmioty
korzystajgce ze $rodowiska. Trafnie wiec wywiodto Kolegium, ze skarzgcg nalezato uznaé za
podmiot korzystajgcy ze srodowiska z uwagi na fakt, iz jest ona osobg prowadzgcg dziatalnosé
wytwoérczg w rolnictwie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat. Nie budzi przy tym - wbrew
zarzutom skargi - watpliwosci ustalenie, iz w rozwazanym przypadku nie znajduje zastosowania
art. 284 ust. 2 p.o.S. ustanawiajgcy wyjatek od wyzej wskazanej zasady ogdlnej wyrazonej w
art. 284 ust. 1 p.o.s. Prawidtowosc¢ tego ustalenia potwierdzajg zaprezentowane przez Kolegium
wyniki wyktadni systemowej, dokonanej z uwzglednieniem art. 4 u.s.d.g., a nadto wzgledy
przywotane w ramach odwotania do wykladni celowosciowej powotanych regulacji, a
mianowicie brak logicznego uzasadnienia dla réznicowania korzystajgcych ze Srodowiska tylko
ze wzgledu na forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tego rodzaju réznicowanie w
konsekwencji prowadzitoby bowiem do tego, ze rolnik jako osoba fizyczna bytby zwolniony z
optaty za korzystanie ze $rodowiska, a rolnik prowadzacy przyktadowo jednoosobowg spoétke z
ograniczong odpowiedzialnoscig juz nie.
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Przedmiotem analizy byly réwniez problemy zwigzane z karami pienieznymi za
naruszenie wymagan ochrony srodowiska (symbol 6132). | tak w sprawie o sygn. akt Il SA/td
964/18 Sad oddalit skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w t. w
przedmiocie natozenia kary pienieznej za nieosiggniecie wymaganego poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych wywodzac, ze stosownie do
dyspozycji art. 9g u.c.p.g. podmiot odbierajgcy odpady komunalne na podstawie umowy z
wiascicielem nieruchomosci jest obowigzany do osiggniecia w danym roku kalendarzowym w
odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadéw komunalnych pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 i art. 3c ust. 2. Sgd podkreslit,
Ze W niniejszej sprawie nie jest sporne spetnienie przestanek natozenia kary administracyjnej w
trybie art. 9x ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 9g ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach za
nieosiggniecie w 2016 roku poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
Okolicznos¢ ta zostala w sposéb prawidtowy ustalona przez organy, nie kwestionowata
powyzszego faktu réwniez sama skarzgca Spotka. Kwestig sporng jest natomiast mozliwosc
zastosowania w sprawie art. 189f k.p.a. tj. odstgpienia od natozenia administracyjnej kary
pieniezne;.

Sad wskazal, iz powyzsze unormowanie ma zastosowanie w niniejszej sprawie z mocy
art. 181 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym w przypadku uregulowania w przepisach odrebnych m.in.
przestanek wymiaru administracyjnej kary pienieznej (pkt 1), czy odstgpienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia pouczenia (pkt 2), przepiséw niniejszego dziatu
(k.p.a.) w tym zakresie nie stosuje sie. W ustawie u.c.p.g. nie uregulowano przestanek
odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia pouczenia, zatem
instytucja odstgpienia od natozenia kary znajduje zastosowanie.

W ocenie Sadu trafnie organy orzekajgce w sprawie przyjety, ze nie zostata spetniona
zadna z przestanek odstgpienia od naftozenia kary pienieznej. Jak wynika =z
niekwestionowanych ustalen, skarzgca Spétka nie osiggneta wymaganego poziomu recyklingu
nie tylko w 2016 roku, ale dopuszczata sie analogicznych naruszen réwniez w latach 2013,
2014, 2015 i 2017, w zwigzku z ktorymi nakfadano na nig kolejne kary pieniezne. Nie bylo to
zatem incydentalne, jednostkowe nieosiggniecie wymaganych poziomdéw recyklingu, a cigg
zdarzen.

W toku sprawy nikt nie kwestionowat twierdzeh Spéiki, ze podjeta ona dziatania w celu
zaprzestania naruszenia prawa (doprowadzita do podpisania aneksow do umoéw z
kontrahentami Spdtki dotyczgce odbioru odpaddéw), czy poziomu recyklingu uzyskanego w |
kwartale 2018 roku. Przy czym efekt podjetych dziatan, jak stusznie zauwazyt organ | instanciji,

bedzie mozna oceni¢ cato$ciowo dopiero po ztozeniu sprawozdania za Il pétrocze 2018 r.
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Zatem nawet nie po zakonczeniu okresu ocenianego roku, a dopiero po kolejnym okresie
rozliczeniowym doszto do korzystnych zmian dotyczgcych osiggniecia pozadanego poziomu
recyklingu. Tymczasem, jak stusznie zauwazylo Kolegium, zaniechanie naruszen winno
nastgpi¢ badz w roku rozliczeniowym, badz ewentualnie w kolejnym najblizszym okresie.
Tymczasem czego nie kwestionowata strona skarzgca, do naruszen doszio jeszcze w 2017
roku. Nieprawdziwa jest zatem teza, Ze Spotka zaniechata naruszen w takim zakresie, w jakim
miatoby to znaczenie dla oceny mozliwosci odstgpienia od natozenia kary za rok 2016.

Zatem pierwsza z przestanek z art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. nie zostata spetniona. Trafnie
réwniez organy uznaty, ze nie zostata spetniona druga z przestanek z powyzszego przepisu —
znikoma waga naruszenia prawa. O skali naruszenia prawa swiadczy poréwnanie wielkosSci
wymaganych do wielkosci uzyskanych. Jak wskazujg ustalenia, wymagany w 2016 roku poziom
recyklingu i przygotowania odpadéw do ponownego uzycia w 2016 roku wynosit 18%, a Spotka
osiggneta poziom 3,462%, zatem poziom ponad czterokrotnie mniejszy. Podobnie w kolejnym,
2017 roku przy wymaganym poziomie recyklingu 18%, Spétka osiggneta poziom 2,6%, a wiec
nieco ponad dziesieciokrotnie mniejszy. Znikomemu charakterowi naruszeh przeczy réwniez ich
ciggtosé, dopuszczanie do takiego stanu przez 5 kolejnych lat. Powtarzajgcy sie stan
nieosiggania poziomow recyklingu od 2013 roku do co najmniej 2017 roku swiadczy o tym, ze
waga haruszenia prawa nie jest znikoma.

Powtarzalnos¢ nieosiggania skutkow w postaci skierowania do ponownego recyklingu
odpowiedniej ilosci odpaddéw w ciggu kolejnych czerech lat przesgdza o braku podstaw do
przyjecia, ze waga naruszen byta znikoma. Nie mozna réwniez przyjgc¢, ze ziscita sie przestanka
zaniechania naruszen, bowiem doszto do tego najwczesniej w 2018 roku.

Nie moga réwniez odnies¢ skutku zarzuty, ze Spotce wczesniej nie udato sie zmienic
umow ani ze gmina nie poniosta zadnych strat z tytulu sposobu zbierania odpadéw przez
Spotke. Zadna z tych okolicznosci nie przesgdza o mozliwosci odstgpienia od kar, sg to bowiem
okolicznosci obojetne z punktu widzenia odpowiedzialnosci za nieosiggniecie poziomu
recyklingu.

Poza sporem jest, Zze nie zachodzg okolicznosci, o ktdrych stanowi art. 189f § 1 pkt 2
K.p.a.

Organy w sposob zgodny z prawem ocenity réwniez, ze nie zachodzg przestanki z art.
189f § 2 k.p.a. Niezastosowanie przewidzianej w tym przypadku mozliwosci odstgpienia od
wymierzonej kary pozostawione jest swobodzie organu, ktéry moze zastosowal powyzszg
norme jezeli pozwoli to na spetnienie celdw, dla ktorych kara miataby zosta¢ wymierzona. W
ocenie Sadu jednak podstawowym warunkiem zastosowania tej normy jest wykazanie przez
podmiot zobowigzany, ze zaniechat naruszenia prawa. Tymczasem w niniejszej sprawie spotka
nie tylko nie zaniechata naruszenia prawa w roku 2016, ale doprowadzita do niego co najmnie;j
jeszcze w kolejnym okresie rozliczeniowym. Niezastosowanie przez organ zaniechania kary w

tym trybie nie narusza zatem prawa.
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W kategorii oznaczonej symbolem 6135 — odpady, w kilku sprawach Sad stwierdzit
naruszenie przepisow postepowania, ktére mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy, co w
konsekwencji prowadzito do wadliwego lub co najmniej przedwczesnego zastosowania norm
prawa materialnego (m.in. sygn. akt Il SA/kd 952/18, Il SA/kd 953/18, Il SA/td 1138/19). W
wiekszo$ci spraw Sad jednak oddalit skargi.

Z kolei sposrod spraw opisanych symbolem 6136, na uwage zastuguje sprawa o sygn.
akt 1l SA/Ld 490/19, w ktérej Sad podkreslit, ze w polskim systemie prawnym brak jest
obowigzujgcych norm prawnych, ktore wprowadzatyby normy emisji substancji ztowonnych czy
stuzytyby ograniczeniu ucigzliwosci zapachowe;.

Ustawodawca upowaznit co prawda w art. 222 ust. 5 p.o.$. ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska do okreslenia w drodze rozporzgdzenia, wartosci odniesienia substancji
zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci powietrza, jednak minister nie
skorzystat z delegacji ustawowej i stosowne przepisy wykonawcze nie zostaty wydane.
Tymczasem rozporzadzenie to powinno zawiera¢ normy dotyczgce zréznicowanych w
zaleznosci od przeznaczenia lub sposobu zagospodarowania terenu wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu, dopuszczalnych czestosci przekraczania wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu, okreséw, dla ktorych usrednia sie wyniki
pomiaréw substanciji zapachowych w powietrzu i moze ustala¢ czas obowigzywania wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu, zaleznos¢ wartosci odniesienia substanc;ji
zapachowych w powietrzu lub dopuszczalnych czestosci przekraczania wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu od jakosci zapachu, a takze rodzaje instalacji, dla ktérych
ilosci gazéw lub pytéw dopuszczonych do wprowadzania do powietrza ustala sie, uwzgledniajgc
wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu.

Brak norm prawnych w zakresie oddziatywania substancji ztowonnych nie stanowi
jednak uzasadnienia dla twierdzenia, ze nie mozna w tym przypadku mowi¢ o negatywnym
oddzialywaniu na $rodowisko i usprawiedliwiaC braku stosowania instrumentéw prawnych
wynikajgcych z zasad prewencji i przezornosci.

W literaturze wskazuje sie bowiem, Zze oddziatywania odorowe mogg szkodzi¢ ludziom —
»W spofecznosciach narazonych na emisje odoréw skutki zdrowotne ich wptywu mogg nie byc
od razu widoczne, ale przy dlugotrwalym oddziatywaniu moze dochodzi¢ do standw
chorobowych lub utomnosci fizycznych badz psychicznych. Ponadto dtugotrwate narazenie na
emanacje zwigzkéw zapachowych moze wywotywaC niepozgdane reakcje emocjonalne,
poczawszy od takich stanow, jak: niepokdj, uczucie dyskomfortu, depresje, po takie objawy
fizyczne, jak: podraznienia, bdle gtowy, problemy uktadu oddechowego, nudnosci, wymioty.
Narazenie na oddziatywanie odorow moze rowniez prowadzi¢C do psychicznego napiecia i
wywotywac takie objawy, jak: bezsenno$¢, brak apetytu i irracjonalne zachowanie” (E. Jachnik,
Prawne aspekty ochrony zapachowej jakosci powietrza, Przeglad Prawa Rolnego 2017, nr 1, s.
154-155).
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Stad tez ucigzliwos¢ zapachowg zgtaszang np. przez okolicznych mieszkancow,
zdaniem Sadu, w sytuacji, w ktérej nie ma norm odorowych, nalezy traktowac jako
potwierdzenie tezy o przekraczaniu pewnych standardow zwigzanych z emisjg substancji
ztowonnych i w konsekwencji o negatywnym oddziatywaniu na Srodowisko. Jak wskazat
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 20 marca 2019 r., Il SA/GI
999/18 (CBOSA) emisje odorowe powinny zamykac sie w granicach zaktadu, a jezeli wychodzg
poza jego teren, to nie powinny stwarza¢ dolegliwosci dla okolicznych mieszkahcow.
Subiektywnie odczuwana dolegliwosé, jesli nie odnosi sie ona do pojedynczych osdb, ale do
pewnej ich grupy, powinna by¢ traktowana jako naruszenie (przekroczenie) tych standardow,
gdyz przekracza to, co okresli¢ mozna mianem ,przecietnej miary”.

Powyzsze daje podstawy do zastosowania art. 362 p.o.s. w stosunku do instalacji
prowadzonej przez skarzgcg spotke. Istota sporu w znacznej mierze sprowadza sie natomiast
do oceny legalnosci i zasadnosci natozenia na Spotke obowigzku ,doposazenia instalacji w
urzadzenie redukujgce emisje odoréw np. poprzez stosowanie technologii zimnej plazmy” w
terminie 18 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna. W tym miejscu wyjasnienia
wymaga, ze wskazanie jako termin ,18 miesiecy lat” Sgd uznat za omytke pisarska, przyjmujac,
ze termin ten wynosi 18 miesiecy.

Sad wyjasnit, ze punktem wyjscia wszystkich dziatan podejmowanych w celu
przeciwdziatania negatywnego oddziatywania na srodowisko, o ktérych mowa w art. 362 p.o.s.
powinny byé zasady prewencji i przezornosci. Zasady te przewidujg obowigzek podejmowania
pewnych czynnosci dla zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko, zanim
jeszcze ono powstanie. Zapobieganie degradacji srodowiska z powoddw ucigzliwej emisji
polega na reorganizacji proceséw technologicznych jako bezposrednich zrddet tych emisji oraz
stosowania odpowiednich urzgdzen eliminujgcych lub ograniczajgcych emisje.

W wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie zwrocono jednak
uwage, ze w sytuacji braku norm prawnych nalezy dgzy¢ do przeciwdziatania oddziatywaniom
odorowym w celu stopniowej ich eliminacji oraz ograniczania zakresu ich skutkéw teraz i w
przysztosci. W tym celu nalezy podejmowaé dziatania prawne, techniczne i organizacyjne,
ktérych celem jest zmniejszenie oddziatywania emisji na zycie lub zdrowie ludzi (wyrok z dnia
24 stycznia 2017 r., IV SA/Wa 2181/16, CBOSA). Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze zastosowanie instrumentow przewidzianych w art. 362 p.o.s. powinno stuzyc¢ realizacji celu,
jakim jest ochrona srodowiska, niemniej jednak do osiggniecia celu powinien zosta¢ wybrany
sposob najmniej ucigzliwy dla adresata tej decyzji, gdyz celem decyzji jest doprowadzenie do
ograniczenia ucigzliwosci rozumianej jako negatywne oddziatywanie na srodowisko, nie zas
wyeliminowanie oddziatywania, ktore pozostaje nierozerwalnie zwigzane z okreslonego rodzaju
dziatalnos$cig gospodarczg, co mogtoby prowadzi¢ do likwidacji tej dziatalnosci. Co wiecej,
organ naktadajgc na adresata decyzji obowigzek winien wskazac¢ taki termin jego realizacji, aby

byt on realny i czynit mozliwe wykonanie tego obowigzku.
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Kolejng, nieliczng grupe spraw w 2019 roku stanowity sprawy dotyczgce utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy o symbolu 6138. W sprawie o sygn. akt Il SA/td 644/19
Sad wywiddt, ze kwestia braku zapewnienia udziatu spoteczenstwa, tj. brak ponowienia
konsultacji spotecznych oraz braku ponowienia opiniowania z innymi, niz minister wtasciwy do
spraw srodowiska organami byta przedmiotem rozwazan Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Sad ten w wyroku z dnia 8 maja 2019 r. uznat za btedny poglad sadu | instancji, ze zmiany w
planie inwestycyjnym i w czeéci planu odnoszgcej sie do inwestycji wskazanych w planie
inwestycyjnym (dokonane po uzgodnieniach i opiniowaniu planu przez ministra) wymagajg
jedynie uzgodnienia z ministrem i nie ma koniecznosci powtarzania procedury opiniowania
przez inne organy czy tez ponawiania procedury zwigzanej z udziatem spoteczenstwa.
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz przyjecie pogladu wyrazonego przez Sad | instancji,
ze ustawodawca przewidziat udziat spoteczenstwa na etapie opracowania projektu planu, nie
zas$ na dalszym ,uzgodnieniowym” etapie, lub tez kolejnym przewidzianym art. 37 ust. 2 i 3
u.0.0., czynitoby taki sposob wyktadni przepiséw dotyczacych udziatu spoteczehstwa
sprzecznym z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z 26 maja
2003 r. przewidujgcej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych plandéw i
programow w zakresie sSrodowiska oraz zmieniajgcej w odniesieniu do udziatu spoteczenhstwa i
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (dalej: dyrektywa
2003/35/WE z 26 maja 2003 r., Dz. Urz. UE L 156 z 25.06.2003, str. 17; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 466).

Z literalnego brzmienia przepisoéw art. 36 u.o0.0. wynika, ze ponowienia wymagajg jedynie
uzgodnienia z ministrem wilasciwym do spraw $rodowiska i to w przypadku zmiany w planie
inwestycyjnym uzgodnionym juz z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska oraz zmiany w
pozostatej czesci wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, ktéra odnosi sie do inwestyciji
wskazanych w planie inwestycyjnym. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia nakazu
stosowania przy opracowywaniu projektéw planéw gospodarki odpadami ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, dotyczgce
udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

W $lad za Naczelnym Sgdem Administracyjnym sad | instancji ponownie rozpoznajgc
sprawe stwierdzit, ze zakres ponowienia niezbednych konsultacji spotecznych w procedurze
tworzenia wojewddzkich planow gospodarki odpadami musi byC rozwazany w kontekscie
zasady udziatu spofeczenstwa w postepowaniu, ktore wynika z art. 5 u.u.i.S. Zgodnie z trescig
tej zasady, kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okreslonych ustawg, w
postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa. Obowigzek ponowienia procedury z
udziatem spoteczenstwa jest powinnoscig prawng organu uchwalajgcego plan gospodarki

odpadami, ktéra wynika z zasady wyrazonej w art. 5 u.u.i.$. Na gruncie prawa polskiego zasada
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udziatu spoteczenstwa w postepowaniach funkcjonuje na dwdch zasadniczych ptaszczyznach
dziatania: 1) legislacyjnej i 2) postepowania administracyjnego. W niniejszej sprawie nalezato
uwzgledni¢ ptaszczyzne legislacyjng zasady udziatu spoteczenstwa. Ptaszczyzna legislacyjna
obejmuje postepowania, w ramach ktérych tworzone sg dokumenty programowe o charakterze
strategicznym, okreslajace ramy merytoryczne polityki ochrony srodowiska, takie jak plan
gospodarki odpadami. W efekcie zasada udziatu spoteczenstwa gwarantuje wspotudziat
okreslonej grupie spotecznoéci w catej procedurze przygotowaniu planu gospodarki odpadami.

Nie bez znaczenia pozostaje w sprawie art. 29 u.u.i.$., zgodnie z ktérym kazdy ma
prawo sktadania uwag i wnioskédw w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, a
takze tres¢ art. 30 u.u.i.s., stosownie do ktérego organy administracji wtasciwe do wydania
decyzji lub opracowania projektéw dokumentéw, w przypadku ktérych przepisy ustawy lub
innych ustaw wymagajg zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczenstwa, zapewniajg mozliwosé
udziatu spoteczenstwa odpowiednio przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiang oraz przed
przyjeciem tych dokumentow lub ich zmiana.

Jak sie wskazuje w doktrynie oprécz postepowan w sprawach indywidualnych udziat
spoteczehstwa ma by¢ zagwarantowany zgodnie z art. 7 i art. 8 konwencji z Aarhus takze w
postepowaniu, w ktérym sg opracowywane i przyjmowane plany, programy oraz wytyczne
polityk majgcych znaczenie dla srodowiska, ma on réwniez obejmowacé przygotowywanie
przepiséw wykonawczych lub procedur obowigzujgcych aktow normatywnych (K. Gruszecki,
Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie, udziat spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz oceny oddziatywania na srodowisko. Komentarz, wyd. Il, LEX/EI 2013).

Udziat spoteczenstwa w procedurze uchwalania planéw gospodarki odpadami wynika z
art. 36 ust. 7 u.0.0., ktéry odwotuje sie do przepiséw u.u.i.$. Ustawa ta z kolei stanowi¢ ma o
realizacji celdéw wynikajgcych z dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 maja 2003 r. w sprawie udziatu spoteczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektorych
planéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajgcej dyrektywy Rady 85/337/EWG i
96/61/WE w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (Dz.
Urz. UE L 156 z 25.06.2003, s. 17). Jak natomiast wynika z art. 2 ust. 2 tej dyrektywy panstwa
cztonkowskie majg zapewniac, ze:

1. spoteczenstwo jest informowane, czy to poprzez ogtoszenia publiczne lub inne wiasciwe
srodki, takie jak media elektroniczne, gdzie sg dostepne, o jakichkolwiek wnioskach
dotyczgcych takich plandéw lub programow albo dotyczgcych ich zmiany lub rewizji oraz ze
istotne informacje o takich wnioskach sg podawane do wiadomosci spoteczenstwa, wigczajac
miedzy innymi informacje o prawie do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji i o wlasciwych
wiadzach, ktérym moga by¢ przedktadane komentarze i zapytania;

2. spoteczenstwo jest uprawnione do wyrazania komentarzy i opinii, kiedy wszystkie opcje sg

dostepne, zanim podjete zostang decyzje dotyczgce plandéw i programow;
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3. w podejmowaniu takich decyzji przyktada sie nalezytg uwage do wynikow udziatu
spofeczenstwa;

4. przebadawszy komentarze i opinie wyrazone przez spofeczenstwo, wiasciwe wiadze
doktadajg nalezytych staran, aby poinformowaé spoteczenstwo o podjetych decyzjach oraz
przyczynach i przemysleniach, na ktérych oparto te decyzje, w tym informacjach o procesie
udziatu spoteczenstwa.

W Swietle powyzszego Sad uznat, ze udziat spoteczenstwa powinien by¢ zapewniony w
toku catej procedury zwigzanej z uchwalaniem planu gospodarki odpadami, réwniez w
przypadku dokonywania zmian w przedstawianych projektach.

Poza sporem wobec wigzgcego w rozpoznawanej sprawie wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego pozostaje fakt, ze doszto do naruszenia procedury zwigzanej z uchwalaniem
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami. Odpowiedzi wymaga zatem, czy naruszenia te
majg charakter naruszen istotnych, oczywistych i czy na skutek tego naruszenia zapadta
uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie wystgpito.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, ze plany gospodarki odpadami stanowig w
Swietle art. 34 ust. 1 u.0.0. narzedzie prawne umozliwiajgce prawidtowg realizacje zadania,
jakim jest gospodarka odpadami (W. Rakoczy, Ustawa o odpadach. Komentarz, Lex/El. 2013).
Zgodnie z art. 34 u.o.0. plany gospodarki odpadami opracowuje sie dla osiggniecia celow
zatozonych w polityce ochrony Srodowiska, oddzielenia tendencji wzrostu ilosci wytwarzanych
odpadow i ich wplywu na srodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania
hierarchii sposobdw postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci, a
takze utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalaciji
gospodarowania odpadami, spetniajgcych wymagania ochrony srodowiska. Plany gospodarki
odpadami sg opracowywane na poziomie krajowym i wojewddzkim. Plany gospodarki odpadami
dotyczg odpaddéw wytworzonych na obszarze, dla ktérego jest sporzadzany plan, oraz
przywozonych na ten obszar, w tym odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajgcych
biodegradaciji, odpaddéw opakowaniowych i odpadéw niebezpiecznych.

Jak wynika z art. 35 u.0.0. plany gospodarki odpadami zawieraja:

1) analize aktualnego stanu gospodarki odpadami na obszarze, dla ktérego jest sporzadzany
plan, w tym informacje na temat:

a) istniejgcych $rodkdéw stuzgcych zapobieganiu powstawaniu odpadéw i oceny ich
uzytecznosci,

b) rodzajow, ilosci i zrédet powstawania odpadow,

c) rodzajow i ilosci odpadéw poddawanych poszczegdinym procesom odzysku, réwniez w
instalacjach potozonych poza terytorium kraju,

d) rodzajow i ilosci odpadéw poddawanych poszczegdlnym procesom unieszkodliwiania,
réwniez w instalacjach potozonych poza terytorium kraju,

e) istniejgcych systemdw gospodarowania odpadami, w tym réwniez zbierania odpadéw,
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f) rodzajéw, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, w tym olejow odpadowych i innych odpadow niebezpiecznych, oraz odpadow
objetych szczegotowymi przepisami,

g) identyfikacji problemoéw w zakresie gospodarki odpadami, w tym oceny potrzeby tworzenia
nowych lub zmiany systeméw zbierania odpadéw oraz budowy dodatkowej infrastruktury
stuzgcej gospodarowaniu odpadami, zgodnie z zasadg blisko$ci, oraz, w razie potrzeby,
realizacji inwestycji w celu zaspokojenia istniejgcych potrzeb, a takze zamkniecia istniejgcych
obiektow przeznaczonych do gospodarowania odpadami, uwzgledniajgce, w razie potrzeby,
podstawowe informacje charakteryzujgce z punktu widzenia gospodarki odpadami obszar, dla
ktérego jest sporzadzany plan gospodarki odpadami, a w szczegolnosci potozenie
geograficzne, sytuacje demograficzng, sytuacje gospodarczg oraz warunki glebowe,
hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogace mie¢ wpltyw na lokalizacje istniejgcych instalaciji
gospodarowania odpadami;

2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym wynikajgce ze zmian
demograficznych i gospodarczych;

3) przyjete cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termindw ich osiggniecia, w tym
cele dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpadow i ograniczania ilosci odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na skfadowisko odpaddow;

4) kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ksztattowania systemu
gospodarki odpadami, podejmowanych dla osiggniecia celéw, o ktérych mowa w pkt 3, w tym:
a) rozwigzania dotyczgce olejéw odpadowych i innych odpaddw niebezpiecznych oraz odpadow
objetych szczegotowymi przepisami w zakresie gospodarki odpadami,

b) okreslenie polityki w zakresie gospodarki odpadami, wraz z planowanymi technologiami i
metodami, lub polityki w zakresie postepowania z odpadami powodujgcymi problemy w
gospodarowaniu odpadami, w tym $rodkéw zachecajgcych do selektywnego zbierania
bioodpadéw w celu ich kompostowania i uzyskiwania z nich sfermentowanej biomasy,
przetwarzania bioodpadédw w sposob, ktéry zapewnia wysoki poziom ochrony srodowiska,
stosowania bezpiecznych dla srodowiska materiatbw wyprodukowanych z bioodpadéw przy
zachowaniu wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska,

c) w razie potrzeby okre$lenie kryteriow lokalizacji obiektow przeznaczonych do
gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przysztych instalacji do przetwarzania
odpadoéw;

5) harmonogram, okreslenie wykonawcéw i sposobu finansowania zadan wynikajgcych z
przyjetych kierunkéw dziatan, o ktérych mowa w pkt 4;

6) informacje o strategicznej ocenie oddziatywania planu na Srodowisko;

7) okreslenie sposobu monitoringu i oceny wdrazania planu pozwalajacego na okreslenie
sposobu oraz stopnia realizacji celéw i zadan zdefiniowanych w planie;

8) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.
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Plany gospodarki odpadami mogg zawiera¢, z uwzglednieniem uwarunkowan geograficznych i
obszaru objetego planem, nastepujace informacije:

1) opis aspektéw organizacyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w tym opis
podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy podmioty publiczne i prywatne zajmujgce sie
gospodarowaniem odpadami;

2) ocene uzyteczno$ci i przydatnosci stosowania instrumentéw ekonomicznych i innych
instrumentow do rozwigzywania problemow zwigzanych =z gospodarkg odpadami, z
uwzglednieniem potrzeby utrzymywania niezaktéconego funkcjonowania rynku wewnetrznego;
3) dane dotyczgce kampanii informacyjnych i informowania spoteczehstwa lub okre$lonej grupy
0s6b w zakresie gospodarki odpadami;

4) informacje dotyczgce skazonych miejsc unieszkodliwiania odpadéw i srodkéw podjetych dla
ich przywrécenia do stanu pozwalajgcego na ich gospodarcze wykorzystanie;

5) kwestie specyficzne zwigzane z gospodarkg odpadami, wynikajgce z uwarunkowan
dotyczacych obszaru, dla ktérego jest sporzgdzany plan.

Natomiast wojewddzkie plany gospodarki odpadami, oprocz wskazanych elementéw zawieraja:
1) podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin
wchodzacych w skfad regionu;

2) wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w
poszczegodlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych
do zastepczej obstugi tych regionéw, w przypadku gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta
awarii lub nie moze przyjmowac¢ odpadow z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

3) plan zamykania instalacji niespetniajgcych wymagan ochrony $rodowiska, ktorych
modernizacja nie jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn
ekonomicznych.

Zatgcznikiem do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami jest plan inwestycyjny, o ktérym
mowa w art. 35a u.0.0. Nieujecie instalacji wtasnie w tym planie inwestycyjnym wywotuje
negatywne konsekwencje natury finansowej (brak dostepu do dofinansowania inwestycji ze
srodkow publicznych).

Jak wynika z u.0.0. plan inwestycyjny okresla potrzebng infrastrukture dotyczgcg odpadow
komunalnych, w tym odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, wraz z mocami przerobowymi,
stuzgcg zapobieganiu powstawaniu tych odpadéw oraz gospodarowaniu tymi odpadami,
zapewniajgcg osiagniecie celow wyznaczonych w przepisach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 8.
Plan inwestycyjny zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie planowanych inwestyciji;

2) oszacowanie kosztéw planowanych inwestycji oraz wskazanie zrodet ich finansowania;

3) harmonogram realizacji planowanych inwestyciji.
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W tym miejscu rozwazenia wymaga, czy postuzenie sie pojeciem ,planowana
inwestycja”, oznacza obowigzek wskazania w planie inwestycyjnym kazdej inwestycji, ktorej
budowe rozpoczeto, tzn. czy z art. 35a ust. 2 pkt 1 u.0.0. mozna wywodzi¢ obowigzek ujecia
podmiotu w planie inwestycyjnym.

Odpowiedz na tak sformutowane pytanie wymaga odwotania sie do tresci uzasadnienia
projektu ustawy nowelizujgcej, ktdéra wprowadzita art. 35a ustawy i wprowadzita plany
inwestycyjne. Jak wynika z uzasadnienia projektu: ,zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, w celu oddzielenia tendencji wzrostu ilosci wytwarzanych odpaddw i ich wptywu na
srodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii sposobow
postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci, a takze w celu
utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania
odpadami, spetniajgcych wymagania ochrony srodowiska, opracowuje sie plany gospodarki
odpadami. Wojewodzkie plany gospodarki odpadami stanowig gtéwny instrument w zakresie
planowania gospodarki odpadami w wojewddztwie poprzez okres$lenie polityki postepowania z
odpadami, wytyczajac kierunki dziatan w zakresie ksztattowania systemu gospodarki odpadami
oraz stuzgc osiggnieciu celdw wyznaczonych przepisami prawa Unii Europejskiej. Jednym z
najistotniejszych probleméw zwigzanych z wojewddzkimi planami gospodarki odpadami jest
przewymiarowanie planowanych mocy przerobowych instalacji do przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych. Roéwnie istotng kwestig jest brak uwzgledniania w przedmiotowych
planach hierarchii postepowania z odpadami, w tym zaplanowania odpowiednich instalacji do
przetwarzania odpadow. W zwigzku z powyzszym projekt ustawy przewiduje obowigzek
sporzadzania przez zarzady wojewodztw planow inwestycyjnych w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi jako uzupetnienie wojewddzkich planéw gospodarki odpadami w
zakresie planowania gospodarki odpadami komunalnymi na terenie wojewddztwa. Plany te
powinny by¢ uszczegdtowieniem i uzupetnieniem wojewddzkich planéw gospodarki odpadami,
poprzez wskazanie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére powinny zostac
wybudowane w wojewodztwie. Celem plandw inwestycyjnych ma by¢ wskazanie infrastruktury
niezbednej do osiggniecia zgodnosci z unijnymi dyrektywami w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym wdrozenia hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, osiggniecia
wymaganych poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz ograniczenia
skfadowania odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Szczegélnym wyzwaniem jest
osiggniecie celéw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu”.

Analiza roli samorzadu wojewodztwa w uchwalaniu wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami oraz sporzadzaniu planéw inwestycyjnych wskazuje, ze samorzad wojewodztwa jest
zobligowany do wypracowania takiego systemu gospodarki odpadami, ktore umozliwi realizacje
przez gminy obowigzkow w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku w gminach dotyczacych
odbioru i zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz

pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania,
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przeznaczonych do sktadowania powstatych z odebranych przez podmiot odpadéw
komunalnych. Instrumentem temu stuzgacym jest m.in. okreslenie regiondw gospodarki
odpadami komunalnymi oraz zapewnienie wystarczajgcej liczby instalacji do przetworzenia
odpadow powstajgcych w wojewodztwie, co wigze sie z koniecznoscig analizy, w jakim
wymiarze istniejgca infrastruktura jest wystarczajgca, a w jakim powinna by¢ uzupetniona m.in.
poprzez budowe, przebudowe czy modernizacje instalacji. Jezeli zatem przyja¢, ze plany
inwestycyjne stanowig uzupetnienie wojewodzkich plandw gospodarki odpadami, poprzez
wskazanie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére powinny zostaé
wybudowane/rozbudowane/przebudowane w wojewddztwie jako niezbedne do osiggniecia
zgodnosci z unijnymi dyrektywami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, nalezy
uznaé¢, ze ocena ,hiezbednosci” pozostawiona jest sejmikowi wojewddztwa. To sejmik ma
kluczowe i decydujgce kompetencje do tworzenia wykazu planowanych niezbednych instalaciji.

W ocenie Sadu w planach inwestycyjnych, ktére stanowi¢ majg podstawe do
wydatkowania srodkéw publicznych zaréwno unijnych, jak i krajowych powinny znalez¢ sie
wszystkie inwestycje niezbedne dla prawidtowej realizacji gospodarki odpadami komunalnymi.
Oznacza to, ze jezeli w art. 35a u.0.0. mowa jest o ,planowanych inwestycjach”, pod pojeciem
tym nalezy rozumiec¢ inwestycje niezbedne z punktu widzenia planowania przez organ wtadzy
publicznej racjonalnej gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa, nie zas inwestycje
planowane przez ich inwestoréw. Powyzsza uwaga znajduje szczegolne odniesienie w
stosunku do kwestii braku nieuwzglednienia w tabelach 17., 19. i 20. planu inwestycyjnego
planowanej RIPOK z mocg przerobowg dla czesci mechanicznej 30.000 Mg/rok oraz dla czeci
biologicznej 15.000 Mg/rok - RIPOK MBP, (tabela 17), skladowiska odpaddéw komunalnych o
statusie RIPOK - planowanego do rozbudowy/modernizacji z sumg pozostatg do sktadowania
wynoszgcg 183.133 m3 (tabela 19), instalacji do produkcji paliwa RDF z mocg przerobowg
20.000 Mg/rok (tabela 20). Podkre$lenia bowiem wymaga, ze sg to instalacje przeznaczone
przez skarzgcego do przebudowy, a zatem ocena, czy kwalifikujg sie do ich ujecia w planie z
punktu widzenia zapotrzebowania lezy w gestii organu. | jak to wynika z uzasadnienia do
zaskarzonej uchwaty zakres przedsiewzie¢ wskazanych do rozbudowy, modernizacji czy
planowanych nowych instalacji nie byt dowolny, lecz zostat ustalony w oparciu o
zapotrzebowanie wynikajgce z bilansu mocy przerobowych funkcjonujgcych instalacji oraz ilosci
wytwarzanych odpadow, jak réwniez zapisy krajowego planu gospodarki odpadami odnoszace
sie do planowania systemow zagospodarowania odpadéw zgodnych z hierarchig sposobdéw
postepowania odpadami. Podobnie za uzasadnione nalezy przyja¢ wyjasnienia organu
odnoszace sie do nieujecia w tabeli 16 planu inwestycyjnego instalacji do recyklingu odpadow
budowlanych, tj., ze funkcjonujgce inne tego typu instalacje zapewniajg wystarczajgce moce
przerobowe dla wojewoddztwa.

Nie mozna przy tym abstrahowac¢ od faktu, ze jak wyjasniat organ w trakcie uzgadniania

i konsultacji projektu planu gospodarki odpadami oraz planu inwestycyjnego Minister
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Srodowiska wielokrotnie podkreslat przewymiarowanie mocy przerobowych w stosunku do
prognozowanego strumienia odpadow komunalnych.

Skarzgcy zarzucit, ze uchwalony plan nie uwzglednienia nakazu realizowania celow
ustawodawcy w zakresie potrzebnej infrastruktury: wdrazania hierarchii sposobéw
postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenia i
utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania odpadami,
spetniajgcych wymagania ochrony srodowiska. Naruszenie tego nakazu skarzacy wigze z
pominieciem w planie inwestycyjnym, stanowigcym zatgcznik do WPGO prowadzonych przez
niego instalacji, wskazanych w skardze, w szczegolnosci pominiecie planowanej do rozbudowy
instalacji jako regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych.

Ustawa o odpadach wprowadza obowigzek dokonania w WPGO podziatu wojewodztwa
na regiony gospodarki odpadami, w ramach ktérych prowadzone bedg wszelkie czynnosci
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (art. 35 ust. 4 pkt 1 u.0.0.). Region
gospodarki odpadami komunalnymi moze obejmowaé sgsiadujgce ze sobg gminy z réznych
wojewodztw, jezeli przewidujg to wojewddzkie plany gospodarki odpadami tych wojewodztw. W
ramach regionu organ uchwatodawczy decyduje w WPGO o liczbie i rozmieszczeniu
regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych RIPOK, dodatkowo zamieszcza te
rozstrzygniecia w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
Ta ostatnia uchwata nie jest jednak przedmiotem kontroli Sgdu w niniejszej sprawie. Zgodnie z
definicjg zawartg w art. 35 ust. 6 u.o. regionalng instalacjg do przetwarzania odpaddéw
komunalnych jest zaklad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajgcej do
przyjmowania i przetwarzania odpadoéw z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120 tys.
mieszkancow, spetniajgcy okreslone w tym przepisie kryteria mocy przerobowej i okreslonego
systemu przetwarzania odpadow.

Sad w sktadzie orzekajgcym podtrzymat poglad wyrazony w wyroku z dnia 13 listopada
2018 r., ze z tresci przytoczonych wyzej przepisow wywies¢ nalezy, iz umieszczenie w planie
inwestycyjnym danej instalacji nalezy do wylgcznej kompetencji prawotwodrczej sejmiku
wojewodztwa, do jego uprawnien planistycznych. To sejmik wojewoddztwa tworzgc regiony
gospodarki odpadami w ramach wtadztwa planistycznego decyduje o rozmieszczeniu instalaciji.
Przy tym stusznie zwraca organ uwage, Zze na réwni z zasadg bliskosci winien kierowac sie
wyrazonymi w art. 34 ust.1 u.0.0. przestankami, w tym koniecznoscig oddzielenia tendenc;ji
wzrostu ilosci odpadow od tendencji wzrostu gospodarczego, wdrazania hierarchii sposobdow
postepowania z odpadami, okreslonymi w art. 17 u.o.0. Nie sposéb tez nie zauwazyé, ze
zasada blisko$ci, unormowana w rozdziale 3. w art. 20 ust.1 i 2 u.0.0., poza koniecznoscig
przetwarzania odpadéw w miejscu ich wytwarzania, stanowi tez o koniecznosci uwzglednienia
hierarchii sposobéw postepowania z odpadami oraz najlepszej dostepnej techniki. Stusznie
zwraca uwage organ, ze decydujgc o rozmieszczeniu instalacji RIPOK poza kwestig odlegto$ci
geograficznej oceni¢ nalezy rowniez prognozowang liczbe mieszkancoéw i prognozowang ilosé
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odpadoéw oraz moce przerobowe. Te wszystkie elementy sktadajg sie na zasade bliskosci.
Zatem zasada blisko$ci nie zawsze musi oznaczac bezposrednig bliskos¢ geograficzng, a z art.
20 ust. 2 u.o.0. wynika tez, ze zasada bliskosci nie jest zasada, od ktérej nie ma odstepstw.

Skoro instalacje RIPOK powstajg z zwigzku z tworzonymi w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami regionami gospodarki odpadami, ustawodawca za$ nie przewidziat
mozliwosci weryfikacji w postepowaniu sgdowym kryteridow podziatu wojewddztwa na regiony
gospodarki odpadami, to brak podstaw do kwestionowania nieuwzglednienia w WPGO danej
instalacji jako RIPOK. Ta kwestia, jak i podziat wojewodztwa na regiony gospodarki odpadami
wyraznie wolg ustawodawcy pozostaje dyskrecjonalnym uprawnieniem sejmiku wojewddztwa.

Abstrahujgc od powyzszego Sad zwrdocit uwage, ze - jak wyjasnit organ -
nieuwzglednienie w tabeli 12 planu inwestycyjnego instalacji do doczyszczania selektywnie
zbieranych frakcji odpadéw z mocg przerobowg 20.000 Mg/rok nie wptywa na jej
funkcjonowanie, bowiem instalacja ta nie wymaga regionalizacji, czyli funkcjonuje niezaleznie
od postanowien WPGO. Dla jej bytu postanowienia planu pozostajg obojetne.

Jezeli zatem organ sporzgdzajgc ustalenia planu gospodarki odpadami zdeterminowany
jest celami, jakie powinny byC¢ osiggniete w wyniku realizacji zapiséw takiego planu, w
szczegolnosci w zakresie zapewnienia osiggniecia wymaganych poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wyznaczonych w Krajowym planie
gospodarki odpadami 2022 oraz redukcji sktadowania odpadéw komunalnych, nalezy
stwierdzi¢, ze to przyjete cele determinujg zaplanowanie i ujecie w planie sieci instalaciji, nie za$
fakt, ze dany inwestor prowadzi okreslonego rodzaju dziatalnos¢ gospodarczg czy tez poczynit
dziatania na rzecz budowy, przebudowy czy rozbudowy instalaciji.

W ocenie Sadu to powyzsze okolicznosci przesadzity o braku umieszczenia instalaciji
skarzgcego w planie inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik do wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, nie zas wskazywane przez skarzgcego uchybienia proceduralne w
uchwalaniu planu.

W ocenie Sgdu organ samorzadu wojewddztwa, w granicach swoich kompetencji, po
dokonaniu analizy 1) celdw, jakie powinny by¢ osiggniete w wyniku realizacji zapiséw planu
gospodarki odpadami, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia osiggniecia wymaganych
pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
wyznaczonych w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 oraz redukcji sktadowania
odpadéw komunalnych, 2) zapotrzebowania wynikajgcego z bilansu mocy przerobowych
funkcjonujgcych instalacji oraz ilosci wytwarzanych odpadoéw, 3) zapisow krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 odnoszgcych sie do planowania systemow zagospodarowania
odpadow zgodnych z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami, nie ujgt wskazywanych
instalacji skarzgcego w planie inwestycyjnym.

W konsekwencji Sad stwierdzit, Ze mimo naruszenh przepiséw art. 36 ust. 4-7 u.0.0. w

zakresie braku ponowienia opiniowania i konsultacji spotecznych, co przesadzit Naczelny Sad
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Administracyjny, brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku braku uchybieh zapadtaby
uchwata innej tresci, tj. uwzgledniajgca instalacje skarzgcego w planie inwestycyjnym, co jest
warunkiem uznania naruszenia przepisOw prawa proceduralnego za istotne, warunkujace
stwierdzenie niewaznosci uchwaty (niezgodno$ci z prawem). Powyzsze znajduje potwierdzenie
w tresci uzasadnienia wyroku NSA o sygn. akt Il OSK 561/19, z ktérego wynika, ze nie doszto
do przekroczenia przez sejmik wojewodztwa swoich kompetencji w zakresie uchwalania planu
inwestycyjnego poprzez nieuwzglednienie dziatalnosci prowadzonej przez skarzgcego
kasacyjnie w planie inwestycyjnym. Oznacza to, ze organ podjat uchwate, ktorej treS¢ miesci sie
w ramach przyznanych mu kompetencji, a negatywne skutki nieujecia w planie wskazywanych
przez skarzgcego instalacji, cho¢ stanowig o naruszeniu interesu prawnego skarzgcego, to
jednak nie stanowig o naruszeniu przepiséw prawa. W tresci art. 22 Konstytucja dopuszcza
bowiem mozliwos¢ ustawowego ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a jak przesadzit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku o sygn. akt Il OSK 561/19
ograniczenie to nastgpito w ramach ustawowego obowigzku sejmiku wojewddztwa dotyczgcego
zapewnienia racjonalnej gospodarki odpadami.

Nie moze réwniez odnies¢ skutku zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 u.s.d.g. w zw. z art. 22 i
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP poprzez ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bez podstawy prawnej i nierobwne potraktowanie podmiotow gospodarczych.
Rozstrzygniecie przez sejmik wojewddztwa w sprawie umieszczenia bgdz pominiecia danej
instalacji w WPGO, jako nalezgce do imperium planistycznego odbywa sie na podstawie
przepiséw ustawy o odpadach, jest dziataniem wtadczym organu samorzadu wojewddztwa, a
nie dziataniem bezprawnym. Stosowanie przyjetych przez organ kryteriéw kwalifikacji danych
instalacji prawa nie narusza.

Naijliczniejszg grupe spraw w roku 2019 stanowity sprawy opisane jako — inne o symbolu
podstawowym 613 (6139), wsréd nich sprawy ustalajgce srodowiskowe uwarunkowania dla
przedsiewziecia. W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 272/19 Sad wyeliminowat z obrotu prawnego
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L. oraz poprzedzajacy jg decyzje organu
pierwszej instancji w przedmiocie zobowigzania do sporzgdzenia i przedtozenia przegladu
ekologicznego podnoszac, ze zgodnie z art. 237 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, organ
ochrony srodowiska moze, w razie stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych na mozliwosc
negatywnego oddziatywania instalacji na $rodowisko, zobowigza¢ prowadzgcy instalacje
podmiot korzystajgcy ze srodowiska, do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego.
Bezspornie, do prawidtowego zastosowania art. 237 p.o.8. nie jest konieczne ustalenie
wystgpienia negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko, ale mozliwos¢ wystgpienia
takich skutkéw. Zatem do natozenia obowigzku opracowania przegladu ekologicznego
wystarczajgca bedzie sama mozliwos¢ wystgpienia zagrozen. Natomiast potwierdzeniem lub
zaprzeczeniem takiej opinii bedg wnioski wyptywajace z samego przegladu (vide: K. Gruszecki,
Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, LEX 2017).
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Przyznajgc organom administracji mozliwos¢ natozenia obowigzku opracowania
przegladu ekologicznego, ustawodawca nie sformutowat wprost, realizacji jakich celéw ma on
stuzyé. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przeprowadzenie przeglagdu ekologicznego ma na
celu potwierdzenie negatywnego oddziatywania na Srodowisko lub wykluczenie takiego
oddziatywania oraz pozniejsze umozliwienie podjecia dziatan zmierzajgcych do usunigcia
ujemnego oddziatywania na srodowisko w przypadku jego wystgpienia. Zatem, przeglad
ekologiczny jest specjalistyczng ekspertyzg i jednoczesnie przenosi obowigzek ustalenia stanu
faktycznego na strone postepowania. Dlatego tez, organ administracji powinien pamietac, ze
jest to wyjatek od reguty, ktéry moze by¢ stosowany tylko wowczas, gdy nie da sie udowodni¢
negatywnego oddziatywania na srodowisko przy uzyciu innych srodkéw dowodowych (por. np.:
wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2013 r., sygn. Il OSK 1568/12 oraz wyroki WSA: w Warszawie z
dnia 14 marca 2012 r., sygn. IV SA/Wa 1263/11; w Szczecinie z dnia 7 pazdziernika 2010 r.,
sygn. Il SA/Sz 527/10; w Lublinie z dnia 20 grudnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Lu 713/18 -
wszystkie powotane orzeczenia sg dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl).

Konstrukcja powyzszego przepisu poprzez sformutowanie ,moze” prowadzi do wniosku,
ze organ ochrony $rodowiska posiada uprawnienie do wydania decyzji o charakterze
uznaniowym. Oczywiscie nie oznacza to dowolnosci lecz obowigzek przedstawienia w decyz;ji
przestanek uzasadniajgcych natozenie powyzszego obowigzku. Zatem organ musi ustali¢ nie
tylko to, ze w zwigzku z funkcjonowaniem konkretnej instalacji wystepuje mozliwosc
negatywnego oddziatywania na srodowisko, ale takze i to, ze poprzez natozenie powyzszego
obowigzku jest mozliwe osiggniecie celu stajgcego przed przegladem ekologicznym. Ponadto,
skoro 6w przeglad jest w istocie opinig specjalistyczng, ktorej koszty obcigzajg prowadzgcego
instalacje, to natozenie tego obowigzku nie powinno mie¢ miejsca gdy cel stojgcy przed
przeglagdem ekologicznym mogtby zosta¢ osiggniety w drodze innych srodkéw dowodowych
(por. np.: wyroki WSA: w Kielcach z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. Il SA/Ke 318/10; w
Szczecinie z dnia 19 grudnia 2007 r., sygn. |l SA/Sz 538/07; w todzi z dnia 25 kwietnia 2017 r.,
sygn. akt Il SA/kd 1027/16 - dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych
pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl ).

W tym miejscu siegajgc do norm regulujgcych postepowanie dowodowe Sad podkreslit,
ze w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z
urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zafatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7 k.p.a.). Organ jest obowigzany w sposéb
wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a.) i dopiero na
podstawie catoksztattu materialtu dowodowego ocenia, czy dana okolicznos¢ zostata
udowodniona (art. 80 k.p.a.), co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu

skonstruowanym stosownie do wymagan okreslonych w art. 107 § 3 k.p.a.
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Natozenie obowigzku sporzadzenia przegladu ekologicznego powinno zatem nastgpic
wytgcznie po analizie catoksztattu materiatu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu w
przedmiocie zobowigzania podmiotu prowadzgcego instalacje do sporzgdzenia przegladu
ekologicznego.

Ze stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy wynika, ze prowadzona instalacja moze
by¢ zrédtem ucigzliwos$ci polegajgcych na emisji pytdw i hatasu podczas roztadunku i zatadunku
wegla, jednak w ocenie Sgdu materiat dowodowy zebrany w sprawie, wbrew stanowisku organu
nie daje jednoznacznej odpowiedzi, ze prowadzenie przez skarzgcg sktadu opatu, a Scislej, ze
instalacja stuzgca do skfadowania, sortowania oraz przetadunku opatu moze oddziatywa¢ na
srodowisko w sposob uzasadniajgcy spetnienie przestanek wynikajgcych z tresci art. 237 p.o.S.

Jak juz Sad podkreslat wczesniej wystgpienie przestanki w postaci zaistnienia
»okolicznosci wskazujgcych na mozliwosé negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko”
jest konieczne dla podjecia decyzji o zobowigzaniu do sporzgdzenia i przedtozenia przeglgdu
ekologicznego, ale niewystarczajgce, bowiem w takiej sytuacji ostateczna decyzja
podejmowana jest w ramach uznania administracyjnego. W konsekwencji dla wydania
prawidtiowej decyzji w tym przedmiocie i to zarobwno o charakterze pozytywnym, jak i
negatywnym, koniecznym byto, by organy ustality i uwzglednity przy rozstrzyganiu sprawy
wszelkie realnie mozliwe do ustalenia aspekty funkcjonowania przedmiotowego zakfadu oraz
dokonaty ich kompleksowej analizy w kontekscie mozliwosci wystgpienia negatywnego
oddziatywania instalacji na srodowisko. Tak sie jednak nie stato w rozpoznawanej sprawie
poniewaz tego rodzaju ustalen i rozwazan zabrakto.

Zaden z organéw orzekajgcych w sprawie nie podjgt proby ustalenia podstawowych
okolicznosci faktycznych zwigzanych z funkcjonowaniem przedmiotowej instalacji w kontek$cie
emitowanych zanieczyszczen pytowych i hatasu, poprzestajgc w istocie na dos¢ ogdlnych
postanowieniach wynikajgcych z protokotu ogledzin nieruchomosci (organ sam wskazat, ze na
terenie zaktadu w tym czasie nie odbywat sie zaladunek, roztadunek, przesiewanie, czy
workowanie wegla), czy protokotu kontroli przedstawianej przez Inspektorat Ochrony
Srodowiska oraz pisma Wydziatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska. W szczegélnoéci
zdaniem Sgdu zabrakito ustalen dotyczacych wielkosci samej instalacji, czestotliwosci jej
wykorzystywania, co ma kluczowe znaczenie przy analizie mozliwosci wystgpienia
negatywnego oddziatywania instalacji na Srodowisko i zakresu tego oddziatywania. Ustalenia
organu powinny rowniez obejmowac rodzaj i stopien emisji zanieczyszczen pytowych i hatasu
na przestrzeni roku kalendarzowego, sposob prowadzenia zatadunku i roztadunku, czy
workowania opatu wraz z uwzglednieniem urzgdzen wykorzystywanych do tych procesow,
efektywnosci ewentualnych plandek okrywajgcych, a co najwazniejsze ogledziny winny zostac
przeprowadzone w czasie, gdy na nieruchomosci prowadzone sg czynnosci bedgce zrédtem

immisji. Organ nie odnidst sie rowniez wyczerpujgco do stanowiska strony skarzgcej, ktéra
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wskazywata na sezonowy charakter prowadzonej dziatalnosci oraz sgsiedzkie podtoze
zarzutow kierowanych wobec dziatalnosci prowadzonej przez skarzaca.

Konkludujgc dotychczasowe uwagi Sad podkreslit, ze postepowanie poprzedzajgce
wydanie kontestowanych w skardze decyzji narusza art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3
k.p.a. w stopniu majgcym istotny wptyw na rozstrzygniecie. Nie da sie bowiem wykluczy¢, ze w
przypadku przeprowadzenia postepowania administracyjnego z poszanowaniem wymienionych
zasad, natozenie obowigzku z art. 237 p.o.S. nie zyskatoby uzasadnienia. Z tego powodu, Sad
uznat za wskazane wyeliminowanie zaskarzonych decyzji. Opisane dziatania naruszajg rowniez
okreslony w art. 8 k.p.a. postulat pogtebiania zaufania do organéw wtadzy publicznej i
wynikajgcg z art. 11 k.p.a. zasade przekonywania. Niewatpliwie, z zasady wyrazonej w art. 8
k.p.a. wynika przede wszystkim wymog praworzgdnego i sprawiedliwego prowadzenia
postepowania i rozstrzygniecia sprawy przez organ administracji publicznej, co jest zasadniczg
trescig zasady praworzadnosci. Tylko postepowanie odpowiadajgce takim wymogom i decyzje
wydane w wyniku postepowania tak uksztattowanego mogg wzbudzaé zaufanie obywateli do
organdw administracji publicznej, nawet wtedy, gdy decyzje administracyjne nie uwzgledniajg
ich zadan. Prawidtowe uzasadnienie aktu administracyjnego zwigzane jest Scisle z zasadg
przekonywania wyrazong w art. 11 k.p.a., zgodnie z ktérg, organy administracji publicznej
powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos$¢ przestanek, jakimi kierujg sie przy zatatwieniu sprawy.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. akt || SA/kd 354/19, w ktorej Sad uchylit
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w P. oraz poprzedzajaca jg decyzje organu
pierwszej instancji w przedmiocie okreslenia dopuszczalnego poziomu hatasu wskazujac, iz
stosownie do art. 112a pkt 2 p.o.$, przez wskazniki hatasu rozumie sie parametry hatasu
okreslone poziomem dzwieku wyrazonym w decybelach (dB), wskazniki hatasu majgce
zastosowanie do ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze srodowiska w odniesieniu do
jednej doby to LAegD - réwnowazny poziom dzwieku A dla pory dnia (rozumianej jako przedziat
czasu od godz. 6:00 do godz. 22:00) oraz LAeq N - réwnowazny poziom dzwieku A dla pory
nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 22:00 do godz. 6:00). W rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
Srodowisku ustalono dopuszczalne poziomy hatasu, zréznicowane dla rodzajow terendw
przeznaczonych w szczegolnosci pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego, tereny mieszkaniowo-
ustugowe, tereny zabudowy zagrodowe;j.

Decyzja wydana na podstawie art. 115a p.0.S. ma na celu ochrone otoczenia przed
przekroczeniem przez dany podmiot dopuszczalnego poziomu hatasu. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych jest zarazem ugruntowany poglad, ze wystarczy jednokrotne przekroczenie
tych poziomdéw, aby mogta by¢é wydana, zgodnie z tym przepisem, decyzja w celu

zabezpieczenia prawa o0sob, na ktére szkodliwie oddziatuje dziatalno$é tego podmiotu (zob.
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wyroki NSA z dnia 18 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 6/10 oraz z dnia 1 sierpnia 2013 r.,
sygn. akt Il OSK 754/12, dostepne w internetowej bazie orzeczen: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z przytoczonych unormowan wynika, ze dla prawidtowego rozstrzygniecia wymagane
jest ustalenie po pierwsze, czy wokot terenu, na ktérym znajduje sie urzgdzenie emitujgce hatas
znajdujg sie tereny podlegajace ochronie akustycznej w rozumieniu art. 113 ust. 2 p.o.S. oraz po
drugie, czy hatas emitowany przez to zrodio przekracza dopuszczalne normy, ustalone na
podstawie wskazanych przepiséw.

Skarzgcy w toku postepowania wnioskowat o wyjasnienie faktycznego sposobu
uzytkowania terendw wokot jego zaktadu na podstawie art. 115 p.o.S. Zgodnie z tym przepisem
w braku miejscowego planu zagospodarowania na podstawie faktycznego sposobu
zagospodarowania i wykorzystania terenu ustala sie, czy dany teren podlega ochronie
akustycznej, to jest czy jest jednym z terenéw wymienionych w art. 113 ust. 2 p.o.$., ktory
wskazuje, dla jakich sposobdéw zagospodarowania terenu ustala sie dopuszczalne poziomy
hatasu. W tym kontekscie, po prawidlowym ustaleniu sposobéw zagospodarowania i
wykorzystania terenobw  wokét  zaktadow  skarzgcego nalezy rozwazy¢ celowosé
przeprowadzenia badan takze na innych nieruchomosciach, o ile nalezg one do nieruchomosci
podlegajacych ochronie akustycznej. Takg potrzebe zgtaszata zresztg rowniez uczestniczka
postepowania, ale dostrzegat jg rowniez organ odwotawczy w uzasadnieniu swej pierwszej
wydanej w niniejszej sprawie decyzji z marca 2018 roku.

Sad podkreslit takze, ze organ prowadzacy postepowanie w trybie art. 115a p.o.s.
samodzielnie ustala przeznaczenie terenu, wyjasnienia organu gminy majg jedynie charakter
pomocniczy. W szczegolnosci Starosta nie jest zwolniony od obowigzku samodzielnego
ustalenia mocy obowigzujgcej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zarzuty zatem co do wadliwego ustalenia sposobu zagospodarowania terenu wokét
zakfadu terenu okazaty sie wadliwe o tyle, Ze ich podstawg byt nieobowigzujgcy akt prawny.

Organy powinny tez wyjasni¢ zarzut skarzgcego, ze w dacie budowy przedsiebiorstwa
otaczajgce go tereny miaty przeznaczenie rolnicze, nie podlegajgce ochronie akustyczne;j.

Natomiast nie sg trafne zarzuty dotyczgce sposobu przeprowadzenia badan przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w trybie art. 115 a p.o.$. Jak wyjasnit ten organ
w toku postepowania, w badaniach uwzgledniono tto akustyczne. Jak wynika z protokotu
pomiarow hatasu w dniach 23 i 24/25 sierpnia 2017 r., uwzgledniono tto akustyczne (hatas z
drogi), badania wykonywano zaréwno przy wytgczonym zrédle hatasu na terenie skarzgcego,
jak i z jego uwzglednieniem, dodatkowo tto okreslono jako szare. Nie moze odnies¢ skutku
zarzut, ze badan w porze nocnej nie prowadzono przez caly czas jej trwania. Bezspornie
badanie nocne zakonczono po niespetna trzech godzinach. Nie sposob jednak uznac to za
nieprawidtowo$¢, skoro nawet jednorazowe przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu daje

podstawe do wydania decyzji w trybie art. 115a p.o.S.
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Nieskuteczne zarzuty co do sposobu wykonania badan nie majg wptywu na ostateczny
wniosek o koniecznosci uchylenia zaskarzonych decyzji. Trafne bowiem okazaty sie zarzuty
skargi, ze organy w sposob nieuprawniony ustality sposdb zagospodarowania terenu wokot
dziatki skarzgcego, opierajgc sie na postanowieniach nieobowigzujgcej zmiany planu
zagospodarowania i kierujgac decyzje rowniez do dziatek, ktore nie byly przedmiotem ustalen.
Naruszenie zatem normy prawa materialnego (art. 87 ust.1 i 3 u.p.z.p.) doprowadzito do
niewyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych, co przesgdza o naruszenia zasad
postepowania, zawartych w art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.

Przedstawione zestawienie zagadnien niewatpliwie nie wyczerpuje obszernej
problematyki zwigzanej z szeroko rozumianymi sprawami z zakresu ochrony srodowiska,
jednakze przywofane orzeczenia obrazujg tendencje orzecznicze w omawianym zakresie.
Niewatpliwie w toku rozpoznawania spraw, tak jak miato to miejsce w latach ubiegtych, wcigz
obserwuje sie wyrazne obawy spotecznosci lokalnych dotyczgce miejsc lokowania inwestycji
mogacych oddziatywaé na Srodowisko, emisji substancji szkodliwych i emisji w ogdle, w
szczegolnosci zwigzane z ponadnormatywnym poziomem hatasu, odorowoscig, czy
oddzialywaniem elektromagnetycznym lub zwigzanych z nowymi technologiami (np. farmy
fotowoltaiczne) przy inwestycjach kwalifikujgcych sie do przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko, a co za tym idzie znaczng konfliktowos¢ tychze przedsiewzieé¢. Dostrzec nalezy
jednak, iz organy administracji z roku na rok prowadzgc tego rodzaju postepowania, w
szczegolnosci z udziatem spoteczenstwa coraz sprawniej dbajg, aby postepowanie czynito
zados¢ zasadom wynikajgcym z Kodeksu postepowania administracyjnego. Przy wyktadni
przepisbw prawa materialnego czestokro¢ positkujg sie wypracowang przez sady

administracyjne linig orzecznicza.

SPRAWY Z ZAKRESU DROG

Sprawy z zakresu drég, oznaczone symbolami od 6030 do 6039 podobnie jak w latach
ubiegtych, stanowity w 2019 roku bardzo liczng grupe spraw, ktérych fgcznie, na dzien
sporzgdzenia niniejszego sprawozdania wptyneto 198.

WS$rdd nich warte uwagi sg sprawy o nastepujgcych sygnaturach:

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 605/19, ktorej przedmiotem byta decyzja o wymierzeniu
kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, procedujgce w sprawie organy
administracji publicznej ustality stwierdzity zajecie, w okresie od 5 do 25 czerwca 2018 r., 14m2
pasa drogowego drogi gminnej ul. A w L., poprzez usytuowanie w nim czesci ogrodzenia
przylegtej do drogi nieruchomosci. Powyzsze skutkowato natozeniem na wiasciciela powyzsze;j
nieruchomosci kary pienieznej w oparciu o przepis art. 4 pkt 1, art. 40 ust. 1 i ust. 12 ustawy z

dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.).
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Kwestionujgc zasadnos¢ wydanego rozstrzygniecia skarzgcy zarzucat nieuprawnione natozenie
na niego przedmiotowej kary pienieznej na podstawie wskazanych wyzej przepiséw ustawy z
1985 r., wskazujac, iz ogrodzenie jego dziatki, ktore jak sie okazato czeSciowo zajmowato pas
drogi gminnej, zostato posadowione przez jego wstepnych ponad 30 lat wczesniej (co
potwierdzajg przediozone przez skarzgcego o$wiadczenia), pod rzadami ustawy z dnia 29
marca 1962 r. o drogach publicznych, a ktéra to ustawa nie przewidywata kar pienieznych za
zajecie pasa drogowego. Sad uchylajgc zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje
organu | instancji wskazat na tres¢ art. 38 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z
ktorym istniejgce w pasie drogowym obiekty budowlane i urzadzenia niezwigzane z gospodarkg
drogowg lub obstugg ruchu, ktére nie powodujg zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego, nie
zakiécajg wykonywania zadan zarzadu drogi, mogg pozosta¢ w dotychczasowym stanie. W
ocenie Sgdu tres¢ powotanego przepisu odnoszacego sie do obiektow budowlanych i urzgdzen,
ktére byty zlokalizowane w pasie drogowym w dniu wejscia w zycie ustawy z 1985 r., jak
réwniez brak jakichkolwiek ustalen organoéw, co do podnoszonej przez strone okolicznosci
posadowienia przedmiotowego ogrodzenia przed ponad 30 laty, w okresie obowigzywania
ustawy o drogach publicznych z 1962 r., skutkowato koniecznoscig wyeliminowania z obrotu
prawnego zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu | instancji.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 187/19 réwniez dotyczacej wymierzenia kary
pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia, drogi krajowej — ul. A w L., poprzez
samowolne wygrodzenie terenu 62,6m2 i przytgczenie ich do nieruchomosci strony skarzacej,
Sad uchylajgc zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacy jg decyzje organu | instancji, wskazat, iz
od natozenia kary pienieznej na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych
koniecznym jest ustalenie, czy doszto do zajecia pasa drogowego lub umieszczenia w nim
obiektu bez zezwolenia oraz ustalenie podmiotu, ktéry dokonat faktycznego zajecia.
Tymczasem, jak wynika z ustalen faktycznych dokonanych w omawianej sprawie, w toku
postepowania skarzgcy (wlasciciel przedmiotowej nieruchomosci) podnosit, iz w dacie jej
nabycia od Gminy t., to jest w roku 2005, nieruchomos¢ byta juz ogrodzona, na okolicznos¢
czego wnosit o przeprowadzenie dowodu z zeznan swiadkoéw. Powyzszy wniosek nie zostat
uwzgledniony, a podmiot zobowigzany do uiszczenia przedmiotowej kary pienieznej (skarzgcy)
zostat ustalony w oparciu o domniemanie wynikajgce z potwierdzonego przez organ tytutu
wiasnosci nieruchomos$ci przylegajgcej do zajetego pas drogowego. W ocenie Sagdu
rozpoznajgcego skarge analiza zgromadzonych akt administracyjnych oraz tres¢ wydanych
rozstrzygnie¢ bezspornie wskazuje, iz organ prowadzgcy postepowanie nie wyjasnit w sposéb
nalezyty, czy istniejgce w pasie drogi ogrodzenie zostato posadowione przez skarzgcego, daty
umieszczenia ogrodzenia, jak réwniez czy czynnosc¢ ta miata charakter samowolny. Zasadnosc¢
powyzszego potwierdza miedzy innymi znajdujgca sie w zasobach geodezyjnych mapa z 1996
r. (a wiec na dziewiec lat przed nabyciem nieruchomosci przez skarzgcego), na ktérej czerwong

przerywang linig zaznaczono istniejgce ogrodzenie usytuowane w pasie drogowym.
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Wyjasnienie powyzszych kwestii ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci przypisania
skarzgcemu odpowiedzialnosci za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 222/19 Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi
oddalajgc sprzeciw skarzgcego wniesiony od decyzji Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w t. wydanej na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096) potwierdzit
zasadnos¢ stanowiska organu odwotawczego, co do zasad ustalania podmiotu, na ktérym cigzy
obowigzek poniesienia kosztow usuniecia, przechowania, oszacowania, sprzedazy Ilub
zniszczenia pojazdu powstatych od momentu wydania dyspozycji usuniecia pojazdu do
zakonczenia postepowania. Zgodnie bowiem z art. 130a ust. 10h ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1990), co do zasady,
obowigzek poniesienia kosztdw usuniecia, przechowywania, oszacowania, sprzedazy Ilub
zniszczenia pojazdu powstatych od momentu wydania dyspozycji usuniecia pojazdu do
zakonhczenia postepowania ponosi osoba bedgca wtascicielem tego pojazdu w dniu wydania
dyspozycji usuniecia pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d i ust. 10i. Decyzje o zaptacie tych
kosztéw wydaje starosta. Jednakze jak wynika z art. 130a ust. 10i powotanej ustawy, jezeli w
chwili usuniecia pojazd znajdowat sie we wiadaniu osoby dysponujgcej nim na podstawie
innego niz wlasnos¢ tytutu prawnego, osoba ta jest zobowigzana solidarnie do pokrycia
kosztow, o ktérych mowa w ust. 10h.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/ktd 142/19 Wojewodzki Sad Administracyjny w
todzi wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2019 r. orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w L. oraz poprzedzajgcej jg decyzji Prezydenta
Miasta t. wydanych w przedmiocie odmowy wymiany rosyjskiego prawa jazdy na jego polski
odpowiednik. W oparciu o ustalony w sprawie stan faktyczny organy administracji publicznej
uznaty, iz brak jest mozliwosci uwzglednienia wniosku skarzgacego, bowiem zgtoszone do
wymiany prawo jazdy zawierato ograniczenie uprawnienia (oznaczone kodem AS) w postaci
ograniczenia w prowadzeniu pojazdéw podkategorii B1 2z czterokotowcem lekkim i
motorowerem, co ustalono w oparciu o pozyskane w toku postepowania informacje z
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, przekazane za posrednictwem
Ambasady RP w Moskwie. Takiego ograniczenia nie przewiduje natomiast obowigzujgce
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U. z 2016 r.
poz. 231 ze zm.), co uniemozliwia organowi wydajgcemu uprawnienia do kierowania, wydania
dokumentu prawa jazdy w zakresie kategorii posiadanych w dotychczasowym prawie jazdy lub
w zakresie kategorii rownowaznych. Uchylajgc wydane w sprawie rozstrzygniecia Sad wskazat,
iz dokumenty potwierdzajgce posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami wymienia art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.

341), ktéry stanowi, ze dokumentem stwierdzajgcym posiadanie uprawnienia do kierowania
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motorowerem, pojazdem silnikowym lub zespotem pojazdow sktadajgcym sie z pojazdu
silnikowego i przyczepy lub naczepy jest: 1. wydane w kraju: a) prawo jazdy, b) pozwolenie
wojskowe, ¢) miedzynarodowe prawo jazdy; 2. wydane za granicg: a) miedzynarodowe prawo
jazdy, okreslone w Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949
r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 322), b) krajowe lub miedzynarodowe prawo jazdy, okreslone w
Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz. U. z 1988
r. poz. 40 i 44), c) krajowe prawo jazdy wydane w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej Ilub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, d) krajowe prawo jazdy okreslone w umowie miedzynarodowej, ktorej strong
jest Rzeczpospolita Polska (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.k.p.); 3) zagraniczny dokument wojskowy,
okreslony w umowach miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczypospolita Polska. Dalej
Sad wskazat, iz w rozpoznawanej sprawie skarzgcy legitymuje sie dokumentem stwierdzajgcym
jego uprawnienia do kierowania pojazdami, o jakim mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ppkt b ustawy, tj.
krajowym prawem jazdy okreslonym w Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wiedniu,
wydanym przez wtasciwy organ Federacji Rosyjskiej. Zarowno Federacja Rosyjska, jak i
Rzeczypospolita Polska sg stronami tej Konwencji. Skarzgcy posiadajgcy pozwolenie na pobyt
czasowy na terytorium RP wystgpit o wymiane posiadanego rosyjskiego dokumentu prawa
jazdy na jego polski odpowiednik. Zgodnie z art. 41 ust. 1 Konwencji, umawiajgce sie Strony
uznajg: a) kazde krajowe prawo jazdy, sporzadzone w ich jezyku narodowym lub w jednym z
ich jezykéw narodowych, a jezeli nie jest sporzgdzone w takim jezyku, to do ktérego jest
dotaczony uwierzytelniony przektad; b) kazde krajowe prawo jazdy zgodne z postanowieniami
zatgcznika 6 do niniejszej konwencji oraz c) kazde miedzynarodowe prawo jazdy zgodne z
postanowieniami zatgcznika 7 do niniejszej konwencji, jako uprawniajgce na ich terytoriach do
kierowania pojazdem, ktory nalezy do kategorii wymienionych w prawie jazdy, pod warunkiem,
ze prawo jazdy jest nadal wazne oraz ze zostato wydane przez inng Umawiajgcg sie Strone lub
jeden z jej organdw terenowych albo przez stowarzyszenie upowaznione do tego przez te inng
Umawiajgcg sie Strone lub jeden z jej organdw terenowych. Postanowien niniejszego ustepu
nie stosuje sie do praw jazdy oséb uczacych sie kierowania pojazdami. Sgd podkreslit, ze
kwestie mozliwosci wymiany prawa jazdy uzyskanego przez skarzgcego za granicg — na polskie
krajowe prawo jazdy normuje art. 14 ust. 1 u.k.p., ktéry stanowi, ze osoba posiadajgca wazne
krajowe prawo jazdy wydane za granicg moze, na swoj wniosek, otrzymacC prawo jazdy
odpowiedniej kategorii. Jezeli prawo jazdy wydane za granicg nie jest okreslone w konwencjach
o ruchu drogowym, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a i b dodatkowym warunkiem
uzyskania polskiego prawa jazdy jest ztozenie z wynikiem pozytywnym czesci teoretycznej
egzaminu panstwowego i przedstawienie uwierzytelnionego ttumaczenia zagranicznego
dokumentu. Warunek ten nie dotyczy krajowego prawa jazdy wydanego w panstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim
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Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Majgc powyzsze na uwadze Sad stwierdzit, iz przestanki do
otrzymania przez skarzgcego polskiego odpowiednika posiadanego przez niego rosyjskiego
prawa jazdy sg nastepujgce: skarzgcy musi ztozy¢ wniosek o wymiane dokumentu, posiadane
przez skarzgcego prawo jazdy wydane za granicg musi by¢ wazne, skarzacy musi uisci¢ optaty
tj. optate, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 oraz ewidencyjng oraz zwrdci¢ zagraniczny dokument
organowi wydajgcemu prawo jazdy. Natomiast z uwagi na fakt, iz dokument prawa jazdy
wydany przez organ Federacji Rosyjskiej, o ktdérego wymiane wnioskowat skarzgcy zostat
wymieniony w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami, a zatem dodatkowy
wymog wskazany w tym przepisie, ztozenia z wynikiem pozytywnym czesci teoretycznej
egzaminu panstwowego i przedstawienia uwierzytelnionego tumaczenia dokumentu,
skarzgcego nie dotyczyt. Ponadto Sad wskazat, iz spetnienie przez strone wnioskujgcg o
wymiane dokumentu powyzszych warunkow, skutkuje po stronie organu obowigzkiem wydania
tego dokumentu, a uzycie przez ustawodawce w tresci analizowanego wyzej przepisu
sformutowania ,moze”, wbrew twierdzeniu organu administracji publicznej nie oznacza, iz
decyzja wydawana w tym przedmiocie jest decyzjg uznaniowg. Co wiecej art. 14 ust. 2 u.k.p.
nakazuje organowi wydajgcemu prawo jazdy uwzglednienie w wydawanym dokumencie
ograniczen wynikajgcych z zagranicznego prawa jazdy, wymienionych w art. 13 ust. 5
powotanej ustawy, w tym wymienionego w pkt 4 powofanego przepisu ograniczenia do
kierowania wskazanymi pojazdami. W oparciu o powyzsze, Sad za nieuprawnione uznat
stanowisko organu, co do braku mozliwosci wydania skarzgcemu polskiego odpowiednika
prawa jazdy, z uwagi na brak w krajowym akcie wykonawczym kodu AS odnoszgcego sie¢ do
ograniczenia uprawnien w zakresie prawa jazdy podkategorii B1. Sad odwotujgc sie do art. 92
ust. 1 Konstytucji RP podkreslit, ze przepisy rozporzgdzenia, a wiec aktu o charakterze
podstawowym nie mogg zmienia¢ zapisow ustawy i ogranicza¢ uprawnien strony wynikajgcych
z ustawy, jak i z ustawy miedzynarodowej, ktérej strong jest Polska. Tym samym skoro w
sprawie spetnione zostaty przestanki wynikajagce z art. 14 ust. 1 u.k.p. oraz z art. 41 Konwencji o
ruchu drogowym, uprawniajgce skarzgcego do wymiany rosyjskiego prawa jazdy na jego polski
odpowiednik, a nadto przepis art. 13 ust. 5 pkt 4 u.k.p. przewiduje mozliwo$s¢ wydania prawa
jazdy z uwzglednieniem posiadanego ograniczenia, to polski odpowiednik winien, co do zasady,
takie ograniczenie zawiera¢. Jednakze fakt, iz krajowe przepisy wykonawcze nie zawierajg
obowigzujgcego w Federacji Rosyjskiej kodu AS odnoszgcego sie do ograniczenia uprawnienia
prowadzenia pojazdéw podkategorii B1, nie moze zdaniem Sgdu stanowi¢ przeszkody do

wydania skarzgcemu prawa jazdy w zakresie posiadanej przez niego kat. B.
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ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia, oznaczone symbolami od 6330-6339,
stanowity w roku 2019, podobnie jak w roku poprzednim, niewielkg grupe spraw wniesionych do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi. tgczna iloS¢ skarg, ktére wptynety do Sadu
na dzien sporzgdzenia przedmiotowego sprawozdania wynosita 15, z ktérych zakonczonych
rozpoznanych zostato 10.

Sposrdéd powyzszych dogtebnej analizy wymagata sprawa prowadzona pod sygn. akt IlI
SA/kd 713/19, ktérej przedmiotem uczyniono decyzje o zwrocie nienaleznie pobranego
Swiadczenia — stypendium z tytutu odbywania stazu, przewidzianego ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
1265). Z ustalonego na gruncie niniejszej sprawy stanu faktycznego wynika, ze skarzacy,
ktéremu decyzjg z dnia 28 lipca 2014 r. przyznano status osoby bezrobotnej, pobierat w
okresie od dnia 7 marca 2016 r. do dnia 6 wrzesnia 2016 r., w oparciu o decyzje z dnia 8 marca
2016 r. stypendium z tytutu odbywania stazu, w wysokos$ci 120% zasitku, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 1 powotanej wyzej ustawy. W roku 2018 organy administracji publicznej powziety
informacje, iz skarzgcy w okresie od dnia 22 marca 2010 r. do dnia 6 listopada 2014 r. posiadat
wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, co uniemozliwialo uznanie go za osobe
bezrobotng, a tym samym skorzystanie z przewidzianych ustawg form pomocy. Konsekwencjg
powyzszych ustalen byto wznowienie z urzedu postepowan administracyjnych prowadzonych
miedzy innymi w sprawach: uznania skarzgcego za osobe bezrobotng oraz przyznania
stypendium z tytulu odbywania stazu, uchylenie tych decyzji, a nastepnie wydanie decyzji
orzekajgcych o odmowie uznania skarzgcego za osobe bezrobotng, odmowie przyznania mu
stypendium z tytutu odbywanego stazu, jak réwniez wydanie przedmiotowej decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego swiadczenia. Sad uchylajgc zaskarzong decyzje, jak i poprzedzajacy jg
decyzje organu | instancji wskazat, ze zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy osoba, ktéra pobrata nienalezne $wiadczenie pieniezne, jest
obowigzana do zwrotu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji w przedmiocie obowigzku
zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia pienieznego, kwoty otrzymanego swiadczenia wraz
z przekazang od tego $wiadczenia zaliczkg na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz
sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne. Natomiast w mys| art. 76 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy za
nienaleznie pobrane swiadczenie pieniezne uwaza sie: swiadczenie pieniezne wyptacone mimo
zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do jego pobierania, jezeli pobierajgcy to
Swiadczenie byt pouczony o tych okolicznosciach oraz swiadczenie pieniezne wyptacone na
podstawie nieprawdziwych o$wiadczen Ilub sfatszowanych dokumentéw albo w innych
przypadkach swiadomego wprowadzenia w btgd powiatowego urzedu pracy przez osobe
pobierajgcg to Swiadczenie. W ocenie Sadu z powotanych wyzej uregulowan wynika, ze dla
uznania swiadczenia za nienaleznie pobrane, konieczne jest wystgpienie wskazanych tam

przestanek tj. muszg zaistnie¢ okolicznosci powodujgce ustanie prawa do pobierania
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Swiadczenia, pobierajgcy swiadczenie musi by¢ wczesniej pouczony o konsekwencjach takich
okolicznosci, pobierajgcy ztozyt nieprawdziwe oswiadczenie lub sfatszowat dokumenty albo
zaszty inne przypadki Swiadomego wprowadzenia w btgd organu. Wszystkie przestanki
wskazane w przepisie art. 76 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy odwotujg sie do SwiadomoSci
Swiadczeniobiorcy, do jego winy w ujeciu subiektywnym. Dalej Sad wskazat, iz w Swietle art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za bezrobotnego
uwaza sie osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 i 2 lit. a-g, lit. i, j, | oraz osobe, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio przed rejestracjg jako bezrobotna byta
zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6
miesiecy, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong i niewykonujacg
innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy obowigzujgcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo
jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w
potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg sie w szkole, z wyjatkiem uczgcej sie w szkole
dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu hauczania
tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we
witasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli (...) nie zlozyta wniosku o wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis: zgtosita do ewidenc;ji
dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej i
okres zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo nie uptyngt jeszcze okres do, okreslonego we
wniosku o0 wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnoSci
gospodarczej, (...). W niniejszej sprawie, skarzacy rejestrujgc sie jako osoba bezrobotna w dniu
28 lipca 2014 r. posiadat wprawdzie wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jednakze
dziatalnos¢ ta byta zawieszona na wniosek skarzgcego, od dnia 13 lipca 2011 r. Przy czym
zgodnie z przepisami obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.) brak zlozenia przez
przedsiebiorce wniosku o wpis informacji i wznowienie wykonywania dziatalnosci przed
uptywem 24 miesiecy od dnia zawieszenia jej wykonywania, skutkowat wykresleniem
przedsiebiorcy z urzedu z rejestru CEIDG. Taka sytuacja miata miejsce w przedmiotowej
sprawie, gdyz jak wynika z ustalonego przez organy stanu faktycznego dziatalno$¢ skarzgcego
zostata wykreslona w dniu 6 listopada 2014 r., z urzedu, z uwagi na jej nie podejmowanie po
uptywie maksymalnego 24-miesiecznego okresu zawieszenia. Tym samym w ocenie Sgdu za
nieprawidtowe uznac nalezato stwierdzenie organu administracji, iz skarzgcy od dnia 13 lipca
2013 r. (data uptywu maksymalnego okresu zawieszenia) do dnia 6 listopada 2014 r. (data
wykreslenia dziatalnosci z CEIDG) prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, gdyz przeczy temu
podstawa dokonanego z urzedu przez organ prowadzacy ewidencje wykreslenia wpisu. Co

wiecej na etapie postepowania odwotawczego skarzgcy wyraznie sygnalizowat, ze w dacie
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przyznania mu statusu osoby bezrobotnej prowadzona przez niego dziatalnos¢ pozostawata
zawieszona, natomiast w okresie odbywania stazu, z tytutu ktérego otrzymat przedmiotowe
Swiadczenie, dziatalnos¢ ta byfa juz wykreslona, a co zgodnie z pouczeniem pracownika PUP
upowazniato go do pobierania tego swiadczenia. W oparciu o powyzsze Sgd uznat, iz ustalony
przez organy administracji publicznej procedujgce w niniejszej sprawie stan faktyczny oraz
zgromadzony materiat dowodowy nie byly wystarczajgce do kategorycznego uznania, ze
skarzgcy Swiadomie wprowadzit w btgd PUP, co determinowato cigzgcy na nim obowigzek
zwrotu pobranego $wiadczenia jako nienaleznego, w oparciu o przepis art. 76 ust. 2 pkt 2
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a co z kolei skutkowato uchyleniem

zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu | instancji.

EDUKACJA

Sprawy dotyczgce edukacji obejmujg gtéwnie sprawy odwotania ze stanowiska dyrektora
szkoly, przyznania stypendium doktoranckiego, skreslenia z listy stuchaczy studiow
doktoranckich, skreslenia z listy studentdéw, odmowy przyjecia na studia doktoranckie, odmowy
przyjecia na studia, odmowy przyznania kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika.

W sprawie |l SA/kd 642/19 przedmiotem rozwazan Sadu byta mozliwos¢ odwotania
dyrektora przedszkola w zwigzku z prowadzeniem przez niego dziatalnosci gospodarcze;.
Zgodnie z trescig art. 4 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, osoby petnigce funkcje
publiczne nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na witasny rachunek lub wspélnie z
innymi osobami. Dyrektor przedszkola jako kierownik jednostki organizacyjnej gminy jest osobg
publiczng i w zwigzku z tym nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Sad uznat, ze o
prowadzeniu takiej dziatalnosci nie moze przesgdzaé sam wpis do ewidencji dziatalnoSci
gospodarczej. Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i faktyczne jej wykonywanie nie polega
jedynie na zgtoszeniu tej dziatalnosci do ewidenciji, lecz na podjeciu czynnosci mieszczgcych
sie w ustawowe] definicji dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza jest faktem,
kategorig o charakterze obiektywnym, nie konstytuuje jej sam wpis badz jego brak do
odpowiedniego rejestru. Zakaz, o ktérym mowa w art. 4 pkt 6 u.o.p.d.g. zostat okreslony jako
zakaz ,prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek” a nie jako zakaz ,wpisu do
ewidencji osO6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg”. Nie ulega watpliwosci, iz gdyby
ustawodawcy chodzito o to aby osoby petnigce funkcje publiczne nie mogty zosta¢ wpisane do
CEIDG to brzmienie art. 4 pkt 6 u.0.p.d.g. bytoby inne. W sytuacji zatem gdy w wymienionym
przepisie jest mowa 0 zakazie ,prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” to prowadzi to do
wniosku, ze do spetnienia przestanek okreslonych w tym przepisie nie jest wystarczajgcy sam

wpis do ewidencji osOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Z kolei dziatalnosé

137



gospodarcza to zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym i mieniu i w
spos6b ciggty. Dla uznania, ze osoba petnigca funkcje publiczng prowadzita dziatalno$¢
gospodarczg niezbedne jest zatem wykazanie spetnienia wszystkich wymienionych przestanek
tej dziatalnosci. Nie wystarcza natomiast sam fakt, ze osoba taka jest wpisana do CEIDG.

W sprawie Il SA/kd 521/19 przedmiotem rozwazan Sadu byt problem w jakich
sytuacjach dopuszczalne jest odwotanie dyrektora szkoty w czasie roku szkolnego bez
wypowiedzenia. Kwestie te reguluje przepis art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
- Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm., dalej: u.p.0). Zgodnie z trescig
wymienionego przepisu organ, ktory powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole
lub placowce w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych, po zasiegnieciu opinii kuratora
oswiaty, a w przypadku szkoty i placéwki artystycznej oraz placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt
8, dla ucznidw szkoét artystycznych prowadzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego -
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, moze odwotaé
nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Sad podnidst, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych pojecie ,przypadkéw
szczegolnie uzasadnionych” jest pojeciem ogélnym, niedookreslonym, co oznacza, ze kazda
sytuacje nalezy badac i oceniaé¢ indywidualnie. Uzycie bowiem przez ustawodawce w art. 66
ust. 1 pkt 2 u.p.o. sformutowania ,szczegodlnie uzasadniony przypadek” zaweza pole
zastosowania tego przepisu do sytuacji zupetnie nadzwyczajnych. Za szczegolnie uzasadnione
przypadki nalezy uzna¢ zdarzenia (dziatanie lub zaniechanie) o charakterze zupetnie
wyjatkowym, nadzwyczajnym (wykraczajgcym poza dziatanie rutynowe, codzienne), majgce
charakter niedopetnienia obowigzkéw lub naruszenia uprawnien okreslonych prawem, przy
czym stwierdzone uchybienia sg tego rodzaju, ze powodujg destabilizacje w realizacji funkcji
(dydaktycznej, wychowawczej i o$wiatowej) szkoty i dlatego konieczne jest natychmiastowe
zaprzestanie wykonywania funkcji dyrektora, albowiem dalsze zajmowanie stanowiska
dyrektora godzi w interes szkoty jako interes publiczny.

W rozpoznawanej sprawie przyczyng odwotania skarzgcej ze stanowiska dyrektora
szkoty podstawowej byto wydanie w stosunku do niej w 2016 roku dwéch wyrokéw warunkowo
umarzajgcych postepowanie karne. Sad podkreslit, ze instytucja warunkowego umorzenia ma
na celu, zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, przyczynienie sie w wigkszym stopniu do
likwidacji konfliktu wywotanego przestepstwem i znajdowaé szersze zastosowanie tam, gdzie
nie ma potrzeby, ze wzgledu na cele kary, jej wymierzania, a nawet kontynuowania
postepowania karnego i doprowadzania do wyroku skazujgcego. Instytucja ta ma miec
zastosowanie w zasadzie do drobnej przestepczosci. Na gruncie kodeksu karnego nalezy
przyjac, ze warunkowe umorzenie jest jednym ze srodkow, ktorymi dysponuje prawo karne,
obok kar i sSrodkow karnych, w zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci. Jest to wiec srodek
reakcji karnoprawnej na fakt popetnienia przestepstwa pozostawiony, jak wszystkie inne tego

typu srodki, do decyzji sgdéw. Wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie karne nie jest
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wyrokiem skazujgcym, co oznacza, ze osoba w stosunku do ktérej wydano prawomocny wyrok
0 warunkowym umorzeniu postepowania karnego, pomimo braku jakichkolwiek watpliwosci, co
do popetnienia przez te osobe czynu o znamionach przestepstwa, w $wietle obowigzujgcego
prawa jest osobg niekarang.

Sad podniést, ze dwa prawomocne wyroki warunkowo umarzajgce postepowanie karne
zapadty w 2016 roku czyli trzy lata wczesniej niz podjete przez organ prowadzacy dziatania
zmierzajgce do natychmiastowego odwotania dyrektora szkoty, z uwagi na naruszenie zasad
etycznych i moralnych, uzna¢ nalezy, za co najmniej spoznione. Uptyw prawie trzyletniego
okresu czasu od wydania i uprawomocnienia sie¢ orzeczen sadu karnego wytgcza zdaniem
Sadu, mozliwos¢ stwierdzenia, ze ciezar rodzajowy zaistnialych okolicznosci powodujg
destabilizacje w realizacji funkcji (dydaktycznej, wychowawczej i oswiatowej) szkoty i dlatego
konieczne jest natychmiastowe zaprzestanie wykonywania funkcji dyrektora, albowiem dalsze
zajmowanie stanowiska dyrektora godzi w interes szkoty jako interes publiczny. W
orzecznictwie sgdow administracyjnych wydanych na gruncie nieobowigzujgcego juz art. 38 ust.
1 pkt 2 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1481),
ktéry to przepis regulowat w tozsamy sposob, co art. 66 ust. 1 pkt 2 u.p.o., mozliwo$¢é odwotania
nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia,
ugruntowany zostat poglad, zgodnie z ktérym ratio legis powotanej instytucji prawa wskazuije, ze
zastosowanie tego nadzwyczajnego trybu odwotania winno przebiega¢ w relatywnie krétkim
przedziale czasowym od momentu wystgpienia okolicznosci majgcych potwierdzac¢ ich
kwalifikacje jako przypadku szczegodlnie uzasadnionego. Tym samym powinien zachodzic¢
zwigzek czasowy pomiedzy przyczynami odwotania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego,
a faktem odwotania dyrektora z tych przyczyn. W niniejszej sprawie taki zwigzek czasowy nie
wystgpit, gdyz dziatanie organu prowadzgcego szkote byto spdznione.

W sprawie Il SA/kd 95/19 przedmiotem rozwazan Sgdu byta mozliwos¢ przyznania
uczniowi stypendium szkolnego w sytuacji gdy wniosek o przyznanie tego stypendium zostat
ztozony po uptywie wymaganego terminu.

Zgodnie z trescig art. 90n ust. 6 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty,
wniosek o przyznanie stypendium sktada sie do dnia 15 wrzesnia danego roku. W mysl art. 90n
ust. 3 wymienionej ustawy swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogg byc¢
réwniez przyznawane z urzedu. Zgodnie za$ z trescig art. 90n ust. 7 ustawy w uzasadnionych
przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ztozony po uptywie
terminu, o ktérym mowa w ust. 6.

W niniejszej sprawie wniosek o przyznanie stypendium zostat ztozony w dniu 21 wrzesnia
czyli z uchybieniem wymaganego terminu zas przyczyny przekroczenia terminu podane przez
skarzaca, w ocenie Sadu, nie byty uzasadnionym przypadkiem o jakim stanowi art. 90n ust. 7
ustawy, ktéry uzasadniatby rozpoznanie wniosku o stypendium. Sad jednak podnidst, ze

Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogg by¢ réwniez przyznawane z
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urzedu. W ocenie Sgdu w orzecznictwie wskazuje sie, ze nawet wowczas, gdy organy
dochodzg do wniosku, ze nie majg do czynienia z ,uzasadnionym przypadkiem” z art. 90n ust. 7
ustawy o systemie oswiaty, podstawe faktyczng wszczecia i prowadzenia postepowania w tym
trybie moze stanowi¢ informacja o sytuacji rodzinnej i materialnej danej osoby. W art. 90b ust. 1
ustawy o systemie oswiaty ustawodawca zawart uregulowanie, w mysl ktérego uczniowi
przystuguje prawo do pomocy materialnej ze srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
panstwa lub budzecie wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego. Celem pomocy materialnej
jest zmniejszenie réznic w dostepie do edukacji, umozliwienie pokonywania barier dostepu do
edukacji wynikajgcych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspieranie edukaciji
uczniow zdolnych (ust. 2). Organy administracji publicznej, ze wzgledu na swojg stuzebng role
wobec obywateli, powinny postepowaé tak, aby obywatel mégt skorzysta¢ z przystugujgcego
mu w Swietle prawa uprawnienia. Organ administracji powinien prowadzi¢ postepowanie w
sposob budzgcy zaufanie jego uczestnikbw do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania (art. 8 § 1 k.p.a.). Poza tym skoro
organy administracji publicznej czuwajg nad tym, aby strony nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek (art. 9 zd. 2
k.p.a.), to powinny zbada¢ z urzedu mozliwos¢ przyznania takiej pomocy. W sytuacji zatem
ustalenia, iz w konkretnym przypadku spetnione sg ustawowe warunki kwalifikujgce do
przyznania pomocy a norma prawa materialnego precyzuje, ze organ wydaje w danej sprawie
decyzje z urzedu, wowczas podanie osoby zainteresowanej rozstrzygnieciem, ztozone po
terminie o ktéorym mowa w art. 90n ust. 6 ustawy o systemie oswiaty, stanowi dla organu zrédto
informacji co do mozliwosci podjecia postepowania administracyjnego z urzedu. W
uzasadnieniach decyzji organéw administracji obu instancji brak jednak byto rozwazah co do
spetnienia przestanek do przyznania skarzgcej stypendium. W zwigzku z czym Sad uwzglednit
skarge.

W sprawie Il SA/kd 826/18 przedmiotem skargi byta uchwata organu wojewddztwa
zatwierdzajgca wynik postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora zespotu szkét w Z.
a wynikiem tym byta uchwata komisji konkursowej o odmowie dopuszczenia skarzgcej do
dalszego postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora zespotu szkét. Jako przyczyne
podjecia uchwaty komisji konkursowej byto to, ze dokumenty ztozone przez skarzgcg nie
spetniajg nastepujacych wymogoéw formalnych:

1. brak uzasadnienia do aktu nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela
dyplomowanego;

2. nieposwiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem 5 stron oceny pracy;

3. nieposwiadczenie za zgodnos$¢ z oryginatem drugiej strony swiadectwa ukonczenia studiow
podyplomowych.

Komisja konkursowa uznata, ze oferta skarzgcej nie zawiera wszystkich dokumentéw

wskazanych w ogtoszeniu konkursu. W ocenie Sadu przyczyng niedopuszczenia skarzgcej do
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postepowania konkursowego byto w istocie stwierdzenie przez komisje konkursowg, ze niektére
zatgczone do oferty dokumenty zawierajg braki formalne. Skarzgca zatgczyta bowiem wszystkie
wymagane dokumenty, tylko w ocenie organu byty one niekompletnie lub nieprawidtowo
poswiadczone za zgodnos¢. Za taki brak uznano niedotgczenie uzasadnienia do aktu nadania
stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego w sytuacji, gdy zostata ztozona
przez skarzgcqg potwierdzona za zgodnosé z oryginatem kopia catego aktu nadania stopnia
nauczyciela dyplomowanego z podpisem organu, a uzasadnienie bylo odrebnie zatgczone do
tego aktu. W ocenie Sgdu ztozona kopia dokumentu w dostateczny sposdb wykazywata
spetnienie przez skarzgcg wymogu posiadania stopnia nauczyciela dyplomowanego. Kolejnym
wskazanym przez komisje brakiem byto nieposwiadczenie za zgodnosc¢ z oryginatem kazdej z 5
stron karty oceny pracy oraz drugiej strony swiadectwa ukonczenia studiéw podyplomowych z
zakresu zarzgdzania oswiatg, na ktorej znajdowaly sie wypisane liczby godzin zajeé
praktycznych i teoretycznych z poszczegdélnych przedmiotéw. W ocenie Sadu takie stanowisko
komisji konkursowej nalezy oceni¢ jako zbyt rygorystyczne i charakteryzujgce sie nadmiernym
formalizmem. Zdaniem Sgdu skarzgca przystepujgc do przedmiotowego konkursu ziozyta
wszystkie wymagane dokumenty. Okreslony w przepisach rozporzgdzenia wymaég przediozenia
przez kandydata dokumentéw zostat spetniony przez przediozenie kopii dokumentéw
poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem nawet gdyby uznac, ze poswiadczenie wykonano w
sposob niewtasciwy, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
wymoég dotyczy przedtozenia dokumentow organowi posiadajgcemu kompetencje do ich
weryfikacji i obejmuje rowniez sytuacje poOzniejszego ich poswiadczenia przez kandydata.
Zdaniem Sadu, nawet gdyby uzna¢ wskazane braki za uchybienia formalne w dokumentac;ji
przedtozonej przez skarzacg, to nalezato traktowaé je jako nieistotne i podlegajgce
uzupetnieniu. W toku postepowania konkursowego mogg zaistnie¢ réznego rodzaju uchybienia,
w tym odnosnie kompletnoéci dokumentéw zawartych w ztozonej ofercie konkursowej, takie,
ktére sg istotne, jak i takie, ktore jako nieistotne mogg podlegaé ewentualnemu uzupetnieniu w
trakcie postepowania konkursowego. Stusznie strona skarzgca wskazata na brzmienie § 1 ust.
2 pkt 4 rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze na Zagdanie organu prowadzgcego publiczne
przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placowke kandydat jest obowigzany przedstawic
oryginaty dokumentow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 lit. d-g, | i m. Ten tryb postepowania mégt
by¢ zastosowany przez komisje w rozpoznawanej sprawie. Wprawdzie wskazane uprawnienie
przypisane zostato organowi prowadzgcemu, to jednak réwniez i komisja konkursowa, przez ten
organ powotana, mogta podja¢ inicjatywe w tym zakresie i spowodowac, aby oryginaty
wymaganych dokumentéw zostaty przez kandydata okazane (uzasadnienie do aktu nadania
awansu zawodowego) lub aby kandydat poswiadczyt za zgodnos¢ kazdg ze stron wskazanych
dokumentow. Jesli nawet przyjac, ze komisja konkursowa nie mogta tego dokonac, to nic nie

stato na przeszkodzie, aby zwrdcita sie w tym przedmiocie do organu prowadzgcego.
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W ocenie Sgdu przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia
2017 r. nie definiujg pojecia ,poswiadczenia przez kandydata za zgodnos¢ z oryginatem Kopii
dokumentu”, ani nie okreslajg jego formy. Wobec tego sposobem takiego poswiadczenia moze
by¢ opatrzone wtasnorecznym podpisem oswiadczenie kandydata o zgodnosci kopii dokumentu
z oryginatem. Z Zadnych uregulowan nie wynikat wymdg poswiadczania za zgodnos¢ z
oryginatem kazdej strony dokumentu oddzielnie. Nalezalo zatem w $lad za wyrokiem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 maja 2015 r. sygn. | OSK 239/15 przyjg¢ za
dopuszczalne takie poswiadczenie przez kandydata przedkfadanych kopii dokumentow
oryginalnych, ktére nie budzitoby watpliwosci co do uwiarygodnienia zgodnosci tresci
przedstawionej kopii z oryginatem dokumentu i wskazywatoby osobe odpowiedzialng za
dokonane poswiadczenie (publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl ).

Zdaniem Sgdu odmowa dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego tylko
z tego powodu, ze przediozone przez niego dokumenty wzbudzity watpliwosci komisiji
konkursowej wytgcznie o formalnym charakterze, byta nieuprawniona. Nie zostata bowiem
jednoczesnie podwazona wiarygodnosc¢ tych dokumentéw, ani tym bardziej ich merytoryczna
zawartosé. Potwierdzaty one bowiem fakty zwigzane z osobg kandydata, jego stazem
zawodowym, wyksztatceniem, stopniem awansu zawodowego, czy w Kkoncu oceng
wykonywanej dotychczas pracy na stanowisku nauczyciela. Dziatanie komisji konkursowej
odznaczato sie zatem zbyt daleko idgcym formalizmem, ktéry nie znajdowat uzasadnienia w
okolicznosciach analizowanego przypadku. Wywodzenie negatywnych dla kandydata skutkdw
nieprawidlowego uwierzytelnienia przedktadanych przez niego dokumentéw, przy
jednoczesnym braku jakiejkolwiek regulacji w zakresie sposobu i formy uwierzytelnienia, jest
dziataniem niedopuszczalnym. Zbyt formalistyczna wyktadnia przepiséw rozporzadzenia przez
organ prowadzgcy szkote i komisje konkursowg prowadzitaby do rezultatdw naruszajgcych
gwarancje konstytucyjne wynikajgce z art. 60 (zasada rownego dostepu do stuzby publicznej) i
art. 2 (zasada panstwa prawa i sprawiedliwosci spotecznej) Konstytucji RP. W zwigzku z czym

Sad uwzglednit skarge i stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

SPRAWY SAMORZADOWE
Sprawy samorzgdowe, z wyjgtkiem spraw z zakresu edukacji, obejmujg sprawy objete
ustawg z 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
terytorialnego, sprawy dotyczgce wygasniecia mandatu radnego, sprawy dotyczgce wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, sprawy dotyczgce zespotow
interdyscyplinarnych powotywanych w ramach dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w

rodzinie, sprawy dotyczace statutow sotectw i inne.
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W sprawie Il SA/kd 491/19 przedmiotem kontroli Sgdu byto zarzgdzenie zastepcze
Wojewody zmieniajgce nazwe Zespotu Szkot Ekonomii i Ustug im. Natalii Ggsiorowskiej w Lodzi
na Zespdt Szkot Ekonomii i Ustug w todzi. Przede wszystkim Sad rozwazat czy dopuszczalna
byta skarga na zarzadzenie zastepcze wojewody w Swietle art. 6¢ ustawy z dnia 1 kwietnia
2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz.U. z 2018 r. poz.1103). Sad uznat, ze skarga taka jest
dopuszczalna. Literalna wyktadnia art. 6¢ ustawy skutkujgca przyjeciem niedopuszczalnosci
skargi jest sprzeczna z wykfadnig systemowsg, celowosciowg i gramatyczng art. 165 ust. 2
Konstytucji. Literalnie odczytywany przepis art. 6¢ prowadzitby do pozbawienia jednostek
samorzadu terytorialnego gwarantowanej im przez art. 165 ust. 2 Konstytucji ochrony sgdowej
w tych przypadkach, ktoérych nie ujeto w powotanej regulacji. Ochrona sgdowa bytaby
wykluczona w kazdym przypadku uznania przez organ samorzadu terytorialnego, ze nie
zachodzg przestanki do zastosowania przepiséw ustawy i niedokonania w wyznaczonym
ustawg 12-miesiecznym terminie zmiany nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych powiatu, budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej. Prowadzitoby to
do razgcego naruszenia art. 165 ust. 2 Konstytucji przez wytgczenie spod kontroli sgdowej
dziatania organu nadzoru opartego na jego uznaniu w zakresie oceny, co stanowi symbol
komunizmu. W zwigzku z czym Sad uznat, ze skarga do sgdu na zarzgdzenie zastepcze organu
nadzoru jest dopuszczalna mimo brzemienia art. 6¢c ustawy dekomunizacyjnej. Odnosnie
meritum sprawy Sad uznat, ze zebrany materiat dowodowy nie jest kompletny i nie zostat
rzetelnie oceniony za$ organ nadzoru nie wykazatl, ze Natalia Gagsiorowska jest osobg
symbolizujgcg komunizm lub propagujgca taki ustrdj. Sad podkreslit, ze przepisy ustawy
dekomunizacyjnej majg charakter wyjgtkowy i powinny by¢ interpretowane $cisle. Niezwykle
istotng role w sprawach dekomunizacyjnych odgrywa opinia IPN. W ocenie Sadu petni ona nie
tyle funkcje dowodu z opinii biegtego, co stanowiska wyspecjalizowanego podmiotu w
przedmiocie rozstrzygniecia podejmowanego przez organ nadzoru. Przy czym, poniewaz nie
wigze ona organu nadzoru co do rozstrzygniecia, organ ten zobowigzany jest przy
podejmowaniu rozstrzygniecia odnie$¢ sie do tej opinii przez wyjasnienie, czy podziela jej
wnioski. Innymi stowy, organ nadzoru jest zobowigzany opinie IPN oceni¢ pod katem tego, czy
przekonujgco wykazano w niej, ze poddawana analizie nazwa jest zgodna z art. 1 ustawy. W
rozpoznawanej sprawie organ nadzoru nie ocenit czy opinia IPN spetnia wymogi opinii lecz
przytoczyt jg prawie w catosci w zaskarzonym zarzgdzeniu i przyjat, ze Natalia Gasiorowska jest
osobg symbolizujgcg komunizm a decydujgce znaczenie ma jej polityczna i ideowa dziatalnos¢
oraz jej Scisty zwigzek z ustrojem komunistycznym. Konkluzja organu nadzoru ma charakter
ogolnikowy i nie zawiera szerszego uzasadnienia. Organ nadzoru w zarzgdzeniu nie wyjasnit
dlaczego podziela stanowisko IPN wyrazone w opinii a wiec nie ocenit zgromadzonego

materiatu dowodowego. Organ nadzoru btednie uznat, ze dla uznania, iz Natalia Gasiorowska
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jest osobg symbolizujgcg komunizm decydujgce znaczenie ma Scisty zwigzek jej dziatalnosci z
ustrojem komunistycznym. Nalezy zaznaczyé, Ze ustawodawca nie objgt zakresem art. 1
ustawy oséb, ktorych dziatalnos¢ byta zwigzana z ustrojem komunistycznym ale jedynie osoby
symbolizujgce komunizm. Pojecie ,zwigzania” z ustrojem komunistycznym jest duzo szersze od
pojecia ,symbolizowania” komunizmu. W przepisie art. 1 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej nie
uzyto sformutowania ,zwigzania” z ustrojem komunistycznym, ani go nie zdefiniowano, lecz
przyjeto pojecie ,symbolizowania” ustroju komunistycznego i tylko to ostatnie pojecie objete jest
zakresem art. 1 ust. 1 ustawy. Jak juz wczesniej zaznaczono pojecie ,zwigzania” z ustrojem
komunistycznym jest pojeciem znacznie szerszym od ,symbolizowania” ustroju
komunistycznego. Dziatalnos¢ konkretnej osoby (np. patrona szkoty, ulicy, placu itp.) mogta by¢
zwigzana z ustrojem komunistycznym lecz nie symbolizowata tego ustroju. W takim przypadku
osoba ta nie jest objeta zakresem art. 1 ustawy. W sytuacji zatem gdy w art. 1 ust. 1 ustawy
dekomunizacyjnej nie uzyto sformutowania ,zwigzania” danej osoby z ustrojem komunistycznym
to nie mozna uznaé, ze samo zwigzanie dziatalnosci Natalii Gasiorowskiej z tym ustrojem
oznhacza, iz jest ona osobg symbolizujgcg komunizm.

W zaskarzonym zarzgdzeniu przyjeto nadto, ze decydujgce znaczenie dla uznania
nazwy zespotu szkét za niezgodng z art. 1 ustawy ma polityczna i ideowa dziatalnos¢ Natalii
Gasiorowskiej. Sformutowanie to jest bardzo lakoniczne i nie zawiera szerszego uzasadnienia.
Mozna zatozy¢, ze organowi nadzoru chodzito o to, ze N. Ggsiorowska byta czionkiem
Komunistycznej Partii Polski w okresie migdzywojennym oraz cztionkiem PZPR od 1949 roku.
Przynalezno$¢ do wymienionych organizacji nie jest wystraczajgce dla uznania, ze dana osoba
symbolizowata komunizm. Jak przyjeto w orzecznictwie sgddéw administracyjnych gdyby
ustawodawca chciat zréwna¢ symbolizowanie komunizmu z pewnymi faktami historycznymi np.
z przynalezno$cig do okreslonych organizacji takich jak np. KPP lub PZPR to stwierdzitby to
wprost w przepisie stanowigc np. ze cztonkowie tych organizacji nie mogg by¢ patronami szko,
ulic, placow itp. W art. 1 ustawy nie ma jednak takiego sformutowania lecz jest mowa o osobach
»Symbolizujgcych” komunizm. Prowadzi to do wniosku, ze przynalezno$¢ do KPP lub PZPR nie
oznacza, ze cztonek tych organizacji jest automatycznie osobg symbolizujgcg komunizm.

W zaskarzonym zarzadzeniu podniesiono takze, iz Natalia Ggsiorowska uczestniczyta w
komisjach ministerialnych, ktorych celem byto wypracowanie nowych zasad nauczania historii i
nowych podrecznikéw, pracowata w Zaktadzie Historii Partii przy KC PZPR w Warszawie oraz
byta przewodniczgcg Rady Naukowej Pracowni Historii Stosunkéw Polsko — Radzieckich PAN.
Wymienione okolicznosci nie zostaty szerzej omdéwione ani w opinii IPN ani w zaskarzonym
zarzadzeniu. W szczegolnosci nie zostato wyjasnione jak wymienione okolicznosci rzutujg na
przypisanie Natalii Ggsiorowskiej przymiotu symbolu ustroju totalitarnego. Zaréwno w opinii IPN
jak i w zarzadzeniu z 20 marca 2019 r. brak jest rozwazan w tym zakresie. Skoro kwestie te nie
zostaly wyjasnione przez organ nadzoru to nie mozna uznaé, ze wymienione okolicznosci

Swiadczg o tym, iz Natalia Gasiorowska jest osobg symbolizujgcg komunizm.
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W ocenie Sadu organ nadzoru nie wzigt pod uwage, ze Natalia Gagsiorowska wiekszos¢
swojego zycia poswiecita pracy naukowej. Wyktadata ona historie na wyzszych uczelniach juz w
okresie miedzywojennym a takze po 1945 roku. Po wojnie organizowata ona Uniwersytet £o6dzki
i byta pierwszym kierownikiem Instytutu Historycznego UL. Przyczynita sie takze do utworzenia
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w todzi i byta jej rektorem a takze pracowata naukowo na
Uniwersytecie Warszawskim bedagc kierownikiem dwoch katedr. Za zastugi dla Uniwersytetu
t6dzkiego uczelnia ta przyznata jej w 1961 roku tytut honoris causa Ut. Przedmiotem jej badan
naukowych byfa historia spoteczno — gospodarcza, dzieje przemystu i klasy robotniczej okregu
tddzkiego oraz przejscie ziem polskich od gospodarki feudalnej do wielkokapitalistycznej. N.
Gasiorowska poswiecita sie pracy naukowej (gtdwnie badaniu dziejow ruchu robotniczego) a nie
dziatalnosci komunistycznej. Nie byla ona cztonkiem jakichkolwiek organow wiadzy
komunistycznej. Z calg pewnoscig nie byla ona dziataczkg komunistyczng lecz profesorem
wyzszej uczelni. Doda¢ nalezy, iz Natalia Ggsiorowska w 1911roku byta wieziona przez wiadze
carskie w X Pawilonie Cytadeli Warszawskiej zas w czasie Il wojny $wiatowej wykladata na
tajnych kompletach w ramach Wolnej Wszechnicy Polskiej.

Organ nadzoru nie ustalit czy osoba Natalii Gasiorowskiej stanowi symbol komunizmu
dla spotecznoéci lokalnej a wiec dla mieszkancow todzi. Zadne ustalenia w tym zakresie nie
zostaty poczynione. Nie zostato zatem wyjasnione czy nazwa Zespotu Szkét Ekonomii i Ustug
im. Natalii Ggsiorowskiej kojarzy sie mieszkancom todzi jednoznacznie z komunizmem. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie symbolizujg komunizmu nazwy (nazwiska), ktére w odbiorze spotecznym nie
sg kojarzone w ogole z komunizmem. Dopodki nazwisko, wydarzenie, data nie stanowi
powszechnie rozpoznawalnego przez mieszkancow miasta, gminy czy powiatu symbolu
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego dopdty nie moze by¢é mowy o tym, by uznaé za
uzasadniong ingerencje organu nadzoru w sfere chronionej konstytucyjnie samodzielnosci
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy o zakazie propagowania komunizmu.

W ocenie Sgdu nie mozna poming¢ jeszcze jednej okolicznosci a mianowicie takiej, ze
zaskarzone =zarzgdzenie wywotato poruszenie i sprzeciw spotecznosci akademickiej
Uniwersytetu tédzkiego co opisywata lokalna prasa oraz fora internetowe. W zwigzku z
wydanym zarzgdzeniem wiekszo$¢ pracownikéw naukowych Instytutu Historii Uniwersytetu
t6dzkiego wydato oswiadczenie sprzeciwiajgce sie stanowisku Wojewody (oswiadczenie
podpisat miedzy innymi Rektor Uniwersytetu todzkiego prof. A.R.). Protest dotyczyt
utozsamiania prof. Natalii Ggsiorowskiej z symbolem komunizmu i obrony jej pamiegci.
Uczestniczyta ona bowiem w powstaniu Uniwersytetu t6dzkiego (byta m.in. cztonkiem Komitetu
Organizacyjnego ULt) i przyczynita sie do powotania Instytutu Historii Uk, ktérego byta
pierwszym kierownikiem. W srodowisku akademickim UL cieszy sie ona duzym szacunkiem i
autorytetem jako jeden z zatozycieli Uniwersytetu t.0dzkiego oraz osoba dzieki ktorej doszto do

powstania tej uczelni Za zastugi na tym polu przyznano jej zresztg tytut doktora honoris causa
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UL. Dodac takze nalezy, ze N. Gasiorowska przyczynita sie takze do utworzenia Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w todzi, ktérej byta pierwszym rektorem.

W ocenie Sgdu organ nadzoru nie wykazat, ze N. Gagsiorowska jest osobg symbolizujgca
komunizm. Naruszyt tym przepis art. 6 ust. 2 i 3 ustawy gdyz co najmniej przedwczesnie przyjat,
ze spetnione zostaty przestanki okreslone w tym przepisie. Majgc to na uwadze Sad uchylit
zaskarzone zarzadzenie zastepcze.

W sprawie Il SA/kd 520/19 przedmiotem kontroli Sgdu byto zarzgdzenie zastepcze
Wojewody zmieniajgce nazwe Szkoly Podstawowej im. Marii Koszutskiej w Kadzidtowej na
Szkote Podstawowg w Kadzidtowej. W ocenie Sgdu opinia IPN dotyczgca Marii Koszutskiej jest
niepetna i niejasna i nie stanowi podstawy do uznania, ze nazwa Szkoty Podstawowej im. Marii
Koszutskiej w Kadzidtowej jest niezgodna z art. 1 ustawy. Nie zawiera ona wystarczajgce;j
analizy faktow i zdarzen, z ktérych jednoznacznie ma wynikaé ,symbolizowanie” przez Marie
Koszutskg komunizmu. Nie wskazuje zrédet i teoretycznej podstawy wnioskowania, ze Maria
Koszutska stanowi symbol komunizmu, o jakim mowa w art. 1 ust. 1 u.z.p.k., a tym samym
nazwa szkoly, ktéra jg upamietnia propaguje komunizm. | tak Instytut Pamieci Narodowej
wskazujgc, ze Maria Koszutska po przyjechaniu w 1902 roku do todzi i zwigzaniu sie z ruchem
robotniczym, wstgpieniu do PPS a od 1906 roku do PPS-Lewica stwierdzit jedynie, ze ,w swoich
poglgdach przesuwata sie co raz bardziej na lewo”. Nie wyjasnit przy tym, jakie to byly poglady,
czy byly zwigzane z podziatem PPS. Potem stwierdzit, ze ,w todzi zostala pierwszy raz
aresztowana”, lecz nie wyjasnit, za jakiego rodzaju dziatalno$¢. Opisujgc dziatalnosé Marii
Koszutskiej po aresztowaniu w 1905 roku i ucieczce ze szpitala Instytut Pamieci Narodowej
wskazat, ze ,wtedy tez rozpoczeta nielegalng dziatalno$¢ rewolucyjng”, lecz nie wyjasnit jakiego
rodzaju byta to dziatalnos¢, na czym polegata, w ramach jakiej organizacji, jakie konkretnie
poglady woéwczas prezentowata. Wskazujgc na fakt wspotredagowania organu PPS-u ,Na
barykady”, brania udziatu w wielu akcjach, pisania takze do innych pism socjalistycznych pod
ps. .M. Zboinska” nie sprecyzowat, co to byly za pisma, jakie to byly artykuty (tytuty), jakie tresci
prezentowata w swoich artykutach, jakg poruszata tematyke, czego one dotyczyly. Instytut
Pamieci Narodowej nie wyjasnit, na czym polegata rola Marii Koszutskiej we
wspoétorganizowaniu Komunistycznej Partii Robotniczej Polski. Z opinii nie wynika na czym to
polegato, jakg frakcje i jakie poglady prezentowata, czy opracowata jakies zatozenia
programowe, a jesli tak to jakie. Zawarte w opinii stwierdzenie, ze po wybuchu | wojny
Swiatowej w Zagftebiu Dgbrowskim, potem w todzi, a nastepnie w Warszawie prowadzita
,ozywiong dziatalnoS¢ ideowg” jest bardzo ogodlnikowe. Brak jest wyjasnien, na czym ta
dziatalnos¢ polegata, w jaki sposob i jakie konkretnie poglady propagowata, jakich czynnosci
dokonywata, czy zwalczata hasta niepodlegtosciowe. Nie wskazano tytutéw pism, do ktorych
pisata artykuty. Nie wyjasniono, jakg poruszata w nich tematyke, jakie konkretnie poglady w nich
wyrazata, czy propagowata hasta antyniepodlegtosciowe, czy opowiadata sie za likwidacjg

panstwa polskiego i wcieleniem go do Zwigzku Radzieckiego, w jaki sposdb mozna obecnie te
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poglady zaklasyfikowa¢. To samo dotyczy stwierdzenia o ,organizowaniu konferencji
partyjnych”. Z opinii nie wynika, co stanowito podstawe aresztowania Marii Koszutskiej w 1920
roku, jakiego rodzaju postawiono jej zarzuty, czy zostata prawomocnie skazana, czy byta to
dziatalnos¢, ktérg obecnie mozna uzna¢ za antypanstwowg dziatalno$¢ na rzecz ustroju
komunistycznego. Z opinii nie wynika, gdzie Maria Koszutska przebywata miedzy 1921 a 1926
rokiem. Brak jest informacji na temat jej pobytu w Zwigzku Radzieckim od 1926 roku Nie
wiadomo, jaki charakter miat jej pobyt, co tam robita, czy byta gdzie$ zatrudniona, petnita jakies
funkcje w aparacie wiadzy, partyjne, propagandowe, czy byta funkcjonariuszem aparatu
panstwowego Zwigzku Radzieckiego. Stwierdzenie, ze Maria Koszutska ,odegrata duzg role w
postanowieniach Il Zjazdu KPRP, a takze na forum Miedzynarodowki” jest zbyt ogélnikowe. W
opinii nie opisano na czym jej rola polegata, co konkretnie robita, czy formutowata jakies tezy,
manifesty, zatozenia programowe, jakie konkretnie one byty, do ktérej frakcji przynalezata, jaki
nurt reprezentowata, w jaki sposéb mozna obecnie te poglady zaklasyfikowac¢, czy miaty one
charakter propagujgcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny. W opinii nie wyjasniono réwniez,
z jakich przyczyn w czerwcu 1929 roku zostata odsunieta od kierownictwa partii i oskarzona ,,0
odchylenia prawicowe”, na czym polegaty ,odchylenia prawicowe”, jakie miata poglady w tym
okresie czasu, jakie poglady propagowata. Nie wyjasniono takze, na czym polegat ,konflikt ze
Stalinem”, czy byta to krytyka, czego dotyczyta i jaki miata charakter. Z opinii nie wynika, za co
zostata aresztowana przez NKWD w 1937 roku i nastepnie skazana na 10 lat wiezienia. Na
podstawie opinii nie mozna stwierdzi¢, czy byt to element, tzw. ,,Operacji polskiej” NKWD, czy
tez innej akcji. To samo dotyczy okolicznosci $mierci Marii Koszutskiej w wiezieniu w Moskwie
w 1939 roku. Z opinii nie wynika, czy byta to Smier¢ naturalna, czy zostata zamordowana przez
NKWD. Nadto w opinii nie wyjasniono, na czym polegata jej rehabilitacja po XX Zjezdzie
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego w 1956 roku i w jaki sposéb jg uzasadniono.

W zaskarzonym zarzgdzeniu zastepczym organ nadzoru pomimo stwierdzenia, ze
decydujgce znaczenie dla uznania nazwy szkoty za niezgodng z art. 1 u.z.p.k. ma polityczna i
ideowa dziatalno$¢ Marii Koszutskiej oraz jej Scisty zwigzek z ustrojem komunistycznym nie
wskazat zadnych konkretnych faktow z jej zycia, ktore by za tym przemawiaty. Nie odniost sie w
ogole do dziatalnosci spotecznej, gtébwnie edukacyjnej Marii Koszutskiej majgcej polega¢ na
potajemnej nauce dzieci wiejskich czytania, pisania i rachunkow, ,estetyki”, higieny, dziejéw
ojczyzny i tego w jaki sposéb osoba ta kojarzy sie mieszkancom skarzgcej gminy, a zwtaszcza
Kadzidtowej, w ktorej szkota ma siedzibe. Organ nadzoru nie podjat zadnych dziatan majgcych
na celu zweryfikowanie tych twierdzeh. Nie wykorzystat publikacji odnoszacych sie do zycia
Marii Koszutskiej, ktorych fragmenty zostaty przytoczone na stronie internetowej szkoty pod
adresem: http://www.spkadzidlowa.szkolnastrona.pl, a z ktérych m.in. wynika, ze byta to osoba
jak na tamte czasy bardzo dobrze wyksztatcona w duchu patriotyzmu, prowadzita dziatalnosc
spoteczng, zatozyta sklep dla ludnosci wiejskiej, zaopatrzony w tanie artykuly pierwszej

potrzeby. Prowadzita go razem z siostrg Zofig. Zimowg porg zbierata mtodziez wiejska i uczyta
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ja czyta¢, pisac¢, opowiadata przystepnie o historii Polski, jej warunkach geograficznych.
Prowadzita takze apteczke. Ze swojej biblioteki wypozyczata takze zabroniong literature
patriotyczng. Organizowata strajki chtopskie. W majgtku swojego ojca zorganizowata spotkanie
POW, w ktorym uczestniczyt Jézef Pitsudski (np. Zygmunt Karpinski ,O Wielkopolsce, ztocie i
dalekich podrézach. Wspomnienia 1860-1960", Stanistawa Nieuwazny ,Dziatalnos¢ Marii
Koszutskiej w polskim ruchu socjalistycznym do powstania KPRP”, Dionizja Wawrzykowska-
Wierciochowa ,Nie po kwiatach los je prowadzit...”, Jerzy Knapik ,Panienka z Kadzidtowskiego
dworku”). W zaskarzonym zarzadzeniu zastepczym Wojewoda todzki nie odnidst sie do tych
kwestii. Nie zwrocit sie do Instytutu Pamieci Narodowej o wydanie opinii uzupetniajgcej w
powyzszym zakresie. Na informacje o Marii Koszutskiej dostepne na stronie internetowej
www.szkolnictwo.pl petnomocnik organu nadzoru powofat sie dopiero na rozprawie przed
sgdem. Jednakze nawet ze ztlozonego przez petnomocnika organu na rozprawie wydruku, ktory
nie jest zresztg kompletny wynika, ze Maria Koszutska opowiadata sie za niepodlegtoscig Polski
i pdzniej byta przeciwna pochodowi Armii Czerwonej na Warszawe. Jej rola w postanowieniach
Il Zjazdu KPRP napotkata opér nie tylko w kregach partii, ale takze na forum Miedzynarodéwki
w 1924 roku, za$ w czerwcu 1929 roku na VI Plenum KC KPP zostata odsunieta od
kierownictwa i oskarzona o ,odchylenia prawicowe”. Wymienione okolicznosci nie zostaty
szerzej oméwione ani w opinii Instytutu Pamieci Narodowej, ani w zaskarzonym zarzgdzeniu.
Niedostateczne wyjasnienie, jaki charakter miata dziatalnos¢ Marii Koszutskiej w
poszczegdlnych okresach jej zycia i propagowane przez nig poglady, zwlaszcza na czym
polegaty zarzucane jej ,odchylenia prawicowe” i na czym polegat konflikt ze Stalinem nie
pozwalajg uznaé, ze organ nadzoru wykazat, ze nazwa Szkoty Podstawowej im. Marii
Koszutskiej w Kadzidtowej upamietnia osobe symbolizujgcg komunizm lub inny ustrgj totalitarny
lub propaguje taki ustréj w inny sposob w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.z.p.k. Co wiecej, fakty takie
jak konflikt Marii Koszutskiej ze Stalinem, jej aresztowanie przez NKWD, skazanie, a nastepnie
Smier¢ w wiezieniu w Moskwie w 1939 roku swiadczg o tym, ze pomimo dziatalnosci w KPRP i
na forum Miedzynaroddéwki jest ona ofiarg stalinizmu i ustroju totalitarnego. Osoba ta jest raczej
symbolem represji, ludobdjstwa i ofiar systemu totalitarnego opartego na przemocy, strachu i
tajnych stuzbach oraz wymiaru sprawiedliwosci wykorzystywanego jako elementu systemu
terroru i represji przeciw spoteczenstwu, chociaz z uwagi na wskazane wyzej braki w opinii
Instytutu Pamieci Narodowej i brak samodzielnych ustalen organu nadzoru nie mozna na
obecnym etapie postepowania jednoznacznie tej kwestii rozstrzygngc. W tej sytuacji za
przedwczesne uznac trzeba stanowisko organu nadzoru, ze Maria Koszutska jest symbolem
komunizmu czy tez go propaguje w inny sposob. Organ nadzoru nie wykazat, na czym miatoby
polega¢ symbolizowanie przez Marie Koszutskg komunizmu i jego propagowanie poprzez
upamietnienie jej osoby w nazwie szkoty. Niezaleznie od powyzszego z uwagi na to, ze Maria
Koszutska prowadzita dziatalno$¢ przed | wojng Swiatowg, a nastepnie w okresie |l

Rzeczypospolitej Polskiej i zmarta w 1939 roku stwierdzi¢ nalezy, Zze nie moze byc¢
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jednoznacznie kojarzona z funkcjonujgcym w Polsce w latach 1944-1989 systemem wiadzy. Z
tego wzgledu nie mozna rowniez uznaé, ze sporna nazwa szkoty odwotuje sie do osoby
symbolizujgcej represyjny, autorytarny i niesuwerenny system witadzy w Polsce w latach 1944-
1989, a wiec ze spetnia przestanke z art. 1 ust. 2 u.z.p.k. Majac to na uwadze Sad uwzglednit
skarge i uchylit zaskarzone zarzgdzenie zastepcze.

W sprawie Il SA/kd 505/19 przedmiotem kontroli Sadu byto zarzgdzenie zastepcze
organu nadzoru o zmianie nazwy Szkoty Podstawowej im. Piotra Szymanka w R. na Szkofe
Podstawowg w Recznie. Sad uznat, Zze organ nadzoru wykazat, iz Piotr Szymanek jest
symbolem komunizmu i nie moze by¢ patronem szkoty. Instytut Pamieci Narodowej wskazat, ze
Piotr Szymanek to dziatacz ruchu ludowego, zotnierz Bataliondw Chiopskich, a nastepnie
Gwardii/Armii Ludowej stanowigcej zbrojne ramie Komunistycznej Partii Polskiej. Byt cztonkiem
Sztabu Okregu todzkiego Armii Ludowej. Wspottworzyt prokomunistyczne konspiracyjne
Stronnictwo Ludowe ,Wola Ludu”. Po przeksztatceniu tej partii w 1944 r. w Stronnictwo Ludowe
piastowat funkcje m.in. prezesa Zarzgdu Wojewddzkiego. Byt czionkiem Krajowej Rady
Narodowej, tj. samozwanczego podziemnego parlamentu polskiego utworzonego i
kontrolowanego przez Polskg Partie Robotniczg. Dziatat takze w jej wojewddzkich i
powiatowych strukturach na terenie wojewodztwa tédzkiego. Wspédtorganizowat konspiracyjng
Powiatowg Rade Narodowg w Piotrkowie Trybunalskim i kierowat nig jako przewodniczacy. Po
zakonczeniu wojny na ziemi piotrkowskiej zaangazowat sie w dziatanie na rzecz przekonania
lokalnych dowddcow partyzantki poakowskiej do ,wyjscia z lasu”. W latach 1947-1950
sprawowat funkcje Wojewody tédzkiego. W 1951 r. odszedt z zycia politycznego. W latach
1957-1959 powrdcit do pracy w administracji panstwowej jako przewodniczacy Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w todzi. Piotr Szymanek caly czas dziatat aktywnie w
prokomunistycznym ruchu ludowym jako wiceprezes Naczelnego Komitetu Wojewddzkiego
Stronnictwa Ludowego (1946-1949), cztonek Naczelnego Komitetu Wykonawczego Stronnictwa
Ludowego (1945-1949), prezes Komitetu Wojewddzkiego Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego w todzi (wybrany w 1956 r.) oraz czionek Naczelnego Komitetu ZSL, a takze
reprezentant tej partii w Sejmie Ustawodawczym i Sejmie PRL (Il i lll kadencja). W trakcie
postepowania przed organem nadzoru skarzgca ztozyta kserokopie z ksiegi pamigtkowej z 1980
r., z ktérych wynika, ze Piotr Szymanek to dziatacz ZMW ,Wici”, SL ,Wola Ludu”, organizator
Batalionéw Chiopskich w czasie hitlerowskiej okupacji i ,zwolennik jednosci z komunistami”, a
po wojnie ,jeden z tych, ktérzy w ramach ruchu ludowego walnie przyczynili sie do rozgromienia
mikotajczykowskiej prawicy, ostro formutowat poglady, konsekwentnie wcielat w zycie program
sojuszu robotniczo-chtopskiego podstawowego gwaranta socjalistycznego budownictwa”. Pemnit
wysokie i odpowiedzialne funkcje: prezesa ZWSL w todzi, posta do KRN i na Sejm PRL,
prezesa WK ZSL w todzi, Wojewody t6dzkiego, przewodniczgcego WRN w todzi, wiceprezesa
NKW ZSL. Otrzymat najwyzsze odznaczenia pahstwowe: Order Sztandaru Pracy | klasy, Krzyz

Komandorski Orderu Odrodzenia Polski z Gwiazda.
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Analiza tych faktow wskazuje na te sfere zycia i dziatalnosci Piotra Szymanka, ktéra przemawia
za uznaniem, ze jest on postacig symbolizujgcg i propagujgcg komunizm, jak rowniez
symbolizujgca represyjny, autorytarny i niesuwerenny system witadzy w Polsce w latach 1944-
1989. Zasadniczym polem jego aktywnosci w przestrzeni publicznej byta bowiem dziatalnosé
polityczna i aktywny udziat najpierw w tworzeniu represyjnego, autorytarnego i niesuwerennego
systemu wiladzy w Polsce w latach 1944-1989, a nastepnie udziat w jej sprawowaniu, w
szczegoblnosci w okresie tzw. stalinizmu. Juz samo sprawowanie wtadzy jako: poset do Krajowe;j
Rady Narodowej, Wojewoda todzki w latach 1947-1950, przewodniczacy Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w todzi w latach 1957-1959, poset na Sejm PRL (Il i 1l
kadencji) swiadczy o tym, ze Piotr Szymanek utozsamiat sie z represyjnym, autorytarnym i
niesuwerennym systemem wiadzy w Polsce w latach 1944-1989, ktory aktywnie reprezentowat,
propagowat i przyczyniat sie do jego utrwalenia. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze na gruncie
ustawy o IPN Piotr Szymanek byt funkcjonariuszem panstwa komunistycznego. Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 2 ustawy o IPN funkcjonariuszem panstwa komunistycznego, w rozumieniu
tej ustawy, jest funkcjonariusz publiczny, a takze osoba, ktéra podlegata ochronie réwnej
ochronie funkcjonariusza publicznego, w szczegdélnosci funkcjonariusz panstwowy oraz osoba
petnigca funkcje kierowniczg w organie statutowym partii komunistycznych. W swietle
poczynionych uwag, w tym konkretnym przypadku, za prawidtowe uznac¢ nalezy stanowisko
zajete przez organ nadzoru w zaskarzonym zarzgdzeniu zastepczym, ze dotychczasowa nazwa
Szkoty Podstawowej w Recznie upamigtnia osobe Scisle zwigzang z ustrojem komunistycznym,
a zatem symbolizujgcg komunizm. Majgc to na uwadze Sad oddalit skarge.

W sprawie Il SA/Ld 506/19 przedmiotem kontroli Sgdu byto zarzgdzenie zastepcze
organu nadzoru w przedmiocie zmiany nazwy Zespotu Szkét nr 1 im. prof. Romualda
Cebertowicza w Gltownie na nazwe Zespotu Szkét nr 1 w Gtownie. Sad uznat, ze organ nadzoru
nie wykazat w dostateczny sposdb aby nazwa Zespotu Szkét Nr 1 w Gtownie im. prof.
Romualda Adama Cebertowicza odwotywata sie do osoby symbolizujgcej komunizm. Ani
bowiem w opinii IPN z dnia 13 marca 2019 r., ani w uzasadnieniu zaskarzonego do sgdu
zarzadzenia zastepczego nie zostalo wykazane, ze dziatalno$¢ podejmowana przez prof.
Romualda Cebertowicza w strukturach organizacji komunistycznych, a tym bardziej sama
przynalezno$¢ do nich, uczynita z niego osobe symbolizujgca ten totalitarny ustréj. Przywotane
w opinii i powtérzone w zaskarzonym zarzgadzeniu zastepczym informacje dotyczace
przynaleznosci i dziatalnosci prof. Romualda Cebertowicza w KW PZPR oraz WK FJN, w
zestawianiu z innymi danymi na temat tej osoby przywotanymi w skardze, w szczegdlnosci
dotyczgcymi udziatu w Il powstaniu slgskim, udziatu w Il wojnie swiatowej, wieloletniej pracy
naukowej na Politechnice Gdanskiej, ktéra doprowadzita do opracowania polskiej metody
zeskalania gruntéw (cebertyzacja) oraz pomocy przy ratowaniu wielu zabytkéw w Polsce, we
Wioszech a nawet w Egipcie - nie pozwalajg - wbrew kategorycznemu i lakonicznemu zarazem

twierdzeniu zawartemu w opinii IPN - niewatpliwie ustali¢, Ze prof. Romuald Adam Cebertowicz
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symbolizuje komunizm. Niekwestionowane okolicznosci przynaleznosci do PZPR, petnienia
funkcji w jej gdanskich strukturach, nie sg same w sobie wystarczajgce do przypisania prof.
Romualdowi Cebertowiczowi przymiotu symbolu ustroju totalitarnego. Nie przesgdzajgc tego,
czy prof. Romuald Cebertowicz zastuguje na upamietnienie poprzez bycie patronem szkoty i czy
jest osobg symbolizujgcg komunizm, opinia IPN w ogdle nie wyjasnia, dlaczego dziatacz PZPR
ma symbolizowaé komunizm.

Istotna dla sprawy opinia IPN z 13 marca 2019 r. w ogole nie odniosta sie do kwestii
rozpoznawalnosci osoby prof. Romuald Cebertowicz w przeszitosci i aktualnie w Gtownie, co ma
zasadnicze znaczenie w zakresie symbolizowania komunizmu. Zadnych ustalen, a takze
rozwazan w tym zakresie w zaskarzonym zarzgdzeniu zastepczym nie przeprowadzit rowniez
Wojewoda. Tymczasem nie moze symbolizowaé komunizmu osoba, ktéra aktualnej
spotecznosci tego miasta z komunizmem sie nie kojarzy. O symbolizowaniu lub propagowaniu
komunizmu w przypadku nazwy szkoty prof. Romuald Cebertowicz mozna by méwi¢, gdyby w
tym kontekscie byt on rozpoznawany przez wielu przecietnych obywateli miasta Gtowna (czemu
przeczy zatgczony na rozprawie do akt sgdowych list otwarty w sprawie zachowania imienia
profesora Romualda Adama Cebertowicza dla Zespotu Szkét Nr 1 w Gtownie, podpisany przez
kilkuset mieszkancéw miasta Gtowna) i szerzej w Polsce. Tymczasem kwestie te catkowicie
pominieto zaréwno w opinii IPN z 13 marca 2019 r., jak i w zaskarzonym zarzgdzeniu
zastepczym, pozostawiajgc jg niewyjasniona i nieoceniong.

Uzyskana przez Wojewode todzkiego opinia IPN z 13 marca 2019 r. jest bardzo
lakoniczna. W zasadniczej dla niniejszej sprawy kwestii IPN w swej opinii jedynie ogdlnikowo
stwierdza, ze w Swietle przytoczonych w opinii faktéw biograficznych dotyczacych prof.
Romualda Adama Cebertowicza ,nie ulega watpliwosci, ze osoba Romualda Cebertowicza
symbolizuje represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy istniejgcy w Polsce w latach
1944-1989, o jakim mowa w art. 1 ustawy”. Zaréwno IPN w swej opinii, jak i Wojewoda w
zaskarzonym zarzadzeniu zastepczym nie wyjasniajg jednak dlaczego i na podstawie jakiej
argumentacji doszli do takiego wniosku. Przediozona natomiast na rozprawie przez organ
nadzoru kopia uchwaty nr XLIII/1202/17 Rady Miasta Gdanska nie zawiera uzasadnienia, a
zatem nie wiadomo czym doktadnie kierowat sie organ samorzadu podejmujgc rozstrzygniecie
w sprawie uchylenia imienia prof. R. A. Cebertowicza Zespotowi Szkét Kreowania Wizerunku w
Gdansku przy ul. Dgbrowszczakéw 35. Majgc to na uwadze Sad uwzglednit skarge i stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonego zarzgdzenia zastepczego.

W sprawie Il SA/kd 749/19 przedmiotem rozwazan Sadu byt problem w jakich
sytuacjach rada gminy moze odmowi¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym. Zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest

cztonkiem. Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli
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podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu.

W ocenie Sadu powinno sie wyraznie oddzielic sfere interesow radnego, jako
funkcjonariusza publicznego, posiadacza mandatu i cztonka organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, od sfery intereséw pracowniczych radnego - pracownika. Dlatego tez
bezwzgledna odmowa wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym moze miec
miejsce tylko w przypadku, gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem mandatu radnego. Innymi stowy przyjmuje sie, ze ochrona radnego
ustanowiona zostata wytgcznie na uzytek sytuacji, gdy pracodawca zamierza rozwigza¢ z nim
stosunek pracy z przyczyn zwigzanych z wykonywaniem mandatu i wowczas ustawodawca
nakazuje radzie odmoéwienia zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Przy zamiarze rozwigzania
stosunku pracy z innych przyczyn, tj. niezwigzanych z wykonywaniem mandatu, jakiekolwiek by
one nie byly, ochrona radnego ma charakter relatywny.

Zdaniem Sadu przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. nie nalezy odczytywac¢ w ten sposéb, ze w
sytuacji opisanej w zdaniu drugim tego przepisu rada ma obowigzek odmowi¢ zgody na
rozwigzanie stosunku pracy, zas w innych przypadkach jest to pozostawione jej uznaniu.
Powyzsze prowadzitoby do nieuzasadnionego uprzywilejowania radnych kosztem ich
pracodawcow, gdyz rada gminy mogtaby odméwi¢ zgody na rozwigzanie z radnym stosunku
pracy, gdy to rozwigzanie nie ma zadnego zwigzku z wykonywaniem przez pracownika
mandatu radnego. Uprzywilejowanie radnych w zakresie mozliwosci rozwigzania z nimi
stosunku pracy jest uzasadnione jedynie wtedy, gdy to rozwigzanie ma zwigzek ze
sprawowaniem mandatu radnego. W zwigzku z tym drugie zdanie art. 25 ust. 2 u.s.g. nalezy
odczytywa¢ jako wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych odmowe wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Taka wyktadnia uwzglednia tez to, ze radny, jak kazdy
inny pracownik, bedzie mogt przed sadem pracy wykazywaé, ze powody rozwigzania z nim
stosunku pracy, niezwigzane z wykonywanym mandatem radnego sg niezgodne z prawem i
nieuzasadnione. Tym samym, nie ma zadnych powodow, aby rada gminy wkraczata w
kompetencje sgdu pracy i oceniata zasadnos¢ przyczyn rozwigzania stosunku pracy z
wytgczeniem jedynie sytuacji, gdy ma to zwigzek z oceng, czy rzeczywista przyczyna
rozwigzania stosunku pracy nie jest jednak zwigzana z wykonywaniem mandatu radnego. W
rozpoznawanej sprawie w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty nie podano przekonujgce;j
argumentacji przemawiajgcej za odmowg wyrazenia zgodny na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym. W zwigzku z czym Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty.

W sprawie Il SA/k.d 641/19 przedmiotem rozwazah Sadu byta interpretacja przepisu art.
24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie z ktérym radni nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspadlnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze zarzgdzaé takag

dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.
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W sprawie tej skarzacy prowadzit jednoosobowg spétke z ograniczong
odpowiedzialnosciag z wykorzystaniem mienia gminnego. Po uzyskaniu mandatu radnego
przekazat w drodze darowizny 100% udziatbw w spétce matzonce z ktérg znajduje sie w
matzenskiej wspdlnosci majatkowej. Zona skarzgcego jest obecnie jedynym udzialowcem w
spoétce oraz jedynym czionkiem jej zarzadu zas spotka w dalszym ciggu prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg z wykorzystaniem mienia gminy. W zwigzku z czym powstat problem czy zakaz
okreslony w art. 24f ust. 1 u.s.g. obejmuje takze przypadek gdy mienie komunalne jest
wykorzystywane w dziatalno$ci prowadzonej przez matzonka radnego, z ktérym pozostaje on w
ustroju wspolnosci matzenskiej. Sgd uznat, ze zakaz taki nie obejmuje opisanego przypadku. Z
brzmienia art. 24 f u.s.g. nie wynika bowiem, aby jego hipotezg byly objete przypadki, w ktérych
dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia gminy, w ktérej radny uzyskat mandat,
prowadzi matzonek radnego, pozostajgcy z nim w ustroju wspdélnosci majgtkowej. Z literalnego
brzmienia omawianego przepisu wynika w sposéb jednoznaczny, ze zakaz w nim statuowany
dotyczy wylgcznie radnego.

W ocenie Sadu takze postulowana przez gmine wykfadnia systemowa wewnetrzna nie
przemawia za rozszerzajgcg wyktadniag omawianego zakazu. Zgodnie bowiem z art. 24f ust. 2
u.s.g. wéjtowie, radni, matzonkowie wojtéw, zastepcéw wojtow, radnych, sekretarzy gminy,
skarbnikdw gminy, kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, oséb zarzgdzajgcych i
cztonkdéw organdw zarzgdzajgcych gminnymi osobami prawnymi, a takze osoby pozostajgce we
wspélnym pozyciu z wéjtami, zastepcami wojtéw, radnymi, sekretarzami gminy, skarbnikami
gminy, kierownikami jednostek organizacyjnych gminy, osobami zarzgdzajgcymi i cztionkami
organdw zarzadzajgcych gminnymi osobami prawnymi, nie mogg by¢ cztonkami wiadz
zarzgdzajagcych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spétek handlowych z
udziatem gminnych osdb prawnych lub przedsigebiorcédw, w ktoérych uczestniczg takie osoby.
Wybdr lub powotanie tych oséb na te funkcje sg z mocy prawa niewazne. Z powyzszego
wynika, ze jesli ustawodawca chciatby aby zakaz z art. 24 f ust. 1 u.s.g. dotyczyt takze
maitzonkow radnych wymienitby ich w tresci tej regulacji prawnej tak jak uczynit to w paragrafie
drugim tego przepisu. Powyzsze wskazuje, ze gdyby celem ustawodawcy byto osiggniecie
stanu polegajgcego na tym, ze takze matzonek osoby, ktéra objeta mandat radnego nie moze
wykonywa¢ dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego to zakaz taki
zostat by wyraznie wyartykutowany. Norma z art. 24 f ust. 2 u.s.g. jako jedyna skierowana
zostata do matzonkow radnych, nie mozna zatem przyjgé, ze brak takiej regulacji w ustepie 1a
tego artykut jest przeoczeniem ustawodawczym oraz, ze organy gminy sg uprawnione do
zastepowania prawodawcy w tym zakresie.

Sad zgodzit sie takze z argumentacjg przedstawiong w skardze wskazujaca, ze
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nalezy interpretowaC zawezajgco.
Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest zagwarantowana w art. 20 Konstytucji

RP. Ograniczenie tej wolnosci, stosownie do art. 22 Konstytucji jest dopuszczalne tylko w

153



drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. W judykaturze podkresla sie, ze
jakiekolwiek zakazy w sferze praw i wolnosci obywatelskich nie mogg by¢ domniemywane badz
wyprowadzane w drodze wyktadni rozszerzajgcej. W zwigzku z czym Sad stwierdzit niewaznos¢

uchwaly organu gminy stwierdzajgcej niewazno$¢ mandatu radnego.

STOSUNKI PRACY | STOSUNKI SLUZBOWE

Sprawy objete symbolem 619 dotyczg stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych
pracownikéw mianowanych, nauczycieli, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Strazy
Pozarnej, Strazy Wieziennej, Stuzby Celnej oraz spraw Inspekcji Pracy.

W tej grupie na uwage zastuguje wyrok z dnia 24 kwietnia 2019 r. wydany w sprawie Il
SA/kd 98/19, ktodrej przedmiotem byt rozkaz personalny o przeniesieniu funkcjonariusza Policji
na inne stanowisko stuzbowe w miejscu petnienia stuzby. Natomiast zasadniczg kwestig sporng
podnoszong przez funkcjonariusza we wniesionej skardze byta btedna wyktadnia art. 32 ust. 1 i
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 161) skutkujaca
uznaniem, ze stanowisko, na ktore zostat przeniesiony skarzacy jest ,stanowiskiem
réwnorzednym” z dotychczas przez niego zajmowanym. Oddalajgc wniesiong skarge Sad
wskazat, ze stosunek stuzbowy policjanta powstaje w drodze mianowania na podstawie
dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby (art. 28 ust. 1 ustawy), za$ stuzba w Policji jest
szczegdlnym stosunkiem, w ktérym dominujgcg pozycje ma organ, co jest konsekwencjg celéw
i zadan tej formacji. Potrzeby stuzby w gtdéwnej mierze determinujg charakter i zakres
indywidualnych zadah funkcjonariuszy. Funkcjonariusz stuzby mundurowej pozostaje w petnej
dyspozycji organu, ktéry decyduje o tym, komu powierzy¢ okreslone stanowisko oraz ma
wytgczne prawo do zdecydowania w okreslonej sytuacji faktycznej o tym, jak dtugo dana osoba
pozostanie na stanowisku. Funkcjonariusz w czasie catej stuzby pozostaje podporzgdkowany
przetozonym, ktorzy w zaleznosci od biezacych potrzeb kadrowych i organizacyjnych mogag
ksztattowa¢ warunki stuzby w celu zagwarantowania optymalnej realizacji zadan stuzbowych. O
ile wystgpig rzeczywiste i konkretne zdarzenia przemawiajgce przeciwko pozostawieniu
okreslonego funkcjonariusza na dotychczasowym stanowisku, decyzji o zwolnieniu z
zajmowanego stanowiska i mianowaniu na inne stanowisko nie mozna przypisa¢ cechy
dowolnosci. To w wylgcznej gestii organu pozostaje ocena dalszej przydatnosci danego
funkcjonariusza do stuzby na okres$lonym stanowisku. Sad administracyjny nie jest natomiast
wiadny do oceny celowosci zmian strukturalnych i organizacyjnych w Policji, jak réwniez nie
moze ingerowaC w prowadzong przez Policje polityke kadrowg, a takze w kryteria typowania
funkcjonariuszy do przeniesienia stuzbowego. Sagdowa kontrola takich decyzji jest ograniczona i
nie obejmuje celowosci zaskarzonej decyzji, natomiast sprowadza sie wytgcznie do badania,

czy nie nosi ona cech dowolnosci, a wiec czy organ rozstrzygajgcy nie przekroczyt granic
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uznania administracyjnego. Dalej odnoszac sie do istoty sporu Sad wskazat, iz zaden z
przepiséw ustawy o Policji nie reguluje wprost warunkéow i przestanek zwigzanych z
przeniesieniem policjanta na rownorzedne stanowisko w miejscu petnienia stuzby. Kwestie te
reguluje miedzy innymi powotany przepis art. 32 ustawy o Policji, ktéry jest przepisem
kompetencyjnym, gdyz okresla organ wiasciwy do delegowania i przenoszenia policjanta ze
stanowiska stuzbowego. Nie zawiera natomiast przestanek uzasadniajgcych wydanie rozkazu
personalnego w tym przedmiocie, jak rowniez nie precyzuje kryteridw, ktére powinny byé brane
pod uwage przy ocenie rownorzednosci stanowisk stuzbowych. Konsekwencjg powyzszego jest
ugruntowany w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym poglad, zgodnie z ktorym
rozstrzygniecia w przedmiocie przenoszenia funkcjonariusza Policji pomiedzy zajmowanymi
stanowiskami stuzbowymi sg podejmowane w ramach uznania administracyjnego, majg
charakter fakultatywny, wynikajgcy z potrzeb formacji czy jednostki. Przepisy ustawy
pozostawiajg wiec witasciwym przetozonym stuzbowym ocene celowosci i zasadnosci
przeniesienia policjanta na réwnorzedne stanowisko z uwzglednieniem interesu stuzbowego
Policji i stusznego interesu policjanta, jak i uprawnienia organu do ustalania zasad organizac;ji
jednostek Policji i decydowania o obsadzaniu stanowisk oraz doborze kadry. Co wiecej
pominiecie przez racjonalnego ustawodawce w ustawie o Policji unormowania przeniesienia
policianta na réwnorzedne stanowisko w miejscu petnienia stuzby oznacza, ze takie
przeniesienie nie wymaga zgody policjanta i pozostaje w gestii wlasciwych przetozonych.
Przeniesienie zatem policjanta na rownorzedne stanowisko bez jego zgody (z urzedu) jest
decyzjg uznaniowg, ktorej ramy wyznacza art. 7 k.p.a. Dalej Sad wskazal, iz wobec braku
sprecyzowania w ustawie o Policji terminu ,stanowisko réwnorzedne” przyjmuje sig, iz oznacza
on takie stanowisko, ktére musi charakteryzowaé sie przede wszystkim takimi samymi
parametrami uposazenia zasadniczego, dodatku stuzbowego i stopnia etatowego oraz
wykazywaé zasadnosc i celowosé przeniesienia. Dokonujgc analizy réwnorzednosci stanowisk
uwzgledni¢ nalezy zatem jak najwiecej elementéw pozwalajgcych na ocene réwnowaznosci, w
tym warunki stuzby. Niemniej, stanowisko roéwnorzedne nie oznacza stanowiska takiego
samego lub identycznego. Nie oznacza réwniez takich samych obowigzkéw, czy tez czasu
stuzby.

Natomiast w sprawie o sygn. akt Ill SA/td 231/19 dotyczgcej odmowy zwrotu kosztéw
dojazdu do miejsca petnienia stuzby Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi uchylajgc
wyrokiem z dnia 21 maja 2019 r. akt Komendanta Wojewodzkiego Policji w £. wskazal, iz
zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o Policji policjantowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny w
miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby, przystuguje zwrot kosztow dojazdu do miejsca
petnienia stuzby w wysokosci ceny biletow za przejazd kolejg lub autobusem. Zgodnie z trescig
art. 88 ust. 4 ustawy o Policji ,miejscowos¢ pobliska petnienia stuzby” to miejscowosc, z ktorej
czas dojazdu do miejsca petnienia stuzby i z powrotem $rodkami publicznego transportu

zbiorowego, zgodnie z rozktadem jazdy, tgcznie z przesiadkami, nie przekracza w obie strony
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dwdch godzin, liczac od stacji (przystanku) potozonej najblizej miejsca zamieszkania do stacji
(przystanku) potozonej najblizej miejsca petnienia stuzby bez uwzglednienia czasu dojazdu do i
od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktorej policjant dojezdza, oraz miejscowosci, w
ktorej wykonuje obowigzki stuzbowe. Na gruncie niniejszego stanu faktycznego skarzgca
wykonujgca obowigzki stuzbowe w Komendzie Wojewddzkiej Policji w t. wystgpita o zwrot
kosztow dojazdu pociggiem na trasie B.-t. [...], ktéry wynosi 45 minut w jedng strone, a duza
czestotliwos¢ kursow pociggu zapewnia mozliwos¢ dotarcia do miejsca petnienia stuzby nawet
w dni wolne od pracy. Odmawiajgc uwzglednienia wniosku organ stwierdzit, iz miejscowos¢ B.,
pofozona, na co sama skarzgca wskazuje, w odlegtosci 3 km od miejscowosci O. — miejsca
zamieszkania skarzgcej, nie moze zosta¢ uznana za miejscowo$¢ pobliskg w rozumieniu art. 88
ust. 4 ustawy o Policji, gdyz przystankiem najblizszym miejsca zamieszkania funkcjonariusza
jest O., gdzie kursuje autobus PKS [...], ktory to przewoznik, jak przyznaje organ nie zapewnia
dogodnego dojazdu do stuzby zgodnie z grafikiem. W ocenie organu administracji wskazana we
whniosku miejscowos¢ B. nie spetnia kryterium miejscowosci pobliskiej, gdyz zgodnie z
powotanym przepisem czas dojazdu winien by¢ liczony od przystanku potozonego najblizej
miejsca zamieszkania funkcjonariusza, a nie od jakiegokolwiek przystanku. Ponadto organ
wskazat, iz doliczenie do czasu przejazdu z w/w miejscowosci, czasu dotarcia skarzgcej do
stacji kolejowej w B. powodowatoby, iz tgczny czas przejazdu w jedng strone przekraczatby
jedng godzine. Uznajgc skarge za zasadng Sad wskazat, iz dla uznania miejscowosci
zamieszkania funkcjonariusza Policji za miejscowos¢ pobliskg w rozumieniu art. 88 ust. 4
ustawy o Policji wystarczy istnienie przynajmniej jednego pofgczenia spetniajgcego wymogi
okreslone w tym przepisie. Odwotujgc sie do orzecznictwa sgaddéw administracyjnych Sad
podkredlit, iz procedujac w przedmiocie zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby z
miejscowosci pobliskiej nie mozna abstrahowa¢ od przestanki dogodnosci dojazdu, co skutkuje
stwierdzeniem, ze ,najdogodniejsze potagczenie” nie zawsze jest tozsame z potgczeniem
najkrétszym, czy tez potgczeniem najtanszym, a pozostawienie oceny dogodnosci organowi
administracji bytoby co najmniej nielogiczne. To uprawniony funkcjonariusz, a nie organ
decyduje o wyborze Srodka transportu, pod katem dogodnosci danego potgczenia,
uwzgledniajgc godziny rozpoczecia i zakonczenia stuzby, ustawowe prawo do wypoczynku oraz
okres pozostawania poza miejscem zamieszkania. Fakt, iz w miejscowosci zamieszkania
skarzgcej (O.) znajduje sie przystanek przewoznika (PKS [...]) realizujgcego potaczenie
Srodkami publicznego transportu zbiorowego z miejscem petnienia stuzby jest tylko jedno
potgczenie, co istotne niezapewniajgce dogodnego dojazdu zgodnie z grafikiem stuzby, nie
wytgcza uprawnienia skarzgcej do wnioskowania o zwrot kosztéw dogodnego dla niej dojazdu
realizowanego pociggiem na trasie B.-t. [...]. Analiza tresci art. 93 ust. 1 i art. 88 ust. 1 ustawy
o Policji wskazuje bowiem, ze przy ustalaniu czasu dojazdu nie uwzglednia sie zarowno czasu
dojazdu, czy tez dojscia do przystankéw (stacji). Co wiecej z tresci art. 88 ust. 4 powotanegj
ustawy w zaden sposob nie wynika, ze przystanek poczatkowy ma by¢ potozony w
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miejscowosci zamieszkania funkcjonariusza. Wrecz przeciwnie, z tresci tego przepisu wynika
wyraznie, iz chodzi o przystanek potozony najblizej miejsca zamieszkania funkcjonariusza,
zapewniajgcy dogodny dojazd do miejsca petnienia stuzby, ktéry nie przekracza czasu jednej
godziny w jedng strone.

W sprawie o sygn. Il SA/Ld 346/19 Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi, uchylajgc
zaskarzone postanowienie Komendanta Wojewoddzkiego Policji w L. oraz poprzedzajgce je
postanowienie organu | instancji o odmowie wznowienia postepowania, dotyczgcego wyptaty
wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, a w istocie odmowy
przeprowadzenia czynnosci materialno-technicznej ponownego naliczenia $wiadczenia w
postaci tego ekwiwalentu i wyptaty naleznosci stanowigcej réznice pomiedzy kwotg faktycznie
nalezng, a kwota wyptacong, w zwigzku z wydanym przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z
dnia 30 pazdziernika 2018 r., K 7/15, wskazat na brak mozliwosci zastosowania w tego rodzaju
sprawie trybu wznowienia wtasciwego dla decyzji administracyjnych okreslonych w art. 145 art.
145a. Uzasadniajgc zajete stanowisko Sad odwotat sie do tresci art. 190 ust. 4 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, iz orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg, umowg
miedzynarodowg lub ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego wydane zostato
prawomocne orzeczenie sgdowe, prawomocna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w
innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach dla danego postepowania.
Zatem w sytuacji, w ktérej stwierdzona zostata niekonstytucyjnos¢ danego przepisu, a nie
mamy do czynienia z decyzjg administracyjng tylko z czynnoscig materialno-techniczng z
zakresu administracji publicznej, brak jest podstaw do stosowania trybu wznowieniowego.
Postepowanie wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu, jednakze w oparciu o art. 147
k.p.a. wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na Zzgdanie strony. Wznowienie
postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz w art. 145a i art. 145b nastepuje
tylko na Zzadanie strony. Zgdanie wszczecia postepowania okresla zatem przedmiot tego
postepowania i niewatpliwie zgdaniem tym organ jest zwigzany. Tres¢ zgdania wyznacza przy
tym stosowng norme prawa materialnego lub norme prawa procesowego, ktéra ma znaczenie
dla ustalenia zakresu postepowania. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w orzecznictwie sgdowym
dotyczagcym rozwazanej materii za ugruntowany uznaje sie poglad, ktory Sad w skfadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie w petni podziela, ze w sytuacji, gdy w sprawie powstajg
jakiekolwiek watpliwosci co do tresci wniosku, w szczego6lnosci co do zawartych w nim zgdan,
organ ma obowigzek zwrocenia sie do wnioskodawcy, aby ten sprecyzowat swoje zgdania.
Oznacza to wiec, ze w przypadku zaistniatych watpliwosci co do tre$ci zgdania wnioskodawcy
organ administracji nie jest uprawniony do samodzielnej zmiany kwalifikacji prawnej jego
zgdania. TreS¢ zgdania wyznacza bowiem zakres postepowania dowodowego w oparciu o
stosowng norme prawa materialnego lub norme prawa procesowego. A zatem w przypadku
watpliwosci, co do tresci wniosku organ obowigzany jest z urzedu podjg¢ czynnosci wyjasnienia
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tresci zgdania strony. Wyjasnienie za$ tresci zadania strony oznacza wytacznie, ze tylko w tym
przedmiocie organ administracji publicznej obowigzany jest prowadzi¢ postepowanie.

Wartg przyblizenia jest rowniez sprawa o sygn. akt Ill SA/ktd 176/19 zainicjowana
wniesiong skargg na postanowienie [...] Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej o stwierdzeniu niedopuszczalnosci odwotania od pisma kierujgcego funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania obowigzkow stuzbowych w innej jednostce (bez
zmiany zajmowanego stanowiska oraz uposazenia), podlegtej organizacyjnie tej samej
Komendzie Miejskiej PSP. Oddalajgc wniesiona skarge, wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2019 r.,
Sad wskazat, iz istota sporu sprowadza sie do koniecznosci ustalenia, czy wydane na gruncie
niniejszej sprawy w stosunku do skarzacego petnigcego dotychczasowg stuzbe w JRG nr A
Komendy Miejskiej PSP w L., pismo Komendanta Miejskiego PSP w t. z [...] o skierowaniu do
petnienia stuzby w JRG nr B Komendy Miejskiej PSP w L. jest decyzjg administracyjna, czy tez
wydanym na piSmie poleceniem stuzbowym mieszczgcym sie w sferze dyspozycyjnosci
funkcjonariusza wobec jego wiladzy stuzbowej, to jest aktem wladczym o charakterze
wewnetrznym, wynikajgcym z podlegtosci stuzbowej. W tej kwestii Sad dokonujgc wykfadni art.
18 ust. 6 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1313) oraz art. 3 § 3, art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096) wywiodt, iz pismo Komendanta Miejskiego PSP przenoszace podlegtego mu
funkcjonariusza do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej, niz dotychczasowa, ale w
ramach tej samej Komendy Miejskiej, z jednoczesnym zachowaniem warunkow petnionej
stuzby oraz zajmowanego stanowiska stuzbowego, nie stanowi decyzji administracyjnej w
rozumieniu przepisow k.p.a., od ktérej stronie przystugiwatoby prawo wniesienia odwotania.
Odwotujgc sie do pogladu ugruntowanego w orzecznictwie sgdéw administracyjnych Sad
wskazat, iz stanowigcy podstawe prawng do wydania decyzji administracyjnej w stosunku do
funkcjonariusza strazy pozarnej przepis art. 32 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej ma
charakter mieszany. Z jednej strony jest przepisem kompetencyjnym okreslajgcym uprawnienia
przetozonych w sprawach osobowych oraz ich wiasciwos¢, z drugiej zas przepisem prawa
materialnego stanowigcym podstawe do wydania decyzji w sprawach w nim wymienionych.
Analiza powotanego przepisu wskazuje, iz ustawodawca wytgczyt z zawartego w nim katalogu
spraw osobowych zatatwianych w formie decyzji administracyjnej kwestie przeniesienia
funkcjonariusza zaréwno pomiedzy podlegtymi danej Komendzie Miejskiej PSP jednostkami
organizacyjnymi, jak réwniez w ramach tej samej jednostki, pod warunkiem zachowania
dotychczasowych warunkéw stuzby oraz dotychczasowego stanowiska funkcjonariusza.
Przystugujgce w powyzszym zakresie uprawnienie wtasciwego przetozonego funkcjonariusza
strazy pozarnej jest bowiem Scisle zwigzane z dyspozycyjnos$cig funkcjonariusza wynikajgca ze
stosunku stuzbowego i nastepuje bez jego zgody. Powyzsze oznacza natomiast, iz zmiana

miejsca petnienia stuzby w ramach jednej jednostki organizacyjnej z jednoczesnym
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zachowaniem dotychczasowych warunkow jej petnienia jest aktem wladczym o charakterze
wewnetrznym, do ktérego nie majg zastosowania przepisy k.p.a., co wynika z art. 3 § 3 ustawy.

Za istotne uznac¢ takze nalezy postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
¥ odzi z dnia 3 pazdziernika 2019 r., Il SA/Ld 178/19 o odrzuceniu skargi funkcjonariusza stuzby
celnej wniesionej na pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w t. informujgcego strone,
ze na podstawie art. 167 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm.) nie otrzyma
propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia oraz, ze stosownie do tredci art. 170 ust. 1
pkt 1 cyt. ustawy, jej stosunek stuzbowy ulega wygaszeniu z dniem 31 sierpnia 2017 r.
Wskazujgc na zasadnos$¢ odrzucenia skargi Sad podkreslit, iz wprowadzajgc do wyzej
wskazanej ustawy instytucje wygasniecia stosunku stuzbowego w sytuacji braku propozyciji
dalszej stuzby, ktéra jest wynikiem decyzji podjetej przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej o0 nieprzedstawianiu danemu funkcjonariuszowi takiej propozycji, ustawodawca
wyraznie zastrzegt, ze nalezy jg traktowaé jak zwolnienie ze stuzby. Skoro wygasniecie
stosunku stuzbowego ustawodawca jednoznacznie w art. 170 ust. 3 p.w.u. o KAS nakazat
traktowac jak zwolnienie ze stuzby, to oznacza dla organu obowigzek zachowania wszelkich
wymogow formalnych przewidzianych dla postepowania w sprawie zwolnienia funkcjonariusza
ze stuzby, tji. wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby odpowiadajgcej wymogom k.p.a.
okreslonym w art. 107 § 3 k.p.a.,, w tym zawierajgcej uzasadnienie i pouczenie o prawie
wniesienia odwotania do organu wyzszej instancji. Fakt, iz przepisy ustawy p.w.u. o KAS nie
przewidujg wprost wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby w takiej jak powyzsza sytuacji, nie
mozna rozumiec¢ jako przyzwolenia ustawodawcy na arbitralne i pozbawione jakiejkolwiek
kontroli dziatania organu w tym zakresie.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Granice te wyznaczajg m.in. uprawnienia funkcjonariuszy przyznane w
ustawach, wczeéniej w ustawie o Stuzbie Celnej, a obecnie w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej. Tymczasem nalezy podkresli¢, ze zwolnienie ze stuzby publicznej, podobnie jak
przyjecie do tej stuzby — powinno by¢ i zawsze byto obwarowane odpowiednimi gwarancjami o
charakterze materialnoprawnym i proceduralnym. W innym przypadku prawo dostepu do stuzby
publicznej ,na jednakowych zasadach” zagwarantowane w art. 60 Konstytucji RP bytoby
iluzoryczne. Istnienie tych gwarancji jest rowniez konieczne ze wzgledu na potrzebe
respektowania zasady zaufania osob petnigcych stuzbe do panstwa jako pracodawcy (art. 2
Konstytucji RP), jak tez zasady dziatania organdéw panstwa wytacznie na podstawie i w
granicach prawa, a wiec z wytgczeniem arbitralno$ci (art. 7 Konstytucji RP). Powotane przepisy
Konstytucji RP stanowig wiec zrodlo uprawnien skarzacej i wzorzec kontroli
sgdowoadministracyjnej przeprowadzonej w niniejszej sprawie. Obowigzkiem organdw panstwa
a takze sgdu jest bowiem stosowanie takiej wyktadni obowigzujgcych przepisow, ktéra zapewni

ich zgodnos¢ z Konstytucjig RP, ktéra zgodnie z art. 8 jest najwyzszym prawem
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Rzeczypospolitej Polskiej. Nie budzi watpliwosci, ze stosunek funkcjonariusza stuzby
mundurowej ma charakter administracyjnoprawny, zas$ jego istotg jest dyspozycyjnosc
funkcjonariusza oraz nadrzednos¢ interesu publicznego nad interesem danej osoby. O miejscu i
roli funkcjonariusza w stuzbie decydujg potrzeby danej stuzby, ktére mogg zmienia¢ sie w
czasie. Odnoszac to do funkcjonariuszy celnych wskazywano, ze zaden z funkcjonariuszy nie
miat mozliwosci wyboru komorki organizacyjnej, w ktorej petnit stuzbe. Natomiast w zamian za
podjecie stuzby na rzecz Panstwa i zwigzang z tym rezygnacje z niektorych konstytucyjnych
praw przystugujgcych obywatelom RP (patrz obecnie art. 200, art. 201 i art. 202 ustawy o KAS),
Panstwo zagwarantowato funkcjonariuszowi ochrone prawng wynikajgcg z trwatosci i
stabilnosci stosunku stuzbowego na zasadach okre$lonych w ustawie. W sprawach
dotyczgcych stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy stali sie z mocy p.w.u.
o0 KAS funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
wystepuje jako organ administracji i wtadczo konkretyzuje prawa i obowigzki funkcjonariuszy. W
Swietle skutkow jakie wywotuje decyzja organu uwidoczniona w piSmie skierowanym do
skarzacej, nie do zaakceptowania jest stanowisko organu, ze jest to tylko informacja, a przepisy
nie przewidujg mozliwosci kontroli podjetej przez niego decyzji. Oznaczatoby to zgode na
pozbawienie skarzgcej sadowej ochrony. Nie do przyjecia w panstwie prawa jest przyjecie
stanowiska, ze na podstawie blizej nieokreslonych kryteriéw (bez uzasadnienia) Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej mogtby swobodnie wybiera¢, ktérym funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowe] przedstawi propozycje stuzby, a ktérym nie przedstawi zadnej propozycji, przy
istniejgcych przez caty czas w porzadku prawnym gwarancjach dotyczgcych trwatosci stosunku
stuzbowego okreslonych obecnie w art. 179 - 181 ustawy o KAS, a wczesniej w ustawie o
Stuzbie Celnej.

Reasumujgc Sad stwierdzit, iz na gruncie rozpoznawanej sprawy Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w t. decydujgc o braku przedstawienia skarzgcej propozycji pracy, a
tym samym o rozwigzaniu na podstawie art. 170 ust. 1 p.w.u. o KAS wigzgcego skarzgca
stosunku stuzbowego, postuzenia sie¢ ustawowym terminem ,wygasniecia stosunku
stuzbowego” oraz poinformowaniu o powyzszym zaskarzonym pismem, ktére w ocenie organu
nie stanowi decyzji administracyjnej, wydat de facto decyzje o zwolnieniu skarzgcej ze stuzby.
Od takiej decyzji, zgodnie z art. 276 ust. 2 ustawy o KAS, stronie przystuguje odwotanie do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a nastepnie prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. PowyZzsze oznacza, iz przedmiotowa skarga wniesiona zostata od decyzji
organu | instancji, z pominieciem przewidzianego prawem trybu odwotawczego, co czyni jg
niedopuszczalng. Przedstawione powyzej stanowisko znajduje réwniez potwierdzenie w
uchwale sktadu siedmiu sedzibw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r.,
sygn. akt | OPS 1/19. W uzasadnieniu uchwaty NSA stwierdzit m.in., ze ,wygasniecie
dotychczasowego stosunku stuzbowego nastepuje w wyniku nieztozenia funkcjonariuszowi

propozycji dalszego zatrudnienia lub w przypadku niezaakceptowania przez niego propozyciji
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zatrudnienia albo petnienia stuzby w okreslonym przez prawo terminie (zgodnie z art. 170 ust. 1
pkt 1 i 2 p.w.u. KAS). W takim przypadku dochodzi do wygasniecia stosunku stuzbowego
funkcjonariusza, ktére traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby. Tutaj podstawe do wydania decyzji
0 zwolnieniu ze stuzby stanowi art. 170 ust. 1i 3 p.w.u. KAS w zw. z art. 276 ust. 1 i 2 ustawy o
KAS”. Sad podkredlit nadto, ze wprowadzajgce skarzacg w btad informacje, ze kierowane do
niej pisma nie stanowig decyzji nie mogg szkodzi¢ stronie i mogg stanowi¢ podstawe do
przywrécenia terminu do wniesienia srodka zaskarzenia (odwotania od decyzji organu |

instanciji).

SUBWENCJE UNIINE, FUNDUSZE STRUKTURALNE | REGULACJE
RYNKOW BRANZOWYCH

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaty w pierwszej kolejnosci sprawy
dotyczgce ptatnosci obszarowych oraz ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci (objete
symbolem 6550), a nastepnie sprawy dotyczgce zasadnos$ci skarg na oddalenie protestow od
etapu oceny formalnej bagdz merytorycznej projektéw zlozonych w konkursach o
dofinansowanie projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
tédzkiego oraz okreSlenia kwoty srodkéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich przypadajgcej do zwrotu (objete symbolem
6559).

W sprawach dotyczgcych doptat rolniczych Sad oceniat kwestie posiadania i
wspétposiadania gruntéw rolniczych. W sprawie sygn. akt Il SA/kd 916/18 uchylajgc decyzje
organow | i Il instancji o odmowie przyznania ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami wskazat, ze pojecie posiadania nie zostato
uregulowane w przepisach dotyczgcych przyznawania ptatnosci do gruntow rolnych. Pojecie
posiadania okresla art. 336 Kodeksu cywilnego. Posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig
faktycznie wtada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym taczy sie
okreslone wtadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny). Zatem posiadanie przedstawia sie
jako stan faktyczny okreslonego witadztwa nad rzeczg. Ponadto, zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem sgdow administracyjnych pojecie posiadania gruntéw rolnych na tle regulacji
pomocowych nalezy rozumie¢ jako - faktyczne uzytkowanie - gruntdow rolnych. Pojecie
posiadania nalezy interpretowaé w drodze wyktadni celowosciowej, z uwzglednieniem
krajowych i wspolnotowych przepiséw dotyczgcych ptatnosci do gruntéw rolnych. Za takim
rozumieniem pojecia posiadania gruntéw rolnych przemawia to, ze celem ptatnosci (doptat) jest
dofinansowanie do produkcji rolnej, pomoc rolnikom, ktorzy faktycznie uzytkujg bedgce w ich
posiadaniu grunty rolne, a nie tylko sg formalnymi posiadaczami gruntéw, co do ktorych
wnioskujg o dopfaty. Sad podkreslit, ze ptatnosci nie przystugujg wiec wytgcznie z tytutu
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posiadania gruntow rolnych, ale z tytutu posiadania zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej. Tym samym, aby zosta¢ beneficjentem wsparcia nie wystarczy by¢ posiadaczem
dziatek rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego, ale nalezy je rowniez rolniczo uzytkowac.
Ptatnos¢ przystuguje wiec tylko osobie, ktéra prowadzi dziatalnos¢ rolniczg. Innymi stowy
ptatnos¢ nie przystuguje, gdy osoba takiej dziatalnosci nie prowadzi.

W ocenie Sgdu, w toku postepowania organy nie wykazaty, ze kwestionowane dziafki
byty we wspétposiadaniu syna skarzgcej. Oznacza to, ze przyjete w spornej decyzji kryterium
odmowy przyznania pfatnosci z powodu braku zgody wspoétposiadacza narusza § 2 ust. 6
rozporzgdzenia w zw. z art. 6 i art. 7 k.p.a. Organ odwotawczy catkowicie pomingt dowody
ztozone przez skarzgcg na okoliczno$¢ wykazania, ze to skarzgca jest jedynym posiadaczem
spornych gruntéw, uprawnionym do wystgpienia o dopfaty. Jak juz podkreslono wyzej, skoro
warunkiem sine qua non uzyskania ptatnosci jest posiadanie gruntdw w znaczeniu ich
rolniczego uzytkowania, obejmujgcego dokonanie zasiewdéw, a takze m.in. wykonywanie
zabiegow pielegnacyjnych, utrzymywania gruntéw w dobrej kulturze rolnej, w tym takze
nawozenie, zbieranie plondw, czy decydowanie o innym przeznaczeniu, to ta wiasnie
okoliczno$¢ powoduje, ze organ rozpoznajgcy wniosek pomocowy jest zobowigzany przede
wszystkim poczyni¢ ustalenia, a nastepnie ocenié, czy wnioskodawca faktycznie posiada grunty
rolne, ktérych ma dotyczy¢ ptatnosc¢ oraz czy utrzymuje wszystkie grunty zgodnie z normami,
uzytkujgc je rolniczo. Sam fakt pomocy w prowadzeniu gospodarstwa, czy tez wykonywania
zabiegdw incydentalnie nie jest wypetnieniem przestanki posiadania/wspétposiadania
gospodarstwa w rozumieniu jego rolniczego uzytkowania.

W sprawie |ll SA/kd 102/19 dotyczacej ptatnosci ekologicznej na 2017 rok Sad przyjat,
ze organ administracji publicznej dokonujgcy oceny formalnej wniosku skarzgcej z 31 maja
2017 r. o przyznanie pfatnosci ekologicznej na rok 2017 oraz kwoty przeznaczonej na
refundacje kosztéw transakcyjnych na rok 2017, winien poinformowaé wnioskodawczynig, w
trybie art. 25 ust. 1 ustawy z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1936, dalej: ustawa PROW), o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie dwoch
zaswiadczen, stanowigcych obligatoryjny zatgcznik do ztozonego wniosku, przed wydaniem
merytorycznej decyzji w przedmiocie przyznania badz tez odmowy przyznania przedmiotowych
ptatnosci, wraz z wskazaniem na konsekwencje nieusuniecia dostrzezonych brakow.

Ze stanu faktycznego sprawy wynikato, ze skarzgca wnioskiem z 31 maja 2017 r.
wystgpita o przyznanie ptatnosci ekologicznej na rok 2017 do dziatek rolnych zadeklarowanych
w ramach Wariantu:5.1 Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersiji,
wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ekologicznego. Skarzgca do ztozonego
wniosku o ptatnos$¢ zatgczyta miedzy innymi o$wiadczenie o zadeklarowanych do ptatnosci 17

sztuk bydta, o$wiadczenie o zadeklarowanych do ptatnosci 15 sztuk krow oraz trzy
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zaswiadczenia o posiadanej liczbie koni, w tym jedno wystawione przez B w K. oraz dwa
zaswiadczenia wystawione przez A z siedzibg w W., ktére to zaswiadczenia, co w sprawie
bezsporne, nie spetnialy warunkow, o ktérych mowa w § 9 ust. 11 rozporzadzenia
ekologicznego.

W ocenie Sgdu w sprawie nie sposob pomingé tredci art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy
PROW, ktory stanowi, iz w przypadku gdy wniosek o przyznanie pomocy w ramach
poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, lub w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 10-12, nie czyni zado$¢ wymaganiom innym niz wskazane w art. 64 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, kierownik biura powiatowego Agencji, niezwlocznie po
otrzymaniu tego wniosku, informuje podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy o
stwierdzonych brakach oraz o skutkach ich nieusuniecia w terminie, w jakim mozna dokonac
poprawek zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z
dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli oraz warunkéw
odmowy lub wycofania pfatnosci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do
ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszarédw wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 48, dalej: rozporzgdzenie nr 640/2014), chyba
ze ten termin uptynat. Przepisu art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
sie. W ocenie Sadu tres¢ powyzej powotanych przepisow oraz ustalonego w sprawie stanu
faktycznego wskazuje, iz skoro ztozone przez skarzgca, wraz z wnioskiem w dniu 31 maja 2017
r., dwa zaswiadczenia A z siedzibg w W., ktére to zaswiadczenia, co podkresli¢ nalezy raz
jeszcze stanowity integralng cze$¢ wniosku o ptatnos¢ ekologiczng, obarczone byly wadami,
ktére uniemozliwiaty ich uwzglednienie, a nadto stwierdzone nieprawidtowosci, nie byty
uchybieniem w rozumieniu art. 64 §1 k.p.a., to stosownie do powotanego wyzej art. 25 ust. 1
ustawy PROW organ administracji publicznej dokonujgc oceny formalnej ztozonego wniosku,
winien poinformowaé skarzgcg o stwierdzonych uchybieniach oraz o skutkach ich
nieuzupetnienia. Skoro bowiem okreslony prawem termin ziozenia zaswiadczenia o liczbie
posiadanych koni uptywat w dniu 31 pazdziernika 2017 r., to po zlozeniu przedmiotowego
wniosku, to jest po dniu 31 maja 2017 r. skarzgca mogta usung¢ stwierdzone nieprawidtowosci
wniosku, w tym zatgczonych do niego zatgcznikow, zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia nr
640/2014. Dopiero brak reakcji skarzacej na takowg informacje, upowazniat organ do
rozpatrzenia wniosku na podstawie przedtozonych przez skarzacg dokumentéw, w tym w/w
dwoch zaswiadczen, ktére z uwagi na wskazane braki formalne, nie mogty zosta¢ uwzglednione
przy wyliczaniu wskaznika DJP. Tym samym w ocenie Sadu zaniechanie organu administracji w
zakresie poinformowania skarzacej, w trybie art. 25 ust. 1 ustawy PROW o stwierdzonych
nieprawidtowosciach, stanowito naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy.

163



W sprawach z zakresu wsparcia dla rolnikéw przedmiotem rozwazan Sadu byta takze
kwestia btedu organu, ktéry spowodowat przyznanie Srodkéw pomocowych rolnikowi. W
sprawie Ill SA/td 620/19 dotyczacej przyznania ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej
PROW 2014-2020 na 2017 rok w pomniejszonej wysokosci oddalajgc skarge Sad uznat, Ze
przyznanie skarzgcemu ptatnoéci w mniejszej od wnioskowanej wysokosci wynikato z
niewadliwego ustalenia w toku postepowania administracyjnego w oparciu o materiat dowodowy
sprawy, ze strona nie przedstawita wymaganej w czesci | ust. 2 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego prawidtowej chemicznej analizy gleby w
zakresie zawarto$ci wegla organicznego. W sprawie niespornym byto, ze w toku postepowania
skarzacy tylko raz - 13 listopada 2015 r., a wiec w roku podejmowania swojego 5-letniego
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego, ztozyt sprawozdanie z badan nr [...]
sporzgdzone przez Okregowg Stacje Chemiczno-Rolniczg w L. zawierajgce wyniki badah w
zakresie zawartosci wegla organicznego sporzgdzone na podstawie trzech probek gleby
pochodzgcych z powierzchni 10,20 ha, a wiec nie z catej powierzchni gruntdw ornych do
ktérych strona ubiegata sie o przyznanie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej, ktéra
wynosita 53,11 ha. Okolicznos¢ te w swoich wyjasnieniach z 30 czerwca 2016 r. przyznat sam
skarzacy, wskazujgc iz wycofat zlecenie na analize w zakresie wegla organicznego w stosunku
do pozostatych probek. A zatem prawidtowo uznaty organy obu instancji, iz ztozona przez
skarzgcego analiza jako niepetna nie spetniata wymogu okreslonego w zatgczniku nr 2 czesc |
pkt 2 rozporzadzenia.

Odnoszagc sie do zarzutéw skargi i przedstawionej na ich poparcie argumentacji
skarzgcego wskazujgcej, ze w oparciu 0 jego wniosek kontynuacyjny na 2016 rok, w tym
samym stanie faktycznym zostata mu przyznana ptatno$é rolno-srodowiskowo-klimatyczna w
petnej wysokosci wskazac¢ nalezy, ze btad organdéw agencji polegajgcy na wadliwej ocenie
stanu faktycznego wystepujacego w sprawie przyznania pfatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatycznej na rok 2016, ktérego efektem byto przyznanie skarzgcemu pfatnosci w petnej
wysokosci bez zastosowania prawidiowego jej zmniejszenia nie mogt zosta¢ naprawiony w
wyniku stwierdzenia niewaznosci decyzji Kierownika Biura Powiatowego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w R. z 20 czerwca 2017 r. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych przyjmuje sie, ze btgd w ustaleniach faktycznych nie stanowi razgcego
naruszenia prawa. Takze odmienne ustalenia faktyczne lub inna ocena ustalen faktycznych nie
mogg by¢ uznane za razgce naruszenie prawa (zob. wyroki WSA w Gdansku z 29 pazdziernika
2014 r., 1 SA/Gd 163/14; z 2 listopada 2010 r., | SA/Gd 651/10; wyrok WSA w Szczecinie z 19
grudnia 2007 r., Il SA/Sz 934/07 Lex nr 469795). Wadliwe ustalenie w 2016 roku kwoty
przystugujgcych skarzgcemu ptatnosci Swiadczy o nieprawidtowosciach w ustaleniu stanu
faktycznego, skutkujgcych naruszeniem prawa, ale nie mogto by¢ utozsamiane z razgcym
naruszeniem prawa. Jednak okoliczno$¢, iz btad w ustaleniach faktycznych polegajacy na

nieprzedstawieniu przez strone petnej analizy chemicznej wszystkich gruntéw objetych
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wnioskiem o ptatnosé, przyjetych za podstawe rozstrzygniecia przez organ | instancji nie
stanowit razgcego naruszenia prawa o ktérym mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. nie przesadza o
tym, ze decyzja dotyczgca ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej za rok 2016 jest
prawidtowa. Decyzja ta jest wadliwa jednak jako ostateczna korzysta z ochrony wynikajgcej z
art. 16 k.p.a. i nie moze zosta¢ wyeliminowana przez organ z obrotu prawnego.

W rozstrzyganej sprawie organy miaty obowigzek dziatania na podstawie przepisow
prawa — art. 6 k.p.a. i gdy ich poprzednie decyzje dotyczace 2016 roku byly btedne, to nawet w
niezmienionym stanie faktycznym i prawnym nie mogg one powiela¢ swoich btedéw, lecz majg
prawny obowigzek orzeka¢ zgodnie z prawem i dziataniem takim nie naruszajg zasady zaufania
obywatela do organéw panstwa (art. 8 k.p.a.)

Z kolei w sprawie Il SA/Ld 591/19 w ktdérej po wznowieniu postepowania organ ARIMR
uchylit swojg ostateczng decyzje w sprawie udzielenia pomocy finansowej producentowi
rolnemu, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystgpieniem w 2018 roku suszy i odmoéwit przyznania tej ptatnosci, Sad uchylit decyzje
organéw obu instancji oraz postanowienie o wznowieniu postepowania wskazujgc, ze w
rozstrzyganej sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng nie wyszty na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, ktory jg wydat o ktérych mowa w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. W niniejszej sprawie w
uzasadnieniu decyzji organu | instancji jako nowa, nieznang organowi okolicznos¢, o ktorej
mowa w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. wskazano na tres¢ pisma Wojewody [...] z 23 pazdziernika
2018 r. skierowanego do Przewodniczgcej Gminnej Komisji ds. Szacowania Szkéd w
gospodarstwach rolnych na terenie Gminy B., oraz komunikat [...] Urzedu Wojewddzkiego
dotyczacy bezzwiocznego doszacowania strat w uprawach ziemniakéw i burakéw cukrowych,
wystosowany w oparciu 0 wskazania IUNG z 27 wrzeénia 2018 r.

Zdaniem Sadu, w Swietle zebranego w sprawie materiatu dowodowego brak jest
podstaw do przyjecia, ze w rozpoznawanej sprawie zaszta powotana przez organ przestanka do
wznowienia, gdyz w dniu wydania pierwotnej decyzji z 19 pazdziernika 2018 r. o przyznaniu
skarzgcemu pomocy finansowej nie zaistniata jeszcze okolicznos¢ faktyczna, w postaci
wykrycia nieprawidtowosci w dziatalno$ci Gminnej Komisji ds. Szacowania Szkdd, ktérg organ
powotat jako uzasadnienie wznowienia postepowania. Pismo Wojewody wskazujgce na
wadliwos¢ postepowania komisji szacujgcej szkody jest datowane na 23 pazdziernika 2018 r., a
wiec po wydaniu decyzji ostatecznej o przyznaniu pomocy. Nie stanowi wiec okolicznosci
istniejgcej w dacie wydania decyz;ji.

Wskaza¢ takze nalezy, ze warunkiem udzielenia pomocy, o ktérg na podstawie § 13r
ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréow z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegodlnego
zakresu i sposobu realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wnioskiem z 10 pazdziernika 2018 r. wystgpit skarzacy, bylo przedtozenie protokotu

oszacowania strat w gospodarstwie rolnym skarzgcego sporzgdzonego przez Komisje ds.
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oszacowania szkdd w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powotanej przez Wojewode [...] zarzadzeniem nr 99/2015 r z 22 kwietnia 2015 r. Taki protokét z
8 pazdziernika 2018 r. stanowit zatgcznik do wniosku skarzgcego. W oparciu o niego zgodnie z
§ 13r ust. 6 pkt 1 powotanego Rozporzgdzenia Rady Ministréw z 27 stycznia 2015 r. zostata
skarzgcemu przyznana wnioskowana pomoc decyzjg Kierownika Biura Powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w W. z 19 pazdziernika 2018 r.

Niezrozumiate dla Sadu i nie znajdujgce zadnego potwierdzenia w materiale
dowodowym sprawy jest podniesione, jako nowa okolicznos¢ nieznana organowi w dniu
wydania decyzji, po raz pierwszy, w uzasadnieniu decyzji organu |l instancji, twierdzenie, iz
protokot szacowania szkéd w gospodarstwie rolnym skarzgcego z 8 pazdziernika 2018 r. zostat
przez Wojewode uniewazniony. Okolicznos¢ taka nie znajduje potwierdzenia w zadnym z
dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy. Nie wynika takze z przedstawionego przez
skarzgcego wraz ze skargg protokotu NR 43P/2018 wskazujgcego, ze 9 listopada 2018 r.
zostata w gospodarstwie rolnym skarzgcego przeprowadzona kolejna kontrola, z ktorej zostat
sporzagdzony kolejny protokdt stwierdzajgcy brak wystgpienia szkéd spowodowanych susza.
Strona nie zgodzita sie z trescig ustalen zawartych w tym protokole, ktéry w ocenie Sadu
stanowi jedynie nieuprawnione ponowne o0szacowanie strat w gospodarstwie rolnym
skarzgcego zgtoszonych 28 wrzesnia 2018 r. i oszacowanych w protokole z 8 pazdziernika
2018 .

W sposob nietrafny, na uzasadnienie swojego stanowiska, organ odwotawczy wskazuje
na wynikajgcy z wewnetrznej procedury postepowania zwigzanej z szacowaniem szkdd w
gospodarstwach rolnych objetych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi obowigzek
komisji przed wydaniem rolnikowi kazdorazowego przestania protokotu szacowania szkdd
wojewodzie celem weryfikacji. Z tresci § 5 ust. 2 pkt 2 lit. a w zw z § 5 ust. 5 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdlnego zakresu i sposobu realizaciji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika, Zze potwierdzenia
przez wojewode wymagajg jedynie protokoty stwierdzajgce szkody, ktérych rozmiar przekracza
30 % sredniej rocznej produkgciji rolnej lub 3.350 zt w Srodkach trwatych. Okreslony w protokole z
8 pazdziernika 2018 r. procent szkdd w gospodarstwie rolnym skarzgcego nie przekroczyt
wartosci 30% a zatem brak byto obowigzku zatwierdzania protokotu przez wojewode. W
zwigzku z powyzszym wysuwana przez organ Il instancji argumentacja poza jej catkowitg
nietrafnoscia z uwagi na nieprawdziwos¢ zawartych w niej twierdzen i brak oparcia w
obowigzujgcych przepisach prawa podwaza takze w istotny sposOb zasade pogtebiania
zaufania obywateli do organéw panstwa. Ta wyrazona w art. 8 k.p.a. jedna z kluczowych zasad
postepowania administracyjnego wyznacza standardy funkcjonowania organéw administracji
publicznej, ktére powinny dziata¢ w taki sposob, aby podstawy ich dziatania byly zrozumiate dla
obywateli, a skutki niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych, czy niewlasciwego prowadzenia

postepowania nie dziatalty na niekorzy$¢ obywateli. Tymczasem analiza akt niniejszego
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postepowania wznowieniowego oraz uzasadnien rozstrzygnie¢ wydanych w jego toku nasuwa
konstatacje o prébie przerzucenia na obywatela btedow lub zaniechan popetnionych przez
cztonkdéw Gminnej Komisji ds. Szacowania Szkdd, czy tez pracownikow wojewody, ktore
doprowadzity do nieuprawnionego stwierdzenia wystgpienia szkéd spowodowanych suszg w
gospodarstwie rolnym skarzgcego. Jednak ujawnione przez organ nadzoru btedy w dziataniach
podlegtych mu komisji lub jego pracownikow nie mogg stanowi¢ podstawy do eliminacji z obrotu
prawnego ostatecznej decyzji administracyjnej przyznajgcej skarzgcemu pomoc, korzystajgcej z
ochrony wynikajgcej z art. 16 k.p.a.

W  rozpoznawanych w 2019 roku przez Wydziat Il Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi sprawach objetych symbolem 6559, dotyczgcych protestow od
etapu oceny formalnej badz merytorycznej projektéw ztozonych w konkursie o dofinansowanie
projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego oraz
okreslenia kwoty srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkdéw europejskich przypadajgcej do zwrotu Sad kontynuowat swojg wczesniejszg linie
orzeczniczg dotyczgcg obowigzku wykazania wyczerpania alokacji srodkdéw w ramach
konkursu. W sprawie sygn. akt Ill SA/kd 892/18 Sad stwierdzit ze pozostawienie protestu
skarzgcego bez rozpatrzenia bylo nieuzasadnione i nastgpito z naruszeniem przez Zarzad
Wojewddztwa [...] zasad ustanowionych w art. 37 ustawy wdrozeniowej, w szczegolnosci
zasady przejrzystosci oraz zasady rzetelnosci wyboru projektéw. Instytucja zarzadzajgca
podejmujagc rozstrzygniecie na podstawie art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej ma
obowigzek wykazaé¢ i udokumentowac¢ stosownymi uchwatami, ze srodki na dofinansowanie
projektu w ramach dziatania zostaty w sposéb wigzacy rozdysponowane, czego nie uczynita,
nalezato wiec uznac, ze pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione.

W sprawie zastosowanie miat art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, w brzmieniu
obowigzujgcym do 1 wrzesnia 2017 r. Oznacza to, ze pozostawienie protestu bez rozpatrzenia
mogto nastgpi¢, gdyby wyczerpana zostata kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw
w ramach dziatania. Réwnoczesnie, co jest istotne w rozpatrywanej sprawie, ani zatwierdzenie
listy, ani nawet podpisanie na jej podstawie umoéw na dofinansowanie projektéw w ramach
konkursu nie oznacza jeszcze, ze srodki na dziatanie zostaty wyczerpane.

Ztozone informacje przekazane przez organ dotyczgce zatwierdzenia listy oraz wyboru
projektéw do dofinansowania w ramach Osi priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat
endogeniczny regionu, Dziatanie VI.3 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-
gospodarczego, Poddziatanie VI.3.2 Rewitalizacja i rozw¢j potencjatu spoteczno-
gospodarczego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tédzkiego na lata 2014-
2020 wykazujg, iz mimo, iz na dzien rozpoznawania protestu doszto do catkowitego
wyczerpania kwoty, w tym wypadku w ramach poddziatania, to jednakze nie doszio do
wyczerpania kwoty w ramach dziatania. Wykazano bowiem tylko rozdysponowanie, i to na

dzien rozpoznawania protestu kwoty w ramach konkursu (poddziatania). Z przekazanych przez
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organ informacji wynika bezopornie, ze po 29 sierpnia 2018 r. (data rozpoznania protestu) i na
dzien przekazywania tych informacji do sadu (18 stycznia 2019 r.) nie zostata wyczerpana
kwota w ramach dziatania.

W sprawie |l SA/td 1016/18 stwierdzajgc, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w
sposob naruszajgcy prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny Sad podkresilit,
ze zaskarzona uchwata mimo jej tytutu ,w sprawie uwzglednienia protestu od negatywnej oceny
merytorycznej projektu (...)” zawiera rozstrzygniecie dotyczace oceny merytorycznej punktowej
dokonanej po uwzglednieniu protestu od negatywnej oceny merytorycznej kryteriow dostepu.
Tym samym zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy wdrozeniowej ,Wiasciwa instytucja przekazuje
niezwtocznie wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny jego projektu i jej wyniku
wraz z uzasadnieniem tej oceny, podajgc liczbe punktéw otrzymanych przez projekt lub
informacje o spetnieniu albo niespetnieniu kryteriow wyboru projektow. (...)’. Zatem
wyczerpujgca ocena kryteriow merytorycznych punktowych powinna znalezé sie w
uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly i skarzgcy winien zostaé pouczony o ewentualnych
srodkach zaskarzenia. Tymczasem jak wynika z akt sprawy zaskarzona uchwata zawiera
uzasadnienie uwzglednienia w catosci protestu odnosnie negatywnej oceny projektu w zakresie
kryteriow merytorycznych dostepu, natomiast co do przeprowadzonej oceny merytorycznej
kryteridw punktowych zawiera jedynie lakoniczng informacje, ze przedmiotowy projekt uzyskat
64,60% maksymalnej liczby punktéw z oceny merytorycznej. Kwestionowane rozstrzygniecie
wymyka sie spod kontroli Sgdu, poniewaz jego wadliwos¢ - wobec niewyjasnienia przez organ
stanowiska w sprawie oceny merytorycznej punktowej z uwagi na absolutny brak uzasadnienia
tego stanowiska co do przyznania ocenianemu projektowi 64,60% punktow - uniemozliwiajg
dokonanie przez Sad oceny przestanek, ktérymi kierowat sie organ dokonujgc oceny i takiej
punktacji. Podkreslenia wymaga, ze skarzgcy nigdy nie zostat zapoznany z dokonang oceng
merytoryczng punktowg. Karty oceny merytorycznej punktowej zostaly wreczone skarzgcemu
przez petnomocnika organu dopiero na rozprawie, po uprzednim wezwaniu organu przez sad
do ich doreczenia. W tej sytuacji wiedzy skarzgcego co do uzyskanej oceny organ
bezpodstawnie upatruje w lakonicznej informacji o uzyskanych punktach w ilosci 64,60%. Tak
przedstawiona informacja nie pozwalata skarzgcemu na odniesienie sie do przeprowadzone;j
oceny skoro organ nie przedstawit Zzadnego uzasadnienia i argumentacji przyjetej punktac;ji.

Sad podkreslit, ze mozliwe byto przeprowadzenie przez 1Z oceny merytorycznej
punktowej po uwzglednieniu protestu od oceny merytorycznej dostepu, co nie zmienia faktu, iz
ocena ta winna znalez¢ sie w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty wraz z pouczeniem o
mozliwych srodkach zaskarzenia. Wobec powyzszego, w okolicznosciach przedmiotowej
sprawy, nie ma racji organ twierdzgc, ze poniewaz uchwata uwzgledniata protest nie byto
podstaw do wniesienia skargi i organ nie byt zobligowany do zamieszczenia stosowanego
pouczenia. Takie stanowisko organu nie uwzglednia faktu, ze zaskarzona uchwata oprécz

uwzglednienia protestu zawierata pierwszorazowg ocene kryteriow merytorycznych

168



punktowych. Zaskarzona uchwata uwzgledniata wprawdzie protest od oceny merytorycznej
kryteriow dostepu, ale to rozstrzygniecie otworzyto dopiero droge do oceny merytorycznej
punktowej projektu, ktorej w zaskarzonej uchwale zabrakto.

Dziatanie 1Z, ktéra uwzglednita protest skarzgcego z jednoczesng negatywng oceng
merytoryczng projektu (w rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej), ktorej w ogdle
nie uzasadnita, pozbawito wnioskodawce mozliwosci zakwestionowania przyznanej liczby
punktow, co w sposdb wyrazny réznicuje jego pozycje w stosunku do innych wnioskodawcow,
ktorzy mieli mozliwos¢ ztozenia zakwestionowania oceny merytorycznej punktowej i uzyskanej
niesatysfakcjonujgcej ich punktaciji.

W sprawie sygn. akt Il SA/k.d 655/19 Sad zajmowat sie kwestig wytgczenia pracownika.
Kontroli sgdowej zostata poddana informacja skierowana do skarzgcej wraz z zatgczong do niej
uchwalg Zarzadu Wojewoddztwa [...] o nieuwzglednieniu protestu ztozonego przez strone od
negatywnej oceny formalnej projektu. Sad uznal, ze skarga zastuguje na uwzglednienie,
albowiem zaréwno informacje zawierajgcg negatywng ocene projektu, jak réwniez uchwate o
nieuwzglednieniu protestu, podpisata ta sama osoba, co stanowi naruszenie art. 60 i art. 67
ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z pierwszym z przywofanych wyzej przepisow, w rozpatrywaniu
protestu, w weryfikacji, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2, a takze w ponownej ocenie, o ktorej
mowa w art. 58 ust. 3, nie moga bra¢ udziatu osoby, ktére byly zaangazowane w przygotowanie
projektu lub jego ocene. Przepis art. 24 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio. Natomiast art. 67 ustawy
wdrozeniowej stanowi, ze do procedury odwotawczej nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, z wyjgtkiem przepiséw
dotyczacych wytgczenia pracownikéw organu, doreczeh i sposobu obliczania terminéw. Mimo,
ze informacja o negatywnej ocenie formalnej wniosku skarzgcej nie byta decyzjg
administracyjng, to z racji odestania zawartego w art. 60 i art. 67 ustawy wdrozeniowej, w
postepowaniu prowadzonym na podstawie przepiséw tej ustawy nalezato odpowiednio
stosowac przepisy k.p.a. regulujgce instytucje wytgczenia pracownika organu od udziatu w
sprawie. W judykaturze podnosi sie, ze regulacje, o kitérej mowa w art. 60 ustawy
wdrozeniowej, nalezy rozumie¢ szeroko, co oznacza, ze kazda osoba, ktéra na jakimkolwiek
etapie postepowania konkursowego i réwniez przed tym postepowaniem, w jakimkolwiek
charakterze i zakresie brata udziat w przygotowaniu projektu (wniosku) lub jego ocenie
(formalnej lub merytorycznej) podlega wytgczeniu od rozpoznawania protestu. Zwigzek danej
osoby z projektem nie musi mieC charakteru bezposredniego. Zakaz, o ktérym mowa w tym
przepisie dotyczy osob, ktére poczynajgc od momentu ztozenia projektu do konkursu byty
zaangazowane w jego rozpatrywanie i czynnosci, ktorych zwigzanie z tym projektem znalazto
swoj wyraz w tresci dotyczacej tego projektu dokumentacji przebiegu procedury konkursowej, w
tym osoba, ktora informowata o wynikach oceny (por. wyroki NSA: z dnia 5 kwietnia 2013 r.,
sygn. akt Il GSK 364/13; z dnia 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il GSK 494/110). W niniejszej
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sprawie doszto do naruszenia art. 60 ustawy wdrozeniowej, bowiem zaréwno informacje o
negatywnej ocenie formalnej wniosku skarzgcej oraz uchwate Zarzgdu Wojewoddztwa o
nieuwzglednieniu protestu zlozonego przez strone podpisata z ramienia instytucji
przeprowadzajgcej postepowanie konkursowe ta sama osoba - Dyrektor Departamentu ds.
Regionalnego Programu Operacyjnego - M. R. Udziat pani Dyrektor Departamentu ds.
Regionalnego Programu Operacyjnego w czynnosciach zwigzanych z projektem na etapie jego
formalnej oceny spowodowat, Zze podlegata ona wytgczeniu od udzialu w czynnosciach
zwigzanych z rozpatrzeniem protestu. Mimo to brata jednak w nich udziat.

Zaréwno podpisanie uchwaty o nieuwzglednieniu protestu przez osobe nieuprawniong,
jak i parafowanie tej uchwaty w sposodb majgcy swiadczy¢ o tym, ze jest ona przygotowana do
zZtozenia podpisu przez osobe uprawniong, potwierdza udziat w rozpatrzeniu protestu.
Pracownik organu, ktoéry wprawdzie formalnie nie przygotowuje projektu uchwaty o
nieuwzglednieniu protestu, ani nie ,podpisuje” tego rozstrzygniecia w imieniu organu, ale ktéry z
uwagi na swoje kompetencje i miejsce w strukturze organizacyjnej urzedu oraz przyjety sposob
organizacji trybu wydawania orzeczen w imieniu organu, ma decydujgcy wptyw - zaréwno
faktycznie, jak i formalnie na wydang uchwate i jej ostateczny ksztatt, musi by¢ takze traktowany
jako osoba biorgca udziat w rozpatrzeniu protestu w rozumieniu art. 60 ustawy z 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 - 2020. Do tej kategorii nalezy w szczegolnosci zaliczy¢ pracownikow organu,
ktérzy po sporzadzeniu projektu uchwaly, a przed jej podpisaniem przez organ, muszg wyrazic¢
formalng akceptacje dla podjecia uchwaly w okreslonym ksztalcie.

Przedstawione powyzej sprawy z pewnoscig nie wyczerpujg problematyki zwigzanej z
kontrolg prawidtowosci przyznawania i wykorzystywania srodkéw europejskich wskazujg jedynie

na niektére pojawiajgce sie w toku ich rozpatrywania zagadnienia.

GEODEZJA | KARTOGRAFIA

W sprawach rozpoznanych przez Wydziat |l Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
todzi z zakresu geodezji i kartografii (objete symbolem 6120) na omowienie zastugujg
nastepujgce problemy:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 744/19 (wyrok z 7 listopada 2019 r.) dotyczgcej odmowy
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw, Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcy jg decyzje Starosty.

Sad stwierdzit, ze organ |l instancji jest zobowigzany do rozpoznania odwotania,
jednakze dopiero po uprzednim stwierdzeniu, ze zostato ono wniesione w terminie oraz przez
strone postepowania administracyjnego lub przez dziatajgcego w imieniu strony nalezycie

umocowanego petnomocnika. Dopiero spetnienie tych wymagan formalnych daje podstawe do
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merytorycznego rozpoznania sprawy przez organ odwotawczy. Zatem w razie dostrzezenia
braku umocowania do reprezentowania zony przez skfadajgcego w jej imieniu odwotanie meza,
do kompetencji organu odwotawczego nalezat obowigzek wezwania petnomocnika do
uzupetnienia brakéw formalnych ztozonego pisma w trybie art. 64 § 2 k.p.a. Organ obowigzku
tego zaniechat. W odwotaniu wprawdzie wskazano, ze jego nadawcami sg oboje matzonkowie,
ale pismo podpisat jeden matzonek. W takiej sytuacji koniecznym byto wezwanie go na
zasadzie art. 64 § 2 k.p.a. do usuniecia braku formalnego odwofania przez doreczenie
dokumentu petnomocnictwa od zony, co umozliwitoby dopiero rozpatrzenie jej odwotania.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 740/19 (wyrok z 5 listopada 2019 r.) - dotyczgcej
odrzucenia zarzutow do przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, Sad
oddalit sprzeciw.

Sad wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie podstawe uchylenia decyzji organu | instanc;ji
stanowita okoliczno$¢ nieustalenia wszystkich stron postepowania. Skarzacy jako
wspotwtasciciel dziatki nr 86 wnidst zarzuty dotyczace przebiegu granic swojej nieruchomosci z
dziatkami sgsiednimi, ustalonego w trakcie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w 2018
r. Organ | instancji orzekt o odrzuceniu zarzutdéw uznajgc za strony przedmiotowego
postepowania jedynie wiascicieli dziatki nr 86. W wyniku rozpoznania odwotania, organ I
instancji orzekt o jej uchyleniu i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Zasadnie
organ odwotawczy uznat, ze skoro skarzgcy wnidst zarzuty do protokotu z ustalenia przebiegu
granic nieruchomosci w trakcie prowadzonej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, to
stronami postepowania powinni byé réwniez wiasciciele dziatek sgsiednich o wskazanych
numerach. Oznaczato to konieczno$¢ wydania decyzji na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 680/19 (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2019 r.)
dotyczgcej odmowy zmiany danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdéw, Sad oddalit
skarge.

Sad stwierdzit, ze w powyzszych okolicznosciach sprawy, jak stusznie uznat organ
odwotawczy, wniosek skarzgcego z 16 maja 2018 r. dotyczgacy zmiany w ewidencji gruntow i
budynkéw polegajgcy na aktualizacji uzytkdw gruntowych dla dziatki 5105 zostat wystosowany
po terminie z art. 24a ust. 9 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej: p.g.k.), a wobec
tego zadanie to musiato by¢ potraktowane jako wniosek o zmiane danych. Postepowanie, ktore
ma na celu zmiane danych w operacie ewidencyjnym ma charakter rejestrowy, a wiec wtorny w
stosunku do zdarzen prawnych, z ktérych wyniknety wnioskowane zmiany. Zmiany te podmiot
skfadajgcy wniosek musi udokumentowac, zatgczajac takie dokumenty, ktéore moga, zgodnie z
ustawg - Prawo geodezyjne i kartograficzne, stanowi¢ podstawe wpisu. Samo zgtoszenie
zmiany nieudokumentowanej albo bez wykazania - na Zzgdanie starosty - stosownym
dokumentem podstawy do wprowadzenia tych zmian prowadzi do odmowy ich dokonania. Nie
budzi przy tym watpliwosci, ze skarzgcy domagajgc sie zmiany zapiséw w ewidencji gruntow i
budynkéw nie przedtozyt Zzadnej nowej, tj. powstatej po dokonaniu ostatniego wpisu,
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dokumentacji geodezyjno-kartograficznej niezbednej do wprowadzenia takich zmian. Podczas
postepowania, zaréwno na etapie administracyjnym, jak i sgdowym strona nie przedtozyta
dokumentéw (o ktorych mowa w art. 24 ust. 2b p.g.k.) na poparcie twierdzen, Zze ujawnione w
czasie aktualizacji zapisy sg niezgodne ze stanem faktycznym. Tymczasem aktualizacja
operatu ewidencyjnego moze nastgpi¢ wylgcznie przez wprowadzanie udokumentowanych
zmian do bazy danych ewidencyjnych przy uwzglednieniu tresci przywotanego wczes$niej art. 24
ust. 2b p.g.k. W szczegdlnosci brak jest podstaw do wprowadzania w ewidencji gruntéw zmian
na podstawie samego tylko twierdzenia wnioskodawcy.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/td 656/19 (wyrok z 17 pazdziernika 2019 r.) w przedmiocie
odmowy wprowadzenia zmian w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw, Sad stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej decyzji.

Sad wskazat, ze zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze
rozpatrzenie odwofania wniesionego z uchybieniem terminu, ktéry nie zostat przywrdcony,
stanowi razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 §1 pkt 2 k.p.a. Oznacza bowiem
niedopuszczalng weryfikacje w postepowaniu odwotawczym decyzji ostatecznej, korzystajagcej z
cech trwatosci, o jakief mowa w art. 16 § 1 k.p.a. (por. B. Adamiak, J. Borkowski, K.p.a.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 503; uchwate NSA z dnia 12 pazdziernika 1998 r., sygn. akt
OPS 11/98). W kontrolowanej sprawie stronami postepowania w sprawie wprowadzenia zmian
w operacie ewidencji gruntdéw sg wspoétwiasciciele dziatki nr 88 tj. B.S., M.S., S.S. i P.S. oraz
wiasciciel dziatki nr 89 P.S. Zasadnie organ | instancji przestat oryginat wydanej decyzji
kazdemu ze wspoétwiascicieli dziatki nr 88. Termin na wniesienie odwotania uptywat dla kazdego
z wspétwitascicieli z uptywem 14 dni od daty odebrania decyzji. Jedno wspdlne odwotanie
(podpisane przez wszystkich wspotwiascicieli dziatki nr 88) wniesli w dniu 29 marca 2019 r.
wszyscy wspotwiasciciele dziatki nr 88. Jak wynika z treéci zaskarzonej decyzji zostata ona
wydana po rozpoznaniu odwotania M.S., S.S., P.S. i B.S. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze organ
odwotawczy rozpoznat odwotanie wszystkich wspétwtascicieli - stron postepowania, mimo ze
przez P.S. zostalo ono wniesione po uptywie ustawowego, czternastodniowego terminu,
okreslonego w art. 129 § 2 k.p.a. Z akt sprawy wynika bowiem jednoznacznie, ze decyzja |
instancji zostata odebrana przez P.S. 11 marca 2019 r. Potwierdzit to skarzacy osobiscie
sktadajgc na zwrotnym poswiadczeniu odbioru przesytki swoj podpis. Powyzsza data wynika
réwniez ze stempla pocztowej jednostki oddawczej. Termin do ztozenia odwotania liczony od tej
daty konczyt bieg z uptywem 14 dni, a wiec w dniu 25 marca 2019 r. Odwotanie natomiast
zostatlo zlozone osobiscie w siedzibie Starostwa w dniu 29 marca 2019 r., co wynika z
prezentaty znajdujgcej na tym pisSmie. Potwierdzity to rowniez obecne na rozprawie skarzgce
B.S. i M.S. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz strona nie domagata sie przywrdcenia terminu do
ztozenia Srodka odwotawczego. Prawidtowo postepujgc organ odwotawczy winien zatem
stwierdzi¢ uchybienie terminu do wniesienia odwofania przez P.S. i w tym wzgledzie wydac

stosowne postanowienie, natomiast rozpozna¢ odwotania tylko M.S., S.S. i B.S. Rozpoznanie
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odwotania wniesionego przez wszystkich wspoétwiascicieli, w tym P.S., ktére zostato ztozone z
uchybieniem terminu i wydanie zaskarzonej decyzji, jak wykazano wyzej, stanowi razgce
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 381/19 (wyrok z 13 wrzesnia 2019 r.) w przedmiocie
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow i budynkow, Sad oddalit skarge.

Sad stwierdzit, ze skarzacy po otrzymaniu zawiadomienia o ustaleniu drugiego terminu
ustalenia granic dziatki nr 335/2 przestat do wykonawcy prac pismo z informacja, iz nie bedzie
mogt wzigé udziatu w czynnosciach ustalenia granic, poniewaz w tym samym terminie powinien
stawi¢ sie w Sgdzie Rejonowym, jako swiadek. W odpowiedzi ww. otrzymat od wykonawcy
pismo z prosbg o przestanie oryginatu lub potwierdzonej za zgodnosc¢ kopii wezwania do sgdu
w celu dotgczenia do operatu, a takze zostat poinformowany, ze po otrzymaniu tego dokumentu
geodeta wyznaczy nowy termin ustalenia granic dziatki nr 335/2. Skarzgcy nie dostarczyt
wezwania, a takze w umowionym dniu nie stawit sie na gruncie. W wyznaczonym drugim
terminie na gruncie stawit sie tylko wiasciciel dziatki nr 346, ktéry podtrzymat swoje stanowisko
z dnia 5 pazdziernika 2017 r. odnosnie granicy z dziatkg nr 335/2. Geodeta dokonat ustalenia
granic zgodnie z § 39 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, czyli po
zbadaniu przez wykonawce potozenia znakdéw i $ladow granicznych oraz przeprowadzeniu
analizy wszelkich dostepnych dokumentéw, zawierajgcych informacje majgce znaczenie w tym
zakresie, w tym oswiadczen zainteresowanych podmiotéw i swiadkéw. Ustalenie nastgpito w
oparciu o dwa punkty graniczne dziatki 335/1 (ustalone w 2016 roku w wyniku rozgraniczenia)
oraz odnaleziony w terenie stupek graniczny na granicy obrebow H. i K. Do granicy dziatki
335/2 z dziatkg 346, jak wynika z protokotu D. B. nie zgtosit Zadnych zastrzezeh. Operat
techniczny z ustalenia granic dziatki nr 335/2 zostat wykonany prawidtowo i w dniu 21 grudnia
2017 r. wpisany do ewidencji materiatbw zasobu Starostwa Powiatowego w S. W ramach
powyzszej pracy sporzgdzony zostat wykaz zmian danych ewidencyjnych w celu ujawnienia w
ewidencji gruntéw i budynkow obrebu H. zmiany powierzchni przedmiotowej dziatki nr 335/2,
czego organ dokonat w rozpoznawanej sprawie z urzedu.

Sad nie stwierdzit zatem podstaw do wyeliminowania zaskarzonych decyzji z obrotu
prawnego, bowiem podjete zostaty zgodnie z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. ¢ ustawy p.g.k. Stosownie
do tresci powotanego przepisu informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw podlegajg
aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych informacji wynikajg z materiatdw zasobu. Jak juz
powyzej wskazano, przedmiotowe postepowanie dotyczyto jedynie dziatki o nr 335/2. Wpisane
zmiany w przebiegu granic jak i powierzchni tej dziatki wynikaty z operatu technicznego
przyjetego do zasobu Starostwa Powiatowego w dniu 21 grudnia 2017 r.

W sprawie o sygn. akt Il SA/kd 559/19 (wyrok z dnia 10 wrzesnia 2019 r.) w
przedmiocie odmowy wprowadzenia zmiany w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw, Sad

uchylit zaskarzong decyzje.
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Sad stwierdzit, ze w zasadzie organ odwotawczy ograniczyt sie do opisania stanowiska
prezentowanego przez organ | instancji, a nastepnie uznat powyzsze stanowisko za
prawidtowe. W koncowym fragmencie uzasadnienia decyzji wyjasnit, ze wytaczenie gruntu z
produkcji lesnej nastepuje z dniem faktycznego rozpoczecia innego niz leSne uzytkowanie
gruntu, a nie z dniem, w ktorym decyzja zezwalajgca na wytaczenie z produkcji lesnej staje sie
ostateczna. Powyzszej konstatacji w ogodle nie uzasadnit, cho¢ bylo to konieczne, bowiem
skarzgcy w trakcie catego postepowania administracyjnego akcentowali, iz podstawowe
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy ma tresé¢ ostatecznej i prawomocnej decyzji regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych z dnia 24 kwietnia 2004 r., potwierdzajgcej lesny charakter
przedmiotowej dziafki.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 416/19 (wyrok z 16 sierpnia 2019 r.) w przedmiocie
odrzucenia zarzutéw dotyczacych danych zawartych w modernizowanej ewidencji gruntow i
budynkéw, Sad oddalit skarge.

Sad stwierdzit, ze racje majg organy ewidencyjne podnoszac, ze spoér co do przebiegu
granic nieruchomosci nie wstrzymuje prac modernizacyjnych. Do zadan starosty nie nalezy
takze rozstrzyganie spordéw granicznych ani ustalanie granic przestrzennych prawa wiasnosci.
W razie wystgpienia sporu w tym przedmiocie, przebieg spornych granic dziatek ewidencyjnych
wykazuje sie na podstawie danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub
wynikéw pomiaru stanu posiadania na gruncie. W taki tez sposdb powotany przez organ
geodeta uprawniony okreslit przebieg spornej granicy miedzy nieruchomosciami. Taki przebieg
granicy zostat ujawniony w ewidencji z zaznaczeniem, ze jest to granica sporna. W ocenie Sadu
spér zaistniaty w rozstrzyganej sprawie jest de facto sporem o przebieg granicy, nie dotyczy
prawidtowosci dziatah podjetych przez organy geodezyjne w toku rozpoznania zarzutéw
skarzacej do danych ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 402/19 (wyrok z dnia 13 sierpnia 2019 r.) w przedmiocie
odmowy wprowadzenia zmiany w rejestrze ewidencji gruntow i budynkow, Sad oddalit skarge.

Sad wskazat, ze w trakcie prowadzonego przez Staroste w 2018 roku postepowania
administracyjnego, z uwagi na niezgodno$ci miedzy szkicem granicznym nr 14 odnos$nie
przyjetych punktéw granicznych dla dziatki nr 169 z dziatkg nr 170, a danymi wykazanymi w
bazie mapy numerycznej (zaktualizowanej przez wykonawce modernizacji) oraz w zwigzku z
podniesionymi we wniosku I. i P. matz. M. zarzutami dotyczgcymi procedury ustalenia przebiegu
granic w trakcie wykonanej w 2015 roku modernizacji, pismem z 11 grudnia 2017 r., wezwano
wykonawce prac modernizacyjnych do odniesienia sie¢ do zarzutow skarzacych. Starosta
wezwat réwniez wykonawce do wykonania ponownej analizy danych geodezyjnych, podjecia
czynnosci geodezyjnych w zakresie przebiegu granic oraz sporzgadzenia odpowiedniej
dokumentacji, ktéra bedzie podstawg do wprowadzenia zmian w rejestrze ewidencji gruntow i
budynkéw. W pismie z 9 lutego 2018 r. wykonawca prac modernizacyjnych poinformowat, iz

brak jest jakichkolwiek przestanek do sporzgadzenia dokumentacji, ktéra bedzie podstawg do
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wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw. W pismie tym wykonawca ustosunkowat
sie do zarzutéw podniesionych we wniosku strony, odnoszgc sie szczegotowo do prac, ktore
wykonat podczas modernizacji w zakresie dziatek nr 169 i 216. Ponadto w dniu 25 kwietnia
2018 r. geodeta wykonat ponowne ustalenie przebiegu granic dziatek nr 169 i 216 i ich pomiar
oraz sporzadzit z ww. czynnosci protokét ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
Ustalone ponownie i pomierzone granice przedmiotowych dziatek nie ulegty zmianie w stosunku
do granic ustalonych w trakcie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow wykonanej w 2015 r.
Zarzut petnomocnika skarzacych, iz organ zaniechat przeprowadzenia wnioskowanego przez P.
M. dowodu z przeprowadzenia wizji lokalnej uzna¢ zatem nalezy za bezpodstawny.

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 356/19 (wyrok z dnia 30 lipca 2019 r.) w przedmiocie
odmowy wznowienia postepowania zakonczonego ostateczng decyzjg w sprawie wprowadzenia
zmian do operatu ewidencji gruntéw, Sad oddalit skarge.

Sad wskazat, ze wydajgc powyzsze postanowienie organ pierwszej instancji naruszyt
art. 149 k.p.a., poniewaz bez zbadania na etapie wstepnym, czy zachowany zostat termin do
wniesienia podania o wznowienie postepowania, o ktérym mowa w art. 148 § 1 k.p.a dokonat
merytorycznej oceny zaistnienia przestanek wznowienia. Wade te trafnie dostrzegt organ drugiej
instancji i dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. uchylit zaskarzone postanowienie
organu pierwszej instancji i z uwagi na uptyw terminu do ztozenia podania o wznowienie
postepowania, o ktérym mowa w art. 148 § 1 k.p.a., zasadnie odméwit wznowienia
postepowania nie dokonujac tym samym oceny zaistnienia przestanek wznowienia
postepowania. Ponadto Sad wskazat, ze w postepowaniu wznowieniowym to strona ma
wykaza¢ zachowanie terminu do wniesienia podania o wszczecie postepowania
wznowieniowego. Wynika to wprost z art. 148 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym strona zamierzajgca
doprowadzi¢ do wszczecia postepowania wznowieniowego powinna takie podanie wnies¢ w
terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym dowiedziata sie o okolicznosci stanowigcej
podstawe do wznowienia postepowania. W toku postepowania administracyjnego skarzgca
zazadata wznowienia postepowania zakonczonego ostateczng decyzjg z dnia 24 lipca 2000 r.,
w sprawie wprowadzenia zmian do operatu ewidencji gruntow. W tym miejscu konieczne jest
podkreslenie, ze skarzgca brata udziat w postepowaniu zakonczonym powyzszg decyzjg
ostateczng z dnia 24 lipca 2000 r. i znany byt jej przebieg granic. Sktadajgc natomiast wniosek o
wznowienie postepowania podata, ze od dwdch lat wspotwtasciciele posesiji nr 53 i 53a sg
pozbawieni wjazdu i wyjazdu na zaplecze uzytkowe budynkéw, poniewaz wybudowany dwa lata
temu na granicy betonowy ptot zamknat dojazd na dziatki. W tej sytuacji, badajgc
dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania z uwagi na wzgledy formalne, tj. zachowanie
terminu do wniesienia podania o wznowienie postepowania organ odwotawczy prawidtowo
uznat, ze ewentualny miesieczny termin do zifozenia podania o wznowienie postepowania
rozpoczgt bieg dwa lata temu, tj. jak podata sama skarzgca, kiedy sgsiedzi postawili nowe

ogrodzenie pozbawiajgc skarzgcg dojazdu do dziafki, a zatem podanie o wznowienie ztozone w
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dniu 21 listopada 2018 r. nie spetnialo wymogu okreslonego w art. 148 § 1 k.p.a. i w
konsekwencji skutkowato stosownie do tresci art. 149 § 3 k.p.a. odmowg wznowienia
postepowania.

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 301/19 (wyrok z 4 czerwca 2019 r.) w przedmiocie
odmowy usuniecia z operatu ewidencji gruntow i budynkéw wprowadzonego zapisu, Sgd oddalit
skarge.

Sad stwierdzit, ze ujawnione w operacie ewidencyjnym dane dziatki, co do rodzaju jej
uzytku gruntowego (,dr’) od momentu ich wprowadzenia w 2011 r. do momentu ich aktualizaciji
poprzez zmiane oznaczenia istniejgcych na niej faktyczne rodzajow uzytkow gruntowych, co
nastgpito na podstawie ostatecznej decyzji Starosty, nie mogg zostaé uznane za btedne
informacje w rozumieniu art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d p.g.k., podlegajgce poprawieniu, czy tez
usunieciu w drodze czynnosci materialnotechnicznej na podstawie ust. 2b powotanego
przepisu. Ponadto usuniecie btedu moze dotyczy¢ tylko btedéw oczywistych, czyli takich, ktére
mozna dostrzec z tatwoscig, a wiec bez koniecznosci prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego. Tymczasem w Swietle ustalen faktycznych niniejszej sprawy, jak i istniejgcych
w obiegu prawnym dokumentow, w tym ostatecznej decyzji o podziale nieruchomosci, z ktorej
wynika, ze dziatka stanowi wewnetrzng droge dojazdowg do dziatek powstatych w wyniku
przeprowadzonego podziatu; aktu prawa miejscowego o nadaniu drodze obowigzujgcej
urzedowej nazwy, w ocenie Sgdu zawarty w operacie ewidencyjnym zapis, co do rodzaju uzytku
gruntowego aktualny pomiedzy 2011 r. a 2014 r., nie spetniat warunkdéw, aby mozna go byto

uzna¢ oczywisty bfad.

ULGI W SPLACANIU NALEZNOSCI PIENIEZNYCH

DO KTORYCH NIE STOSUJE SIE PRZEPISOW ORDYNACJI PODATKOWEJ

Zakresem niniejszego opracowania objete zostaty sprawy przyporzgdkowane do
symbolu 6536. Dominujgcg grupe spraw z tego zakresu stanowity sprawy dotyczgce umorzenia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Problematyka tych spraw rozpoznawanych w roku
2019 w stosunku do lat ubiegtych nie ulegta zasadniczym zmianom. Zatem zagadnienia sporne
koncentrowaly sie gtdbwnie wokot wykazania spetnienia przestanek warunkujgcych umorzenie
naleznosci z tytutu zalegtych skfadek oraz kwestii ich przedawnienia.

Podstawe materialnoprawng rozstrzygnie¢ w sprawach o symbolu 6536 stanowity
przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm., dalej: u.s.u.s.) oraz rozporzadzenia Ministra

Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
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umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (Dz.U. z 2003 r. Nr 141,
poz. 1365).

We wszystkich orzeczeniach WSA w todzi podkredlat, Zze wskazane powyzej przepisy
okreslajg uprawnienie organu do umorzenia naleznoéci z tytutu nieoptaconych sktadek w
sytuacji ziszczenia sie jednej z przestanek wymienionych w art. 28 ust. 1 i 2 oraz ust. 3a
u.s.u.s., a zaistnienie ktérejkolwiek z przestanek, daje tylko potencjalng mozliwo$s¢ umorzenia
naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek bowiem decyzja w sprawie zastosowania ulgi w
sptacie zaleglych naleznosci skladkowych podejmowana jest na zasadzie uznania
administracyjnego, o czym stanowi uzyte w art. 28 u.s.u.s. sformutowanie ,naleznosci z tytutu
sktadek mogg by¢ umarzane w catosci lub w czesci”. Oznacza to, ze organ administracji ma
prawo wyboru tresci rozstrzygniecia w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Sktady orzekajgce akcentowaty, ze wybdr taki nie moze by¢ jednak
dowolny i musi wynikaC z wszechstronnego oraz dogtebnego rozwazenia wszystkich
okolicznosci faktycznych sprawy. W przypadku zas stwierdzenia braku przestanek do
umorzenia naleznosci z tytulu sktadek, konieczne jest uzasadnienie takiego stanowiska z
powotaniem sie na konkretne dowody lub fakty.

Proces podejmowania przez organ decyzji w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu
sktadek, na co szczegdlng uwage zwracat Sgd ma charakter dwuetapowy. W pierwszej
kolejnosci organ administracji publicznej, ustalajagc istotne okolicznosci faktyczne sprawy, tij.
przede wszystkim badajgc sytuacje majatkowa, osobistg i rodzinng wnioskodawcy ocenia, czy
okolicznosci te odpowiadajg ktorej$ z przestanek okreslonych w art. 28 ust. 2 i 3 u.s.u.s. lub art.
28 ust. 3a u.s.us. w zw. z § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia. W razie stwierdzenia, ze
okolicznosci te nie odpowiadajg zadnej z przestanek umorzenia zalegtosci, wytgczona jest
mozliwos¢ pozytywnego rozstrzygniecia dla strony sprawy. Natomiast drugi etap ma miejsce
jedynie wtedy, gdy organ stwierdzi, ze przestanki te przemawiajg za umorzeniem zadtuzenia.
Co jednak istotne, nawet stwierdzenie wystepowania w sprawie przestanek przemawiajgcych za
umorzeniem sktadek, nie obliguje organu do skorzystania z niniejszej instytucji. Organ moze
bowiem nadal odmoéwi¢ umorzenia skfadek, dziatajgc w granicach administracyjnego uznania.

Na gruncie powyzszych regulacji najistotniejszym jest, jak podkreslat wielokrotnie Sad,
wszechstronne i wnikliwe wyjasnienie sytuacji majgtkowej, osobistej i rodzinnej strony
wnoszgcej o umorzenie zadtuzenia. Ciezar natomiast wykazania, ze zachodzg przestanki
uzasadniajgce zgtoszone zgdanie na podstawie art. 28 ust. 2 i 3 u.s.u.s. oraz art. 28 ust. 3a w
zw. z § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia spoczywa przede wszystkim na zobowigzanym. Rolg
zobowigzanego jest zatem wykazanie, ze ze wzgledu na stan majgtkowy, sytuacje rodzinng
(zdrowotng) nie jest w stanie optaci¢ naleznosci z tytutu sktadek, poniewaz skutkowatoby to zbyt
ciezkimi i dotkliwymi skutkami dla niego i jego rodziny.

W sprawach, w ktérych skargi zostaty oddalone Sad akcentowat, ze nawet w sytuacjach,

gdy strona uzyskuje niewielki dochdd, okoliczno$¢ ta nie moze by¢ wytgczng podstawg
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umorzenia naleznosci z tytutlu sktadek. Sposéb okreslenia przestanek pozwalajgcych na
umorzenie takich naleznosci wskazuje, ze prawodawca dopuscit mozliwos¢ wykorzystania tego
instrumentu prawnego w sytuacjach zupetnie wyjgtkowych. W tym kontekécie Sad zwracat
uwage na stanowisko przyjete w dotychczasowym orzecznictwie, ze § 3 ust. 1 pkt 1 cyt.
powyzej rozporzgdzenia postuguje sie sformutowaniem ,niezbednych potrzeb zyciowych”, a
wiec pojeciem niedookreslonym. Zgodnie jednak z literalnym brzmieniem ,niezbedne potrzeby
zyciowe” to takie, ktorych zaspokojenie jest konieczne bagdz tez, ktérych niezaspokojenie
negatywnie (szkodliwie) wptynie na byt zobowigzanego lub jego rodziny. Przy czym Sad
podkredlat, Ze niezbedne potrzeby Zyciowe nalezy rozumie¢ w sposob obiektywny, a nie
poprzez subiektywne postrzeganie tych potrzeb przez wnioskodawce. Oczywistym jest bowiem,
ze egzekwowanie naleznych sktadek zawsze bedzie odbierane przez zobowigzanego jako
ucigzliwos¢ i niemoznos¢ zaspokojenia okreslonych potrzeb. Nie oznacza to jednak, ze brak
mozliwosci zaspokojenia takich potrzeb wypetnia przestanke niezbednych potrzeb zyciowych.
Nie kazda bowiem potrzeba, to potrzeba niezbedna (por. wyrok z dnia 7 lutego 2019 r., sygn.
akt 11l SA/kd 934/18; z dnia 21 lutego 2019 r., sygn. akt Ill SA/t.d 1088/18).

Sad podkreslat rowniez, ze niemoznos$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych,
zwigzana z brakiem posiadania wtasnych zrodet dochodu, powinna byé brana pod uwage, jesli
wynika z przyczyn niezaleznych, obiektywnych, ktérym dtuznik nie jest w stanie przeciwstawié¢
sie pomimo podjetego w tym kierunku wysitku. Gdyby zatem wnioskodawca wykazat, ze
korzysta z mozliwosci, jakie daje status bezrobotnego, w szczegdlnosci przyjmuje propozycje
zatrudnienia zaoferowane przez PUP, jak réwniez bierze np. udziat w kursach w celu zdobycia
nowych kwalifikacji, czy programach majgcych na celu aktywizacje oséb bezrobotnych, a mimo
to nie jest w stanie podjgé zatrudnienia, to dopiero woéwczas mozna stwierdzi¢, ze nie moze
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych z przyczyny obiektywnej, niezaleznej od
zobowigzanego, jakg jest sytuacja na rynku pracy.

Uwzgledniajgc natomiast skargi na rozstrzygniecia w przedmiocie odmowy umorzenia
naleznosci z tytutu zaleglych sktadek Sad, podobnie jak w latach ubiegtych, w pierwszej
kolejnosci zwracat uwage na kwestie przedawnienia naleznos$ci z tytutu sktadek, ktéra powinna
by¢ uwzgledniana i zbadana przez organ z urzedu. Sad wskazywat, ze merytoryczna decyzja w
przedmiocie wniosku strony o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek (ij. uwzgledniajgca
wniosek lub odmawiajgca umorzenia skfadek) moze by¢é wydana wytgcznie w przypadku
naleznosci istniejgcych, czyli takich do ktérych uiszczenia ptatnik jest zobowigzany.
Niedopuszczalne jest objecie postepowaniem w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytutu
zalegtych sktadek, ktore nie istniaty, zostaty zaptacone, bgdz wygasty na skutek przedawnienia.
W kazdym przypadku przy rozpatrzeniu wniosku o umorzenie zalegtych naleznosci z tytutu
sktadek niezbedne jest wiec ustalenie ich wymagalnosci na dzien wydania decyzji. Ustalenia
takie powinny by¢ dokonane w pierwszej kolejnosci, jeszcze przed analizg wystgpienia

przestanek warunkujgcych dopuszczalnos¢ umorzenia zalegtych nalezno$ci. Tylko bowiem
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wobec faktycznie istniejgcych naleznosci mozna wydaé rozstrzygniecie merytoryczne,
zatatwiajgce sprawe co do istoty, a wiec poprzez umorzenie zalegtosci lub odmowe ich
umorzenia. Od tych bowiem ustalen uzalezniona jest pdzniejsza treS¢ rozstrzygniecia.
Stwierdzenie wykonania obowigzku lub przedawnienia naleznosci uniemozliwia prowadzenie
postepowania w sprawie z wniosku o ich umorzenie i powoduje koniecznosé¢ umorzenia
postepowania z uwagi na bezprzedmiotowos¢. Innymi stowy, postepowanie w sprawie
umorzenia zalegtosci z tytulu nieistniejgcych, wyegzekwowanych lub przedawnionych
zobowigzan z tytutu sktadek jest bezprzedmiotowe (art. 105 k.p.a.). Obowigzkiem organu jest
wiec przede wszystkim ustalenie w sposéb niebudzacy watpliwosci, wysokos$ci oraz istnienia
zobowigzania z tytutu nieoptaconych sktadek, ktérych dotyczyt wniosek o umorzenie zalegtosci
(por. m.in. wyroki z dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt lll SA/t.d 933/18; z dnia 18 czerwca 2019
r., sygn. akt Il SA/kd 54/19 i z dnia 26 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/t.d 45/19).

Uchylajgc zaskarzone decyzje w przedmiocie odmowy umorzenia naleznosci z tytutu
zalegtych sktadek, Sad odwotujgc sie do juz ugruntowanych poglgdéw NSA wielokrotnie
wskazywat, ze interes publiczny nie powinien byé rozumiany jako sprzeczny z interesem
obywatela. Sytuacja bowiem, w ktérej zaptata zalegtosci powoduje konieczno$¢ siegania przez
zobowigzanego, pozbawionego mozliwosci zaspakajania swoich niezbednych potrzeb
materialnych, do srodkéw pomocy panstwa nie jest zgodna z interesem tego obywatela,
jednoczesnie nie jest réwniez zgodna z interesem publicznym. Jezeli z ustalonych okolicznosci
faktycznych wynika, ze optacenie naleznosci z tytutu sktadek pociggnetoby zbyt ciezkie skutki
dla zobowigzanego i jego rodziny, w szczegolnosci pozbawitoby go i jego rodzine mozliwosci
zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych, brak jest podstaw do wydania decyzji o odmowie
umorzenia sktadek.

Sad wielokrotnie podkreslat, ze zadaniem wskazanej w § 3 wust. 1 pkt 1 cyt.
rozporzadzenia regulacji uzalezniajgcej ocene zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych od
tego, czy w konsekwencji egzekwowania zadtuzenia pojawi sie niebezpieczenhstwo powstania
zbyt ciezkich skutkow dla zobowigzanego i jego rodziny, przy uwzglednieniu jego sytuacji
majgtkowej i rodzinnej, jest zabezpieczenie niezbednego minimum socjalnego, ktore pozwoli
osobie zobowigzanej funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, dajgc gwarancje, ze podstawowe
potrzeby jej oraz jej rodziny bedg zaspokojone. W konsekwencji punktem odniesienia przy
ocenie, czy sptata zadtuzenia zagraza egzystencji strony, powinna by¢ szczegdtowa analiza
okreslonego na dzien ztozenia wniosku minimum socjalnego oraz minimum egzystencji. Sad
podkreslat przy tym, ze chodzi tu o niezbedne minimum, a nie o zabezpieczenie zaspokojenia
potrzeb na przecietnym usrednionym poziomie. Minimum socjalne jest zatem kategorig
wyznaczajgcg prog, ponizej ktérego istnieje obszar niedostatku, czy ubodstwa. Istotng
dyrektywe, zdaniem Sadu, ktérg zawsze nalezy bra¢ pod uwage z punktu widzenia omawianych
przestanek umorzenia stanowig, nie tyle przyczyny powstania zadtuzenia, co sytuacja

finansowa wnioskodawcy, a przede wszystkim jej wplyw na mozliwos¢ sptaty zadtuzenia (por.
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wyroki z dnia 12 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/kd 352/19; z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. akt
Il SA/ktd 33/19; z dnia 10 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/kd 619/19).

Sad akcentowat rowniez, ze ustawodawca po to stworzyt mozliwosé umarzania
naleznosci sktadkowych (takze $ciggalnych), aby umozliwi¢ egzystencje podmiotom
zadtuzonym, zapewni¢ ich powr6ét do normalnego zycia oraz terminowe regulowanie
zobowigzan bez koniecznosci ubiegania sie 0 pomoc spoteczng i popadania w spirale zadtuzeh.
Oceniajgc zatem istnienie ,uzasadnionych przyczyn umorzenia”, o ktérych mowa w art. 28 ust.
3a u.s.u.s. oraz dokonujgc wyktadni § 3 ust. 1 pkt 1 cyt. rozporzgdzenia nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze wolg ustawodawcy byto niedopuszczenie do popadania dtuznikow w coraz
wiekszg biede i niemoznos¢ wyjscia z zadtuzeh. Natomiast wypaczeniem stosowania instytucji
umorzenia skfadek jest stanowisko, ze sktadki powinny by¢ za wszelkg cene $ciggane z uwagi
na stan finanséw ZUS, podczas gdy prawodawca wyraznie wskazuje, ze granicg, ktérej
przekracza¢ nie wolno jest doprowadzenie do niemoznosci zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych zobowigzanego. Wysokos¢ zadtuzenia jest zatem istotnym elementem, ktéry ZUS
powinien zestawi¢ z sytuacjg materialng i zyciowg zobowigzanego oraz oceni¢, czy
wyegzekwowanie wiasnie takiej wysokosci zadluzenia, w sytuacji w jakiej znajduje sie
zobowigzany - nie pociggnie dla niego zbyt ciezkich skutkow.

Odnoszgc sie z kolei do przestanki okreslonej w § 3 ust. 1 pkt 3 cyt. rozporzgdzenia Sad
zwracat uwage, ze dla spetnienia powyzszej przestanki nie jest wystarczajgca przewlekta
choroba zobowigzanego, czy koniecznos¢ sprawowania opieki nad przewlekie chorym
cztonkiem rodziny. Podstawg umorzenia zalegtosci z tytutu sktadek, nie jest bowiem sam fakt
zaistnienia choroby, a jedynie trudny stan majagtkowy bedgcy efektem tej choroby. Przy czym
jako trudny stan majgtkowy uzna¢ nalezy sytuacje, w ktérej opfacenie zalegtosci
spowodowatoby po stronie zobowigzanego niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
(por. wyrok z dnia 10 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/t.d 395/19).

Sad we wszystkich orzeczeniach uwzgledniajgcych skargi zwracat szczegdlng uwage,
ze tres¢ zawarta w uzasadnieniu decyzji ma zasadnicze znaczenie przy ocenie jej
prawidtowosci, realizowanej w administracyjnym toku instancji, a nastepnie w ramach kontroli
sgdowej. Brak prawidlowego uzasadnienia, zwtaszcza decyzji o charakterze uznaniowym,
uniemozliwia - w przypadku jej zaskarzenia - ustalenie, czy organ nie przekroczyt granic
przyznanego uznania administracyjnego. Prawidlowo skonstruowane uzasadnienie,
zawierajgce wyczerpujgce omowienie co do oceny zebranego w postepowaniu materiatu
dowodowego, wykfadni zastosowanych przepiséw i oceny przyjetego stanu faktycznego w
Swietle obowigzujgcego prawa jest istotne z punktu widzenia stosowania zasady przekonywania
wyrazonej w art. 11 k.p.a. Organ administracji publicznej zgodnie z tg zasadg jest obowigzany
do wyjasnienia stronom zasadnosci przestanek, ktorymi sie kierowat przy zatatwieniu sprawy.
Ustalenie istotnych w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek okolicznosci faktycznych

dotyczgcych stanu majagtkowego, rodzinnego oraz zdrowotnego zobowigzanego wymaga
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odniesienia sie do wynikéw postepowania dowodowego i nie moze by¢ oparte na ogdlnikowych
sformutowaniach. W szczegdlnosci organ powinien wyjasni¢, na czym opiera przekonanie, ze w
aktualnej, tj. na dzieh ztozenia wniosku, sytuacji finansowej, rodzinnej zobowigzanego sptata
naleznosci nie pozbawi go mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych.

Ocena zdolnosci pfatniczych zobowigzanego w aspekcie realnej i faktycznej mozliwosci sptaty
zadtuzenia bez zagrozenia egzystencji zobowigzanego i jego rodziny powinna by¢
przeprowadzona z uwzglednieniem wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznosci faktycznych i znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanej decyzji (por.
wyroki z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/t.d 33/19; z dnia 12 czerwca 2019 r., sygn. akt
Il SA/kd 352/19; z dnia 10 czerwca 2019 r., sygn. akt lll SA/td 395/19; z dnia 10 wrzesnia 2019
r., sygn. akt lll SA/kd 619/19).

GRY LOSOWE | ZAKLADY WZAJEMNE

W sprawach rozpoznanych przez Wydziat |1l Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
todzi z zakresu gier losowych i zakladdw wzajemnych na omowienie zastugujg nastepujgce
problemy:

W sprawie o sygn. akt Ill SA/kd 735/19 (wyrok z 6 listopada 2019 r.) w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej w zwigzku z urzgdzaniem gier hazardowych z naruszeniem
warunkdéw udzielonego zezwolenia i zatwierdzonego regulaminu, Sad oddalit skarge.

Sad wyjasnit, ze spdér w niniejszej sprawie dotyczy naruszenia warunkéw udzielonego
zezwolenia i zatwierdzonego regulaminu, przy czym istotny w sprawie jest fakt, ze kontrole
przeprowadzono w stacjonarnym punkcie przyjmowania zaktadow wzajemnych -
bukmacherskich, w ktérym stwierdzono réwniez przyjmowanie zaktadow internetowych. Sad
podzielit stanowisko organu przedstawione w zaskarzonej decyzji, ze tylko zapisy regulaminu
sg punktem odniesienia do stwierdzenia, czy urzagdzajgcy gry hazardowe na podstawie
udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego zgtoszenia, narusza warunkKi
zatwierdzonego regulaminu, udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego
zgtoszenia. Konsekwentnie zasadne sg zarzuty organu naruszenia warunkow zezwolenia
poprzez urzadzanie zaktadéw wzajemnych bukmacherskich niezgodnie z ich regulaminem w
zakresie: a) braku publikacji oferty, kursu i wyniku zaktadéw w formie drukowanej oraz
udostepnianiu, wywieszaniu ich w punkcie, b) przyjmowanie zaktadéw i wyptate wygranych
przez terminale i bankomat, a nie przez pracownikéw. Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organu,
ze nie ma sporu o stowo ,publikowac”, bowiem bez watpienia odnosi sie ono do publicznego
podawania do ogdlnej wiadomosci za pomocg réznych kanatéw komunikacyjnych, w tym przez
sie¢ Internet. Jednak, co istotne kwestia publikacji oferty, kurséw oraz wywieszania wynikow

zostata przez spotke okreslona w regulaminie dla punktéw stacjonarnych odmiennie do
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regulaminu dla zakladow zawieranych w sieci Internet. W regulaminie dla punktéw
stacjonarnych wprost podano, ze publikacja oferty, kursow nastepuje w punktach, a wyniki po
ich oficjalnym ogtoszeniu zostajg wywieszone w punktach. Organ powotujgc sie na Stownik
Jezyka Polskiego pod red. W. Doroszewskiego wyjasnit, ze stowo ,wywiesi¢” oznacza umiesci¢
cos w widocznym miejscu. Zasadnie zatem organ wywodzi, ze publikacja tych spornych tresci
dostepna w Internecie na stronie internetowej jest niezgodna z zatwierdzonym regulaminem. W
Swietle regulaminu dla punktow stacjonarnych nie ma w ogodle uzasadnienia dla funkcjonowania
w tych miejscach terminali internetowych. Sad podzielit argumentacje organéw, Zze takiego
dziatania nie usprawiedliwia fakt ewentualnego zgtoszenia do akt weryfikacyjnych zmian
odnosnie publikacji kurséw oraz wynikdw na stronie internetowej. Zmian tych bowiem nie
zgtoszono wiasciwemu organowi, jakim jest w sSwietle obowigzujgcych przepiséw Minister
Finansow i nie wprowadzono do zatwierdzonego przez ten organ regulaminu. Tymczasem
szczegotowe warunki oraz zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie zaktadow wzajemnych -
bukmacherskich okres$la regulamin, a nie akta weryfikacyjne (art. 61 ust. 1 u.g.h.).

W sprawie o sygn. akt lll SA/kd 766/19 (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2019 r.) w
przedmiocie wymierzenia kary pienieznej z tytutu urzgdzania gier na automatach poza kasynem
gry, Sad oddalit skarge.

Sad wskazal, ze interes najemcy nie polegat w niniejszej sprawie na wylgcznym
korzystaniu z najetej powierzchni (bez udziatu i wspétdziatania z wynajmujgcym), lecz wrecz
przeciwnie, interes ten polegat na zorganizowaniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej (w
zakresie urzadzania gier hazardowych) przy wykorzystaniu powierzchni (czeéci lokalu), ktére
stuzyty do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej innego przedsiebiorcy, przy zatozeniu, ze
swobodny dostep do najetej czesci lokalu i znajdujgcych sie tam urzgdzen, bedg mieli takze
klienci wynajmujgcego, ktéry co wymaga jeszcze podkreslenia stworzyt odpowiednie warunki
lokalowe specjalnie na potrzeby zawartej umowy. Tym samym, w ocenie Sgdu za uzasadniony
nalezy uznac¢ wniosek, ze ,celem” zawartej umowy, a zarazem ,zgodnym zamiarem” stron byto
nie tyle zawarcie klasycznej umowy najmu czesci powierzchni lokalu, ile podjecie wspdlnego
przedsiewziecia gospodarczego polegajgcego na potgczeniu sktadnikdw majgtkowych, jakimi
dysponowaty strony tej umowy, a mianowicie lokalu uzytkowego skarzgcego oraz automatow do
gier stanowigcych wlasnos$¢ najemcy, ktore dopiero wspolnie umozliwiaty uruchomienie gier na
tych automatach w sposéb dostepny dla ogétu, a wiec ich ,urzgdzanie”, w rozumieniu art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia
2016 r., sygn. akt lll SA/Wr 71/16).

W sprawie o sygn. akt Il SA/t.d 540/19 (wyrok z 10 pazdziernika 2019 r.) w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytutu urzadzania gier na automacie poza kasynem gry, Sad
oddalit skarge.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze poprzez wyrazenie zgody na zainstalowanie automatu

do gier w swoim lokalu, otwieranie i zamykanie lokalu dla klientéw - w tym takze dla oso6b
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grajgcych na automacie, zapewnienie ciggtosci dostepu energii elektrycznej, organizacje czasu
pracy lokalu, a przez to organizacje czasu urzgdzania gier na automacie, skarzgcy byt
urzgdzajgcym gry na automacie poza kasynem gry. Bez zgody skarzgcego na wstawienie do
lokalu ww. automatu do gier, urzgdzanie gier na automacie, w rozumieniu art. 89 ust.1 pkt 2
u.g.h, przez dysponenta automatu nie byloby w ogdéle mozliwe. Warunkiem niezbednym do
urzgdzania gier na automacie o niskich wygranych jest postawienie automatu w miejscu
ogolnodostepnym dla nieograniczonej iloSci potencjalnych graczy. Podmiot natomiast, ktory w
swoim lokalu, w ktérym prowadzi wiasng dziatalnos¢ umozliwia postawienie automatu do gier w
celu czerpania z tego faktu korzysci materialnych w r6znej formie, wspotpracuje z dysponentem
urzadzenia, w celu zapewnienia jego niezaktdconego dziatania, a wiec zapewnia warunki
techniczne i organizacyjne, aby gry mogty by¢ prowadzone - wspétuczestniczy w urzgdzaniu
gier na automatach.

Ponadto Sad wskazat, ze skarzacy posiadat wiedze w zwigzku z kolejna, co najmniegj
czwartg kontrolg, ze gry urzagdzane na ujawnionym w lokalu automacie sg nielegalne i nie podjat
zadnych dziatan celem odstgpienia od udziatu w nielegalnym procederze. Takie zachowanie
wskazuje na zaangazowanie skarzgcego w dziatalnos¢ w zakresie urzgdzania gier na
automatach wbrew przepisom u.g.h.

W sprawie o sygn. akt lll SA/Ld 616/19 (wyrok z 9 pazdziernika 2019 r.) w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej z tytutu urzadzania gier na automatach poza kasynem gry, Sad
uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu | instanciji.

Sad wskazat, ze z tresci zawartych przez skarzgcg umow, poza okreslonym w § 6 umow
obowigzkiem niezwlocznego powiadomienia dzierzawcow o fakcie wkamania lub uszkodzenia
urzadzen, nie wynikaly zadne inne obowigzki wydzierzawiajgcego. Mato tego z umow tych,
wbrew ustaleniom przyjetym przez organy celne, nie wynikato, ze skarzgca spotka jest
wiascicielem wydzierzawionego lokalu, a jedynie, ze posiada do niego tytut prawny. Istotnym
jest takze, ze poza analizg tresci umowy dzierzawy organy celne nie dokonaty zadnych innych
czynnosci procesowych zmierzajgcych do wyjasnienia, czy spétka urzadzata gry na spornych
automatach. Za uznaniem, ze skarzgca urzgdzata gry na automacie przemawiat w ocenie
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej wysoki czynsz dzierzawy, co wskazuje, ze dla spofki
dziatalno$¢ polegajgca na urzadzaniu i prowadzeniu gier na automatach byta optacalna. Spoétka
musiata nadzorowac¢ stan urzgdzen, prawidtowos$¢ ich funkcjonowania, bowiem partycypowata
w zyskach osigganych z urzadzanego przedsiewziecia. Sad uznat, Zze ostatnie z ustalen
wskazujgce na nadzorowanie urzgdzen i prawidtowosci ich funkcjonowania w zwigzku z
partycypowaniem w zyskach =z organizowanego przedsiewziecia nie ma zadnego
odzwierciedlenia w materiale dowodowym sprawy i uznac¢ je nalezy za catkowicie dowolng
spekulacje organu odwotawczego naruszajgcg zasady oceny materialu dowodowego art. 191
0.p. Z materiatu dowodowego sprawy nie wynika bowiem, aby strona skarzgca realizowata

jakies obowigzki w stosunku do automatéow, w szczegdlnosci sprawowania pieczy i dbania o
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automat. Nie zostato wykazane, aby skarzgca podejmowata jakies czynnosci, w sytuacji gdy w
automacie zabrakto pieniedzy na wygrane. Nie wiadomo takze czy strona skarzgca w ogole
posiadata klucze do automatu oraz kto sprawowat piecze nad lokalem, gdyz byt to lokal tzw.
bezobstugowy. Wszystkie te kwestie nie zostaty wyjasnione przez organy administracji.
Podsumowujgc powyzsze opracowanie stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione powyzej
zagadnienia prawne wskazujg tylko na niektére pojawiajgce sie w toku ich rozpatrywania

watpliwosci prawne.
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WPLYW | ZALATWIENIE SPRAW
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LODZI

W LATACH 2017 - 2019

Wptyneto Zatatwiono
Pozostato ¢ .
. w tym w tym
ROK | zpoprzedniego | Ogotem y y Pozostato
SA, SAB, . skargi } . ) na rok nastgepny
okresu ( skarginaakty |, bezczynnosé inne Ogétem na rozprawie na posiedzeniu
SO) finne czynnosci przewlektosé (SO) niejawny
(SA) (SAB)
2017 1094 3796 3403 (90%) 347 (9%) 46 (1%) 3939 3087(78%) 852 (22%) 951
2018 951 3413 3108 (91%) 259 (8%) 46 (1%) 3312 2625 (79%) 687 (21%) 1052
2019 1052 3156 | 2975 (94,5%) | 165 (5%) 16 (0,5%) 3214 2579 (80%) 635 (20%) 994
% wzrost/spadek spadek spadek spadek spadek spadek spadek spadek spadek
do 2018 r. 08 % 0 4% 036 % 0 65% 03% 02% 08% 06 %

Szybkos¢ postepowania — 3,7
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SKARGI NA AKTY | INNE CZYNNOSCI WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2019 ROKU

Wplyneto Zalatwiono
Symbol Rodzaje spraw % do ogétu Zalatwions na n:;:p:'a;vr:?ono
sprawy Liczba wplywu ogoétem ogélem u (‘,/gnd% v
zatatwionych
narozprawie spraw
601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny 222 7,5 % 241 198 56 (2,3%)
602 Ceny, optaty, stawki taryfowe nie objete symbolem 611 16 0,5% 9 7
603 Drogi, koleje, lotnictwo cywilne, spedycja, zegluga 204 6,8% 195 162 50 (2%)
604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych 136 4,6% 137 110 15 (0,6%)
605 Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego (...) 19 0,6% 26 18 3 (0,1%)
606 Geologia i gérnictwo 3 0,1% 2 2
607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, nieruchomosci nierolne 75 2,5% 72 62 14 (0,6%)
609 Gospodarka wodna, ochrona wéd, budownictwo wodne, melioracje (...) 49 1,6% 48 46 37 (1,5%)
610 Komunalizacja mienia - --- ---
611 Podatki i inne $wiadczenia pieniezne oraz egzekucja tych swiadczen 1005 34% 1001 874 300 (12%)
612 Geodezja i kartografia 52 1,7% 50 39 12 (0,5%)
613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 100 3,4% 87 81 32 (1,3%)
614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢ bad.-roz. i archiwa 38 1,3% 38 28 15 (0,6%)
615 Zagospodarowanie przestrzenne 169 5,7% 186 148 47 (1,9%)
616 Rolnictwo i le$nictwo, fowiectwo, rybotéwstwo, weterynaria, ochrona zwierzat 34 1,1% 57 28 6 (0,2%)
617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢
618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 62 2,1% 53 46 9 (0,4%)
619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, inspekcja pracy 30 1% 29 24 8 (0,3%)
620 Ochrona zdrowia, choroby zawodowe, zaktady opieki zdrowotnej, nadzér sanitarny 45 1,5% 48 10 6 (0,2%)
621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 21 0,7% 19 14 3(0,1%)
624 Powszechny obowigzek obrony kraju
626 Ustréj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 60 2% 48 43 37 (1,5%)
629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa -—- --- 1 1
630 Obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne (...) 45 1,5% 68 29
631 Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami wybuchowymi 2 0,07% 2 2
632 Pomoc spoteczna 243 8,2% 242 199 62 (2,5%)
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 16 0,5% 17 16 4 (0,2%)
634 Sprawy kombatantéw, swiadczenia z tytutu pracy przymusowej 17 0,6% 19 16 8 (0,3%)
635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 1 0,03% 2 2 1 (0,04%)
636 Kultura i sztuka, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, ochrona praw autorskich (...) 4 0,1% 1
637 Papiery warto$ciowe i fundusze powiernicze (...) -—- --- ---
645 Sprawy nieobjete symbolami 601 — 637 oraz 646-655 12 0,4% 12 3 2 (0,08%)
646 Prawo wlasnosci przemystowej
647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 1 0,03% 1
648 Informacja publiczna i prawo prasowe 17 0,6% 14 11 5 (0,2%)




652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 6 0,2% 8 7 2 (0,08%)

653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 138 4,6% 159 132 51 (2,1%)

655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych 133 4,5% 130 108 29 (1,2%)
Ogodtem 2975 3022 2466 814 (33%)
z tego

638 Egzekucja administracyjna; egzekucja obowigzkéw o charakterze niepienieznym 48 --—- 49 15 1

639 Skargi na uchwaty organow jednostek samorzadowych 113 --- 104 84 52

640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych 32 --- 26 26 23

641 Rozstrzygniecia nadzorcze 21 --- 21 18 7

642 Skargi na akty prawa miejscowego wojewodéw i organéw administraciji niezespolone; 1 --—- --—-

644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen sgdéw 7 — 6 3 3

656 Interpretacje podatkowe 152 157 151 98

657 Inne interpretacije

SKARGI NA BEZCZYNNOSC | PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA ORGANOW WEDLUG RODZAJOW SPRAW W 2019 ROKU

Wplyneto Zatatwiono
Symbol _ , ] zalatwiono na rozprawi_e
sprawy Rodzaje spraw Liczba Ax;*;leu ogétem ogolem uwz(gl(ﬁ((i)l;;gno
zatatwionych
na rozprawie Spraw
658 Skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci (...) 140 85% 154 95 35 (32%)
659 Skargi na przewlekte prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej 25 15% 25 16 10 (9%)
Ogétem 165 179 111 45 (41%)
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Wplyw, zatatwienie i zalegtos¢ spraw w latach 2017-2019
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Wptyw skarg na akty i inne czynnosci wedtug rodzajow w 2019 roku

44 6%

5.7%

7.5%

34,0%

. podatki i inne Swiadczenia pieniezne 34 %

. pomoc spoteczna 8,2%

budownictwo 7 5%

ragospodarowanie przestrzenne 5,7%

. pozostate 44 6 %



